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Streszczenie

Praca jest proba analizy polityki panstwa wobec osdb niepetnosprawnych w Polsce. Dowodzi ona
konieczno$ci przeprowadzenia wielu zmian w tym obszarze, co stanowi o potencjale kapitatu
spotecznego 1 gospodarczego kraju. W deficytach polskiego systemu wsparcia osob niepelnosprawnych
upatruje si¢ zrodta wielu probleméw i1 wyzwan z jakimi co dzien muszg si¢ one borykaé, aby w miare
normalnie zy¢. Zatem istnieje potrzeba prowadzenia aktywizujacej polityki wobec tej grupy osob,
uwzgledniajacej podmiotowos¢ jednostki dysfunkcyjnej, przy wspdlpracy instytucjonalnej 1
miedzyresortowej. Polityka wsparcia w takim wymiarze pozwoli niepetnosprawnym wspottworzy¢
narodowy potencjat. Stad gtownym celem pracy jest zbadanie, na ile ten postulat jest realizowany w
ramach polityki panstwa. Praca sklada si¢ z czterech rozdziatow, wstgpu, zakonczenia oraz bibliografii.
Pierwszy rozdzial pracy wskazuje na potrzebe przyblizenia zagadnien zwigzanych ze zjawiskiem
niepelnosprawnosci w Polsce. Drugi rozdzial skupia uwage czytelnika na sytuacji spoleczno —
ekonomiczne] 0s0b niepetnosprawnych. Przeprowadzona w tym rozdziale analiza ma na celu
zobrazowanie wielo$ci barier, ktore musza pokonywaé niepelnosprawni. Trzeci rozdziat dokonuje
charakterystyki systemu instytucjonalnego wsparcia osoéb niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
inicjatyw pozarzadowych i spotecznych podejmowanych na rzecz tej grupy osob. Rozdziat czwarty -
najwazniejszy z punktu widzenia przysztej polityki panstwa wobec osob dysfunkcyjnych podkresla
znaczenie tej polityki w podejmowaniu dziatan, majacych zapobiega¢ powstawaniu niepetnosprawnosci
oraz poprawi¢ sytuacje osob w nig uwiktanych. Zamieszczone w nim zagadnienia zachecaja do podjgcia
dyskusji nad nowym wymiarem polityki wsparcia niepetnosprawnych w Polsce.

Slowa kluczowe

niepelnosprawno$é, bariery, instrumenty wsparcia, system wsparcia niepetnosprawnych, aktywizacja,
profilaktyka, rehabilitacja, $wiadczenia.
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Abstract

This thesis attempts to analyze state policy towards the disabled in Poland. It proves necessity of reforms
in this field, which determines potentiality of social and economic capital. It is considered that deficit of
Polish disability support system lies at the bottom of many problems and occupational challenges that the
invalid people have to contend with every day to live normally. Thus, there exists a need for reform
towards this group of people, including its subjectivity, institutional and interdepartmental cooperation.
Such support policy will facilitate incorporation the disabled and co-create national potential. Hence, the
main objective of this study is exploration to what extent this postulate is realized in terms of national
policy. The thesis comprises of four chapters, the introduction, the conclusion and the bibliography. The
first chapter highlights the need for familiarization with the phenomenon of disability in Poland. The
second chapter draws a reader’s attention to socioeconomic situation this people. The analysis conducted
in this chapter aims to depict the multitude of difficulties, which have to be overcome by disabled people.
The third chapter characterizes institutional support system for the disabled, including social and non-
governmental activities, instigating on their behalf. The fourth chapter — the most important in terms of
the future state policy towards invalid people, emphasizes the importance of the policy in instigating steps
aiming to prevent disabilities and relieve of the situation of handicapped people. The questions in this
chapter invite to enter into dialogue on the reform of disability support in Poland.

Keywords

disability, barriers, disability support services, the disabled support system, activation, prophylaxis,
rehabilitation, benefits.
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WSTEP

Niepelnosprawnos¢ jest jedna z kluczowych kwestii spotecznych XXI wieku i jawi si¢
jako cecha w sposob istotny rdznicujaca jednostki i1 grupy we wspolczesnych
spoteczenstwach. Osoby o ograniczonej sprawnosci fizycznej, intelektualnej lub psychicznej
sa szczeg6Olnie narazone na dyskryminacje oraz wykluczenie w aspekcie spotecznym,
gospodarczym, a takze na ptaszczyznie politycznej. Co istotne, waga i rozmiar tego zjawiska
wzrasta proporcjonalnie do procesu starzenia si¢ ludnosci. Wobec powyzszego wymaga ono
szczegolnej troski ze strony panstwa w celu zminimalizowania negatywnych efektow jego
funkcjonowania, réwniez w warunkach polskiej rzeczywistosci.

Celem pracy jest proba zaprezentowania aktualnej sytuacji osob niepetnosprawnych
w Polsce, z uwzglednieniem aktywnosci spolecznej, ekonomicznej i zawodowej tej grupy
0sOb oraz przyblizenie wybranych dziatan ze strony panstwa w tym zakresie. Dzialania te
powinny stuzy¢ poprawie aktualnego wizerunku niepetnosprawnosci. Stad nalezy je
realizowa¢ na rzecz ograniczania wszelkich barier, do$wiadczanych przez osoby
niepetnosprawne 1 zwigzanych z trudnym dostgpem do réznego rodzaju zasobow, przestrzeni
I szans. Do pochylenia si¢ na tym zagadnieniem sklonito mnie moje osobiste doswiadczenie,
wynikajace z faktu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny oraz che¢é
zglebienia tematu dla pelniejszego zrozumienia wynikajacych stad zawitosci. Analiza
wybranej przeze mnie literatury przedmiotu obejmuje rowniez wskazanie teoretycznych
1 praktycznych koncepcji polityki aktywizacji wzgledem niepetnosprawnych, a takze celow
1 zasad polityki spotecznej w ujgciu holistycznym, co stuzy optymalizacji warunkow
funkcjonowania tych osob w spoteczenstwie.

Praca sktada si¢ z czterech czegéci, z ktorych kazda zawiera szereg najistotniejszych
aspektow zjawiska niepelnosprawnosci w Polsce. W pierwszym rozdziale przyblizono
zagadnienia zwigzane z wyjasnieniem istoty zjawiska niepelnosprawnosci. Zakresem
przedmiotowym tego rozdziatu objgto terminologiczne ujgcie problemu niepetnosprawnosci,
uwzgledniajace jego zréznicowane rodzaje. Ponadto, zaakcentowano w nim skale
wystepowania zjawiska w Polsce, z zaznaczeniem zasad systemu orzecznictwa, a takze
przedstawiono legislacyjne oraz ekonomiczne uwarunkowania rodzimej polityki panstwa,
prowadzonej w zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

Tre$¢ rozdziatu drugiego koncentruje si¢ na jako$ci Zycia osob niepelnosprawnych
w Polsce, uwarunkowanej czynnikami spoteczno — ekonomicznymi. Idea przewodnig tej

czesSci pracy jest uswiadomienie czytelnikowi realiow funkcjonowania tej grupy o0sob
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w spoteczenstwie, na tle mozliwosci edukacyjnych 1 zawodowych, jakie oferuje im panstwo,
a takze zaznajomienie ich z licznymi barierami i wyzwaniami, jakie te osoby zmuszone sa
pokona¢, aby w miarg normalnie zy¢. Na uwage zasluguje réwniez zawarty w tym rozdziale
katalog dostgpnych instrumentdw wsparcia w postaci §wiadczen i1 ustug, rozpatrywany na
ptaszczyznie ich skutecznosci oraz efektywnosci, jak rowniez determinanty podejmowania
osobistej opieki nad osoba dotknigta ograniczeniami oraz wynikajace z tego watpliwosci
i dylematy, dotyczace zardwno opiekuna, jak i podopiecznego.

Rozdziat trzeci dokonuje charakterystyki system instytucjonalnego wsparcia osob
niepetnosprawnych w Polsce. Zaprezentowano w nim list¢ podmiotow realizujacych zadania
w zakresie pomocy niepelnosprawnym, ze szczegbélnym uwzglednieniem znaczacej roli
w tym obszarze Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Procz
koniecznos$ci prowadzenia statej wspdtpracy migdzy tymi podmiotami, podkreslono réwniez
stuszno$¢ podejmowania inicjatyw pozarzadowych oraz roéznego rodzaju kampanii
spotecznych w ramach komplementarnego wsparcia 0s6b niepelnosprawnych.

Najwazniejszy z punktu widzenia mozliwej poprawy sytuacji bytowej 0sob
niepelnosprawnych w Polsce jest rozdziat czwarty pracy, w gldwnej mierze poswigcony
nowym rozwigzaniom oraz prognozom na przysztos¢ w tej materii. W pierwszej kolejnosci
zawarto w nim wspotczesne sposoby integracji osob niepetnosprawnych, przy uwzglednieniu
przestanek koniecznych do zapoczatkowania zjawiska socjalizacji spolecznej jednostek
dysfunkcyjnych. Nastgpnie nakreslono rolg panstwa w procesie aktywizacji zawodowej 0sob
dysfunkcyjnych. Tutaj tez zawarto analiz¢ stanu profilaktyki zdrowia oraz rehabilitacji osob
niesprawnych. Na uwage w tym rozdziale zastuguje rOwniez fragment poswigcony nowym
rozwiazaniom prawnym, zastosowanym w Polsce w celu pomocy osobom niepetnosprawnym
oraz tym, ktore w chwili obecnej przechodza przez fazg konsultacji spotecznych.

W celu przyblizenia tematyki zwiazanej z realizowana polityka panstwa wobec
niepetnosprawnosci w Polsce korzystatam z obszerne;j literatury przedmiotu oraz z czasopism.
Zebrany w pracy material uzupethitam o informacje zawarte w Internecie, w ktérych mogtam
odnalez¢ catkiem nowe opracowania, dotyczace zatozeh przyszlej polityki wsparcia
niepetnosprawnych. Pragng réwniez z pokora podkresli¢, ze cho¢ ramy objgtosciowe pracy
nie pozwolily mi na calo$ciowe podejscie do tego jakze obszernego tematu, to jednak w moje;j
ocenie wybrane przeze mnie w pracy zagadnienia, a nast¢pnie ich gruntowna analiza oraz
postawiona diagnoza pozwoli w znaczacym stopniu na przyblizenie zjawiska

niepelnosprawnosci w Polsce.
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Rozdzial 1

TEORETYCZNE UJECIE NIEPELNOSPRAWNOSCI

1.1 Niepelnosprawnos¢ i jej rodzaje — zagadnienia terminologiczne

Zjawisko niepelnosprawno$ci nabiera aktualnie coraz wigkszego znaczenia dla
funkcjonowania wspoéiczesnych spoleczenstw. Jego skala w duzej mierze determinuje
polityke panstwa wobec o0sOb niepelnosprawnych, stanowiac jedno z jej wazniejszych
wyzwan nie tylko w krajach Unii Europejskiej, ale i w Polsce. Niepelnosprawno$¢ ma nie
jedno oblicze. Swiadczy o tym fakt, iz trudno jest jednoznacznie zdefiniowaé to zagadnienie
majac na uwadze obszar Unii Europejskiej. Zatem osoba, ktéra w jednym z krajow
cztonkowskich UE posiada status osoby niepetnosprawnej, w innym nie bgdzie posiadaé tego
statusu, co wynika z rozbiezno$ci w definicjach niepelnosprawnosci obowiazujacych tych
krajach. Co wigcej, czesto nawet w jednym kraju uzywa sig kilku roznych definicji. Trzeba
takze mie¢ na uwadze fakt, ze kazde panstwo czlonkowskie Unii posiada wiasny system
orzekania o niepetnosprawnosci’.

Proba wyjasnienia aktualnej definicji niepelnosprawnosci obowiazujacej w Polsce
wymaga wpierw ukazania genezy tego to pojgcia na przestrzeni minionych lat i podkreslenia,
ze formutowanie pojecia niepetlnosprawnosci rozpoczeto od interpretacji  wytacznie
medycznych jej aspektow. Dopiero w kolejnych etapach zaczgto akcentowaé funkcjonowanie
0sob niepetnosprawnych na ptaszczyznie zawodowej i spotecznej. Zatem kolejna uwaga jest
taka, ze termin ,inwalidztwo” wywodzi si¢ juz ze starozytnosci. Wowczas
mianem inwalidy definiowano osobg staba, chora, niedol¢znego Zothierza, niezdolnego do
dalszej stuzby w wyniku utraty zdrowia badz kalectwa nabytego w wojsku. Widaé stad, ze
o inwalidztwie danej osoby z reguly decydowata niesprawno$¢ nabyta podczas stuzby
wojskowej?.

Zmiana w postrzeganiu i definiowaniu niepelnosprawnosci nastapita dopiero po
drugiej wojnie $wiatowej, kiedy to za kryterium odrozniajace inwalid¢ od cztowieka
zdrowego uznano zdolno$¢ do wykonywania przez niego pracy. Zatem do potowy XX w.

osobg niepetnosprawna okreslano w sposdb pejoratywny mianem kaleki, uposledzonego,

L E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Niepetnosprawny — pelnosprawny obywatel Europy, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2002, s. 19.

2 Za: P. Ulman, Sytuacja ekonomiczna 0s6b niepelnosprawnych i ich gospodarstw domowych w Polsce,
Uniwersytet Ekonomiczny, Krakow 2011, s. 13.
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inwalidy czy tez niedostosowanego, przy czym pojecia te odnosity si¢ jedynie do probleméow
natury medycznej, pomijajac zupetnie aspekt spoteczny zjawiska®. W Polsce powojennej
zagadnienia zwigzane z pojgciem inwalidztwa poczatkowo precyzowatl dekret Rady Panstwa
z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin®. W dniu 1 stycznia 1968 roku zostal on jednak uchylony na mocy postanowien
ustawy, ktora weszta w zycie z dniem 27 stycznia tego samego roku®. Postanowiono w niej
m.in. ze inwalida jest ,,0soba czg$ciowo lub catkowicie niezdolna do wykonywania
zatrudnienia z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu”e.
W mysl tej definicji wielu niepelnosprawnych tracito zatem catkowicie mozliwos¢
wykonywania jakiejkolwiek pracy. Istotne jest rowniez to, ze wprowadzona w drodze ustawy
klasyfikacja inwalidztwa na trzy podstawowe grupy, uzalezniona od stopnia niezdolnos$ci do
wykonywania pracy przez dana osobe, cho¢ w nieco zmienionym ksztatcie jest do dzis
aktualna’,

Wymiar spoteczny niepelnosprawnos$ci pojawia si¢ dopiero w latach 70. XX wieku.
Wtedy to za niepelnosprawnych uznano ,tych wszystkich, ktérzy na skutek przebytych
chordb lub urazoéw, a takze wad wrodzonych organizmu nie moga samodzielnie rozwiazywac
swoich problemow Zyciowych”g. Wtedy tez po raz pierwszy uzyto terminu
Jhiepeosprawny™®, ktérym w pozniejszym okresie catkowicie zastapiono okreslenie
»inwalida”. Natomiast wyraznie socjomedyczne ujgcie niepelnosprawnosci zaprezentowali
tworcy Komitetu Rehabilitacji i Adaptacji Cztowieka PAN w latach osiemdziesiatych XX
wieku, definiujac niepetnosprawnych jako ,,0s0by o naruszonej sprawnosci psychofizycznej,
powodujacej ograniczenia funkcjonalne sprawnosci lub aktywnos$ci zyciowej w stopniu
utrudniajacym petnienie whasciwych dla nich rol spotecznych™®.

Kolejnym krokiem ku tworzeniu nowej definicji niepetnosprawnosci okazata sig
inicjatywa grupy specjalistow powolanych przez Pelnomocnika do spraw Osob

Niepetnosprawnych w 1996 roku. Efektem dziatan tej grupy bylo wypracowanie stanowiska,

¥ P. Ulman, Sytuacja ekonomiczna 0s6b niepelnosprawnych. .., op. cit., s. 13.

*Dz. U. z 1954 r. Nr 30, poz. 116.

> Chodzi o ustawe z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin, Dz. U. 2 1968 r. Nr 3, poz. 6.

® Art. 12 ust. 1 ustawy.

"P. Ulman, Sytuacja ekonomiczna oséb niepelnosprawnych..., op. cit., s. 17.

® M. Sokotowska, Sytuacja ludzi niepetnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL. Ekspertyza 1978 , PWN,
Warszawa 1978, s. 32.

% Pojeciem ,,inwalida” definiowano odtad w aktach prawnych wytacznie osoby posiadajace grupe inwalidztwa.
Pierwszym aktem prawnym, w ktérym pojawito sig stowo ,,niepetnosprawno$¢” byta uchwata Sejmu PRL z dnia
16 wrzesnia 1982 r. w sprawie inwalidow i 0s6b niepelnosprawnych, M. P. z 1982 r. Nr 22, poz. 188.

10 Ekspertyza Komitetu Rehabilitacji i Readaptacji Cztowieka PAN dotyczaca sytuacji ludzi niepelnosprawnych
w PRL, Ossolineum, Wroctaw 1984, s.17.
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ze za niepelnosprawnego nalezy uzna¢ osobg ,,ktérej stan fizyczny lub psychiczny trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypelianie zadan zyciowych i 16l
spotecznych zgodnie z przyjetymi normami prawnymi i spotecznymi’*,

Na chwile obecna w polskim porzadku prawnym nie wystepuje jednolita definicja
osoby niepelnosprawnej, za$ skonkretyzowanie takowej, cho¢ wydaje si¢ by¢ zasadne,
okazuje si¢ by¢ trudne. Powyzszy stan prawny wynika stad, ze polski ustawodawca formutuje
definicje niepetnosprawnosci oraz konstytuuje terminy dotyczace okoliczno$ci zwiazanych
z istnieniem tego zjawiska w odniesieniu do okreSlonych sfer zycia os6b dotknigtych jego
konsekwencjami. Stad poszczegdlne akty prawne, ktore zostana przedstawione w dalszej
czesci pracy definiuja m. in. takie pojecia, jak: niezdolnos¢ do pracy, niepelnosprawnosc,
inwalidztwo czy tez osoby zalezne™. Niemniej jednak warto przytoczyé tutaj obowiazujaca
do dzi$ definicjg¢ zatwierdzong uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r., zawarta w Karcie
Praw Osob Niepelnosprawnychl3. W mysl tej definicji osoba niepelnosprawna to taka, ,,ktorej
sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia zycie codzienne, naukg, prace, petnienie rol spotecznych, zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi”**,

W kodyfikowaniu zagadnien zwiazanych z niepetnosprawnosciq istotna rolg odgrywa
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO — ang. World Health Organization). Jej celem jest
stworzenie jednolitej definicji niepelnosprawnosci dla wyraznego okreslenia cech podmiotu
omawianego zjawiska, ujmowanego w optymalnie szerokim zakresie, co umozliwitoby
globalne zastosowanie pojgcia w symbiozie z jego spotecznym kontekstem. Efektem
wieloletnich prac w/w organizacji nad nowa klasyfikacja, ktora nawiazywa¢ ma do
standardowych wytycznych dotyczacych wyréwnywania szans osOb niepetnosprawnych,
przyjetych przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych okazato si¢ stworzenie
dokumentu o nazwie: ,,Migdzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepelnosprawnosci
i zdrowia”, zwanego ICF (ang. — International Classification of Functioning, Disability and
Health). Koncept nowej klasyfikacji zaklada rozumienie niepetnosprawnosci jako
uniwersalnego doswiadczenia ludzkiego, wykluczajac przy tym kategoryzowanie ludzi
niepetnosprawnych i1 sytuowanie ich w kategorii grupy mniejszo$ciowej w spoleczenstwie.

Niepelnosprawno$¢ akcentuje si¢ tutaj gltoéwnie raczej jako rezultat barier spotecznych,

P, Ulman, Sytuacja ekonomiczna osob niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 18.

2 Tamze, s. 18 — 21.

3 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych,
M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475.

4§ 1 Karty Praw Os6b Niepelosprawnych.
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z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ dana osoba, anizeli efekt uszkodzenia czy tez stanu zdrowia®™.

Klasyfikacje niepetnosprawnosci wprowadzona przez Swiatowa Organizacje Zdrowia™

wedtug kryterium stanu zdrowia cztowieka przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 1 Klasyfikacja niepelnosprawnosci wg WHO

UPOSLEDZENIE

~

utomnos¢ wynikajaca

z niesprawnosci lub

niepetnosprawnosci
ograniczajaca/

WARIANTY
NIEPEENOSPRAWNOSCI
|
| | 1
USZKODZENIE Iy
(NIESPRAWNOSf) NIEPELNOSPRAWNOSC
|
I | 1 I
kazda utrata
sprawnosci lub PIERWOTNA WTORNA
nieprawidtowos¢
w budowie
i funkcjonowaniu I
organizmu ‘. N

powodujaca staty
lub okresowy
ubytek
w aspekcie
psychofizycznym,
anatomicznym lub

psychologicznym.

wywotana przez

chorobe/uraz i

prowadzgca do
uszkodzenia

organizmu lub
zaktdcajaca
sprawnos¢/
aktywnos¢

zyciowg cztowieka.

A 4

niesprawnosé
pierwotna +
bariery
zewnetrzne =
pogorszenie
sytuacji bio-
psycho-spoteczne;j.

AL A

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

uniemozliwiajaca
petnga realizacje roli
spotecznej znacznie,
ograniczajgca tym
samym interakcje
z otoczeniem.

Niepelnosprawno$¢ mozna interpretowac na rézne sposoby 1 w sposob zrdznicowany

mozna tez ja klasyfikowaé. Wynika to z wieloznacznosci tego pojgcia, o czym zreszta szeroko

traktuje literatura przedmiotu. W zaleznosci od przyjetego kryterium, mozna roéwniez

wyrozni¢ wiele kategoryzacji, determinujacych zakres tego pojecia. Przyktadem jednej z nich

jest przedstawiony powyzej schemat, prezentujacy wyodrebnione grupy omawianego

zjawiska w oparciu o kryterium zwiazane z wymiarem konsekwencji wrodzonych badz

nabytych deficytéw zdrowotnych’. I cho¢ te grupy roznia sie od siebie, J. Kirenko zauwaza

ich $cista wspotzaleznos¢ wskazujac, 1z zarowno uszkodzenie ciata, jak 1 niepelnosprawnos¢

odnosza si¢ do fizycznych 1 psychicznych aspektow funkcjonowania czlowieka, podczas gdy

> E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Niepetnosprawny — petnosprawny obywatel Europy, op. cit., s. 21 — 23.

' M. Borkowska, Niepelosprawno$¢ — definicja, podziat na grupy, [w:] Przyjaciel dziecka, nr 7-9 (508-
510)/2000, Towarzystwo Przyjaciot dzieci, s. 3.
17 J. Kirenko, Oblicza niepelosprawnosci, Wydawnictwo Akademickie Wyzszej Szkoly Spoteczno —
Przyrodniczej, Lublin 2006, s. 17.
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uposledzenie dotyczy zwiazkéw somatopsychicznych oraz rezultatow spotecznych'®. Z kolei
biorac pod uwage wskaznik prawno — ekonomiczny, niepetnosprawnos¢ najczesciej
klasyfikuje si¢ okre$lajac stopien niezdolno$ci do zatrudnienia i zarobkowania. Na tej
podstawie okresla si¢ jedna z trzech kategorii niepetnosprawnosci, a mianowicie stopien

lekki, umiarkowany lub znaczny'®, ktérych uwarunkowania przedstawia rysunek 2.

Rys. 2 Stopnie niepelnosprawnosci i ich charakterystyka

- mozliwos¢ zatrudnienia;
— LEKKI - nie wymagana pomoc 0s6b trzecich przy petnieniu rol
spotecznych.

z

- zdolnos¢ do wykonywania pracy na stanowisku
odpowiednio dostosowanym do potrzeb i mozliwosci
niepetnosprawnego;

UMIARKOWANY - wymagana czesciowa lub okresowa pomoc osoby

trzeciej w zwigzku z ograniczeniem mozliwosci

samodzielnej egzystencji.

- niezdolno$¢ do zatrudnienia;

- zdolno$¢ zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej /
zaktadzie aktywizacji zawodowej;

- wymagana stata opieka i pomoc osoby trzeciej
w zwigzku z ograniczeniem mozliwosci samodzielnej
egzystencji.

— ZNACZNY

STOPNIE NIEPELNOSPRAWNOSCI

Zrédto: opracowanie wlasne.

W oparciu o kryterium objawowe wyst¢gpowania niepelnosprawnosci wyrdzni¢ mozna
kolejna kategorig, wsrod ktorej znajduje si¢ niepelnosprawnos¢ fizyczna, psychiczna oraz
sensoryczna®. Niesprawnos$¢ fizyczna odnosi si¢ do 0sob z uposledzeniami narzadéw ruchu
1 moze mie¢ wiele postaci — poczawszy od ograniczen zwiazanych z wysitkiem fizycznym, na
calkowitym paralizu konczac. Niektore z nich maja znamiona wrodzonych, inne za$ powstaja
w wyniku przebytych chorob czy nieszczgsliwych wypadkéw. Niesprawno$¢ narzadu ruchu
nie jest tozsama wylacznie z osobami poruszajacymi si¢ na wozkach inwalidzkich,
aczkolwiek bardzo czgsto jest z ta grupa utozsamiana.

Niesprawno$¢ psychiczna obejmuje swym zasiggiem osoby chore psychicznie oraz

uposledzone intelektualnie. W Polsce czgsto uzywa si¢ zamiennie terminow: uposledzenie

18 Tamze, s. 19.

9 Nieco inny podziat w tym aspekcie, obejmujacy catkowita lub czesciowa niezdolno$¢ do pracy wyznaczaja
przepisy o ubezpieczeniu spolecznym.

0 E. Janiszewska Dandyk, Warsztat Terapii Zajeciowej w Olesnie. Porady i artykuty, http://155.133.15.252/
~wtz/porady.php?id=Niepelnosprawnosc_EJD, (data odczytu 13. 12. 2016).
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umystowe, oligofrenia, niedorozw6j; umystowy, czy tez opoznienie rozwoju umystowego.
Terminy te oznaczaja dysfunkcj¢ organizmu czlowieka, ktora polega na opdznionym rozwoju
intelektualnym osoby dotknigtej tym rodzajem niepetnosprawnosci, a rozwoj intelektualny
jednostki, jaki nastepuje w etapach uczenia si¢, objawia si¢ inna jako$cia jego rozwoju.
Natomiast niesprawno$¢ w zakresie takich narzadéw zmystu, jak wzrok i stuch, decydujacych
w ogromnej mierze o aktywnosci motorycznej i spolecznej cztowieka, okresla si¢ mianem
sensorycznej?!.  Klasyfikacje wedlug  kryterium

niepelnosprawnosci objawowego

z uwzglednieniem konsekwencji powstania poszczegdlnych jej typow przedstawia ponizsza

tabela.
Tab. 1 Klasyfikacja niepelnosprawnosci wg kryterium objawowego
RODZAJ PODMIOT PRZEDMIOT
NIEPELNOSPRAWNOSCI | NIEPELNOSPRAWNOSCI NIEPELNOSPRAWNOSCI

osoby z niepelnosprawnoscia amputacja, artretyzm , choroby krggostupa,

motoryczna; porazenie mozgowe, choroby neuromigéniowe.

osoby z przewlektymi

FIZYCZNA chorobami wewngtrznymi;

0soby poruszajace si¢ na

wozkach (osoby z tetraplegia®,

osoby z paraplegia.

osoby z choroba psychiczna, stany Igkowe, nerwice, depresja, schizofrenia,

PSYCHICZNA 0soby z niesprawnoscia pogranicze uposledzenia umystowego,

intelektualna. uposledzenie umystowe lekkie, umiarkowane,
znaczne, glebokie.?*

osoby niewidome calkowity brak spostrzegania wzrokowego

i stabowidzace, (niewidomi);

osoby niestyszace utrata wzroku (ociemniali);

SENSORYCZNA i stabostyszace. duza, lecz nie catkowita utrata wzroku

(czesciowo widzacy).
uposledzenie stuchu lekkie, umiarkowane,
niezbyt cigzkie, cigzkie, bardzo cigzkie,
gluchota totalna.”

Zrodto: opracowanie wilasne.

B. Gaciarz zauwaza, ze z socjologicznego punktu widzenia ztozonos$¢ zjawiska

niepetnosprawnosci wynika z dwoistosci jego natury. Jedna posta¢ niepelnosprawnosci to

2L . Janiszewska Dandyk, Warsztat Terapii Zajeciowej w Oleénie. Porady i artykuty, http://155.133.15.252/
~wtz/porady.php?id=Niepelnosprawnosc_EJD, (data odczytu 13. 12. 2016).
22 Tetraplegia oznacza porazenie czterokonczynowe, paraliz konczyn i tulowia bedacy m.in. wynikiem urazu

odcinka szyjnego krggostupa.

2 paraplegia to paraliz konczyn dolnych i dolnej czeéci tutowia bedacy najczesciej wynikiem urazu srodkowe;

czgsci krggostupa.

2 Klasyfikacja WHO dotyczaca uposledzenia intelektualnego, oparta na ilorazie inteligencji.
% Stopien uposledzenia percepcji shuchowej okreéla si¢ w decybelach.

9
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obiektywny fakt biologiczny, w obliczu ktérego istnienie deficytow funkcji fizycznych, czy
pSychicznych organizmu determinuje sprawnos$¢ jego funkcjonowania w prozaicznych
uwarunkowaniach zyciowych. Autorka ta twierdzi, ze niesprawno$¢ jest zaréwno cecha
uwidaczniajaca zaistnialy stan, jak 1 mierzalna, poniewaz jej stan oraz stopien eskalacji mozna
zdiagnozowac za posrednictwem medycznych 1 psychologicznych instrumentow . Swiadczy
to o medycznym charakterze omawianego zjawiska. Zatem ten model niepelnosprawnosci
zaklada jej pojmowanie jako osobistej tragedii zyciowej osoby niepetnosprawnej, bedacej
konsekwencja uszkodzenia ciata lub choroby, z ktéra musi si¢ ona zmierzy¢ wobec licznych
problemow 1 barier, czgsto wiaze si¢ z obarczaniem innych odpowiedzialnos$cia z tego tytutu
za swoje zyciowe niepowodzenia. Wobec powyzszego w wariancie tym w duzym stopniu
akcentuje si¢ role motywacji niesprawnych jednostek do pokonywania wtasnych ograniczen
poprzez rdéznego rodzaju formy aktywnos$ci (np. rehabilitacjg), majace zapewnic tatwiejsza
adaptacje¢ do warunkéw, w jakich funkcjonuje spoleczenstwo?’.

W zwiazku z tym, iz bariery i ograniczenia deprymujace niepetnosprawnych nie
dotycza jedynie sfery fizycznej ich zycia, model medyczny, thumiac mozliwo$ci oszacowania
wiasnych umiejgtno$ci przez osoby niesprawne oraz ich partycypowania w zyciu spotecznym,
okazat si¢ niewystarczajacy w definiowaniu i pojmowaniu zagadnienia niepetnosprawnosci.
Wobec pPOWYZSzego zaistniata koniecznos$¢ wprowadzenia spotecznej
definicji niepelnosprawnosci w oparciu o model spoteczny, ktéry w odroznieniu od
poprzedniego nie zaktada juz wylacznej odpowiedzialno$ci jednostki za jej niesprawnosc.
Uznaje on w duzej mierze udzial spoteczenstwa w procesie uposledzania niepetnosprawnych
jako generujacego bariery spoteczno — ekonomiczne, ktére mocno ograniczaja osoby nimi
dotknigte. Mowa tu o uprzedzeniach, a wrecz stygmatyzacji osO6b niesprawnych,
utrudnieniach w dostgpie do komunikacji publicznej, nie przystosowaniu budynkow
uzytecznosci publicznej do ich potrzeb, czy tez braku elastycznosci rynku pracyzg. Zatem to
spoleczenstwo wyznacza jednostkom warunki dostepu do poszczegdlnych rodzajow
aktywnos$ci spotecznej (praca, edukacja, dzialalnos¢ spoleczna i1 publiczna). Standardy

dostgpnosci do aktywno$ci spotecznej moga by¢ za$ w réznym stopniu czynnikiem

% B. Gaciarz, Przemysleé niepenosprawno$é na nowo. Od instytucji panstwa opiekunczego do integracji

i aktywizacji spotecznej, [w:] Studia Socjologiczne. Niepetnosprawnos$¢. Wyzwania teorii i praktyki, PAN, nr 2/
2014, s. 19.

"' E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Niepetnosprawny — pelnosprawny obywatel Europy, op. cit., s. 20.

% p_ Tomaszewski, K. Bargiel — Matusiewicz, E. Pisuta, Kulturowe i spofeczne aspekty niepelosprawnosci,
WUW, Warszawa 2015, s. 10.

9 P. Ulman, Sytuacja ekonomiczna 0s6b niepetnosprawnych i ich gospodarstw domowych w Polsce,
Uniwersytet Ekonomiczny, Krakow 2011, op. cit., s. 14.
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wykluczajacym, szczegélnie dla 0sob o fizycznym czy psychicznym deficycie®®. Ujmujac
zatem niepelnosprawno$¢ jako efekt interakcji pomigdzy niepelnosprawnymi a ich
otoczeniem, czyli oczekiwaniami, normami, odbiorem spotecznym oraz kultura panujaca w
danym spoteczenstwie, spoteczny model niepetnosprawnosci zaklada zabezpieczenie tych
0sOb przed niebezpieczenstwem wykluczenia spotecznego poprzez umozliwienie im
petniejszego udziatu w spoteczenstwie. Priorytetem dziatania w tym zakresie jest ulatwienie
dostegpu do istotnych aspektow zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego
1 kulturalnego droga zmiany warunkéw ich funkcjonowania w spoteczenstwie oraz

... . 31
wzmocnienia ich wptywu na otoczenie™ .

1.2 Skala problemu niepelnosprawnosci w Polsce

Szerokie spektrum klasyfikacji niepetnosprawnosci, $wiadczace o ztozonoSci
wystgpowania tego zjawiska, zobowiazuje poszczegdlne panstwa, w tym Polske, do
podejmowania dziatan majacych niwelowac i zapobiega¢ jego powstawaniu. Warto zatem
przypomnie¢, kogo w szczegolnosci dotyczy problem niepetnosprawnosci i1 jaka jest jego
skala w naszym kraju. Pierwsze badanie skali wystepowania niepelnosprawnosci w Polsce
przeprowadzono w 1974 r. za posrednictwem Gtéwnego Urze¢du Statystycznego (dalej: GUS).
Byt to mikrospis liczebnos$ci inwalidow, z uwzglednieniem ogo6lnych informacji na temat
cech spoteczno — ekonomicznych badanej populacji. W oparciu o zebrane dane zauwazono,
ze zbiorowos$¢ inwalidow posiadajacych prawomocne orzeczenie o inwalidztwie wynosita
4,1 % ogbdhu ludnosci w Polsce, z czego 47,4 % stanowity kobiety. Niemal potowa badanych,
bo 45 % to niesprawni w wieku 60 lat i powyzej. Co ciekawe, zdecydowana wigkszos¢
objetych mikrospisem o0sob (70 %) pochodzila z miast. Na uwageg zastuguje réwniez
owczesna aktywno$¢ zawodowa badanych, uzalezniona od stopnia inwalidztwa i1 ksztattujaca
si¢ na poziomie 24,5 %. Wigkszos¢ aktywnych zawodowo inwalidow stanowili m¢zczyzni
(32,17%). Jednak 1 kobiet w tej grupie nie brakowato, bowiem stanowily one 15,6 % ogotu
pracujacych. Chociaz wie§ okazala si¢ obszarem o mniejszym ogolnym wskazniku
inwalidztwa, to jednak w tym przypadku plasowata si¢ daleko przed miastem, w ktorym

odnotowano 17,5 % pracujacych niepelnosprawnych, podczas gdy na wsi to 40, 9 %%,

%0 B. Gaciarz, Niepetnosprawno$é. Wyzwania teorii i praktyki, op. cit., s. 20.

%1 p. Tomaszewski, K. Bargiel-Matusiewicz, E. Pisuta, Kulturowe i spoteczne aspekty niepetosprawnosci, op.
cit., s. 10.

%2p. Ulman, Sytuacja ekonomiczna 0s6b niepelnosprawnych. .., op. cit., s. 97-98.
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W  kolejnych latach mozna bylo zaobserwowaé znaczacy wzrost liczby
niepetnosprawnych w Polsce. Fakt ten thumaczono przede wszystkim ukazaniem rzeczywistej
sytuacji zdrowotnej ludno$ci wiejskiej. Za dodatkowy argument postuzyl wzrost liczby
orzeczen komisji do spraw inwalidztwa i zatrudnienia®®,

W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, jak sytuacja niepetnosprawnych w Polsce
przedstawia si¢ aktualnie? Udzielenie na niego prawidlowej odpowiedzi wymaga od autora
analizy danych dotyczacych skali wystgpowania zjawiska niepelnosprawnosci w warunkach
dzisiejszej polskiej rzeczywistoSci poprzedzonej przypomnieniem kilku istotnych pojeé.
Zatem juz na poczatku trzeba zauwazy¢, ze w wykorzystanej w spisach powszechnych
metodologii badan wyodrgbniono dwie grupy niepetnosprawnych. Pierwsza z nich tworza
niepetnosprawni prawnie, ktorych stan zdrowia zostal udokumentowany odpowiednim,
aktualnym orzeczeniem, wydanym przez uprawniony do tego organ. Do drugiej natomiast
zalicza si¢ niepetnosprawnych biologicznie, czyli osoby bez orzeczenia o niepelnosprawnosci,
ale 0 mocno Iub calkowicie ograniczonej zdolnosci do wykonywania podstawowych
czynnosci, dostosowanych do wieku i plci®*.

Skala oraz struktura niepelnosprawnos$ci sa przedmiotem badan GUS od 1978 roku.
Problem niepetnosprawnosci inicjowano w zakresie kolejnych powszechnych spisow
ludnosci, a takze innych badan ankietowych. Ostatnie szczegdélowe badanie dotyczace liczby
oraz struktury oséb niepetnosprawnych przeprowadzono w ramach Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 roku. W tym czasie niektore zagadnienia
niepetnosprawnosci prawnej byly rowniez przedmiotem europejskich ankietowych badan
zdrowia (HIS)* i europejskich badan warunkéw zycia ludnosci (EHIS)® oraz innych badan
o charakterze spotecznym, np. dotyczacych warunkow zycia ludnos$ci (EU-SILC)37, czy tez
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)®,

Wedtug danych z 2009 roku, bedacych wynikiem przeprowadzonego w Polsce po raz
pierwszy europejskiego ankietowego badania zdrowia i opublikowanych przez GUS,

* Tamze, s. 98-99.

¥ E. Krynska, Analiza sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce i UE, IPiSS, Warszawa 2013 1., s. 7.

% Reprezentacyjne ankietowe badanie zdrowia ludnosci Polski, przeprowadzone przez GUS w 1996 r. i 2004 r.
% Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia, powtarzane co 5 lat, przeprowadzane zgodnie z wytycznymi
Eurostatu w celu poznania sytuacji zdrowotnej mieszkancéw UE oraz jej uwarunkowan z uwzglednieniem
charakterystyki demograficzno — spotecznej oraz miejsca zamieszkania (chodzi o badania z 2009 roku i z 2014
roku).

%" Europejskie badanie warunkow zycia ludnosci, stosowane w celu monitorowania polityki spotecznej poprzez
Metodg Otwartej Koordynacji (OMC). Ostatnie dane pochodza z 2016 roku.

% Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Ostatnie datowane na 2016 rok. Za: M. Piekarzewska,

R. Wieczorkowski, A. Zajenkowska — Koztowska, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., GUS Departament
Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa 2016, s. 108.
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w latach 1988 — 2002 zanotowano w naszym kraju wzrost liczby osob prawnie
niepelnosprawnych o 36,6%. Sposréd tej liczby najliczniejsza grupg stanowili
niepelnosprawni  w stopniu lekkim. Na drugim miejscu uplasowaly si¢ osoby
z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym 1 znacznym. Natomiast grupa
niepetnosprawnych biologicznie podwoita swoja liczbe, generujac wskaznik wzrostu az
0 111%*. Warto w tym miejscu nadmienié, iz niepelnosprawno$¢ w szerszym zakresie
dotyczyta mieszkancOw wsi niz miast, o czym $wiadczy poziom wskaznika wystepowania
niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow™.

Biorac pod uwage dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 roku,
liczba 0s6b niepelnosprawnych ogélem wynosita na ten moment 4 697, co stanowito 12,2%
ludnosci kraju, w tym 6,9 % niepelnosprawnych biologicznie i prawnie. W poréwnaniu do
mezczyzn kobiety stanowity w tej grupie wigkszos¢ (2 530), zas mezezyzni (2 167). Opierajac
si¢ na w/w zrodle informacji, warto zwrdci¢ uwage na relacje stanu liczebnego o0sob
niepetnosprawnych prawnie do dotknigtych biologiczna niesprawnoscia. Ot6z z ogdtu osob
niepetnosprawnych 3 131 to niepelnosprawni prawnie, zas 1 565 to osoby niepelnosprawne
biologicznie. Biorac za$ pod uwage kryterium lokalizacji 0sob niepetnosprawnych, niemal
dwukrotng przewage nad mieszkancami wsi (1 679) stanowili mieszkancy miast (3 018)*.
Warto dodaé, ze powyzsze dane zebrano w ramach spisu reprezentacyjnego, uogélniajac je na
resztg populacji‘m.

Dla poréwnania skali zjawiska moga postuzy¢ dane Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2002. Otéz zanotowano wowczas 5456 o0sob niepetnosprawnych w Polsce, co
stanowito 14,3% ogétu ludnosci (w tym 7,4 % niepelnosprawnych biologicznie 1 prawnie).
Analogicznie, jak w 2011 roku rowniez kobiety stanowily wigkszo$¢ w tej grupie (2 888)
wobec mezczyzn (2 568). Natomiast sporg rozbieznos¢ mozna zauwazy¢ w liczebnosci osob
niepetnosprawnych prawnie i1 biologicznie. Jesli chodzi o pierwsza grupg, to w 2002 roku
znacznie liczniejsza okazala si¢ grupa niepelnosprawnych prawnie, ktora liczyla
4 450 0s6b, podczas gdy do grona osob dotknigtych niesprawnos$cia biologiczna zaliczono

1 006 osob. Jesli natomiast chodzi o udzial niepetnosprawnych na mapie Polski, to w grupie

% G. Firlit — Fesnak, E. Jaroszewska, H. Oberloskamp, Integracja spoteczna jako wyzwanie dla polityki
spotecznej i pracy socjalnej, IPiSS UW, Warszawa 2012, s. 167-168.

* Tamze, s. 168.

“! Praca zbiorowa pod kier. L. Nowak, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport

z wynikow, Warszawa 2012 r., s. 64-66.

“2 Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelosprawnych. Dane demograficzne, http://www.niepelnosprawni.
gov.pl/p,78,dane-demograficzne, (data odczytu 15. 12. 2016).
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tej przewazaja mieszkancy miast (3 213), podczas gdy na wsi to 2 243 0sob)*. Zestawienie
przedstawionych danych z lat 2002 i 2011 r. obrazuje ponizszy wykres.

Rys. 3 Osoby niepelnosprawne wedlug plci i stopnia niepelnosprawnosci w latach

2002 2011
W Ogétem osoby niepetnosprawne W Kobiety
Mezczyini Niepetnosprawni prawnie

M Niepetnosprawni wytacznie biologicznie

j hl | |J|.Jlehm,.j1;

2002 2011| 2002 2011 2011

Tysiace

Ogotem Miasto Wies

Zrédlo: K. Slany, Osoby niepetosprawne w §wietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci

i Mieszkan z 2011 r. — wybrane aspekty.

W poréwnaniu do wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, mozna
zauwazy¢ tendencj¢ malejaca odnosnie ogolnej liczby 0s6b niepelnosprawnych, ktora dotyczy
spadku o 13,9 % (w tym mezczyzn o 16%, a kobiet o 12%.). Wynika to z zastosowania
znamienne] metodologii badah oraz uznania za wrazliwe spotecznie zapytanie
o niepelnosprawno$¢. Tendencja spadkowa dotyczy roéwniez niepelnosprawnych prawnie.
W tym przypadku zanotowano spadek o 29,6%. W $wietle interpretacji GUS wptyw na taki
stan rzeczy w gltownej mierze mialy zmiany w regulacjach prawnych, a takze zaostrzenie
przepisow regulujacych zasady przyznawania rent z tytulu niezdolno$ci do pracy
1 analogicznych $wiadczen. Z tego powodu odnotowano spadek tej populacji w miastach
o 20%, a na wsi o niemal 40%. Natomiast sytuacja wyglada inaczej, jesli chodzi
o niepelnosprawnych tylko biologicznie, nie posiadajacych orzeczenia o niepelnosprawnosci,
ale odczuwajacych subiektywnie znaczace ograniczenia w zdolnosci do wykonywania
czynnos$ci podstawowych. Tutaj zanotowano wzrost o 55,5%"*.

Zdaniem K. Slany badanie dynamiki wzrostu 1 zmian w wyszczegdlnionych

kategoriach niepetnosprawnosci, przy uwzglednieniu znacznych brakéw w Narodowym

3 T. Toczyhski, Raport GUS z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002,
Warszawa 2003, s. 33-35.

“ K. Slany, Osoby niepetnosprawne w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r.
op. cit., s. 50-52.
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Spisie Powszechnym z 2011 roku wydaje si¢ by¢ inkompetentne. Autorka ta podkresla, ze
takie czynniki, jak nat¢zenie zewngtrznych przyczyn niepetnosprawnosci oraz zjawisko
starzenia si¢ spoteczenstwa powoduja, iz dane zawarte w omawianym spisie nalezy traktowaé
jako szacunkowe, majace prezentowac istotne zjawiska czy panujace trendy wsrod badanej
kategorii. Odsetek niepetnosprawnych nie maleje lecz rosnie, o czym $wiadczy odnotowany
powazny jego wzrost w porownaniu do 1978 roku. Widoczne sa rdwniez znaczne roznice
pomigdzy plciami, o czym z kolei decyduje feminizacja niepetnosprawnosci. W opinii
K. Slany w zdecydowanej mierze przewazaja osoby spelniajace rownocze$nie prawne
1 biologiczne kryteria niepetnosprawnosci 1 taki trend utrzymuje sie®.

Z Raportu o Stanie Zdrowia z 2014 r., opracowanego przez GUS na podstawie
ankietowego badania zdrowia EHIS wynika, iz u schyltku tego roku w Polsce byto 3,8 min
0sOb niepetnosprawnych prawnie, z czego 3607 tys. to osoby doroste®®, a pozostala czesé
stanowity dzieci do 15 roku zycia. Zestawiajac dane z dwoch kolejnych badan dedykowanych
zdrowiu, przeprowadzonych w 2009 r. i 2014 r., mozna zauwazy¢ zmniejszenie populacji
niepetnosprawnych prawnie o ok. 350 tys. we wspomnianym okresie. Dotyczy to gldwnie
0sob o lekkim i znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Jak podnosza autorzy raportu, w 2014
r. co dziesiaty mieszkaniec naszego kraju legitymowat si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci
prawnej, podczas gdy w roku 2009 byla to co dziewiata osoba®’.

Na podstawie procedury stosowanej do chwili obecnej w badaniach zdrowia*® szacuje
si¢ iz zbiorowo$¢ niepetnosprawnych w Polsce pod koniec 2014 roku obejmowata 4,9 min
0sOb. Zatem z badan wynika, Zze w ciagu pigciu lat stan tej populacji zmniejszyt si¢ o 353 tys.
0sOb. Z punktu widzenia struktury niepelnosprawnych w Polsce, do najbardziej licznej grupy
nalezy zakwalifikowa¢ niepetnosprawnych tylko prawnie, ktorzy stanowili niemal polowe
0sOb objetych badaniem. Na dalszym planie w hierarchii struktury znalazly si¢ osoby
z prawnym orzeczeniem o niepelnosprawno$ci oraz odczuwajace spore ograniczenia (CO
trzecia osoba). Natomiast najmniej liczna grupa spo$rod omawianych to niepetnosprawni
tylko biologiczne (osoby bez orzeczen, ale o powaznych ograniczeniach), stanowiaca 22%
catej grupy®.

Prezentujac dane statystyczne, dotyczace osob niepetnosprawnych w Polsce na

* Tamze, s. 49-50.

*® Dotyczy 0s6b w wieku 16 lat i wiecej.

*" M. Piekarzewska, R. Wieczorkowski, A. Zajenkowska — Koztowska, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r.,
op. cit., s. 109.

“8 Wspomniana procedura dotyczy posiadania prawnego orzeczenia badz ograniczonej zdolnosci wykonywania
czynnosci wylacznie w stopniu znacznym.

M. Piekarzewska, R. Wieczorkowski, A. Zajenkowska — Koztowska, Stan zdrowia ludnosci Polski

w 2014 r., op. cit., s. 110.
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podstawie omawianych badan ich stanu zdrowia, warto zwr6ci¢ uwage na zalezno$¢
pomigdzy wiekiem badanych a czgstotliwo$cia powstawania niepetnosprawnosci. Wynika
z niej, ze czesto$¢ wystgpowania niepetnosprawnosci uwarunkowana jest wiekiem i ro$nie

wraz z uptywem lat, co obrazuje kolejny wykres.

Rys. 4 Czestotliwos¢ wystepowania niepelnosprawnosci wg kryterium wieku

50

30
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10

0
0-4 lata 5-9 10-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80lati
wiecej

Btylko prawnie B prawnie i biologicznie Btylko biologicznie

Zrédto: M. Piekarzewska, R. Wieczorkowski, A. Zajenkowska — Koztowska, Stan zdrowia ludnosci Polski

w 2014 r.

Z powyzszego wykresu wynika rowniez, ze spektakularny wzrost liczby osob
niepelnosprawnych mozna odnotowa¢ po 50 roku zycia. Podczas, gdy sposréd badanych
w 2014 r. czterdziestolatkow co jedenasta osoba posiadala status niepelnosprawnej,
w przypadku pigédziesigciolatkow byla to juz co piata osoba. Analogiczna sytuacja
wystepowata w kregu osob siedemdziesigcioletnich, gdzie co najmniej co trzecia osoba byta
dotknigta problemem niepelnosprawno$ci, a w grupie najstarszych senioréw juz co druga.
Interesujace jest rowniez to, ze ogolny wskaznik niepetnosprawnosci wsrdd kobiet w grupie
0sOb powyzej 80 roku zycia oraz mtodziezy w wieku 15 — 19 lat byt po raz pierwszy, cho¢
nieznacznie, ale jednak nizszy (12,8 % kobiet wobec 13 % mchzyzn)SO.

Za najczgscie] wystgpujace zrodla niepelnosprawnos$ci uznaje si¢ uszkodzenia oraz
schorzenia narzadéw ruchu, uktadu krazenia, jak rowniez choroby neurologiczne 1 wady oraz
uszkodzenia narzadow wzroku. Przyczyna omawianego stanu sa roéznego rodzaju defekty

i uszkodzenia narzadoéw stuchu, uposledzenia umystowe, a takze choroby psychiczne.

%M. Piekarzewska, R. Wieczorkowski, A. Zajenkowska — Koztowska, Stan zdrowia ludnosci Polski
w 2014 r., op. cit.,, s. 110-111.
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Determinuja one w duzej mierze obnizong sprawnos$¢ 0sob dotknigtych tymi przypadto$ciami
w ich codziennym funkcjonowaniu, a co za tym idzie, predysponuja do szczegdlnego
traktowania chociazby w systemie edukacji, na rynku pracy czy po prostu
w codziennej egzystencji®’. Ponadto jak podaja zrodla, istnieje bezposrednia korelacja
poziomu wyksztalcenia z aktywnos$cia zawodowa osob niepelnosprawnych. Zatem wyzszej
randze wyksztatlcenia odpowiada wyzszy wskaznik ich aktywnosci zawodowej oraz
wspolczynnik zatrudnienia®.

Skale problemu niepetnosprawnosci w Polsce mozna analizowaé na wiele sposobow,
biorac pod uwage réznorodne jego aspekty. Poza omowionymi w tym rozdziale mozna
wymieni¢ chociazby takie, jak poziom zamozno$ci o0sOb niepetnosprawnych czy
zréznicowanie terytorialne kraju. Stad rozwinigcie tego zagadnienia z pewnoscia zasluguje na
kilka osobnych opracowan. Celem tego opracowania jest za§ zasygnalizowanie problemu
niepetnosprawnosci w naszym kraju oraz ukazanie jego ztozonosci. O skali tego zjawiska
swiadczy bowiem chociazby ekspertyza przeprowadzona w 1999 roku przez ekspertow
Banku Swiatowego. Wykazata ona, ze Polska plasuje si¢ na jednym z czolowych miejsc
wsrod krajow europejskich pod wzgledem partycypacji os6b niepelnosprawnych w ogdlne;j
populacji ludnosci. Wobec powyzszego zagadnienie niepelnosprawno$ci stanowi ogromne
wyzwanie w ksztaltowaniu polityki panstwa dotyczacej tej coraz liczniejszej grupy

spotecznej>>.

1.3 System pomocy niepelnosprawnym w Polsce

Optymalny system wsparcia udzielanego osobom niepelnosprawnym powinien
przenika¢ najistotniejsze dziedziny ich Zycia w sposob holistyczny. Powinien on zapewniaé
tym osobom ogolnie rozumiane bezpieczenstwo poprzez tatwy dostgp do opieki zdrowotne;,
instytucji publicznych, edukacji, zatrudnienia, ushug wszelkiego rodzaju, jak rowniez
mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa w wymienionym zakresie. Obszar polskich regulacji
prawnych dotyczacych polityki spotecznej oraz definiujacych zagadnienie pomocy osobom
niepetnosprawnym znajduje si¢ w fazie permanentnej proby adaptacji do standardow

europejskich. Niestety, odnosi on nienajlepszy skutek, gdyz ciagle pozostaje na etapie

*! Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 roku na rzecz realizacji
postanowien uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,,Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych”, Warszawa 2013 r., s. 7, http://bip.kprm.gov.pl/download/75/13595/RM-24-139-
13zall.doc, (data odczytu 19.12.2016).

%2 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej ..., op. cit., s. 10.

%% L. Frackiewicz, Demograficzno — spoteczne problemy 0s6b niepeosprawnych, [w:] Polityka Spoteczna nr 4,
IPiSS, Warszawa 2001, s. 2.
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oczekiwan 1 deklaracji. Polski ustawodawca do dnia dzisiejszego nie opracowal bowiem
jednolitej ustawy, ktéra kodyfikowalaby w sposob wyczerpujacy przestrzen zwiazang
z niepetnosprawnoscia™".

Zroéznicowanie aktow prawnych w zakresie problematyki niepelnosprawnosci oraz ich
regulacji wynika miedzy innymi z faktu, iz powstawaly one w roéznych ramach czasowych,
przez co moga si¢ wydawac niespojne. Z tego tez wzgledu moga by¢ réwniez zrédtem rdznej
interpretacji. Niemniej jednak okreslajac status prawny osoby niepetnosprawnej w Polsce,
nalezaloby zacza¢ od Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej®, gwarantujacej prawo do
niezaleznego 1 godnego zycia kazdemu obywatelowi. Zgodnie z wyrazona w art. 32.
ust. 2 ustawy zasadniczej zasada rownosci obywatela wobec prawa ,,nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny”. W art. 68 ust. 3 Konstytucja RP naktada réwniez na wtadze publiczne obowiazek
zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym. Ponadto, osoby takie
maja prawo do uzyskania ze strony panstwa pomocy w zabezpieczeniu ich egzystencji,
a takze w przysposobieniu do pracy i w komunikacji spoteczne;j™.

Doprecyzowania  instrukcji  prawnych,  dotyczacych  poprawy  sytuacji
niepelnosprawnych w Polsce dokonano w licznych dokumentach, aktach prawnych
i rozporzadzeniach, z ktérych najwazniejsze to wymieniona juz Karta Praw Osob
Niepelnosprawnych oraz ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych®. Pierwszy z tych aktow — Karta Praw Osob Niepetnosprawnych,
cho¢ nie jest zrodtem prawa posiadajacym moc powszechnie obowiazujaca, to jednak stanowi
zrodto najistotniejszych regulacji prawnych w odniesieniu do zagadnienia niepetnosprawnosci
w Polsce. Karta wyznacza swego rodzaju kierunek dla instytucji publicznych oraz podmiotow
niepublicznych w  zakresie realizacji wielostronnych dzialtan na rzecz 0sob
niepelnosprawnych, umozliwiajac tym samym korzystanie z przystugujacych im uprawnien
w peiejszym zakresie. Zatem ogodlnie rzecz uymujac chodzi tu o prawa do autonomicznego

i aktywnego zycia, wolnego od dyskryminacji®®. Wykaz praw dotyczacych kluczowych

> A. Klinik, W strone podmiotowosci 0s6b niepetnosprawnych, Impuls, Krakow 2008, s. 16.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.
% Art. 69 Konstytucji RP.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych, Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.

%8 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,94,uprawnienia-osob-niepelnosprawnych, (data odczytu 20.12.2016).
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obszarow zwiazanych z prawami osob niepelnosprawnych i1 wymagajacych intensywnych

dziatan ze strony panstwa™ przedstawia rysunek 5.

Rys. 5 Prawa os0b niepelnosprawnych wg Karty Praw Osob Niepelnosprawnych

dostgp do zatrudnienia na otwartym
rynku pracy oraz
w warunkach dostosowanych
do potrzeb niepetnosprawnych

dostep do zabezpieczenia

dostgp do leczenia spolecznego z
i opieki medycznej oraz uwzglednieniem kosztow
wszechstronnej rehabilitacji wynikajacych
z niepenosprawnosci
(
prawo do pelnego
uczestnictwa w zyciu , do 2vei
publicznym, spotecznym, PRAWA OSOB prawo do zycia
kulturalnym, artystycznym, NIEPELNOSPRAWNYCH w srodowisku
wolnym od barier
sportowym
i rekreacji
.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Cho¢ zakres zadan zawarty w Karcie Osob Niepetnosprawnych jest szeroki, to jednak
mozna uzna¢ go za deklaratywny, gdyz ujmuje temat niepelnosprawnosci w sposob
ogolnikowy. Dokument ten nie zawiera réwniez wyraznych wskazan odnos$nie oczekiwanego
poziomu realizacji zatozen, czy procedur zmierzajacych do realizacji zaloZzonych celow™.
Prawa osOb niepelnosprawnych w szerszym zakresie ujgto w regulacjach prawnych
dotyczacych ubezpieczen 1 pomocy spotecznej, systemu edukacji, $wiadczen rodzinnych
a takze w obszarze zatrudnienia socjalnego. Szczegdlowe rozwiazania legislacyjne, majace
sprzyjac¢ niepelnosprawnym, mozna znalez¢ rowniez w ustawach z zakresu ruchu drogowego,
transportu, prawa budowlanego, telekomunikacyjnego i pocztowego, a takze w ustawach
poswigconych kulturze fizycznej i prawu wyborczemu. Ten jakze rozbudowany katalog
prawny stworzono dla uwzglednienia przywilejow osob niepelnosprawnych na niemal kazdej
ptaszczyznie zycia. Paradoks jednak polega na tym, iz mnozenie coraz to nowych regulacji

w tym zakresie, uzupelnianych dodatkowo aktami wykonawczymi, nie shluzy poprawie

9 M. Watroba, Przepisy prawa wobec 0s6b niepetnosprawnych - w poszukiwaniu granicy miedzy wsparciem
a dyskryminacja, [w:] Wychowanie na co dzien nr 1-2, Wydawnictwo Akapit, Torun 2012, s. 7.

%0 p_ Rozmus, D. Jedlikowska, K. Luczaj, Polityka Spoteczna wobec niepetnosprawnosci. Teoria badan

i praktyka dziatan na podstawie konkretnych przedsigwzig¢ realizowanych na rzecz osob niepetnosprawnych,
[w:] Studia Socjologiczne, nr 2/2014, PAN, op. cit., s. 69.
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sytuacji spotecznej zainteresowanych, a wrecz przeciwnie. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze przez
ich nadmiar czyni sytuacje prawna tych osob bardziej skomplikowana®”.

Wisréd rozwiazan legislacyjnych, stworzonych przez panstwo w ramach sprawowania
opieki prawnej nad niepetnosprawnymi, na szczeg6lna uwage zastuguje ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych®. Jest to akt prawny o priorytetowym znaczeniu dla regulacji statusu
prawnego niepetnosprawnych w Polsce, a jego postanowienia obejmuja o0soby
o zaswiadczonej stosownym orzeczeniem niepetnosprawnosci. O zakwalifikowaniu tych osob
do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci lub o ocenie w kwestii czeSciowej lub trwatej
niezdolno$ci do pracy decyduja przy tym podmioty uprawnione do orzekania®.

Celem pomocy ze strony panstwa w ramach tej ustawy jest stworzenie osobom
niepelnosprawnym mozliwosci petnego ich uczestnictwa zarbwno w zyciu spotecznym, jak
1 zawodowym na mozliwie najwyzszym poziomie. Przyczynkiem do tego ma by¢
zapewnienie wszechstronnej rehabilitacji, obejmujacej m. in. system dziatan o charakterze
zdrowotnym, technicznym, edukacyjnym i spotecznym. W ramach rehabilitacji zawodowej
ustawa oferuje poradnictwo i posrednictwo pracy, a takze ustugi w zakresie edukacji
zawodowej®. Zatozenia tego aktu prawnego wydaja si¢ by¢ zadowalajace, niemniej jednak
W coraz mniejszym stopniu integruja si¢ z aktualna rzeczywistoécia. Swiadczy o tym
zlozono$¢ proponowanych rozwigzan, czgsto malo skutecznych wobec dynamicznie
zmieniajacej si¢ realiow, ale réwniez nieprecyzyjnos¢ przepisow, ktora z kolei moze rodzi¢
watpliwosci w ich interpretacji. Widoczna rozbiezno$¢ celdow i1 mozliwosci ich realizacji
niewatpliwie niekorzystnie wptywa na integracje spoteczna osob niepe%nosprawnyche‘r’.

Problematyka niepelnosprawnosci w Polsce znajduje swoje odzwierciedlenie w innych
krajowych unormowaniach prawnych, ktorych nie sposéb omowi¢ w jednym opracowaniu.
Dlatego dla potrzeb tego opracowania zostana wybrane tylko te, ktore odnosza si¢ do
najistotniejszych aspektow zycia osob dotknigtych tym problemem. Zatem pragng podniesc,
ze kwestie spoteczne dotyczace udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym oraz zasady

nabywania, udzielania i przyznawania im §wiadczen reguluja dwie inne ustawy, a mianowicie

81 1. Sierpowska, A. Kogut, Niepetnosprawno$¢ w systemie prawa krajowego, [w:] Status osoby
niepetnosprawnej w polskim systemie prawa, Wroctaw 2010, s. 26-27.

%2 Dz. U. 21997 r. Nr 123, poz.776 z p6zn. zm. Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana. Na szczegolna
uwagg zasluguje nowelizacja z dnia 20 grudnia 2002 roku, wprowadzajaca wiele zmian w catej ustawie, facznie
z definicja osoby niepelnosprawne;.

% M. Watroba, Przepisy prawa wobec 0s6b niepetnosprawnych, op. cit., s. 7.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.

% A. Klinik, W strone podmiotowosci 0s6b niepetnosprawnych, Impuls, Krakow 2008, s. 18.
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ustawa o pomocy spo%ecznej66 oraz ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®”. Dostep do nauczania integracyjnego oraz szkolnictwa specjalnego
niepetnosprawnym umozliwia ustawa o systemie o$wiaty®®. Natomiast ogolne zasady
korzystania przez te osoby z uslug oraz instrumentoéw otwartego rynku pracy reguluje ustawa
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®.

Poniewaz osoba z niesprawnos$cia fizyczna, czy intelektualng jest pelnoprawnym
obywatelem kraju, nie moze tu zabrakna¢ rozstrzygnigcia kwestii podatkowych, ktore
rowniez jej dotycza. Kwestie te reguluje zardéwno ustawa Ordynacja podatkowa’, jak
1 ustawa o podatku dochodowym od os6b ﬁzycznych”. Zastosowane w nich rozwiazania
pozwalaja na udzielania ulg podatkowych osobom niepetnosprawnym, zwiazanych
z poniesionymi kosztami na ich leczenie, rehabilitacje czy doksztatcanie sig’?. Niestety, nieco
gorze] przedstawia si¢ sytuacja dotyczaca ochrony prawnej osob niepelnosprawnych
w Polsce. Zdaniem K. Heba pozostawia ona wiele do zyczenia. Autorka wskazuje na
ograniczony dostgp tych oséb do wymiaru sprawiedliwosci, co wynika m. in. z takich
niedostatkow natury prawnej, jak chociazby brak ratyfikacji w Polsce Konwencji ONZ,
regulujacej] w duzej mierze te kwestie’®. Co prawda, ustawa o jezyku migowym 1 innych
srodkach komunikowania si¢’* w pewnym stopniu niweluje problemy niepelnosprawnych
zwigzane z porozumiewaniem si¢ z pracownikami organdéw $cigania i sadow oraz ulatwia
dostep do informacji przekazywanej w odpowiedniej dla nich formie. Nadal jednak brakuje
rozwigzan  praktycznych ze strony panstwa, gwarantujacych realizacj¢ praw
niepetnosprawnych do sadownictwa w Polsce. Mam tu na mysli szeroki zakres szkolen dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, ktore mogltyby wyposazy¢ ich w wiedzg niezbedna
do pomocy osobom niepetnosprawnym na kazdym etapie postgpowania administracyjnego’™.

W polskim porzadku prawnym osoby z niepetnosprawnos$cia maja swoje miejsce jako

pelnoprawni obywatele, posiadajac prawa wyborcze, zarowno czynne jak i bierne. Praw tych

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593.

87 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z
1998 r. Nr 162, poz. 1118.

%8 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz. U. z 1991r. Nr 95, poz.425.

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2004 r. Nr 99,
poz.1001.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 1997 r. Nr137, poz. 926.

™ Ustawa z dnia 26 lipca 1996 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. z 1996 r. Nr 80, poz. 350.
2P, Ulman, Sytuacja ekonomiczna 0séb niepelnosprawnych i ich gospodarstw domowych w Polsce,

op. cit., s. 55.

¥ Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych, Dz. U. z 2012 r. poz. 1169.

™ Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig, Dz. U. z 2011r.
Nr 209, poz. 1243 i z 2012 r. poz. 996.

" Por. K. Heba, Dostep 0sob niepetnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Niebieska linia, nr 4
(75)/2011, IPZPTP, Warszawa 2011, s. 21.
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nie posiadaja w mysl art. 62 ust. 2 Konstytucji RP osoby ubezwlasnowolnione, co zreszta
okazuje si¢ sprzeczne z migdzynarodowym standardem praw cztowieka, zawartym w art. 29
wspomnianej juz Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych. Bardziej
sprecyzowane regulacje w kwestii organizacji wyborow w Polsce zawiera Kodeks
Wyborczy76. Jednak tak naprawdg¢ zawiera on niezbyt fortunna definicj¢ wyborcy
z niepetnosprawnoscia, co w duzej mierze skutkuje zawezeniem grupy osob, ktore mogtyby
skorzystaé z przewidzianych w nim udogodnien’”.

Cho¢ w ostatnich latach nastapita szczegdlna aktywnos$¢ legislacyjna na rzecz osob
niepetnosprawnych, zaktadajaca realizacje ultymatywnej zasady rownosci, praktyka czesto
wskazuje na paradoks w tym zakresie. Otd6z z punktu widzenia niepelnosprawnosci
uzasadnione wydaje si¢ by¢ zréznicowanie w dostgpie do zasobow, dobr i ustug, korzystania
z wszelkich praw i1 wolno$ci przez osoby niesprawne, co dowodzi, iz prawo do réwnego
traktowania nie jest prawem bezwzglednym. Mato tego, czgsto ludzi z racji ich utomnosci
traktuje si¢ nierowno, za$ fakt ten jest unormowany przepisami 1 spolecznie
usprawiedliwiany’®. Niemniej jednak nicodzowna jest rola pafistwa w kwestii optymalizacji
warunkow zycia 0sob niepelnosprawnych zarowno w aspekcie prawnym, jak i spolecznym.

Jak stusznie zauwaza A. Klinik, to wlasnie koegzystencja obowiazujacych regulacji
prawnych oraz polityki spotecznej danego kraju ksztaltuje sposoéb funkcjonowania sieci ustug
dedykowanych  osobom niepelnosprawnym dla  poprawy ich funkcjonowania
w spoleczenstwie. W opinii autorki mechanizm wsparcia spotecznego z zasady winien by¢
opracowany w ramach Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
1 oparty na filarze narodowych, centralnych planow, o zasiggu og(’)lnopolskim79. Tymczasem
praktyka obnaza fakt ograniczonej wspotpracy pomigdzy podmiotami wspierajacymi lub jej
calkowity deficyt. W opinii tej autorki Zrodla tego stanu rzeczy nalezatoby si¢ dopatrywaé
w idealistycznych zalozeniach, zaczerpnigtych z doswiadczen innych krajow, ktorych
wprowadzenie w warunkach polskiej rzeczywistosci z powodu réznic politycznych,
kulturowych, gospodarczych czy spotecznych wydaje sig¢ by¢ wysoce iluzoryczneso.

Dodatkowym argumentem jest bazowanie w komponowaniu Narodowej Strategii oraz

programow Ministerstwa Zdrowia czy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej na

7® Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.

" M. Szeroczyfska, Prawo i praktyka. Wyborca z niepetnosprawnoscia, [w:] Szkota Specjalna nr 5/2015, APS,
Warszawa 2015, s. 379-380.

8 A. Kojder, Dyskretne formy wykluczenia prawnego, [w:] Naznaczeni i napigtnowani. O wykluczeniu
politycznym, red. M. Jarosz, ON ISP, Warszawa 2008, s. 53.

79 Za przyktad moze postuzy¢ Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, czyli dokument utworzony w 2003 r.
przez Zesp6t Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej powotany przez Prezesa Rady Ministrow.

% A. Klinik, W strone podmiotowosci 0s6b niepetnosprawnych, Impuls, Krakéw 2008 r., s. 16-18.

22

26 / 161



035e01c7b238ca7bdf06beff8e9831dc
2017-05-31 10:27:30

szacunkowych danych, zbyt uogolniajacych zjawisko niepelnosprawnosci w Polsce oraz
widoczne braki w statystykach na poziomie powiatéw 1 gmin. Stanowi to powazna
przeszkodg na etapie rzetelnego planowania systemu opieki i wsparcia. Taka dysharmonia
w klasyfikacji zadan i nieprecyzyjny podziat kompetencji w obrebie resortow oraz instytucji
rodzi konflikt interesow, w wyniku ktorego zagadnienie wsparcia spolecznego
niepetnosprawnych rozpatruje si¢ z reguly z instytucjonalnego punktu widzenia, pomijajac
rzeczywiste interesy samych beneficjentow®".

Polska polityka spoteczna ewoluowata w kierunku zjawiska niepetnosprawnosci wraz
z rozwojem panstwa dobrobytu. Funkcje kompensacji i opieki zarowno w wymiarze
indywidualnym, jak i spotecznym mozna bylo wowczas uznaé¢ za podstawowe filary jej
funkcjonowania. Taka polityka okazala si¢ brzemienna w skutkach, wsrod ktorych
dominowato wykluczenie spoteczne. Wspotczesni znawcy przedmiotu, identyfikujacy sig
z koncepcja spotecznego modelu niepetnosprawnosci, postuluja polityke zmierzajaca do
mozliwie pelnej integracji spotecznej przy wspdtpracy samych niepenosprawnych®. Panstwo
w swoich dziataniach odchodzi zatem od opiekunczego modelu polityki, postulujac
wykorzystanie roznorodnych narzedzi przy wspolpracy roéznego rodzaju instytucji
funkcjonujacych w szerokim zakresie oraz w oparciu o konkretny cel dzialania w danym
obszarze niepelnosprawnos$ci. Szczegodlne znaczenie ma tutaj rola aktywizacji zawodowe;j
i spotecznej 0s6b dotknietych tym problemem®,

Niepelnosprawno$¢ uzasadnia uruchomienie pozainstytucjonalnych instrumentow
w ramach polityki spolecznej, ktore mieszcza si¢ w ramach wsparcia. Nie oznacza to jednak
identyfikacji niepelnosprawnosci z niemoznos$cia egzystencji poprzez pozbawienie prawa do
emancypacji osob niepetnosprawnych. Do tego prowadzi za$ polityka panstwa polegajaca na
wyreczaniu takich osob czy ich Zastqpowaniu84. Wsparcie spoleczne powinno bowiem stuzy¢
mobilizacji potencjalu posiadanych zasobow 1 zdolnosci w walce z problemami
1 przeciwnosciami losu. W zaleznosci od ich rodzaju i1 okolicznos$ci wystgpowania, mozna

wyrozni¢ kilka podstawowych form pomocyss, jakiej oczekuja osoby niepetnosprawne

8 A. Klinik, W strone podmiotowosci. .., s. 16-18.

8 B. Gaciarz, Przemysle¢ niepenosprawno$é na nowo. Od instytucji panstwa opiekunczego do integracji

i aktywizacji spotecznej, [w:] Studia Socjologiczne, op. cit., s. 32-33.

8 |. Fajfer-Kruczek, O niemozliwej integracji spotecznej 0sob niepelnosprawnych bez integracji systemowej
sektorow polityki panstwa, [w:] Cztowiek z niepetnosprawnoscia w rezerwacie przestrzeni publicznej, red.
Z. Gajdzica, Impuls, Krakow, 2013 r., 117.

8 M. Watroba, Przepisy prawa wobec 0s6b niepetnosprawnych, [w:] Wychowanie na co dzien, op. cit., s. 9.
8 p. Borowiecki, Pomoc osobom z niepetnosprawnos$cia , [w:] Remedium, nr 10, ETOH, Warszawa 2015,

S. 26-27.
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roOwniez ze strony panstwa. Najczesciej prezentowane w literaturze przedmiotu przedstawia

ponizszy rysunek.

Rys. 6 Rodzaje wsparcia osob niepelnosprawnych

informacje o zrodtach pomocy medycznej,
— INFORMACYJINE terapeutycznej
i finansowej, rady, porady prawne.

[ | Zrozumienie, empatia, akceptacja, wsparcie psychiczne,
EMOCJONALNE gotowos$¢ pomocy.

srodki materialne i pienigzne do poprawy
MATERIALNE warunkow funkcjonowania.

| $wiadczenie ustug, pomoc domowa i poza domem,
INSTRUMENTALNE stymulujaca aktywnos$¢ i rozwoj.

>—0OXP>OTnNS <ZWOT

L | WARTOSCIUJ ACE okazywanie uznania, akceptacji, podnoszenie

samooceny, u§wiadamianie warto$ci w zyciu spot.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ogot ludzi oraz instytucji powotanych do stuzenia w/w form pomocy
niepetnosprawnym tworzy system wsparcia spotecznego. Jednak zapotrzebowanie na pomoc
1 wsparcie nie dotyczy wylacznie 0sob bezposrednio dotknigtych niepelnosprawnoscia.
Stanowi bowiem nieodtaczny element funkcjonowania calej wspolnoty rodzinnej oraz osob
w otoczeniu niepetnosprawnego. Profesjonalna dziatalnos¢ wspierajaca ze strony panstwa
winna by¢ komplementarna wzgledem niesprawnych i ich otoczenia, gwarantujac dostgp do
instrumentdw spehniajacych przede wszystkim rolg profilaktyczna oraz kompensacyjna.
Narzedzia te mozna za F. Wojciechowskim zakwalifikowaé¢ do czterech podstawowych grup
wsparcia: psycho — emocjonalnej, socjalno — ustugowe;j, rehabilitacyjnej oraz opiekunczo —
wychowawczej®. Niestety, zbytni formalizm oraz nieudolnos¢ instytucji stanowia przeszkode
w realizacji wymienionych zadan w ramach polityki spotecznej. W dalszym etapie czgsto
prowadzi to do patologii organizacji wspierajacych, ktorych dysfunkcjonalnos$¢ przejawia sig
niedostosowaniem dziatania do realnych potrzeb osdb niepelnosprawnych. Sytuacja, gdy
litera prawa staje si¢ wartoscia nadrzedna wobec rzeczywistych celow dziatania na rzecz 0sob

niepetnosprawnych odnosi si¢ rowniez do istniejacego systemu orzecznictwa w Polsce.

8 F. Wojciechowski, Niepelnosprawnos¢, rodzina, dorastanie, Zak, Warszawa 2007, s. 110.
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1.4 Orzekanie o niepelnosprawnosci

Mozliwos¢ skorzystania osob niepetnosprawnych z instrumentéw polityki spolecznej
na zasadach og6lnych oraz ze $wiadczen, ulg i uprawnien dedykowanych wytacznie tej grupie
z reguly uzalezniona jest od uzyskania formalnego statusu osoby niepetnosprawne;.
Szczegdtowe zasady okreslajace warunki i1 tryb orzekania, jak réwniez samego wydawania
orzeczen o niepetlnosprawnos$ci oraz jego oznaczanie zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2015 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnoécis7. Warte podkreslenia jest to, ze polski
system orzekania o niepetnosprawnosci ma charakter dwuinstancyjny. Do organéw pierwszej
instancji zaliczane sa Powiatowe Zespoty do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci (dale;j:
PZON). Organy te sa uprawnione do wydawania na poziomie powiatdw orzeczen
o niepetnosprawnosci w przypadku osob do 16 roku zycia, a takze okre$lania stopnia
niesprawno$ci, wymaganego w przypadku osob, ktore ukonczyty 16 lat. Wydanie orzeczenia
0 niesprawno$ci stwarza nie tylko mozliwos¢ uzyskania renty inwalidzkiej, ale stanowi
podstawg do  korzystania z wielu przywilejow, przewidzianych dla tej grupy osob.

Zakres dzialalno$ci PZON okresla wojewoda, zasiggajac w tej sprawie opinii starosty
powiatu, ktoremu przystuguje inicjatywa powotania takiego zespotu. Starosta posiada tez
wszelkie kompetencje w zakresie powiatowych rad konsultacyjnych do spraw
niepetnosprawnych (dalej: PRK), tworzonych jako powiatowe jednostki pomocniczegs.
Organem drugiej instancji w relacji do orzeczen wydawanych na poziomie powiatu sa
Wojewodzkie Zespoly do spraw Orzekania o niepetnosprawnosci (dalej: WZON). Posiadaja
one szczegdlne wuprawnienia do przeprowadzania specjalistycznych badan o0s6b
niepetnosprawnych na etapie ubiegania si¢ o stwierdzenie niepetnosprawnosci czy okreslania
jej stopnia. Mozliwo$¢ wykonania wspomnianych badan warunkuje stosowne skierowanie,
uzyskane od lekarzy lub psychologdw bedacych cztonkami zespoldw orzekajacych. Forma
organizacji WZON jest analogiczna do PZON i uwzglednia wszelkie kompetencje wojewody
w tej materii. W ramach istniejacej strategii wojewodztwa skierowanej do osob
niepetnosprawnych dziataja réwniez pomocnicze jednostki o charakterze opiniodawczym
i doradczym w postaci wojewodzkich rad konsultacyjnych do spraw 0sob niepetnosprawnych.
Poza opiniowaniem 1 ocena wojewodzkich programow na rzecz omawianej grupy osob,

organy te maja rowniez za zadanie podejmowanie dzialan zmierzajacych do integracji

8 Dz. U. z 2015 r. poz. 110.

8 1. Sierpowska, A. Kogut, Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i powiatowe rady
konsultacyjne do spraw 0sob niepetnosprawnych, [w:] Status osoby niepelnosprawnej w polskim systemie
prawa, s. 90-92.
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niesprawnych w kazdej ptaszczyznie Zyciasg.

Wiasciwy organ orzekajacy wskazuje si¢ na podstawie miejsca statlego pobytu osoby
zainteresowanej wydaniem orzeczenia. Jesli chodzi o postgpowanie na szczeblu powiatu,
czyli postgpowanie przed organem pierwszej instancji, to inicjowane jest ono na wniosek
zainteresowanego, jego ustawowego przedstawiciela badz osrodka pomocy spolecznej,
bedacego strona w postonwaniugo. O motywacji ubiegania si¢ wnioskodawcow o wydanie
orzeczenia na szczeblu powiatu §wiadcza sprawozdania Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych oraz literatura przedmiotu. Ta ostatnia zauwaza, ze najliczniejsza
grupe stanowia zainteresowani mozliwoscia uzyskania §wiadczenia z pomocy spotecznej. Na
kolejnej pozycji plasuja si¢ osoby, dla ktérych owo orzeczenie staje si¢ przepustka do
podjecia zatrudnienia na szczegdlnych zasadach, zwiazanych z zaistnialym uposledzeniem.
Natomiast konieczno$¢ korzystania z rehabilitacji lub potrzeba czerpania ze stosownych
przywilejow znalazty si¢ na koncu listy celow 0sob ubiegajacych si¢ o uzyskanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci®.

System orzekania o niepelnosprawnosci sprowadza si¢ do zakwalifikowania
okreslonej osoby do jednego z trzech stopni niepetlnosprawnosci (lekkiego, umiarkowanego
lub znacznego), bedacych wyktadnia dla realizacji zapisow konkretnych regulacji prawnych
dotyczacych osob niepetnosprawnych w Polsce®. Cechy charakterystyczne kazdego z tych
stopni zostaly juz przedstawione w zebranym materiale. W tym miejscu warto jednak
podkresli¢ odniesienie aktualnej klasyfikacji form niepelnosprawnosci do tej, ktora
obowiazywala do dnia 1 stycznia 1998 roku®®. Zatem w obecnym stanie prawnym orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci traktowane jest jako rOwnoznaczne z orzeczeniem
o przyznaniu I grupy inwalidzkiej, a wydanym na podstawie poprzednich przepisow.
Umiarkowany stopien jest rownowazny II grupie inwalidztwa, za$ orzeczenie obejmujace
niesprawnych z III grupy inwalidztwa odpowiada lekkiemu stopniowi niepeinosprawnoéci94.

W polskim ustawodawstwie przyj¢to konstrukcje prawna zaktadajaca funkcjonowanie
niezaleznych od siebie systemoéw orzecznictwa, decydujacych o niezdolno$ci do pracy dla
celow rentowych, rolniczych oraz w zakresie stuzb mundurowych. Do podmiotéw, w ramach

ktorych dziataja organy orzekajace w w/w zakresie naleza odpowiednio: Zaktad Ubezpieczen

8 1. Sierpowska, A. Kogut, Wojewodzkie zespoly..., op. cit., s. 82-83.

% L. Frackiewicz, Edukacja 0sob niepetnosprawnych, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2003, s. 163.

% B. Szatur — Jaworska, Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci jako droga do bezpieczenstwa spotecznego,
[w:] L. Frackiewicz, Bezpieczenstwo socjalne, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2003, s. 156.

%2 L. Frackiewicz, Edukacja 0sob niepetnosprawnych, op. cit., s. 162

% Czyli do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

% Za: T. Sienkiewicz, Prawo cztowieka niepelnosprawnego do zycia w srodowisku uksztattowanym
funkcjonalnie, Wydawnictwo Polihymnia, Lublin 2004, s. 37-38.
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Spotecznych (dalej: ZUS), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: KRUS) oraz
komisje lekarskie podlegle Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi Spraw Wewngtrznych
i Administracji.

Orzecznictwo ZUS i KRUS dotyczy ustalenia stopnia oraz trwato$ci niezdolno$ci do
pracy zarobkowej powstalej w wyniku naruszonej sprawnos$ci. Uwzglednia si¢ przy tym
rokowania co do mozliwosci odzyskania utraconej zdolnosci do zatrudnienia oraz spotecznej
1 samodzielnej egzystencji. Celem tych zabiegow jest wskazanie ewentualnej mozliwosci
przekwalifikowania zawodowego osoby niepelnosprawnej. Poza ustaleniem stopnia
niepetnosprawnosci orzeczenie komisji lekarskiej zawiera réwniez zalecenia 1 wskazowki
odno$nie mozliwosci korzystania z uprawnien 1 ulg, majacych poprawi¢ jakos¢
funkcjonowania osoby zainteresowanej (np. dalsze leczenie, rehabilitacja czy dodatkowe
éwiadczenia)g5.

Po przeanalizowaniu przez komisjg lekarska ZUS wszystkich niezbgdnych czynnikow

1 okolicznosci, mozliwe jest uzyskanie jednego z ponizszych rodzajow orzeczenia:

e oOrzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji —
réwnoznaczne orzeczeniu o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji — tozsame z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

e orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pracy — rowne orzeczeniu
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;

e orzeczenie o czgsciowe] niezdolnosci do pracy — traktowane na roéwni

z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci®.

Dalsze warunki przyznania renty z tytutu niesprawnosci okresla ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w rozdziale dotyczacym niezdolnosci do
pracy97. Jednak nie beda one tu szczegdétowo analizowane, gdyz nie wchodza one w zakres
tego opracowania. Podkreslenia za§ wymaga fakt, Ze orzeczenia o inwalidztwie, niezdolnosci
do pracy i/lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, a takze dlugotrwatej lub stale;
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym podlegaja przelozeniu, na orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci wedtug okreslonych regul interpretacyjnych. Zatem orzeczenia
wydane przez organ rentowy podlegaja przetozeniu na orzeczenia wydane przez komisje

lekarskie, jednak nie odwrotnie. Jest to zasada obligatoryjna, nie podlegajaca wyjatkom. Stad

% P. Ulman, Sytuacja ekonomiczna os6b niepetnosprawnych i ich gospodarstw domowych w Polsce, op. cit.,
S. 62.

% R. J. Kijak, Niepetnosprawno$é¢ — w zwierciadle dorostosci, Wydawnictwo Impuls, Krakow 2012, s. 58.

% Por. art. 12-14 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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orzeczenie komisji lekarskiej stwierdzajace znaczny stopien niepelnosprawnos$ci nie jest
tozsame z orzeczeniem organu rentowego 0 catkowitej niezdolnosci do pracy, czy
z orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencjigs.

Réznice w zakresie orzecznictwa wynikaja rowniez z niejednoznacznosci definicji
niepelnosprawno$ci zawartej w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu osOb niepelnosprawnych. Zatem termin ,niepetnosprawnos$¢” nie jest tu
roOwnoznaczny z pojeciem ,,niezdolno$¢ do pracy”, okreslonym w ustawie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co z kolei stanowi przestankeg do przyznania
odmiennego koszyka uprawnien czy $wiadczen®. Niemniej jednak sam mechanizm orzekania
o prawie do $wiadczen rentowych, wynikajacy z ustawy o zabezpieczeniu spolecznym

rolnikow*®

jest analogiczny do systemu przyznawania i wyptacania rent przez ZUS.
Natomiast odrgbne komisje lekarskie (MON, MSWiA), orzekajace o uprawnieniach do
Swiadczen rentowych zotierzy zawodowych oraz pracownikow stuzb mundurowych z tytutu
niezdolnosci do pracy, zgodnie z ustawodawstwem dotyczacym tej grupy osob, okreslaja trzy

stopnie inwalidztwa, do ktorych zalicza sig:

e | grupa — catkowita niezdolnos¢ do stuzby i/lub pracy;
e |l grupa — czgsciowa niezdolno$¢ do stuzby i/lub pracy;

e |ll grupa — zdolnos$¢ do pracy.

Na ustalanie okreslonego stopnia niezdolnosci do pracy ma wplyw
prawdopodobienstwo zaistnienia inwalidztwa w zwiazku ze stuzba badz jego wykluczenie.
Pozostate zasady wynikaja za§ z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych'®. Potwierdzeniem posiadania orzeczenia o niepelnosprawnosci jest legitymacja
osoby niepetnosprawnej, wydawana wylacznie przez starostg. Dokument ten upowaznia do
korzystania z uprawnien oraz ulg przystugujacym tym osobom. Nie daje jednak podstawy do
ubiegania si¢ o $wiadczenie rentowe z tytulu utracenia zdolnosci do pracy. Podobnie,
Orzeczenia organdw orzecznictwa rentowego102 nie stanowia podstawy do wydania tejze
legitymacji'®.

Rozwazajac zagadnienie orzecznictwa w polskim systemie prawa, nie trudno nie

% http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,13,instytucje-orzekajace-procedury-orzekania-tryb-i-zasady, (data
odczytu 09.01.2017).

% Tamze.

100 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o zabezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24.
%L p_ Ulman, Sytuacja ekonomiczna osob niepetnosprawnych i ich gospodarstw domowych w Polsce,

op. cit., s. 60.

1% Mowa tu 0 ZUS, KRUS, MON, MSWIiA.

193 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,13,instytucje-orzekajace-procedury-orzekania-tryb-i-zasady, (data
odczytu 09.01.2017).
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zauwazy¢ licznych problemow 1 rozbiezno$ci, wynikajacych z braku jednolitego
prawodawstwa w tym zakresie. Jednym z gléwnych paradoksow, jaki zauwazaja znawcy
przedmiotu oraz sami zainteresowani, jest rozbieznos¢ w opiniach poszczegdlnych komisji
orzekajacych co do faktu wydania finalnej decyzji, obejmujacej ten sam rodzaj dysfunkcji104.
Mato tego, w konsekwencji czgsto subiektywnego podejscia lekarzy orzecznikdw, ta sama
osoba uzyskuje rézne oceny swojego stanu zdrowia wystawione przez poszczegdlnych
lekarzy, na podstawie tej samej dokumentacji medycznej.

Przedstawiona powyzej tez¢ autorka tego opracowania moze potwierdzi¢ w oparciu
o wlasne doswiadczenie. Otdz bliska osoba, nad ktéra autorka sprawuje opieke z tytulu
niepetnosprawnosci otrzymata na podstawie wilasnego stanu zdrowia dwie odmienne
w skutkach decyzje od dwoéch réznych organdéw. Zatem jeden z organdow od kilku lat
utrzymuje orzeczenie czasowe o niepelnosprawnosci na okres jednego roku, podczas gdy
drugi organ, na podstawie tych samych dokumentéw orzekt, co prawda ten sam stopien, ale
na cztery lata i — co ciekawe — w trybie zaocznym. Takie czasowe udzielanie orzeczenia
o stopniu niesprawnosci w przypadku, gdy opinie lekarzy sprawujacych stata opieke
medyczna wskazuja jednoznacznie na brak jakichkolwiek perspektyw na poprawe
istniejacego stanu zdrowia osoby niepetnosprawnej i stan ten ulega pogorszeniu praktycznie
z dnia na dzien jest zupelnie niezrozumiate. Dlatego w opinii autorki jest to kolejny paradoks
polskiego systemu orzecznictwa 0 niepetnosprawnosci. Niestety, ale istniejace w tej materii
opracowania przemawiaja za opinia, ze przedstawiona sytuacja nie jest wyjatkiem jesli
chodzi o dysfunkcje w sferze orzecznictwa w Polsce. Co wigcej, krytyczna opinia spoteczna
dotyczy rowniez samej pracy wspomnianych komisji orzekajacych. Do najczgscie)
wysuwanych zarzutow pod ich adresem zaliczy¢ mozna biurokratyzacjg, poSpiech oraz
uleganie zewngtrznym naciskom w zwiazku z zaostrzeniem kryteriow wydawania orzeczen.
Taki stan rzeczy przynosi konsekwencje odwrotne do oczekiwanych, gdyz zamiast
skutecznego systemu wsparcia badany niepelnosprawny ponosi swego rodzaju ,karg” za
postgpy w rehabilitacji w postaci obnizenia lub, co gorsza, odebrania nabytych $wiadczen.
Poza tym znamienne jest skupienie systemu orzekania wokot skonkretyzowania diagnozy
zaistniatej utomnos$ci kosztem holistycznego podejs$cia, ktére miatoby szanse wykazadé
faktyczne mozliwosci i1 potrzeby niepeinosprawnegolOS.

W opinii T. Zétkowskiej omawiany system orzecznictwa z zatozenia powinien by¢
istotnym elementem polityki spotecznej, wyznaczajacym poziom uslug wobec 0s6b

niepetnosprawnych nie tylko na gruncie lokalnym. Jak twierdzi autorka, poza podstawowa

104 S Rudnicki, Niepelosprawno$é i ztozonos¢, [w:] Studia Socjologiczne, op. cit., s. 49.
105 Tamze, s. 49.
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funkcja orzekania, aparat ten winien determinowac caty system wsparcia, koniecznie przy
wspotudziale potencjalnego odbiorcy. Tylko wowczas moze w sposob efektywny spetniaé

swoja rolq106

. A jak wyglada rzeczywistos¢? Realia sa takie, iz osoba uzyskuje dokument,
w ktorym oprocz okre§lenia stopnia swojej niesprawnos$ci zawarty jest szereg pozornych,
czesto teoretycznych 1 niemozliwych do realizacji z wielu powodoéw wytycznych, majacych
poprawi¢ ogdlna sytuacje niepetnosprawnego. Chodzi tu o imponujaca list¢ potencjalnych
mozliwo$ci korzystania z wszelkiego rodzaju ustlug medycznych, rehabilitacyjnych,
socjalnych, opiekunczych czy terapeutycznych, nie wspominajac o bogatej gamie szkolen,
czy mozliwos$ci zatrudnienia w odpowiednich warunkach, dostosowanych do indywidualnych
potrzeb zainteresowanego'®’.

W opinii autorki tej pracy wiele osob w Polsce nie ma zludzen co do znikomego
realizmu tych postulatow, uwazajac je wregcz za fikcyjne. Sytuacja ta wynika z faktu, Ze na
wizyte¢ u lekarza specjalisty, czy rehabilitacje¢ w ramach Narodowego Funduszu zdrowia
trzeba czeka¢ juz nie miesiace, a lata. Wspomniana nierealno$¢ dziatan wynika réwniez
z braku planéw wsparcia na terenie powiatdow 1 wojewodztw, a jesli takowe powstaja, nie
podlegaja koordynacji oraz okazuja si¢ by¢ nierzeczowe, bo niespojne z systemem orzekania.
Natomiast samo orzecznictwo nie czerpie z dobrodziejstw powyzszych strategii z uwagi na
fakt, zZe w rzeczywisto$ci sa one réwnie mato realistyczne, jak przytoczone wczesniej

zalecenia organoéw orzekajacych — 1 tak btedne koto si¢ zamykalOB.

1.5 Finansowanie zadan panstwa z zakresu pomocy osobom niepelnosprawnym

Finansowanie dziatan panstwa wobec osob niepelnosprawnych w Polsce odbywa si¢
w ramach systemu zabezpieczenia spolecznego, ktory do prostych nie nalezy. Komplikacja
dotyczy zaré6wno zrodet finansowania, jak i aspektu instytucjonalnego i prawnego.
Przewidziane na pomoc niepetnosprawnym i wsparcie ich otoczenia zasoby finansowe
zasilaja te cele obejmujac wszystkie szczeble administracji panstwa, poczawszy od
rzadowego, a na najmniejszych jednostkach samorzadowych skonczywszy. Wsrdd nich
nalezy  wyr6zni¢: budzet panstwa, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych (dalej: PFRON), Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS),

Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ), budzety samorzadowe oraz powiatowe centra

108 7. Zotkowska, Ushugi dla dorostych 0s6b z niepetnosprawnoscia, [w:] W strong podmiotowosci 0sob
niepelnosprawnych A. Klinik, op. cit., s. 18-19.

97 Tamze, s. 18-19.

108 Tamze, s. 19.
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pomocy rodzinie'®. Zlozono$¢ konfiguracji uprawnien oraz niejasny zakres kompetenciji
poszczeg6lnych organow sktada si¢ na nieporadno$¢ catego systemu wsparcia, obnazajac jego
niedostateczna przejrzystos¢ w kwestii dysponowania posiadanymi $rodkami. Taki stan
rzeczy utrudnia w duzej mierze mozliwo$¢ prowadzenia rzetelnej kontroli wydatkowania
I zaburza racjonalno$¢ dziatania panstwa i innych podmiotoéw w sferze finansowania potrzeb
niepetnosprawnych. Poprzez rozrost biurokracji generuje to czesto kopiowanie kompetencii,
co nie stuzy efektywnosci i racjonalnosci dziatania. Za przyktad moze tu postuzy¢é PFRON,
ktorego $rodki finansowe, przekazywane osrodkom pomocy spotecznej celem przeznaczenia
ich na ustugi rehabilitacyjne, w efekcie rozdysponowane zostaja W ramach pomocy
spofecznej na inne zadania™®.

Fundamentalnym zrédlem finansowania pomocy spotecznej sa budzety powiatow
oraz gmin w obszarze zadan wlasnych. W przypadku zadan zleconych tym podmiotom przez
panstwo, sa one wspomagane dodatkowo za posrednictwem budzetu panstwa. Fundusze te
pozytkowane sa w ramach pomocy udzielanej w postaci takich $§wiadczen pienig¢znych, jak:
renta socjalna, zasitki stale lub okresowe (celowe, rodzinne, pielggnacyjne), wsparcie

rzeczowe, czy tez ustugi socjalne dedykowane niepetnosprawnym®

. Ponadto, spora czes¢
srodkdw w ramach polityki spotecznej panstwo przeznacza na utrzymanie doméw pomocy
spotecznej, licznych osrodkdéw wsparcia, dziennych i1 rodzinnych doméw pomocy oraz
mieszkan ochronnych. Budzet panstwa finansuje rowniez wszelkie formy wsparcia dla
opiekundw o0sob niepelnosprawnych. W zakres tej pomocy wpisuja si¢ $wiadczenia 1 ustugi
opiekuncze, a takze sktadki na ZUS, oplacane sprawujacym osobista opiekg nad osoba
niepelnosprawng na czas jej trwania. Ponadto, rodzice i opiekunowie dzieci
niepetnosprawnych moga korzysta¢ z proponowanych dodatkéw finansowych w ramach
specjalnego programu rzadowego opracowanego z mys$la o nich. Przyktadem moze by¢
program ,,Wyprawka szkolna”, dzigki ktoremu co roku dzieci niepelnosprawne otrzymuja
$rodki na dofinansowanie zakupu podrecznikow i przyborow szkolnych'*?,

Instytucja, ktora bezposrednio wplywa na poprawg jakoSci Zycia 0sOb
niepetnosprawnych jest PFRON. Obok licznych dziatan, skierowanych do tej grupy osob,

fundusz ten przekazuje spora czg$¢ swoich $rodkow na dofinansowanie wynagrodzen

niepetnosprawnych pracownikow. Ponadto, dla utatwienia procesu socjalizacji 0sob

9 M. Garbat, M. A. Paszkowicz, Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 4/2004, Uniwersytet
Rzeszowski, Warszawa 2004, s. 411.

10 Tamze, s. 411.

1 Tamze, s. 411.

12 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/ministerstwo/art,6634,wsparcie-dla-osob-niepelnosprawnych.
html, (data odczytu 10.01.2017).
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dotknigtych niesprawnoscia PFRON realizuje wiele programow pomocowych113

, majacych
ulatwié¢ im pokonywanie barier, z jakimi musza mierzyé si¢ kazdego dnia™. Dotyczy to
m. in. Dbarier w komunikowaniu si¢, przeszkod technicznych, wynikajacych
z niepelnosprawnosci, czy tez rozwiazan architektonicznych, utrudniajacych poruszanie si¢
osobom z dysfunkcjami. W przypadku istnienia przeszkod technicznych i architektonicznych
osoba niepelnosprawna moze wnioskowa¢ o dofinansowanie ich usunigcia ze S$rodkow
omawianego funduszu'’®. Pozostale zadania finansowane z PFRON obejmuja ushugi
rehabilitacyjne, czyli rehabilitacj¢ zawodowa i spoteczna oraz turnusy rehabilitacyjne.
Dotycza one terapii zajeciowej oraz dofinansowania do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego
1 sSrodkow pomocniczych. Jest to niezwykle istotne dla osdb, ktorych niesprawnos$¢ pozbawita
mozliwos$ci sfinansowania powyzszych potrzeb we wlasnym zakresie, chociazby z uwagi na
zbyt niskie dochody*®.

Cho¢ przedstawiony zakres wsparcia finansowo — instytucjonalnego panstwa na rzecz
0s6b niepetnosprawnych wydaje si¢ by¢ szeroki, to jednak rzeczywisto$¢ pokazuje, ze jest on
deficytowy na wielu ptaszczyznach. Dane zawarte w statystykach oraz te, ktore pochodza
zZ  obserwacji pozwalaja wnioskowaé, ze $wiadczona pomoc ma charakter dorazny
1 w waskim stopniu zaspokaja oczekiwania i potrzeby 0s6b niepelnosprawnych. Wynika to
z wielu przyczyn. Na pierwsze miejsce wysuwa si¢ permanentne ograniczenie $rodkow
finansowych, uniemozliwiajace spetnienie zatozonych celéw. Druga przyczyna, rownie
istotna dotyczy sposobu planowania, a raczej jego braku w systemie polityki spotecznej. Ot6z
aktywno$¢ panstwa oraz instytucji wspierajacych nie jest perspektywiczna. Koncentruje sig¢
bowiem na realizacji niemal wylacznie biezacych dzialan, co ogranicza ja do usuwania
w minimalnym stopniu skutkéw tu 1 teraz, zapominajac o tak waznej kwestii, jak profilaktyka
niepetnosprawnosci. Wobec powyzszego mozna zatem zaryzykowa¢ twierdzenie, iz
rozwinigcie tego tematu w ramach polityki panstwa wobec niepelnosprawnych mogloby
w duze] mierze ograniczy¢ czy wrecz wyeliminowaé wiele przykrych konsekwencji

zwigzanych z nabyciem przez nich okreslonych dysfunkcjill7.

3 Do wspomnianych programéw pomocowych zaliczy¢ mozna m.in. takie, jak: ,, Trener pracy”, ,,Uczef na
wsi”, ,,Sprawny dojazd”, ,,Pitagoras”, ,,Komputer dla Homera”, ,,Student II”, ,,Program wyréwnywania roznic
migdzy regionami”, ,,Program ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci”.

147 Sierpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania na rzecz osob niepetnosprawnych, [w:] Status osoby
niepelnosprawnej w polskim systemie prawa, op. cit., s. 72-76.

5 T, Sienkiewicz, Prawo czlowieka niepetnosprawnego do zycia w $rodowisku uksztattowanym funkcjonalnie,
op. cit., s. 132.

18 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/ministerstwo/art,6634,wsparcie-dla-0sob-
niepelnosprawnych.html, (data odczytu 11.01.2017).

M. Garbat, M. A. Paszkowicz, Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, op. cit., s. 412.
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Rozdzial 2
SYTUACJA SPOLECZNO —- EKONOMICZNA | JAKOSC ZYCIA 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE

2.1. Problemy i wyzwania os6b niepelnosprawnych w Polsce

Funkcjonowanie i wspdtuczestnictwo oséb niepelnosprawnych w zyciu spotecznym
jest mocno ograniczone przez szereg trudnosci, na jakie napotykaja one na swojej drodze ku
poprawie jakosci zycia. Lista psychofizycznych i spotecznych problemow jest tak bogata, ze
nie sposob jej kompleksowo oméwi¢ w jednym opracowaniu. Niemniej jednak wsrod
dominujacych probleméw na pierwszym miejscu plasuje si¢ brak akceptacji spoleczne;j.
Oznacza to walke z licznymi uprzedzeniami i stereotypami na temat niepetnosprawnosci,
dotyczacymi chociazby braku uprawnienia do wypetniania rol spotecznych, zarezerwowanych
w mniemaniu wielu wylacznie dla sprawnych przedstawicieli populacji'*®,

Zjawisko niepetnosprawnosci z reguty ogranicza si¢ do postrzegania go w kategoriach
problemu natury medycznej, wymagajacego wsparcia ze strony panstwa oraz instytucji
charytatywnych. Tymczasem podazajac za M. Chodkowska nalezy zauwazy¢, iz ograniczenie
fizycznej sprawnosci nie niweluje odczuwania potrzeb osob niepelnosprawnych dotyczacych
innych aspektow zycia spolecznegollg. Osoby niepelnosprawne posiadaja bowiem potrzeby
adekwatne do oczekiwan osob w petni sprawnych. Pragng tak, jak one pelnego 1 aktywnego
udzialu w Zyciu spolecznym, czerpiac z wszelkich dobr i udogodnien, jakie dzi§ niesie ze
soba $wiat. Chca jak inni korzysta¢ z dostgpu do edukacji, spetnia¢ swoje ambicje zawodowe,
majac mozliwos¢ zdobywania 1 poszerzania kwalifikacji w tym zakresie, co bez watpienia
daje im poczucie niezaleznosci ekonomicznej oraz zwiazanego z nim tak istotnego poczucia
bezpieczenstwa'?’.

Wbrew obiegowym opiniom niepetnosprawno$¢ nie pozbawia roéwniez praw 0sob
dotknigtych do spelniania 16l spotecznych w zakresie rodzicielstwa. Wigkszo$¢
niepetnosprawnych kobiet mimo wielu zdrowotnych i1 sprawno$ciowych ograniczen oraz
konieczno$ci wsparcia w petnieniu macierzynskich powinno$ci pragnie realizowaé swoje

potrzeby w tym zakresie. Z pewnoscia jest to trudne macierzynstwo, jednak nie jest ono

niemozliwe do realizacji, a wrecz stanowi zroédto wielowymiarowych korzysci. Otdéz poza

18 R. Borowski, Srodowisko spoteczne osob niepetnosprawnych, NOVUM, Plock 2003, s. 287.
9 M. Chodkowska, Kobieta niepetnosprawna. Socjologiczne problemy postaw, UMCS, Lublin 1993, s. 44.
120 R. Borowski, Srodowisko spoteczne osob niepetnosprawnych ,op. cit., s. 287-288.
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tym, ze jest fundamentalng wartoscia w zyciu wielu kobiet, gdyz zaspokaja m. in. potrzebe
mitosci, pozwala ono matce skupi¢ uwage na innych celach kosztem wtasnych problemow.
W duzej mierze chroni osobg niepelnosprawna przed marazmem, niedyspozycja psychiczna,
utrwaleniem poczucia rezygnacji czy wrecz poczuciem bezsensu zycia. Ponadto,
rzeczywistos¢ czgsto pokazuje wigksze zaangazowanie niepelnosprawnych kobiet w petnienie
roli macierzynskiej. Przyczyn takiego zachowania nalezy doszukiwaé si¢ chociazby
w checi udowodnienia sobie i innym, ze zadna dysfunkcja nie determinuje wypekniania
okreslonej roli zyciowej w sposob godny 1 prawidiowylzl.

Réznorodnos¢ problemow, z jakimi musi si¢ borykac¢ osoba niepelnosprawna wynika
z poszczegolnych etapéw zycia czlowieka. Inne kryzysy beda towarzyszy¢ dzieciom
dotknigtym niesprawnos$cia, inne obnazaja si¢ na etapie dojrzatosci, a jeszcze inne
na etapie wieku starczego. Mozliwoséci adaptacyjne oraz poznawcze zdolnoSci poznawania
1 rozumienia $wiata przez dzieci w duzym stopniu ogranicza ich motoryczna niesprawnos¢
uniemozliwiajaca lokomocjg, a takze dysfunkcje intelektualne, ktéore mnoza kolejne
problemy. Jednym z nich jest bariera niezrozumienia przez otoczenie. Dziecko 0 znacznym
nat¢zeniu nieprawidlowosci rozwojowych nie jest w stanie wyartykulowac¢ swoich potrzeb,
a ich realizacja w nakreslonej perspektywie pozostaje czgsto jedynie w sferze domniemania
osob sprawujacych opieke nad takim dzieckiem. Sytuacja ta rodzi niewatpliwie ogromne
frustracje obu stron. Ponadto, znaczne deficyty w obszarze zaréwno ruchowym, jak
1 emocjonalnym sprawiaja dziecku ogromne trudnosci w relacjach spotecznych,
a niejednokrotnie wregcz je uniemozliwiaja, co jest faktem szczegdlnie dokuczliwym wsrod
dzieci w wieku szkolnym'?#.

Kolejnym niezwykle trudnym etapem w zyciu cztowieka niepelnosprawnego jest faza
wejscia w wiek dojrzato$ci spotecznej, ktory jest jednym z wyznacznikéw dorostosci. Na tym
etapie pigtrza si¢ wyzwania zwiazane z mozliwo$cia niezaleznego |1 autonomicznego
funkcjonowania jednostki z dysfunkcjami w spoteczenstwie. Wymarzona samodzielno$¢
przejawia si¢ w $Swiadomym wyborze wzorcow zachowan, wolnosci wyboru w kwestii
realizacji planéw zyciowych, budowania wlasnego wizerunku, czy tez relacji z otoczeniem.
Chodzi o $wiadomo$¢ realnego wplywu na ksztaltowanie swojego zycia, ktory
uwarunkowany jest nie tylko potencjalem, zdolno$ciami i1 mozliwosciami samego

zainteresowanego, ale w duzej mierze jest determinowany przez czynniki zewngtrzne (bariery

12L A. Nowak, Specyfika rol petnionych przez kobiety z niepelnosprawnoscia, [w:] Praca Socjalna nr 1, red.

R. Kijak, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2016, s. 108-109.

122 4. Kubiak, A. Jakoniuk-Diallo, Cztowiek niepetnosprawny w otoczeniu spotecznym, Difin, Warszawa 2011,
S. 43-44, 95.
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spoleczne, integracja i socjalizacja, System wsparcia)'®.

Zachowanie autonomii jest
niezwykle istotnym elementem w zyciu jednostki dysfunkcyjnej, biorac pod uwagg to, jak
trudno jest jej zaakceptowac fakt bycia zaleznym od pomocy osoéb trzecich, zycia pod
permanentna kontrola stanu zdrowia, a takze uzaleznienia od korzystania z opieki lekarskiej
i rehabilitacyjnej, co czgsto skutkuje utrata nadziei, prywatnosci oraz intymnoéci124.
Akceptacje rozwoju autonomii osoby niepetnosprawnej gwarantuje zatem traktowanie
jej w sposéb podmiotowy, co oznacza stworzenie w jej otoczeniu optymalnych warunkow do
samostanowienia 1 decydowania o wtasnej $ciezce zycia (Srodowisko naturalne, spoleczne

i kulturalne)'?®

. Wiek podeszty i1 staro$¢ to okresy w zyciu czlowieka szczegolnie obfite
w roznego rodzaju problemy egzystencjalne. Szczegélnie dotyczy to przypadku, gdy na
ograniczenia zwiazane z naturalnym uwarunkowaniem fizjologicznym (pogorszenie
sprawno$ci fizycznej 1 umystowe] zwiazanej z wiekiem) nakladaja si¢ inne procesy
patologiczne, takze bedace konsekwencja niepetnosprawnosci. Liczne schorzenia
poglebiajace poziom niesprawno$ci fizycznej oraz powodujace stany otegpienne,
charakterystyczne dla wieku starczego, sukcesywnie uniemozliwiaja cztowiekowi realizacjg
nawet prozaicznych czynnosci zyciowych. Wraz z kryzysami natury psycho — spotecznej
wspomniane wyzej uwarunkowania sprawiaja, iz osoba niepetnosprawna w podesztym wieku
w obliczu wlasnej bezradnos$ci staje si¢ catkowicie zalezna od pomocy innych niczym
niemowle'?®. Tu rodzi si¢ kolejny problem, a mianowicie trzeba znalezé odpowiedz na
pytanie, kto mialby t¢ opiekg sprawowac? Udzielenie na niego odpowiedzi nie jest takie
oczywiste w dobie konsumpcjonizmu, pgdu za dobrobytem czlonkéw rodziny
i r6znic priorytetowych.

Kolejnym wyzwaniem, w obliczu ktorego staja niepelnosprawni na kazdym etapie
swojego zycia, a ktorego nie sposob tutaj pomina¢ sa niewatpliwie bariery finansowe.
Niesprawno$¢ wiaze si¢ bowiem z konieczno$cia ponoszenia sporych kosztéw z tytulu
leczenia, badz zakupu czgsto bardzo drogiego sprzgtu rehabilitacyjnego. Dodatkowych
nakladow finansowych wymagaja rowniez wszelkie uslugi medyczne, opiekuncze
1 rehabilitacyjne, ktorych panstwo nie jest w stanie zrekompensowa¢ w catosci osobom
potrzebujacym. Ponadto, nabycie okreslonej dysfunkcji niejednokrotnie pozbawia jednostke

mozliwos$ci dotychczasowego zarobkowania, co w sposob znaczacy wplywa na pogorszenie

123 Tamze, s. 129.

124 £ Wojciechowski, Niepetnosprawnos¢, rodzina, dorastanie, op. cit., s. 138.

125 J. Skibska, Ksztattowanie autonomii — osiaganie niezaleznoS$ci, [w:] R. J. Kijak, Niepelnosprawnos¢

w zwierciadle dorostosci, Impuls, Krakoéw 2012, s. 74-77.

126 A. Nowicka, Niepelnosprawno$¢ osob starszych na przyktadzie choroby Alzheimera, [w:] J. Babka, Czlowiek
niepetnosprawny w réznych fazach zycia, Zak, Warszawa 2004, s. 259-260.
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sytuacji materialnej nie tylko jej samej, ale czesto calej rodziny niepelnosprawnego.
Tymczasem, jak wskazuja badania, jedyne zrédto utrzymania os6b w takiej sytuacji stanowia
srodki uzyskane z pomocy spolecznej lub $§wiadczenia rentowe, ktore jednak okazuja sig
niewystarczajace wobec licznych potrzeb oso6b dotknigtych niesprawnoscia, w tym
dotyczacych zycia na godnym poziomie®?'.

Do standardowych przeszkod, obecnych w zyciu os6b niesprawnych fizycznie,
zaliczy¢ nalezy bariery architektoniczne napotykane w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz W najblizszym ich otoczeniu. Cho¢ te pierwsze w duzym stopniu sa hiwelowane, jednak
ciagle jeszcze pozostaja w kategorii priorytetowych rozwiazan skierowanych do osob, ktorym
trudno porusza¢ si¢ z powodu dysfunkcji ruchowej. Zastanawiajace jest to, ze bariery te sa
wciaz obecne w miejscach z zatozenia dedykowanych osobom z dysfunkcjami. Chodzi tu
0 osrodki i przychodnie zdrowia, a nawet jednostki rehabilitacyjne. Ten sam problem dotyczy
mieszkania osoby niepelnosprawnej, ktére z racji ograniczen natury fizycznej wymaga
przystosowania do jej specyficznych potrzeb. Niestety, niepetnosprawny w przewazajacej
czesci musi pokonaé zaistniate przeszkody we wlasnym zakresie. Jednakze lista barier bywa
tak dluga, ze czgsto brak $rodkéw w duzej mierze ogranicza, a wrecz uniemozliwia ich
likwidacje.

Obok przedstawionych powyzej probleméw i wyzwan, jakim musza sprosta¢ osoby
niepetnosprawne, na uwage zastuguja takze potrzeby natury emocjonalnej, $wiadczace
réwniez o jakosci ich Zycia, stad nie nalezy ich bagatelizowa¢. Owszem, owa jako$¢ stanowi
subiektywna warto$¢ zycia czlowieka, gdyz to, co dla jednych stanowi zrodlo szczescia, dla
innych nim by¢ nie musi. Niemniej jednak nie pozostaje ona wolna od wptywu obiektywnych
bodzcow, takich jak: stan zdrowia, poziom wyksztatlcenia czy status spoteczno —
ekonomiczny. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cho¢ wymiar jako$ci zycia jest zroznicowany
indywidualnie 1 uzalezniony od rodzaju i stopnia niepeinosprawnos’cilzg, to jednak pewne
trudnosci nie sg obce rowniez osobom w pelni sprawnym. Dotyczy to chociazby koniecznosci
radzenia sobie z problemem samotno$ci i braku akceptacji, umiejetnosci budowania relacji
z otoczeniem czy adaptacji do zmiennych warunkow spolecznychlgo.

Podkreslenia wymaga to, ze zaprezentowane w tym rozdziale kwestie stanowia

jedynie ogdlny zarys problematyki dotyczacej funkcjonowania osob niepelnosprawnych

127 polska Organizacja Pracodawcow Oséb Niepeosprawnych, http://www.lodolamacze.info.pl/index.php?
option=com_content&task=view&id=893&Itemid=81, (data odczytu 25.01.2017).

1% Niepetnosprawni.pl, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/204628, (data odczytu 25.01.2017).

129 7. Palak, Jako$¢ zycia os6b niepetnosprawnych i nieprzystosowanych spotecznie, UMCS, Lublin 2006,
s. 18.

130 J. Kirenko, Oblicza niepelosprawnosci, WSSP, Lublin 2006, s. 37 i s. 83.
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w Polsce. Wiele sposrod nich dotyczy rowniez osob w pelni sprawnych, z ta jednak rdznica,
ze rozwigzywanie ich w przypadku pierwszej grupy osob charakteryzuje si¢ o wiele wigksza
skala trudno$ci, a czesto staje si¢ wrgez niemozliwe. Wobec powyzszego osoby
z dysfunkcjami w zdecydowanie szerszym zakresie potrzebuja wsparcia, niezbednego do
realizacji swoich planoéw, aspiracji oraz pokonywania trudnosci na drodze do ich spehienia.
Optymalna pomoc winna w peni realizowaé potrzeby tych osob, co warunkuje tak istotna
normalizacj¢ warunkéw ich zycia, a tym samym prowadzi do poprawy jego jakosci. Droga ku
temu jest proba zrozumienia tych potrzeb oraz uznanie kompleksowych uprawnien osob
niepetnosprawnych do ich realizacji.

Aby jednak tak si¢ stato, nalezy odrzuci¢ stereotyp, wedlug ktorego oczekiwania 0sob
z obnizona sprawnoscia fizyczna czy intelektualna sa mniej istotne i z zalozenia ograniczone.
Konsekwencja takiego myslenia bylo do niedawna izolowanie niepetnosprawnych od
edukacji i mozliwos$ci zdobywania kwalifikacji zawodowych, a takze odmawianie im praw do
realizacji podstawowych funkcji spotecznych w ramach instytucji malzenstwa czy
rodzicielstwa. Niepetnosprawnos$¢, w tym wypadku postrzegana w kategoriach determinanty
pozbawiajacej osoby nia dotknigte prawa do realizacji plandw zyciowych, staje si¢ podstawa
ich marginalizacji**". Niestety, nie jest to jedyny przejaw braku akceptacji tych osob

z powodu ich ,,odmiennosci”.

2.2. Stosunek spoleczenstwa do osob niepelnosprawnych

Stosunek spoteczny do o0so6b niepelnosprawnych ksztaltowal si¢ na przestrzeni
wiekow. Postawy spoteczne determinowaly poglady filozoficzne, wierzenia religijne, system
warto$ci oraz panujace obyczaje. Osoby z jakakolwiek dysfunkcja postrzegano jako ,,innych”,
,obcych” cztonkow spoleczenstwa, w znaczeniu gorszych oraz niezdolnych do pozytywnych
dziatah. Z tego tez powodu czgsto takie osoby pozbawiano wielu przystugujacych im praw.132
Szczegblnie negatywnie postrzegano osoby z uposledzeniem umystowym. Ich anormalne
i niezrozumiale zachowania budzily ogdlny strach i przerazenie, a nawet dzisiaj termin

,»choroba psychiczna” wywoluje negatywne konotacje w $wiadomosci spotecznej. Stad od

poczatku osoby dotknigte tego rodzaju uposledzeniem byly izolowane, czgsto torturowane,

B M. Chodkowska, Zrodta stereotypéw niepetnosprawnosci i 0sob nia obciazonych w kregu kultury
europejskiej, [w:] Stereotypy niepelnosprawnosci. Migdzy wykluczeniem a integracja, red. Jadwiga Branicka,
UMCS, Lublin 2010, s. 23-24.

132 A, Kryniecka-Piotrak, Przezwycigzanie dyskryminacji osob niepetnosprawnych jako wyraz prawidtowej
demokracji, [w:] Praca Socjalna nr 1, red. R. Kijak, IRSS, Warszawa 2016, s. 88.
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a nawet zabijane'®®. Oczywiscie, wspotczesny stosunek do niepelnosprawnosei fizycznej lub
intelektualnej odbiega od wspomnianego powyzej. Niemniej jednak pomimo rozwoju idei
humanitaryzmu, prob integracji niepelnosprawnych ze spoteczenstwem oraz postgpu
naukowego mozna wciaz zaobserwowac znaczna nietolerancje wzgledem odmiennosci takich
0sob. Jest ona zrodlem skrajnych postaw od akceptacji i wspotczucia dla niepetnosprawnych
do niechecii ich odrzucenia’®. Jednak obecno$¢é negatywnych postaw i zachowan
jest przewazajaca.

Ztozono$¢ postaw spotecznych wobec o0sob niepelnosprawnych ksztattuje aspekt
emocjonalny, intelektualny oraz motywacyjny. Czynnik emocjonalny, negatywny lub
pozytywny uzalezniony jest od charakteru doznan, jakie wywoluje kontakt z osobami
dotknigtymi utomnoscia. Moze on by¢ zyczliwy, ale tez nieprzyjemny. Z kolei aspekt
intelektualny postawy odnosi si¢ do poréwnywania jednostki z przyjetymi wzorcami
1 standardami, bedacych Zrédlem wartoSciujacej oceny. Czynnik motywacyjny za$
ukierunkowuje zachowanie spoteczne ,,0d” lub ,,do” przedmiotu postawy™°. Charakterystyke
powyzszych sktadnikow w oparciu o podziat postaw na pozytywne, negatywne i posrednie

(niezdecydowane) przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 2 Postawy wobec niepelnosprawnych i ich aspekty

Postaw ‘
y POZYTYWNA NEGATYWNA POSREDNIA
Aspekty
Zyczliwps’c’, Niec}iqé do osoby Liioéc’, )
sympatia. niepetnosprawnej, wspotczucie,
EMOCJONALNY do widoku stanu obojetnosé.
niepeosprawnosci.
Poayty\_/vna }cI)lcena cech Li)jem_na o}(l:lena cech ) O}cena cech osoby
osoby niepelnosprawnej osoby niepelnosprawne;. niepetnosprawnej po czesci
INTELEKTUALNY ijej wartosci. pozytywna i negatywna,
widoczna rowniez
W zainteresowaniu nig.
Akceptacja kontaktow Chg¢ unikania osoby Chg¢ niesienia pomocy,
MOTYWACYJNY z 0soba niepetnosprawna, niepetnosprawne;j, zainteresowanie sig sytuacja
(WO| ic jOﬂ al ny) cheé utrzymywania ich. che¢ dzialania przeciwko 0soby niepetnosprawne;.
niej.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

1337 Palak, Jako$¢ Zycia osob niepetnosprawnych i nieprzystosowanych. .., op. cit., s. 229-230.

134 K. Kuracki, Inni — Obcy czy Inni — Drudzy? O potrzebie spolecznej akceptacji u 0s6b z niepetnosprawnoscia
intelektualna [w:] Szkota specjalna nr 2, APS, Warszawa 2011, s. 85-86.
135 M. Zaorska, E. Andrulonis, Postawy spoteczne wobec 0s6b niepetnosprawnych, [w:] Wychowanie na co
dzien nr 7-8, red. J. A. Malinowski, Akapit, Torun 2006, s. 20.
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Poziom nat¢zenia wystgpowania w/w postaw jest uwarunkowany wieloma
czynnikami, stad bardzo zréznicowany. Niemniej jednak nadal zaobserwowaé mozna
w przewazajacej mierze nieprzychylna tendencj¢ postaw spoleczefstwa wobec
niepetnosprawnosci. Utrudnia to samym niepetnosprawnym akceptacje wiasnej utomnosci,
przystosowanie do zycia, pracy, edukacji, powodujac spoteczna izolachl%.

Zatrwazajacy poziom niewiedzy uksztattowat na przestrzeni lat przekonanie o niskiej
warto$ci osob niepetnosprawnych w odniesieniu do ich produktywnos$ci, odpowiedzialnosci
czy kompetencji. Ludzie boja si¢ tego, czego nie znaja. Czuja lgk przed chorymi, okazuja
niezrozumienie i niech¢¢ wobec ich problemdw, a nawet wstyd, jesli tym ,,innym” okazuje si¢
bliska osoba. W konsekwencji tworza fatlszywe i niejednokrotnie absurdalne mity na temat
niepelnosprawnosci, generujac zbedne bariery na drodze do zrozumienia jej istoty’®’. A to
prosta droga do dyskryminacji, ktéra jako forma opresji spotecznej ma swoje zrddlo
w przeswiadczeniu o koniecznosci podporzadkowania oséb z utomnosciami z powodu ich
dysfunkcji. Przejawem opresji jest wykluczenie spoteczne, kulturowe, ekonomiczne
i polityczne®®,

Truizmem jest twierdzenie, iz stan niepelnosprawno$ci sam w sobie stanowi
obiektywna barier¢ na drodze do adaptacji spolecznej oso6b nia dotknigtych. Trudno$¢ ta
dopelniana jest przez zewngtrzne czynniki $rodowiskowe. Czlowiek niepetnosprawny
funkcjonuje w obszarze relacji spotecznych tworzonych przez jednostki i grupy spoteczne
o okreslonej kulturze, $wiadomosci 1 mentalnosci. Krggi te w sposob posredni badz
bezposredni decyduja o samoocenie osoby dotknigtej niesprawnoscia i jej aktywnosci
w kazdej sferze zycia. Zanizona samoocena 1 bledny obraz wilasnej osoby sprzyjaja za$
konstruowaniu uprzedzen 1 negatywnych wobec nich postaw. To wtasnie przekonania,
ideologie oraz trendy spoteczne w duzej mierze ksztattuja obraz kazdego cztowieka, rowniez
niesprawnego, 0 samym sobie oraz 0 swojej pozycji w $wiecie interakcji. Do listy czynnikow
wplywajacych na ksztalttowanie poziomu samoakceptacji, adaptacji oraz miary pokonywania
trudnosci dotaczy¢ nalezy dotychczasowe doswiadczenia emocjonalno — spoteczne, nabyte na
etapie rozwoju, wychowania, edukacji i pracy. Dlatego tak istotne jest podejmowanie
wszelkich dziatan ku tworzeniu optymalnych warunkéw komunikacji i integracji spotecznej

0s0b niepetnosprawnych na kazdym etapie ich zycia. Ma to sprzyjac ksztattowaniu spotecznie

135 M. Zaorska, E. Andrulonis, Postawy spoleczne wobec 0s6b niepelnosprawnych, op. cit., s. 20-21.

37 A. Raczynska, Moim zdaniem. ... Anna Dymna — zalozycielka fundacji ,,Mimo wszystko™, [w:] Edukacja

i dialog, nr 11/12, red. W. Kotodziejczyk, STO, Warszawa 2013, s. 55.

138 E_ Giermanowska, Wchodzenie w dorosto$é i rola pracy zawodowej w procesie integracji spotecznej [w:] R.
J. Kijak, Niepelnosprawnos$¢ w zwierciadle..., op. cit., s. 158.
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pozytywnej percepcji niepelnosprawnosci. Tymczasem procz koniecznosci codziennego
pokonywania wilasnych ograniczen i przezwycig¢zania trudnosci z nimi zwiazanych, osoby
z niesprawnos$cig zmuszone sa walczy¢ z wielopokoleniowymi, krzywdzacymi stereotypami
na swoj temat, prowadzacymi czesto do wykluczenia z powodu kalectwa'®.

Traktujac przekaz spoleczny jako zarzewie stereotypow, warto zaznaczy¢ istotna rolg
w ich ksztattowaniu szczegdlnie dwoch potencjalnych zrodet. Pierwsze z nich stanowi
najblizsze otoczenie czlowieka juz na poziomie dziecinstwa. Sa to rodzice i opiekunowie,
bedacy dla dziecka najwazniejszym i1 podstawowym zrodiem wiedzy o Zzyciu i §wiecie oraz
panujacych w nim zasadach spotecznych, czesto niestety przekazujacy t¢ wiedze
nicadekwatnie do rzeczywistosci. Drugi wazny nosnik postaw spotecznych stanowia
niewatpliwie media, ktore jednak w duzej mierze kreuja obraz oséb niepetlnosprawnych
w sposOb znacznie odbiegajacy od realiow'*’. Stad m. in. negatywna wymowa spotecznie
utrwalonych stereotypéw o0sob dotknigtych niesprawno$cia, w $wietle ktorych osoby
niepetnosprawne jawia si¢ jako jednostki aspoleczne, nieprzystosowane i bezproduktywne,
osobowosciowo niedojrzate, niezdolne do pokonywania trudno$ci i barier w aspekcie
spotecznym, edukacyjnym i zawodowym, co uzasadnia spoteczng konieczno$¢ pozbawienia

ich wielu praw™*

. Niepelnosprawny w odbiorze spotecznym to czgsto stabeusz, godny
jedynie litosci, a nie szacunku, co wynika z dewaluacji jego umiejetnosci i mozliwosci przez
otoczenie. To osoba przynoszaca wstyd w zwiazku z cielesnymi utomnosciami. To réwniez
czlowiek agresywny i niebezpieczny w mniemaniu wielu, co z kolei charakteryzuje postawe
szczegolnie wobec niepelnosprawnych intelektualnie*,

Przedstawione powyzej przykladowe stereotypy 2z =zalozenia wykluczaja
indywidualizacje, stad dla wielu os6b sa mocno krzywdzace. Sprzyjaja one stygmatyzacji
spotecznej, a niejednokrotnie pigtnowaniu. W potaczeniu z uprzedzeniami i dyskryminacja
decyduje to o uznaniu niepetnosprawnych za odbiegajacych od przyjetych standardow
w aspekcie sprawnosci, zdrowia 1 urody, wyposazonych w okre§lone cechy uniemozliwiajace
im pelny udzial w spolecznym pomnazaniu i1 dzieleniu dobr materialnych 1 kulturowych.

Zarowno indywidualne, jak 1 spoleczne konsekwencje takiego sposobu postrzegania

omawianej grupy osob sa ztozone. Dotycza bowiem zar6wno samych niepetnosprawnych, jak

139 J. Suchodolska, W poszukiwaniu mechanizméw przeciwdziatania wykluczeniu os6b niepelnosprawnych, [w:]
Ruch Pedagogiczny nr 2, red. T. Lewowicki, WSP, Warszawa 2013, s. 113-116.

140 J. Kowalska, Rola przekazu spotecznego i kulturowego w ksztaltowaniu stereotypu osoby z
niepelnosprawnoscia , [w:] Kulturowe i spoteczne aspekty niepelnosprawnosci, op. cit., s. 74-78.

YIM. Zejmis, Uwarunkowania integracji 0sob niepelnosprawnych w RP, [w:] Integracja spoleczna jako
wyzwanie..., op. cit., s. 186.

142 M. Rekosiewicz, Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng w spoteczenstwie, [w:] Remedium, nr 5, red.

J. Wegrzecka-Gilun, ETOH, Warszawa 2013, s. 26-27.
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1 tworzacych przestrzen wokot nieg0143. Dla jednostki skutki stygmatyzacji sa z reguly
przejmujaco dotkliwe i cho¢ nie zawsze koncza si¢ odrzuceniem, to jednak czgsto prowadza
do odizolowania takiej osoby, a w rezultacie do jej wykluczenia. Co ciekawe, jesli chodzi
0 stygmatyzowanie to do grupy najwickszego ryzyka zaliczy¢ nalezy dzieci jako podmiot
1 przedmiot tego procederu. Rowiesnicy na etapie wczesnej edukacji bywaja bezwzgledni,
pomniejszajac innych ze wzgledu na defekty fizyczne lub intelektualne w celu usytuowania
siebie w korzystniejszej pozycji. Taka rzeczywisto$¢ z pewnos$cia nie sprzyja integracji
1 poprawie jakos$ci zycia poszkodowanych w tej sytuacji144.

Izolacja 1 zwiazane z nia poczucie osamotnienia prowadzi do braku samoakceptacji,
a taka postawa rzutuje demobilizujaco na wszystkie aspekty zycia niepetnosprawnego. Co
wigcej, minimalizuje ona efekty podejmowanych przez niego przedsigwzig¢ nie tylko
edukacyjnych, zawodowych, ale i leczniczych oraz rehabilitacyjnych. Za podstawowe zZrdédto
takiego stanu rzeczy znawcy przedmiotu zgodnie uznaja brak fundamentalnej wiedzy
spoteczenstwa na temat niepelnosprawnosci lub jej niedostateczny wymiar. Wyznawca tego
pogladu jest m. in. K. Kuracki, upatrujac przyczyn braku akceptacji spotecznej dla zjawiska
niepetnosprawnosci w sklonnosci spoteczenstwa do uproszczen oraz w braku swiadomosci

wynikajacej z niewiedzy'®.

Kwesti¢ t¢ podnosi réwniez A. Dymna, znana aktorka
i wieloletnia dziataczka spoteczna na rzecz o0s6b niepelnosprawnych. W jednym
z udzielonych wywiadoéw prasowych upatruje ona przyczyn tego zjawiska przede wszystkim
w braku dostatecznej wiedzy w obszarze niepetnosprawnosci, co generuje falszywe
stereotypy na temat osob w nia uwiktanych, rodzac zbedny lgk i strach kosztem proby
zrozumienia i akceptacji, tak cenionej 1 oczekiwanej w §rodowisku ludzi chorych146.

Wobec powyzszego wysoce zasadna wydaje si¢ konieczno$¢ podjecia wszelkich
mozliwych staran w kierunku eliminacji przeszkéd wynikajacych z niskiej $wiadomosci
spotecznej co do zjawiska niepelnosprawnos$ci, przejawiajacej si¢ brakiem zrozumienia,
niecheci 1 uprzedzen wobec 0sOb niesprawnych oraz wysuwaniem przekonan, jakoby osoby te
stanowity cigzar dla spoteczenstwa z powodu wylacznie roszczeniowej wobec niego
postawy.'*’ Zatem dla wypracowania wiasciwej postawy niezwykle istotny jest racjonalny

stosunek otoczenia do fizycznych, czy intelektualnych ograniczen jednostki z dysfunkcja,

3 M. Parchomiuk, Stygmatyzacja 0sob z niepelnosprawnoscia, [w:] Stereotypy niepelnosprawnosci, red.
J. Branicka, UMCS, Lublin 2010, s. 29, 73-74.

14A. Fidelus, Niepetnosprawnos¢ a odrzucenie w grupie rowiesniczej, [w:] W strong podmiotowosci 0sob
niepelnosprawnych, op. cit., s. 106-107.

15 K. Kuracki, Inni — Obcy czy Inni — Drudzy? O potrzebie spolecznej akceptacji u 0s6b z
niepelnosprawnoscia..., op. cit., s. 87.

16 A. Raczynska, Moim zdaniem...., op. cit., s. 55.

147 J. Kirenko, Oblicza niepelnosprawnosci.. ., op., cit., s. 31.
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uwzgledniajacy jej indywidualne zasoby 1 mozliwosci rozwojowe, a takze predyspozycje do
pokonywania barier w drodze do osiagania najwyzszej sprawnosci'*.

Wsparcie spoleczne i poszanowanie ,,inno$ci”’ niewatpliwie wplywa na otwarto$¢
1 samooceng osoby niepelnosprawnej oraz na jej motywacj¢ do podejmowania prob
komunikacji i integracji z otoczeniem. Zrozumienie i petna akceptacja ograniczen nie tylko ze
strony najblizszych, ale szerszego srodowiska osoby z niesprawnoscia skutkuje wzrostem jej
aktywnos$ci, samodzielno$ci i osobistej odpowiedzialno$ci za podejmowane dziatania, co
z kolei wptywa pozytywnie na dialog ze spoteczenstwem. Skupianie uwagi na mocnych
stronach jednostki dysfunkcyjnej kosztem jej deficytow nie powinno byé¢ jednak
jednoznaczne kojarzone ze skrajnoscia postaw charakteryzujacych si¢ wyrgczaniem czy
nadopiekunczo$cia. To przyktad niewlasciwego nastawienia, prowadzacego do wyuczenia
biernosci i bezradnos$ci, czyli postaw kreujacych lgk przed zmierzeniem si¢ z trudami
egzystencji.

Osoba borykajaca si¢ z wltasnymi ograniczeniami zastuguje na szacunek i podmiotowe
traktowanie jak kazdy cztowiek'*®. Niemniej jednak spoteczna postawa wobec niej powinna
by¢ mocno wywazona, bowiem to ona w duzej mierze decyduje o jakoSci zycia
niepetnosprawnych 1 oséb funkcjonujacych w ich przestrzeni. Poniewaz grupa ta stanowi
spora czg$¢ ogolnej liczby populacji, t0 w interesie spotecznym powinno leze¢ tworzenie
dobrego klimatu wobec zjawiska niepetnosprawnosci. Cho¢ mozna zauwazy¢é wzrost
tendencji pro integracyjnych, sporo w tej kwestii pozostaje jeszcze do usprawnienia.
Najprostsza droga do osiagnigcia tego celu wydaje si¢ by¢ zapoznanie S$rodowiska
spolecznego z problematyka osob niepelnosprawnych. Szerzenie kultury pedagogicznej
w tym zakresie z pewnoScia przyczyni si¢ do poprawy spolecznej sytuacji
niepetnosprawnych. Aby jednak tak si¢ stalo, konieczne jest przekonanie, ze wszystko co
robimy na rzecz tych potrzebujacych i ich rodzin jest rezultatem $wiadomej osobiste]
i spotecznej etyki, nie za$ przejawem litosci i czynienia jatmuzny™’. Zatem przezwycigzanie
dyskryminacji tychze oséb to szczegdlna powinnos¢ nie tylko panstwa, ale rowniez, a moze
przede wszystkim poszczegdlnych jego cztonkow™:.

Wazna inicjatywg¢ w perspektywie zmiany percepcji 0sob z niepelnosprawnoscia

stanowi Deklaracja Madrycka, uchwalona przez Europejski Kongres na rzecz Osob

148 A Nowak, Specyfika rol petnionych przez kobiety z niepetnosprawnoscia. .., op. cit., s. 111.

Wp Borowiecki, Pomoc osobom z niepetnosprawnoscia, [w:] Remedium, nr 10, ETOH, red. J. Wegrzecka-
Gilun, Warszawa 2015, s. 25.

%0'M. Zaorska, E. Andrulonis, Postawy spoleczne wobec 0s6b niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 23.

L A Kryniecka-Piotrak, Przezwyciezanie dyskryminacji osob niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 90.
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h'®2, Postuluje ona nowe kierunki traktowania tej grupy spotecznej,

Niepelnosprawnyc
odmienne od dotychczasowych. W katalogu zadan, do ktérych zobowiazuje poszczegdlne
spoteczenstwa powyzszy akt prawny, szczegdlnie zaznacza si¢ koniecznos¢ usuwania barier,
jak rowniez korygowania polityki, panujacych norm spolecznych, paradygmatow
kulturowych, propagowania wspierajacego sSrodowiska oraz kreowania przyjaznego
otoczenia, sprzyjajacego asymilacji do spolecznych warunkéw zycia. Wszystkie te zabiegi
zmierzaja do zagwarantowania jednostkom z dysfunkcjami pelni obywatelskich praw
z deklaracja aktywnego wsparcia ze strony panstwa i instytucji pomocowych. Za gtowne
przestanie pozwalaja zatem uzna¢ zaniechanie paternalizmu wobec niepetnosprawnych na
rzecz ugruntowania ich zdolnoéci sprawowania osobistej kontroli nad whasnym zyciem'®,
Powyzsze zatozenia sa jak najbardziej stuszne. Powstaje jednak w tym miejscu pytanie, czy sa
one w zadowalajacym stopniu respektowane przez polskie spoteczenstwo? Osobiste

doswiadczenie pozwala mi twierdzi¢, iz niestety odpowiedZ na to pytanie pozostawia wiele do

zyczenia.

2.3. System edukacyjny a niepelnosprawnos¢

Nie od dzi§ wiadomo, iz edukacja to fundamentalna inwestycja w dziedzing
spotecznego, gospodarczego oraz politycznego rozwoju kazdego kraju. Ma ona swoje podtoze
w zalozeniu, ze kompetencje ludzi, wynikajace wiasnie z odpowiedniego poziomu
wyksztatlcenia stanowia Zrddlo wartosci aktualnej cywilizacji informacyjnej oraz
spoteczenstw opartych na wiedzy. Zmiany begdace wynikiem transformacji ustrojowej
w Polsce dotknety w duzej mierze réwniez systemu edukacji. To dzigki nim m. in. mozna
zaobserwowa¢ wigksza jego dostgpnos¢ dla osdéb  zainteresowanych, w tym
niepetnosprawnych, dla ktérych jeszcze do niedawna byla ona mocno ograniczona. Co
wigcej, przeobrazenia te narzucity niejako nowy model edukacji oparty na inwestowaniu
w wiedzg, z zaakcentowaniem indywidualnego wplywu kazdej jednostki w kreowanie wtasne;j
$ciezki zawodowej, implikujacej zyciowa przysztosé™.

Dostgp do edukacji realizowanej na odpowiednim poziomie jest nie tylko droga
awansu spoteczno — zawodowego kazdego cztowieka, szczegodlnie uwiktanego w rdznego

rodzaju dysfunkcje, ale tez wazkim bodzcem jego rozwoju w ujgciu holistycznym. Mozliwo$¢

152 Deklaracja z dnia 21 marca 2002 r., podjeta na Europejskim Kongresie na rzecz Osob Niepetnosprawnych:
,.Brak dyskryminacji plus dziatania pozytywne daja w efekcie spoleczne wlaczenie”.

153 Kryniecka-Piotrak, Przezwycigzanie dyskryminacji osob niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 89.

1541, Cytlak, Studia wyzsze a jako$é zycia 0s6b niepelnosprawnych, Wydawnictwo naukowe UAM, Poznan
2009, s. 95.
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zdobycia wyksztalcenia, niezbgdnych kwalifikacji oraz rozwoju zainteresowan poprzez
system edukacji to dla wielu os6b niepelnosprawnych swego rodzaju panaceum na uzyskanie
autonomii 1 samorealizacji zyciowej, czyli czynnikoéw warunkujacych spelnienie i osobista
satysfakcje. Na drodze do tego celu niewatpliwie istotnym czynnikiem jest zapewnienie
kazdej jednostce rownosci szans w dostegpie do edukacji i korzystania z dobr publicznych,
przy zagwarantowaniu jej wolnego wyboru $ciezki samorealizacji. Nie jest to przywilej, lecz
jeden z warunkoéw spotecznej integracji. Oczywiscie, ze wzgledu na istnienie obiektywnych
roznic w zasobach ludzkich (zdolnosci, umiejgtno$ci) rownos¢ szans nie zawsze jest
jednoznaczna z rdwnoscia sytuacji. Co wigcej, wspomniana nierOwnos$¢ sytuacji z zalozenia
generuje nierownos$¢ szans na wielu ptlaszczyznach. Przyktadem moze by¢ stabe
zabezpieczenie materialne osoby niepelnosprawnej, ktore utrudnia w duzej mierze dostep do
ustug medycznych czy edukacyjnych whagnie™”.

Z nakreslonej przez W. Dykcik perspektywy wynika, iz bez edukacji jako gltdéwnego
aparatu stuzacego rozumieniu i ksztaltowaniu $wiata, wzrasta spoteczna izolacja oséb mnie;j
sprawnych, ktorej towarzyszy intensyfikacja poczucia osamotnienia i bezradnosci. To za$
demotywuije takie osoby do jakiegokolwick dziatania'®. Wobec powyzszego, jak stusznie
zauwaza W. Dykcik, konieczna wydaje si¢ by¢ poprawa warunkéw dostgpu wszystkim
zainteresowanym do dobr edukacji na kazdym z jej szczebli, bez wzgledu na status spoteczny,
zdrowotny lub materialny danej jednostki. W opinii autorki zakres realizacji tego
przedsiewziecia w duzej mierze uzalezniony jest za$ od decydentéw omawianej dziedziny™’.

Prawo do ksztalcenia, zdobywania oraz doskonalenia umiejgtnosci w drodze edukacji
konstytuuje szereg unormowan prawnych zar6wno o zasiggu krajowym, jak
1 migedzynarodowym. Jednym z podstawowych aktow regulujacych te kwestie jest
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktdra procz gwarancji wolnosci 1 rownosci kazdego

58 postanowienia

cztowieka zapewnia prawo do ksztalcenia rowniez niepetnosprawnym®
o zakazie dyskryminacji w dostgpie do edukacji znalez¢é mozna réwniez w Konwencji

o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci™, podpisanej przez Polske w 1991

155 1. Cytlak, Studia wyzsze a jako$é zycia 0sob niepetnosprawnych, op. cit., s. 96-98.

18 W. Dykcik, Doswiadczenie wartoéci edukacyjnych jako tworzenie zyciowych szans pracy zawodowej
studentoéw niepelnosprawnych, [w:] Wielowymiarowos¢ integracji w teorii i praktyce edukacyjnej, red. M.
Chodkowska, WUMCS, Lublin 2002, s. 265.

1571, Cytlak, Studia wyzsze a jakosé zycia 0sob niepeosprawnych, op. cit., s. 98-99.

158 Art. 26 Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 10 grudnia 1948
roku w Paryzu.

159 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284-
285.

44

48 / 161



035e01c7b238ca7bdf06beff8e9831dc
2017-05-31 10:27:30

roku. Sa one rowniez zawarte W Konwencji o Prawach Dziecka, w ramach ktorej postuluje si¢
spoteczna integracje 0sOb niepetnosprawnych, majaca utatwi¢ aktywne uczestnictwo dziecka
z dysfunkcjami w zyciu spotecznym w warunkach zapewniajacych godno$¢ oraz
umozliwiajacych mu osiagnigcie niezaleznosci'®.

Polskim aktem prawnym o fundamentalnym znaczeniu dla okreslenia praw cztowieka
jest Konstytucja RP, ktéra procz uznania prawa do edukacji dla kazdego, zawiera tez
zobowiazanie wladz publicznych do realizacji powyzszej gwarancji za posrednictwem

zapewnienia systeméw indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnejlel.

Ponadto,
realizacj¢ prawa kazdego obywatela RP do edukacji we wszystkich typach instytucji
ksztatcacych, z uwzglednieniem indywidualnych predyspozycji, mozliwosci psycho -
fizycznych, potrzeb rozwojowych i1 edukacyjnych jednostki, gwarantuje obowiazujaca ustawa
o0 systemie oéwiaty162.

Kwestie te na biezaco reguluja coraz to nowe akty prawne, wsrdd ktorych warto
wymieni¢ rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mlodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych  spotecznie 1  zagrozonych niedostosowaniem spolecznymleg.
Rozporzadzenie to stanowi swego rodzaju odpowiedz na postulaty zgtaszane przez rodzicow
i opiekunow dzieci niepetnosprawnych, nauczycieli, pedagogéw, dyrektorow placowek
edukacyjnych oraz instytucji pozarzadowych. Powyzszy akt wykonawczy zastepuje

o uwzgledniajac zmiany, wsrod ktérych na uwage

poprzednio obowiazujace rozporzadzenia®
zashuguje:
e uzupelnienie katalogu jednostek systemu o$wiaty organizujacych ksztalcenie
specjalne o nowe formy wychowania przedszkolnego;
e wprowadzenie obowiazku zatrudnienia dodatkowej kadry dydaktycznej
w przedszkolach i placowkach szkolnych (nauczycieli z kwalifikacjami w zakresie
pedagogiki specjalnej, specjalistow, asystentow nauczycieli lub pomocy nauczycieli

w dwoch formach zatrudnienia: obowiazkowym lub fakultatywnym)*®.

160 Art. 23 Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

1oL Art. 32, art. 70 Konstytucji RP, Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 486.

162 Art. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425.

163 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r., Dz. U. z 2015 r. poz. 1113.

184 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r., Dz. U. z 2014 r. poz. 392; poz.
414,

1% P Nowak, Organizacja ksztatcenia specjalnego w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach
ogodlnodostgpnych, integracyjnych i specjalnych — zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2016 roku, [w:]
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W ewolucji systemu ksztatcenia 0s6b niepelnosprawnych w Polsce mozna wyr6znié
dwie podstawowe konfiguracje. Pierwsza z nich to odrgbna edukacja specjalna, bedaca
osobliwa propozycja formy ksztalcenia, dedykowana dzieciom chorym, niesprawnym
1 nieprzystosowanym spoleczne, jak réwniez przysparzajacym liczne problemy spoteczne
i wychowawcze. Forma ta, jak kazda inna posiada zalety i wady. Argumentem
przemawiajacym na korzy$¢ tego wariantu nauczania jest lepsza efektywnos$¢ majaca zrodto
w skoncentrowaniu wyspecjalizowanej kadry dydaktycznej, adaptacji warunkow
technicznych i lokalowych, a takze w zastosowaniu Specjalnych programéw nauczania.
Ponadto, odrgbny system szkolnictwa chroni dzieci w nim funkcjonujace przed przejawami
dyskryminacji, tworzac otoczenie bardziej im przychylne. Nie sposéb jednak nie zauwazyé
glownej wady powyzszego wariantu edukacji, jaka niewatpliwie jest izolacja dzieci
niepetnosprawnych. Ich aktywnos$¢, ograniczajaca si¢ niemalze jedynie do hermetycznego
srodowiska roéwiesnikéw, wptywa niekorzystnie na rozwdj psycho — spoteczny, niwelujac
w duzej mierze szanse na prawidlowe funkcjonowanie w przestrzeni spotecznej. Dodatkowo,
ograniczony w relacji do realizowanego w szkolach ogélnodostepnych program nauczania
sprawia, iz osiagany przez niepelnosprawnych poziom umiejgtnosci 1 kwalifikacji jest nizszy
od sprawnych rowiesnikéw, co z kolei czgsto decyduje o zaniechaniu dalszej edukacii,
potencjalnie wyzej pozycjonujacej na rynku pracy™°.

Zdecydowanie wigcej zwolennikéw zyskata druga z podstawowych form nauczania
0sOb niepelnosprawnych, a mianowicie edukacja zintegrowana. Wyrazem poparcia dla
rozwoju ksztalcenia zintegrowanego stata si¢ publiczna debata na arenie $wiatowe;.
Zwienczeniem tej debaty jest wydana we wspoOtpracy z UNESCO deklaracja na rzecz
edukacji specjalnej, zawierajaca ramowy program dziatan w zakresie specjalnych potrzeb
edukacyjnych o0s6b niepeinosprawnych167. Poglad, iz optymalna droga do osiagnigcia
integracji dzieci 1 milodziezy o specjalnych potrzebach sa szkoly taczone potwierdza
doswiadczenie wielu krajow, w tym Polski. Znawcy tematu przekonuja, iz takie rozwiazanie

stuzy nie tylko samym beneficjentom wspomnianej formy edukacji, ale wptywa korzystnie na

Wychowanie w przedszkolu, nr 3, red. A. Katuba-Korczak, Forum Media Polska Sp. z 0. 0., Poznan 2016,

s. 30-32.

166 | Sierpowska, A. Kogut, Edukacja osob niepetnosprawnych, [w:] Status osoby niepetnosprawne;..., op. cit.,
S. 95-96.

187 W ramach Swiatowej Konferencji dotyczacej Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych (Salamanca Statemantand
Framework for Actionon Special Needs Education) jaka odbyta si¢ w dniach 7-10 czerwca 1994 r Salamance

w Hiszpanii spotkali si¢ reprezentanci 92 krajow i 25 organizacji migdzynarodowych, aby wyrazi¢ swoje
poparcie dla celu, jakim jest ,,Edukacja dla wszystkich”. Wynikiem spotkania byta Deklaracja oraz wytyczne dla
dziatan w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych, przyjgte przez uczestnikow konferencji.
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68 Stwarza bowiem mozliwo$é ukierunkowania

rozw6j ich pelosprawnych koleg()w1
wzajemnych interakcji w odpowiednig strong, czyli uczy wrazliwosci, zrozumienia
I poszanowania dla odmiennosci, co z pewnoscia utatwia osobom z dysfunkcjami mozliwos¢
pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym na zasadach rownosci. Co wigcej, poczucie wigzi
z rowiesnikami wyzwala che¢¢ aktywnego uczestnictwa w przestrzeni szkolnej, a to
niewatpliwie pozytywny argument wspomagajacy trudny proces socjalizacji dziecka
z niesprawnos$ciami w szkole®.

Nie budzi watpliwosci fakt, iz niepelnosprawnos$¢ determinuje potrzebe ksztatcenia
specjalnego. Niemniej jednak szczytne zalozenia aktualnie najpopularniejszego w Polsce
systemu ksztalcenia zintegrowanego dzieci i milodziezy, w praktyce okazuja sig
nierealistyczne. Zdaniem G. Szumskiego, cytowanego przez D. Gradalska, strategie edukacji
integracyjnej nie sa w stanie zniwelowac segregacji w ksztalceniu oraz stygmatyzacji uczniow
niepelnosprawnych, a wrgcz przeciwnie — poglebiaja te dysproporcjel7o. Poglad ten
potwierdza J. Lipinska-Lok$, powotujac si¢ na wyniki badan naukowych oraz na
doswiadczenie pedagogow nabywane w pracy wychowawczej w klasowych grupach
integracyjnych. Osoby te wskazuja na wysoce nieprzychylna sytuacje spoteczno —
emocjonalng dzieci obarczonych dysfunkcjami w okolicznosciach integracji ze sprawnymi
kolegami. Przywotana autorka zwraca uwage na niepokojaco wysoki wskaznik dzieci
odrzucanych oraz izolowanych w grupach rowiesniczych, a ich wzajemne relacje przedstawia

jako zaburzone i negatywne'’

. Niestety, w najbardziej niekorzystnej sytuacji spotecznej
znajduja si¢ dzieci niesprawne umyslowo, o czym przekonuje A. Skoczek'™. Z kolei
A. Twardowski zarzuca polskiemu systemowi ksztalcenia integracyjnego zbytnia arbitralno$é
1 centralizm w relacji do innych krajow. Za gtowny argument na potwierdzenie tej tezy autor
uwaza brak roznorodnosci wariantow ksztalcenia oraz wykluczenie samorzaddéw jako

decydentow w tej materii'’, Obowiazujace zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

stanowi, ze do szkot integracyjnych moze uczgszcza¢ ograniczona przepisami czg$¢ uczniow,

1%8 1. Sierpowska, A. Kogut, Edukacja 0sob niepelnosprawnych, [w:] Status osoby niepetnosprawnej. .., op. cit.,
s. 96.

19 p_ Mitonska, Akceptacja uczniéw niepetnosprawnych w klasach integracyjnych, [w:] Wychowawca, nr 3, red.
J. Winiarski, Krakow 2015, s. 8-9.

0D, Gradalska, Edukacja wiaczajaca w Polsce-miedzy teoria a praktyka, [w:] Hejnal O$wiatowy, nr 5, red.

S. Palka, MCDN, Krakow, s. 11.

"1 J. Lipinska-Loks, Psychospoteczne funkcjonowanie uczniéw niepelnosprawnych w klasach integracyjnych,
[w:] J. Babka, Cztowiek niepelnosprawny w réznych fazach zycia.. ., op. cit., s. 83.

172 A Skoczek, Inkluzja — czy ;mozliwa w naszym systemie edukacji?, [w:] Hejnat O$wiatowy, nr 5, op. cit.,

S. 4.

173 A. Twardowski, Uwarunkowania skuteczno$ci nauczania integracyjnego dzieci z niepelnosprawno$ciami,
[w:] Osoba z niepelnosprawnoscia, op. cit., s. 70.
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za$ za kryterium doboru stuzy rodzaj i stopien niepeinosprawnoécim.

Z licznych mankamentéw 1 wylonionych stabosci systemu ksztatcenia integracyjnego,
przejawiajacych si¢ w krytyce jego teorii i praktyki, wylania si¢ udoskonalona koncepcja
organizacji wspolnego nauczania oso6b niepelnosprawnych ze sprawnymi, zwana edukacja
inkluzyjna (wlaczajaca). Inkluzja z zalozenia jest czyms$ wigcej, niz integracja. To oparta na
zasadzie rownosci szans forma ksztalcenia niesegregacyjnego o wysokiej jakosci nauczania,
realizowana w ustawicznie reformowanych szkolach ogoélnodostgpnych, celem
przeksztatcenia ich w placowki otwarte dla wszystkich uczniéw' . Idea wspolnej edukacji
jest fundamentalna zasada edukacji wlaczajacej, a jednocze$nie realizacja konstytucyjnego
prawa do ksztalcenia, opieki i wychowania kazdej jednostki, bez konsekwencji deprywacji
osobowosci. Skupiajac si¢ na zasobach i mocnych stronach podopiecznych, a nie na ich
ograniczeniach, buduje ich silg, stanowiaca o sile ogétu. Strategia inkluzji to nie tylko chegé
zapewnienia pomocy jednostkom w omawianej przestrzeni potrzebujacym, ale przede
wszystkim wspotpraca z zachowaniem indywidualizmu, nie pozbawiona wyzwan, tak
istotnych dla budowania motywacji. Jest to dewiza tworzaca nowa jako$¢ szkoty — szerzacej
empati¢, dostosowanej do ucznidéw o0raz uwzgledniajacej ich zrdéznicowane potrzeby,
a nie odwrotnie'"®.

Nie jest to z pewnoscia kwestia tatwa, ale mozliwa do rozwiazania. Paradoksem
jednak jest fakt, 1z zjawisko inkluzji wyrasta z potrzeb spotecznych, a to wtasnie tendencje
segregacyjne spoteczenstwa stanowia kluczowa barier¢ w drodze do realizacji jego zatozen.
Zatem powodzenie tej idei wymaga zmiany mentalno$ci spolecznej. Istotne jest przy tym
ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej 1 odpowiedniego systemu wartosci, czyli czynnikow
koniecznych do zastapienia stygmatyzacji akceptacja, co stuzy spotecznej harmonii®"”".

Wprowadzenie inkluzyjnej formy edukacji to rowniez skomplikowany proces
logistyczny, wymagajacy przygotowania kompleksowego zaplecza technicznego
1 dydaktycznego. Szczegolnie istotne jest wyspecjalizowanie kadry pedagogicznej w ramach
wdrozenia nowego systemu. Koniecznos$¢ stalego doskonalenia sig, poszerzenia zakresu
wiedzy 1 kompetencji stuzacych temu celowi obliguje nauczycieli do sporego zaangazowania
w proces zdobywania nowych umiejgtnosci. Potrzeba polaczenia wielu rol — dydaktyka,

diagnosty, wychowawcy, doradcy i terapeuty — w jednej osobie wymaga odpowiednich

174 Liczebny udziat uczniow niepetnosprawnych w integracyjnych oddziatach klasowych ustala si¢ na podstawie
Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej nr 29 z dnia 4 pazdziernika 1993 r., Dz. Urz. MEN, nr 9, poz. 36.
175 A, Skoczek, Inkluzja — czy mozliwa w naszym systemie edukacji?, op. cit., s. 4.
1;;3 A. Czyz, Edukacja wiaczajaca przysztos¢ polskiej szkoty, [w:] Hejnal Oswiatowy, nr 5, op. cit., s. 8.
Tamze, s. 9.
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predyspozycji psychicznych. Ponadto, indywidualizacja procesu ksztatcenia, stanowiaca
kluczowy aspekt omawianej formy edukacji, predysponuje do tworzenia i realizacji
indywidualnych programéw edukacyjno — terapeutycznych, dostosowanych do potrzeb
1 mozliwosci ucznidow. Wskazana jest rowniez dodatkowa pomoc psychologiczno —
pedagogiczna, ktora placowka szkolna o charakterze inkluzyjnym winna zapewni¢ uczniom
cechujacym si¢ potrzeba ksztalcenia specjalnego w réznorodnych formach, w zaleznosci od
oczekiwan. Moga to by¢ zajecia dydaktyczno — wyrdwnawcze, terapeutyczne badz
specjalistyczne (np. logopedyczne) oraz rdéznego rodzaju warsztaty, porady, szkolenia
1 konsultacje, dostepne réwniez dla zainteresowanych rodzicéw i1 opiekundéw tych dzieci.
Wobec powyzszego mozna twierdzié, iz sprostanie wymogom nowej sytuacji edukacyjnej to
ogromne wyzwanie nie tylko dla gremium pedagogicznego'’®, ale rowniez dla szkot
og6lnodostepnych, dla ktérych winno by¢ impulsem do refleksji nad funkcjonowaniem szkoty
w nowym, lepszym wymiarze'™.

W polskich warunkach prawnych organizacja edukacji specjalnej dla ucznia,
niezaleznie od rodzaju jego dysfunkcji odbywa si¢ na podstawie dwoch dokumentow.
Pierwszym z nich jest orzeczenie o potrzebie takiego rodzaju ksztatcenia lub orzeczenie
o konieczno$ci uczestnictwa dziecka niepelnosprawnego w zajeciach rewalidacyjno —
wychowawczych, wydane przez kolegium orzekajace publicznej poradni psychologiczno —
pedagogicznej, w tym specjalistycznej. Warto tutaj zaznaczyé, iz orzeczenie powiatowego
zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawno$ci oraz sama opinia poradni nie spelniaja
kryterium wymaganego do objgcia dziecka ksztalceniem specjalnym. Drugim z wymaganych
dokumentow jest wniosek rodzicow lub opiekunéw prawnych niepelnosprawnego dziecka
o zorganizowanie dla niego takiego rodzaju ksztalcenia, z uwagi na zaistniale deficyty
zdrowotne. Przedlozenie dyrektorowi szkoty ogolnodostgpnej obydwu tych dokumentdéw
obliguje go do zagwarantowania uczniowi postulowanego rodzaju edukacji na kazdym jej
poziomie, co oznacza realizacj¢ obowiazkowych 1 fakultatywnych zaj¢¢ edukacyjnych
z uwzglednieniem zalecen zawartych w orzeczeniu'®.

Niestety, brak wiedzy 1 doswiadczenia w postgpowaniu z niepelnosprawnymi dzie¢mi
oraz deficyty w zakresie praktyki przygotowawczej do pracy z tak wymagajacymi uczniami

to podstawowe bariery na drodze do realizacji tego zadania. Problem poglebia dodatkowo

178 A. Jegier, Edukacja wlaczajaca szansa dla wszystkich uczniéw — wyzwania, propozycje rozwiazan, projekty,
[w:] Hejnal O$wiatowy, nr 5, op. cit., s. 6-9.

9 M. Grabowski, Edukacja wtaczajaca, [w:] Wychowawca, nr 3, op. cit., s. 11.

180 M. Loskot, Ksztalcenie uczniéw niepetnosprawnych w szkole ogolnodostepnej, [w:] Glos pedagogiczny, nr
12, Forum Media Polska Sp. z 0.0., Poznan 2013, s. 51.
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niedostateczny poziom znajomosci przepisow prawnych, jakim dysponuja pracownicy
o$wiaty 1 lokalnych wtadz odno$nie sytuacji uczniow niepetnosprawnych, wynikajacy czgsto
z ich zawitosci. Jednak dla pomysinej implementacji zatozen edukacji wlaczajacej, majace;j
przynie$¢ spoteczna korzys¢, nieodzowne wydaje si¢ by¢ niwelowanie wszelkich brakow
w omawianym aspekcie'®.

Dla dzieci wymagajacych szczegdlnych warunkéow edukacyjnych ze wzgledu na
przewlekty charakter choroby, powodujacej stata badz okresowa niezdolno$¢ do nauki
w warunkach szkolnych lub przedszkolnych, w polskim systemie edukacyjnym przewidziano
indywidualng forme nauczania. Korzysta¢ z niej moga dzieci z uposledzeniem narzadoéw
ruchu, zaburzeniami rozwojowymi oraz innymi schorzeniami przewlektymi, ktore z reguty
wymagaja  dodatkowej  specjalistycznej  opieki  psychologicznej,  logopedycznej
czy rehabilitacyjnej. Cho¢ w wielu przypadkach jest to jedyna mozliwo$¢ zapewnienia tym
dzieciom realizacji potrzeb edukacyjnych, to jednak nie wptywa ona w sposéb optymalny na
jego rozwdj psychofizyczny i mozliwosci adaptacyjne w pdzniejszym zyciu. Czynnikiem
determinujacym t¢ sytuacje jest bowiem dlugotrwata lub statla eliminacja dziecka
niesprawnego z aktywnego uczestnictwa w otoczeniu sprawnych rowiesnikow %,

Postepujace zmiany w kwestii otwarto$ci polskiej polityki o§wiatowej wzgledem osob
niepetnosprawnych mozna zauwazy¢ na przyktadzie szkolnictwa wyzszego. Cho¢ dostgpnosé
studiow wyzszych w Polsce dla wspomnianej grupy oséb nie odbiega znaczaco od
europejskich standardow, to jednak oferta wyzszych uczelni nie spelnia wciaz oczekiwan
jednostek dysfunkcyjnych w sposdb je satysfakcjonujacy. Problemy 1 wyzwania
niepetnosprawnych studentéw nie r6znia si¢ zasadniczo od tych, z ktorymi borykaja si¢ osoby
na nizszych szczeblach edukacji. Bariery architektoniczne, nieprzystosowane zaplecze
dydaktyczno — sprzetowe, niedostatki w kompetencjach kadry naukowej wzgledem
niesprawnos$ci, brak akceptacji ze strony sprawnej spotecznos$ci akademickiej, to tylko
niektore z przeszkod uniemozliwiajacych sprawne funkcjonowanie na uczelni wyzszej.
Owszem, coraz wigcej uczelni podejmuje inicjatywe w kwestii tworzenia strategii oraz
specjalistycznych programéw skierowanych do 0séb z niesprawnosciami celem spetnienia ich
edukacyjnych ambicji. W wigkszosci z nich dziataja rowniez biura pelnomocnika do spraw
0sOb niepelnosprawnych, ktorych zadaniem jest diagnozowanie i reagowanie na ich

specyficzne potrzeby i oczekiwania oraz udzielanie odpowiedniej formy wsparcia. Niemniej

181 .
Tamze, s. 53.

182 B, Jachimczak, Ksztalcenie indywidualne uczniéw jako specyficzna oferta edukacyjna dla dzieci

niepelnosprawnych, [w:] Jako$¢ zycia a niepelnosprawnosc.. ., op. cit., s. 99-100.

50

54 / 161



035e01c7b238ca7bdf06beff8e9831dc
2017-05-31 10:27:30

jednak dla utatwienia funkcjonowania niepetlnosprawnym studentom oraz samej uczelni
konieczne jest wspolne wypracowanie standaryzacji zasad regulujacych wzajemne zaleznosci
obu stron, przy udziale zaré6wno S$rodowisk uniwersyteckich, jak i samych
niepetnosprawnych. Zdaniem I. Cytlak stworzenie katalogu standardowych regut jest jedyna
stuszna droga do zaniechania praktyki dyskryminacyjnej wzgledem studentow z dysfunkcjami
oraz umozliwienia im korzystania z pelnej oferty uczelni wyzszych na zasadzie réwnosci
szans'®,

Edukacja niepelnosprawnych to niezwykle istotny element rehabilitacji spotecznej,
ale réwniez zawodowej, gdyz zwigksza szanse jednostki na aktywno$¢ w tym zakresie.
Dlatego warto w nia inwestowac, ale w sposdb przemyslany i racjonalny, bowiem dla
praktycznego wykorzystania zdobytych kwalifikacji istotny jest nie tyle poziom, co rodzaj
nabytego wyksztalcenia, ktory przektada si¢ na rzeczywiste szanse zatrudnienia®®, Wobec
powyzszego powinna stanowi¢ integralng cze$¢ systemu o$wiaty, umozliwiajac osobom
dotknigtym uposledzeniem osiagnigcie maksymalnej samodzielnosci ekonomicznej,

wplywajacej na kondycje spoteczno — ekonomiczna kraju'®.

2.4. Niepelnosprawny na rynku pracy

Praca zawodowa kazdemu czlowiekowi, réwniez niepelnosprawnemu przynosi
wieloaspektowe korzysci. Poza wymiernym profitem w postaci uzyskania wynagrodzenia,
dajacego poczucie niezaleznosci ekonomicznej, a tym samym i bezpieczenstwa, dla wielu jest
ona zrédtem celu i sensu zycia. Stwarzajac warunki do samorealizacji, daje poczucie warto$ci
oraz uzytecznosci spolecznej, co dla osoby dotknigtej roznego rodzaju dysfunkcjami jest
wartoscig bezcenna. Poczucie wlaczenia osob niepetnosprawnych w tworzenie 1 pomnazanie
dobr spolecznych $wiadczy o uzyskaniu odpowiedniego statusu zawodowego i spotecznego,
na czym im szczego6lnie zalezy. Dla wielu z nich mozliwo$¢ podjgcia zatrudnienia to rowniez
wazny czynniki terapeutyczny, spelniajacy fizyczny, psychiczny lub spoleczny cel
rehabilitacji'®.

Cho¢ prozatrudnieniowa polityka panstwa wobec niepetnosprawnych gwarantuje im
prawo do pracy w rdéznych formach, zgodnie z wyksztalceniem, kwalifikacjami oraz

mozliwo$ciami, sytuacja tych osob na rynku pracy jest o wiele trudniejsza niz w petni

1831 Cytlak, Studia wyzsze a jako$é zycia 0s6b niepelnosprawnych, op. cit., s. 108-115.

184 M. Wojdyto-Preisner, K. Zawadzki, Determinanty podejmowania aktywnosci zawodowej i pracy przez osoby
niepetnosprawne, [w:] Polityka Spoteczna, nr 7, IPiSS, Warszawa 2015, s.33.

185 1. Sierpowska, A. Kogut, Edukacja 0sob niepetnosprawnych, [w:] Status osoby niepetnosprawne;..., op. cit.,
s. 100.

186 7. Palak, Jako$¢ zycia os6b niepetnosprawnych i nieprzystosowanych spotecznie, op. cit., s. 51-52.
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sprawnych. Analiza danych statystycznych pod katem aktywno$ci zawodowej Polakow
wskazuje na przewazajaca bierno$§¢ w tym zakresie omawianej grupy badanych. Zdaniem
autoréw jednego z opracowan przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w otoczeniu
zewnetrznym niepetnosprawnych oraz w nich samych®®’.

Do najczesciej wystepujacych barier zewnetrznych zaliczy¢ mozna brak ofert pracy
dedykowanych osobom z niesprawnosciami, niska jako§¢ dziatan instytucji wspierajacych
zatrudnienie tych osob, niech¢é pracodawcow do zatrudniania ich wynikajaca z uprzedzen
1 stereotypow, nieznajomos¢ uregulowan prawnych dotyczacych warunkow zatrudnienia
niepetnosprawnych, a takze zagmatwania, niestabilno$¢ 1 biurokratyzacja procedur
zwigzanych z procesem zatrudnienia tych o0so6b. Czynnikiem demobilizujacym
w podejmowaniu aktywnosci zawodowej przez osoby z dysfunkcjami niejednokrotnie jest
ich §rodowisko rodzinne, ktore poprzez postawy nadmiernej opiekunczosci lub, przeciwnie,
braku zainteresowania sytuacja podopiecznego, oslabiaja checi dzialania w tej sferze,
prowadzac w konsekwencji do izolacji spolecznej chorego. Przyczyny biernosci zawodowej
niepetnosprawnych tkwia rowniez w nich samych. Czgstymi determinantami braku motywacji
do podejmowania zatrudnienia tych osob sa: niski poziom wyksztalcenia 1 niekompatybilne
kwalifikacje zawodowe, ryzyko ograniczenia lub utraty $wiadczen z tytutu niesprawnosci, jak
réwniez negatywne doswiadczenia zawodowe %,

Do wymienionych czynnikow powodujacych wytaczenie niepetnosprawnych z rynku
pracy nalezy doda¢ okres funkcjonowania poza nim, ktory w duzej mierze przesadza
o bezradnosci spotecznej niepetnosprawnego — im dluzszy, tym trudniej jest mu przetamac
powstaly marazm 1 wréci¢ do aktywnosci zawodowej z obawy przed nowa, wymagajaca
zmierzenia si¢ z trudnos$ciami rzeczywistoscia. Jednak parametrem decydujacym o gotowosci
do podjgcia pracy przez osoby niesprawne pozostaje rodzaj i charakter dysfunkcji. Zaréwno
dane statystyczne, jak i badania wskazuja na pewna zalezno$¢ w tej materii, nie budzaca
zaskoczenia. Otdéz wskazuja one jednoznacznie, iz wraz ze wzrostem stopnia
niepetnosprawnosci, tozsamym ze wzrostem ograniczen funkcjonalnych chorego, zmniejszaja
si¢ jego szanse na uzyskanie zatrudnienia, a jednocze$nie zwigksza si¢ pasywnos$¢ zyciowa
1 zawodowa 0s6b dysfunkcyjnychlgg.

Analizujac czynniki determinujace postawy o0sOb niepetnosprawnych wobec

187 J. Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie, niepetnosprawno$é, potrzeby, UMCS, Lublin 2010, s. 24.

188 E. Giermanowska, Szanse na rynku pracy mlodziezy niepetnosprawnej, [w:] Remedium, nr 8, red.

J. Wegrzecka-Gilun, ETOH, Warszawa 2007, s. 23.

1891, Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, Profile spoteczno — demograficzne osob niepetnosprawnych a ich aktywnosé
zawodowa, [w:] Polityka Spoteczna, nr 3, IPiSS, Warszawa 2015, s. 8-10.
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aktywnos$ci na rynku pracy nie sposob pomina¢ rdznego rodzaju roszczen. Sa one jednak
czgsciej kierowane do instytucji posredniczacych w procesie zatrudnienia, niz do samych
pracodawcow. Przez wzglad na posiadane dysfunkcje osoby te czgsto uzurpuja sobie prawo
do specjalnego traktowania w sposobie obstugi i dostepu do instrumentéw rynku pracy,
wychodzac z zalozenia, iz niesprawno$¢ uzasadnia taka wlasnie postawe. Takie podejscie
Z pewnoscia ogranicza integracj¢ spoteczna i zawodowa, a wreez utrwala stereotypizacje
i stygmatyzacje populacji ludzi niepetnosprawnych™®.

O skali oraz strukturze aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych Polakow decyduja

rowniez inne cechy spoleczno-demograficzne’®?, ktére przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 7 Determinanty aktywnos$ci zawodowej niepelnosprawnych

WYKSZTALCENIE
WIEK STOPIEN
NIEPELNOSPRAWNOSCI
DETERMINANTY NEGATYWNE
. AKTYWNOSCI
PLEC POSTAWY
ZAWODOWEJ PRACODAWCOW
NIEPELNOSPRAWNYCH

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Wyniki badan przeprowadzonych dotychczas w zakresie aktywnosci ekonomicznej
Polakow, uwzgledniajace populacje osob niepelnosprawnychlgz, wskazuja na Scista zaleznos¢

sktonnosci do podejmowania zatrudnienia od kryterium ptci. Wynika z nich, iz to

190 Tamze, s. 10.

9! Tamze, s. 6-7.

192 GUS — dane dotyczace aktywnosci zawodowej oraz poziomu zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych
pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, uogélnione przy wykorzystaniu bilansow ludnosci
opartych na NSP 2002 oraz NSP 2011.
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niepetnosprawni mezczyzni czgsciej inicjuja dziatania na rzecz podjgcia i kontynuacji pracy
zarobkowej, anizeli kobiety. Fakt ten uwarunkowany jest spotecznie i kulturowo, bowiem
pomimo postepujacych zmian w zakresie i podziale rdl i na plaszczyznie gospodarstw
domowych, sprawowanie opieki nad dzie¢mi i spelnianie domowych obowigzkéw jest wceiaz
domena kobiet. Stad tez wynika ich trudniejsza sytuacja na rynku pracy i nizszy wskaznik
aktywnosci w tym wymiarze™”.

Wiek to kolejny wyznacznik poziomu aktywnos$ci ekonomicznej osob z dysfunkcjami,
w duzym stopniu réznicujacy ich szanse na podjecie zatrudnienia. Dane statystyczne Oraz
badania prowadzone w tym obszarze wykazuja najwigksza aktywno$¢ zawodowa w grupie
os6b w wieku produkcyjnym (25-54 lat). Co ciekawe, najmniejsza determinacje
w omawianym aspekcie przejawia grupa mtodszych osob, nieprzekraczajaca 25 roku zycia.
Warto tutaj zaznaczy¢, iz niska aktywno$¢ zawodowa w tej grupie oséb uwarunkowana jest
réwniez koniecznoscia ksztalcenia zawodowego, a takze rezultatem niechgci zatrudniania ich
przez pracodawcow z powodu braku doswiadczenia zawodowego, co zreszta w roOwnym

stopniu dotyczy mtodych sprawnych kandydatéow na pracownikow'**

. Z kolei najstabsze
perspektywy na zatrudnienie posiadaja osoby powyzej 50. roku zycia. Niemniej jednak
przedstawione powyzej zaleznos$ci ksztaltuja si¢ nieco odmiennie przy badaniu mozliwosci
podjecia pracy przez niepelnosprawnych aktywnych juz na tym polu. Zatem
prawdopodobienstwo zatrudnienia w widoczny sposob wzrasta wraz z wiekiem we wskazanej
grupie 0s6b*%,

Potencjalne szanse na realizacjg aspiracji zawodowych osob z dysfunkcjami stymuluje
ich wyksztalcenie. Okazuje sig, iz mozliwosci zatrudnienia wzrastaja wraz ze wzrostem
poziomu wyksztatcenia. Ponadto, z danych statystycznych oraz z badan w tym zakresie jasno
wynika, 1z osoby z wyzszym wyksztalceniem przejawiaja wigksza sktonnos$¢ do uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym, poszerzajacym zakres umiejgtnosci zawodowych 1 kompetenc;i,
ktére bez watpienia podnosza konkurencyjnoéé na rynku pracy™*®. Niemniej jednak to profil
posiadanych kwalifikacji w wigkszym stopniu decyduje o zasileniu grona pracownikow,
o czym wspomniatam juz w pracy w rozdziale 1. W tym miejscu pragng dodaé, ze
w odniesieniu do szans zdobycia zatrudnienia najlepsze perspektywy posiadaja

niepetnosprawni legitymujacy si¢ wyzszym wyksztalceniem z zakresu ochrony zdrowia

193], Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, Profile spoteczno-demograficzne osob niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 6.
1% Tamze, s. 6-7.

1% M. Wojdyto-Preisner, K. Zawadzki, Determinanty podejmowania aktywnosci zawodowej i pracy przez osoby
niepelnosprawne..., op. cit., s. 31.

191, Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, Profile spoteczno-demograficzne osob niepetnosprawnych a ich aktywno$é
zawodowa..., op. cit., s. 7-8.
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i opieki spotecznej, a takze nauk Scistych oraz humanistycznych — szczegdlnie o profilu
pedagogicznym. Jezeli za$ chodzi o poziom nieco nizszy, to elementem, ktory w znacznym
stopniu wplywa na aktywno$¢ zawodowa o0sOb z niesprawnosciami jest uzyskanie
wyksztatcenia §redniego zawodowego i policealnegolg7. Nie trudno si¢ wiec domysli¢, iz
w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ osoby niepetnosprawne bez przygotowania
zawodowego, czyli dysponenci wyksztalcenia na poziomie podstawowym, gimnazjalnym czy
nawet ogodlnoksztatcacym. Ich niskie kwalifikacje zawodowe lub wrgcz ich brak mocno
ograniczaja aktywnos$¢ na rynku pracylgs.

Istotne konkluzje ptyna rowniez z analizy wplywu zakresu niepelnosprawnosci na
potencjalno$¢ podjecia zatrudnienia przez osoby w nia uwikltane. Wydaje si¢ by¢ oczywiste,
7ze najwyzsze szanse na aktywno$¢ zawodowa notuje si¢ wsrod osob o lekkim
1 umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci oraz to, ze szanse te maleja proporcjonalnie
wraz z jego wzrostem, oznaczajacym wigkszy zakres ograniczen. Jednak praktyka pokazuje,
iz to rynek pracy w gldwnej mierze inicjuje zatrudnienie o0sob niepetlnosprawnych

%9 Whioski wynikajace z powyzszych

w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci pracodawcow
rozwazan potwierdza analiza ekonometryczna badan dotyczacych czynnikoéw podejmowania
zatrudnienia przez niepetnosprawnych, przeprowadzona przez A. Ruzik-Sierdzinska. WyniKi
tej analizy wskazuja, iz takie czynniki, jak: znaczne deficyty sprawnosci, pte¢ zenska, niski
poziom wyksztalcenia oraz wiek bezwzglednie ograniczaja szanse na §wiadczenie pracy przez
osoby niepetnosprawne®.

Do katalogu determinant niskiej aktywnos$ci ekonomicznej 0s6b z niesprawno$ciami
dotaczy¢ mozna niecheé ze strony potencjalnych pracodawcow do ich zatrudniania. Zrodtem
takiej postawy bywa stereotypowa opinia o niskiej wydajnosci ich pracy lub lek wynikajacy
z niedostatecznej wiedzy na temat niepetnosprawnosci i zwigzanych z nig wyzwan, jakim
musiatby podota¢. Szczegélnie odnosi sig¢ to do umystowo uposledzonych. Ponadto,
z perspektywy pracodawcy zatrudnienie osoby niepetnosprawnej niesie ze soba konsekwencje
ekonomiczne. Konieczno$¢ dostosowania stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych
z okreslonych dysfunkcji kandydata i jego mozliwosci, ktora dotyczy zakupu dodatkowego

wyposazenia oraz dokonania niezbednych modyfikacji stanowiska pracy, przez wielu

197197 M. Wojdyto-Preisner, K. Zawadzki, Determinanty podejmowania aktywnosci zawodowej i pracy przez
osoby niepelnosprawne..., op. cit., s. 32.

198 |, Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, Profile spoteczno-demograficzne osob niepetnosprawnych a ich aktywno$é
zawodowa..., op. Cit., S. 8.

99 M. Wojdyto-Preisner, K. Zawadzki, Determinanty podejmowania aktywnosci zawodowej i pracy przez osoby
niepelnosprawne..., op. cit., s. 332-33.

2% Anna Ruzik-Sierdzinska, Trudnosci uczestnictwa osob niepetnosprawnych na wspélczesnym rynku pracy,
[w:] Polityka Spoteczna, nr 2, IPiSS, Warszawa 2012, s. 44-45.
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pracodawcoOw uznawana jest za zbyt kosztowna inwestycj ¢,

Tymczasem od 2011 r., w zwiazku z wdrazaniem w Zzycie unijnych przepisow
w zakresie réwnego traktowania, pracodawca zobligowany jest do podjecia tych dziatan,
ktore w polskim prawodawstwie okreslane sa jako ,niezbedne racjonalne usprawnienie”
w relacji do os6b niepetnosprawnych pozostajacych z nim w stosunku pracy, jak réwniez na
etapie rekrutacji, odbywania szkolen, stazu, przygotowania zawodowego lub praktyki
zawodowej. Ponadto, przyjete przez Polske rozwiazania prawne zobowiazuja pracodawce do
osiagania wymaganego wskaznika zatrudnienia osob z niesprawnos$ciami w ramach systemu
kWOtowegozoz, stanowiacego jeden z podstawowych instrumentow publicznego systemu
wsparcia zatrudnienia tych osob. Takie rozwiazanie jest swego rodzaju przymusem
ekonomicznym wobec pracodawcow?*,

Co wigcej, zgodnie z ustawa stuzaca promowaniu aktywnosci zawodowej 0sob
niepeinosprawnych204 niewypetnienie powyzszej dyspozycji skutkuje obowiazkiem
uiszczenia optat na konto Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych?®.
Jednak pomimo tego wielu z nich, $wiadomych istnienia mozliwos$ci uzyskania pomocy
finansowej, dostrzega przewazajaca korzy$¢ wynikajaca z zatrudnienia tych osob. Aktualnie
istnieje wiele form wsparcia w tym zakresie, dzigki czemu koszty adaptacji miejsca pracy
realnie nie stanowia juz dla pracodawcy bariery nie do pokonania. Moze on m. in. skorzysta¢
z opcji zmniejszenia badz — w niektorych przypadkach — nawet catkowitego zwolnienia ze
sktadek przewidzianych na PFRON. Moze tez liczy¢ na dofinansowanie wynagrodzenia dla
niepetnosprawnych, co reguluje wspomniana wyzej ustawa, a takze zwrot kosztow
poniesionych na stosowne wyposazenie stanowiska pracy, zgodnie z jego przeznaczeniem?®,

Poza tymi mozliwosciami panstwo oferuje pracodawcom wsparcie na rzecz
zatrudnienia 0sOb z niesprawno$ciami w oparciu o programy pomocowe lub pomoc

indywidualna, ktora obejmuje szkolenia oraz doptaty w przypadku konieczno$ci ponoszenia

21 Wedet-Domeradzka, Dorosto$¢ 0sob niepetnosprawnych — aspekt prawny, [w:] R. J. Kijak,
Niepetnosprawnos¢ w zwierciadle dorostosci, op. cit., s. 54-55.

202 System kwotowy jest najpopularniejszym systemem wsparcia zatrudnienia niepetnosprawnych w krajach UE,
przyjety przez Polske w 1991 r., polegajacy na ustawowym zobowiazaniu pracodawcdéw do osiagnigcia
okreslonego wskaznika zatrudnienia osdb niepelnosprawnych (przy zatrudnianiu co najmniej 25 pracownikow,
wymagany wskaznik wynosi 6%).

2% M. Struck-Peregonczyk, Mtode osoby niepetnosprawne na rynku pracy, ASPRA, Warszawa-Rzeszow 2015,
s. 87, 116.

204 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.

205 A, Wedel-Domeradzka, Dorosto$¢ osob niepetnosprawnych — aspekt prawny...., op. cit., s. 54-55.

206 przywilej ten dotyczy pracodawcy zatrudniajacego osobg niepetnosprawna zarejestrowana jako bezrobotna
lub poszukujaca pracy, nie bedaca w zatrudnieniu — na okres minimum 36 miesigcy. W przypadku nie
wywiazania si¢ z umowy, pracodawca zobowiazany jest do zwrotu tych kosztow.
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dodatkowych kosztéw, wynikajacych z aranzowania nowych miejsc pracy, dedykowanych
tym osobom. Dodatkowa forme¢ wsparcia stanowi tzw. ,,pomoc de minimis” skierowana do
przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, a jej zasigg nie narusza
konkurencji na rynku. To tylko przyklady proponowanych wariantéw wsparcia dla
pracodawcow decydujacych si¢ na zatrudnienie osob niepelnosprawnych. Korzystajac
z nich, moga oni w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy 1 tak ciagle
niesatysfakcjonujacej sytuacji tej grupy 0sob na rynku pracy?”".

Do niedawna niepetnosprawni masowo zatrudniali si¢ w spotdzielniach inwalidéw,
z reguly bezposrednio po ukonczeniu szkoty podstawowej lub zasadniczej zawodowej,
a czgsto 1 bez jej ukonczenia, odbywajac wylacznie niezbedne przeszkolenie zawodowe. Do
wyjatkdw mozna bylo zaliczy¢ jednostki uzyskujace swiadectwo dojrzatosci, a podjecie przez
nie nauki na uczelniach wyzszych wykraczalo poza przyjete standardy. Na szczgdcie ten stan
rzeczy ulegl duzym przeobrazeniom, na co niewatpliwie wplyngly tendencje integracyjne
w spoleczenstwie, wyznaczajace nowe standardy funkcjonowania niepetnosprawnych?®.

Obecnie polskie prawodawstwo, cho¢ wymagajace bez watpienia udoskonalen
w zakresie efektywnego promowania zatrudnienia os6éb z dysfunkcjami, stuzy¢ ma
wyrownywaniu ich szans w dostgpie do zatrudnienia w roéznych formach. Aktywizacje
zawodowa zainteresowanych, précz wymienionych w niniejszej pracy aktow prawnych,
gwarantuje w pierwszej kolejnosci art. 69 Konstytucji RP, zobowiazujacy wtadze publiczne
do udzielania niepelnosprawnym pomocy w przysposobieniu do pracy. Podobne gwarancje
zawiera rowniez Karta Praw Osob Niepelnosprawnychzog, uprawniajaca grupe tych osob do
Swiadczenia pracy zgodnie z mozliwosciami, wyksztalceniem i1 kwalifikacjami. Z kolei
ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?’, uzupetiona aktami
wykonawczymi, statuuje zasadg rownego traktowania nie w pelni sprawnych w dostgpie do
instrumentow 1 ustug oferowanych na rynku pracy, bez wzgledu na zakres niedyspozycji.
Ponadto, definiujac pojecie bezrobotnego niepelnosprawnego®™, ustawa zalicza go do grupy

0sOb znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, co predysponuje tg¢ grupe do

27T K. Wojewddzka, Zatrudnienie osob niepelnosprawnych-czy warto zatrudnia¢?, [w:] Lider, nr 9, red.

Z. Cendrowski, SZS, Warszawa 2011, s. 29-30.

28 J Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie, niepetnosprawno$é, potrzeby..., op. cit., s. 24-25.

9 Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych , M. P. z 1997 r. Nr 50,
poz. 475.

219 Ystawa z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2004 r. Nr 99,
poz. 1001.

“1 Osoba niepetnosprawna posiada status bezrobotnego, jesli posiada orzeczenie o niepelosprawnosci i jest
zdolna i gotowa do zatrudnienia w co najmniej /2 wymiaru czasu pracy obowiazujacego w danym zawodzie,
stuzbie lub innej pracy zarobkowe;j.
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szczegolnej pomocy w procesie aktywizowania ekonomicznego oraz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu?'?,

Aktualnie istnieja réznorodne warianty zatrudnienia niepelnosprawnych w Polsce.
Z reguly proces ten opiera si¢ o zasady chronionego i otwartego rynku pracy, ale
w zaleznos$ci od potrzeb przybiera forme zatrudnienia wspomaganego. Profesja w warunkach
chronionych to do dzi§ najbardziej popularna forma zatrudnienia os6b z niesprawnosciami,
dedykowana jednostkom o nizszej wydajnosci pracy, spowodowanej duzym zakresem
dysfunkcji (umiarkowany 1 znaczny stopien niepetnosprawnosci), ktora uniemozliwia
realizowanie aktywnos$ci zawodowej w zwyktych zaktadach. Polski rynek pracy chronionej
obejmuje obecnie trzy typy przedsigbiorstw zatrudniajacych takie osoby: spoéidzielnie
inwalidow, zaklady pracy chronionej oraz zaklady aktywnosci zawodowej. Zgodnie
z aktualnymi tendencjami, wszystkie powyzsze warianty winny stluzy¢ osobom, ktére maja
trudno$ci w adaptacji do otwartego konkurencyjnego zatrudnienia, jako etap przej$ciowy
w dostosowaniu do otwartego rynku pracy**,

Natomiast praca w ramach otwartego rynku dostgpna jest dla niepelnosprawnych
w dwoch formach: na zasadach konkurencji — opartej na adekwatnych normach, jakie
obowiazuja petnosprawnych pracownikéw lub poprzez specjalnie przystosowane stanowiska
pracy. Jest to system szczegdlnie sprzyjajacy integracji spotecznej oséb z niesprawno$ciami,
implikujacy zmiany postaw wobec nich, przepetnione stereotypami i stygmatyzacja. Poza tym
pozwala on w wigkszym stopniu zaspokoi¢ aspiracje zawodowe mtodych i coraz lepiej
wyksztalconych niepeinosprawnychZM. Jednak dla dopehienia skuteczno$ci otwartego rynku
pracy w ramach promowania zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych, procz instrumentow
prawnych oraz dobrych praktyk i obyczajow, niezbgdna jest pomoc w postaci finansowych
srodkéw publicznych, przeznaczonych na ten cel. Poza wymienionymi wariantami
rekompensaty kosztéw zatrudniania tych osdb, warto tez wspomnie¢ o mozliwos$ci wsparcia
samozatrudnienia, jakie gwarantuje panstwo osobom z dysfunkcjami w postaci réznego
rodzaju dotacji, dofinansowan czy refundacji prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub
rolniczej**>.

Dla o0s6b niezdolnych do samodzielnego podjgcia i utrzymania pracy w ramach

otwartego rynku przewidziano zatrudnienie wspomagane. Jest to specjalna forma aktywnosci

22 M. Szablowska, Wyréwnywanie szans 0sob niepenosprawnych w zakresie dostepu do zatrudnienia na
otwartym rynku pracy, [w:] Polityka Spoteczna, nr 10, IPiSS, Warszawa 2013, s. 20-21.

3\, Struck-Peregonczyk, Mtode osoby niepetnosprawne na rynku pracy..., op. cit. S. 100-103.

2% Tamze, s. 107-108.

25 M. Szablowska, Wyrownywanie szans 0sob niepenosprawnych w zakresie dostepu do zatrudnienia na
otwartym rynku pracy..., op. cit.23.
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zawodowej. Dotyczy ona w szczegdlnosci osob, u ktoérych ograniczenia sprawnoS$ci
wymagaja dostosowania $rodowiska do specjalnego miejsca pracy. Ta forma zatrudnienia
polega na pomocy tzw. ,trenera pracy”’, ktoérego zadaniem jest wspieranie zardwno
pracownika z niesprawnos$ciami, jak 1 jego pracodawcy w rozwiazywaniu problemow
powstalych na drodze tej wspodlpracy. Udzial trenera pracy powinien by¢ stopniowo
redukowany w miar¢ uzyskiwania przez niepelnosprawnego pracownika samodzielnos$ci
w realizacji zadan zawodowych. W ramach zatrudnienia wspomaganego PFRON tworzy
1 realizuje przy wspotudziale innych organizacji na rzecz osob niepelnosprawnych rozne
projekty aktywizacyjne®®, wykorzystujace ustugi trenera pracy, ktore okazaly sie sukcesem
oraz zrédtem wypracowania polskich standardow aktywizacji zawodowej w tym aspekcie®"’.
Niepelnosprawni moga réwniez swiadczy¢ pracg w spotdzielniach socjalnych. To specyficzna
forma przedsigbiorstwa spolecznego, ktorej dziatalno$¢ skierowana jest ku spolecznej
1 zawodowe] reintegracji jej cztonkow (osdb bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym m. in. przez niepetnosprawno$é)**®.

Bazujac na opiniach oséb wspotpracujacych z niepetnosprawnymi w zakresie ich
aktywizacji ekonomicznej mozna wysuna¢ wniosek, iz o efektywnosci udzielanej pomocy
w tym zakresie w duzym stopniu decyduje inicjatywa wlasna ze strony beneficjentow.
W budowaniu motywacji o0s6b niepetnosprawnych do dziatania w kierunku podjecia
zatrudnienia pomocne sa instytucje poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy
(powiatowe urzedy pracy, agencje zatrudnienia), $wiadczace kompleksowe ustugi na rzecz
tych osob. Osoba zainteresowana korzystaniem z tego rodzaju §wiadczen powinna bys$ objgta
opieka specjalistow w zakresie nabywania zdolno$ci poruszania si¢ w szerokim obszarze
rynku pracy, a takze pomocy psychologicznej. Efektem zas winno by¢ wzmocnienie poczucia
wartos$ci oraz ksztaltowanie otwartej i aktywnej postawy wobec wilasne] przyszlosci
zawodowej.

Dla osiagnigcia tego celu wskazana jest che¢ korzystania ze szkolen, stazy, ksztalcenia
zawodowego 1 innych form aktywizacji w ramach uzupelnienia doradztwa zawodoweg0219.
W przypadku, gdy osobie niepelnosprawnej uda si¢ zasili¢ grono pracujacych, przystuguje jej
mozliwo$¢ skorzystania z dodatkowych uprawnien wynikajacych z tego tytulu. Wérdd nich

mozna wyrozni¢ prawo do dodatkowej przerwy w pracy (15 minut wliczane do czasu pracy),

216 przykladem takiego projektu jest program ,,TRENER PRACY — zatrudnianie wspomagane 0s6b
niepetnosprawnych”, zrealizowany w latach 2007-2010 oraz ,,Trener pracy jako sposob na zwigkszenie
zatrudnienia osob niepelnosprawnych” w latach 2013-2014.

217 M. Struck-Peregonczyk, Mtode osoby niepetnosprawne na rynku pracy..., op. cit., s. 110-113.

28 Tamze, s. 113.

219 . Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie, niepetnosprawnosé, potrzeby. .., op. cit., s. 29-30.
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dodatkowego urlopu wypoczynkowego (10 dni roboczych), uprawnienie do skrocenia czasu
pracy (7 godzin na dobg — 35 godzin tygodniowo). Taka osoba moze odmoéwié¢ wykonywania
pracy w porze nocnej i godzinach nadliczbowych. Ma rowniez prawo do skorzystania ze
zwolnienia od pracy w celach rehabilitacyjnych i leczniczych (do 21 dni roboczych)®®.
Sporym uprzywilejowaniem, cho¢ wciaz rzadko wykorzystywanym w odniesieniu do 0sob
z utlomno$ciami, jest elastyczno$¢ zatrudnienia, przejawiajaca si¢ w niestandardowym
okresleniu miejsca i czasu pracy, a takze wynagrodzenia. Zatrudnienie tymczasowe, umowy
terminowe, telepraca, work-sharing (dzielenie pracy)®* i job-sharing (dzielenie stanowiska)???
to tylko przyklady wartych rozpropagowania, elastycznych form pracy, sprzyjajacych
aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy®.

Dyskryminacjg¢ populacji oséb niepelnosprawnych w relacji do ogotu spoleczenstwa
w dostgpie do zatrudnienia potwierdzaja globalne wskazniki odzwierciedlajace sytuacje tej
grupy osob na rynku pracy. Zjawisko to dotyczy nie tylko mozliwos$ci podjecia zatrudnienia
przez osoby niesprawne, ale rowniez sposobu ich traktowania na kazdym etapie tego procesu.
Nierowna pozycja 0s6b z niesprawnosciami jako grupy stabszej ze wzgledéw zdrowotnych
implikuje podjecie dziatan, ktore w ramach polskiej polityki spotecznej, opartej na zasadzie
rownos$ci, beda kontynuacja dotychczasowych staran panstwa w ramach uprzywilejowania
wyréwnawczego, zwanego przez B. Kotaczek dyskryminacja pozytywna. W opinii autorki
narzedziami tej polityki winny by¢: dalsze zachgty ekonomiczne dla pracodawcow
decydujacych si¢ na zatrudnienie niepetnosprawnych, wigksze subwencje dla placowek
edukacyjnych, dodatkowe $wiadczenia dla dzieci obciazonych r6znego rodzaju dysfunkcjami
i ich opiekunéw czy ulgi podatkowe od dochodow. Jednak pelna implementacje powyzszych
instrumentdow w duzym stopniu ograniczaja bariery finansowe, poziom bezrobocia oraz -
cho¢ coraz rzadziej — krzywdzace stereotypy224.

Konieczno$¢ wprowadzenia postulowanych rozwiazan potwierdza M. Szabtowska.
Zauwaza ona, ze wprowadzone dotychczas rozwigzania prawne nie przynioslty oczekiwanych

rezultatow w zakresie podniesienia poziomu aktywnosci zawodowe] niepetnosprawnych.

Zatem oprocz potrzeby znowelizowania uregulowan prawnych w tym zakresie istnieje

220 A Wedet-Domeradzka, Dorosto$¢ 0sob niepelnosprawnych-aspekt prawny.. ., op. cit., s. 56.

22 Celem work-sharingu jest tagodzenie skutkow zlej sytuacji finansowej pracodawcow przez obnizenie
wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia pracownikéw w zamian za utrzymanie ich miejsc pracy.

222 Job-sharing polega na dzieleniu jednego stanowiska z 8-godzinnym dobowym wymiarem czasu pracy
przewaznie miedzy dwie osoby celem umozliwienia glownie kobietom pogodzenia prowadzenia domu i pracy
zawodowej.

223 M. Struck-Peregoniczyk, Mtode osoby niepetnosprawne na rynku pracy..., op. cit., s. 108.

224 B. Kotaczek, Zakaz dyskryminacji os6b niepetnosprawnych, [w:] Polityka Spoleczna, nr 8, IPiSS, Warszawa
2008, s. 4, 7-8.
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konieczno$¢ zmiany postaw samych zainteresowanych, cztonkow ich rodzin oraz
spoteczenstwa. Zdaniem M. Szablowskiej sa to istotne czynniki ksztaltujace dynamike
aktywnos$ci ekonomicznej 0sob niepetnosprawnych w Polsce®.

Zwolennikiem wprowadzenia nowego, skutecznego i stabilnego systemu rehabilitacji
zawodowej 1 zatrudnienia 0séb z niesprawnosciami, ktorego do dzi$ nie zdotano wypracowac,
jest rowniez M. Garbat. W opinii tego autora zmiany w systemie wsparcia zatrudnienia tych
0sob, ze wzgledu na ich zakres i cigzar spoleczny, nie wymagaja spektakularnych
przedsigwzi¢¢, lecz powinny przebiega¢ droga korekt 1 ewolucji. Natomiast doglebna
i rzetelna wiedza o obecnym stanie tego systemu jest wyznacznikiem sukcesu jakichkolwiek

dziatan korygujacych w tym aspekcie??®.

2.5. Swiadczenia na rzecz os6b niepelnosprawnych

Innym, nie mniej waznym systemem w ramach prowadzonej przez panstwo polityki
wsparcia o0sob niepelnosprawnych w Polsce jest system zabezpieczenia spotecznego.
Priorytetowym celem dziatania w ramach tego systemu jest zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa socjalnego osobom, ktére z powodu réznych okoliczno$ci zyciowych, nie sa
w stanie sami zaspokoi¢ tej jednej z podstawowych potrzeb ludzkich. Swiadczenia w ramach
polityki spotecznej, dedykowane osobom niepetnosprawnym w Polsce, udzielane sa w formie
pieni¢znej, rzeczowej oraz w postaci ustug o charakterze socjalnym. Uprawnieniem do
korzystania z w/w mozliwosci jest kryterium dochodowe oraz fakt zaistnienia przestanek,
uzasadniajacych konieczno$¢ udzielenia takiej pomocy. Oczywiscie niepetnosprawnosé
spetnia ten warunek, bowiem determinuje uzyskiwanie nizszych dochodow, generujac
jednoczesnie dodatkowe koszty w postaci wydatkow na cele medyczne 1 rehabilitacyjn6227.
Wykaz najpopularniejszych $wiadczen z tytutu niepelnosprawnosci obrazuje kolejny rysunek

(zob. rys. 8 na nastgpnej stronie).

22> M. Szablowska, Wyréwnywanie szans osob niepelnosprawnych w zakresie dostepu do zatrudnienia. .., op.
cit., s. 23.

226 Mozliwosci wsparcia 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy, [w:] Miedzy wsparciem doraznym a
wspieraniem racjonalnym, czyli o uwarunkowaniach socjalizacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych, red.

Z. Gajdzica, Impuls, Krakow 2008, s. 63.

22T M. Garbat, Proponowane zmiany w systemie zabezpieczenia spolecznego osob niepetnosprawnych w Polsce,
[w:] Polityka Spoteczna, nr 1, IPiSS, Warszawa 2014, s. 6-7.
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Rys. 8 Swiadczenia z tytulu niepelnosprawnosci w Polsce
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje osobie o orzeczonej niezdolnosci do
pracy, posiadajacej wymagany okres sktadkowy i nieskladkowy, a jej niezdolnos¢ do

o .y . . 228
zatrudnienia zaistniala w okresach $cisle zastrzezonych w ustawie

. Osobie, ktora spenia te
wymagania przyshuguje renta okresowa lub stala, w zaleznos$ci od tego, czy niezdolno$¢ do
pracy ma charakter staty czy okresowy. Ponadto, Swiadczenie rentowe dla osoby czg§ciowo
niezdolnej do pracy stanowi 75% renty dla osoby o catkowitej niezdolnosci ekonomiczne;.
Jesli w stosunku do beneficjenta tego $wiadczenia orzeczono celowo$¢ przekwalifikowania
zawodowego, to przystuguje mu renta szkoleniowa, przyznawana na okres 6 miesiqcyzzg.

Natomiast renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy, nalezna w zwiazku z wypadkiem przy
pracy, badz choroba zawodowa przystuguje osobie poszkodowanej bez wzgledu na dtugos¢
okresu jej ubezpieczenia. Nie moze by¢ ona nizsza niz 120% kwoty najnizszej renty
ustanowionej zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z FUS. Ponadto, kazdej osobie
korzystajacej z tego rodzaju swiadczenia rentowego, ktdra uznano za catkowicie niezdolng do
zatrudnienia oraz do samodzielnej egzystencji przystuguje dodatek pielqgnacyjny23°. Warto
tez wspomnie¢, iz prawo do korzystania z tej renty podlega zawieszeniu, a $wiadczenie
pomniejszeniu w przypadku osiagania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej

. . . . 231
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego®.

228 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U.
z 2016 r. poz. 887.

29\ uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od okolicznosci.

20 Dodatek ten nie przystuguje osobie przebywajacej w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub w zaktadzie
pielggnacyjno-opiekunczym.

#10s0by z niepeosprawno$ciami, http://abc.lzinr.lublin.pl/12_renta-z-tytulu-niezdolnosci-do-pracy.html,
(data odczytu 16.03.2017).
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Renta socjalna, okresowa lub stata, to kolejne Swiadczenie z katalogu podstawowych
Swiadczen gwarantowanych osobom z niesprawno$ciami. Przysluguje ono z tytutu
niezdolnosci do pracy spowodowanej ograniczeniem sprawnosci, jakie nastapilo przed
18 rokiem zycia, w trakcie edukacji na poziomie wyzszym (do 25 roku zycia) lub na etapie
ksztalcenia w trybie studiow doktoranckich. Wysoko$¢ tej renty stanowi 84% kwoty
najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie o emeryturach
i rentach z FUS (od 1 marca 2017 r. jest to 840 zl). Uprawnionymi do otrzymania renty
rodzinnej sa czlonkowie rodziny osoby, ktora w chwili §mierci miata ustalone prawo do renty
lub emerytury z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, albo pobierata zasitek
przedemerytalny lub $wiadczenie przedemerytalne. W takim przypadku przyjmuje sig, iz
osoba zmarta spetniata warunki konieczne do uzyskania renty z tytulu catkowitej niezdolnos$ci
do pracy. Z prawa do tego $wiadczenia korzystaja z reguly dzieci wilasne, wspotmatzonka
oraz przysposobione do czasu swoich 16 urodzin lub tez powyzej 16 roku zycia, jesli
kontynuuja nauk¢ w szkole (maksymalnie do 25 roku zycia). Jednakze catkowita niezdolno$¢
dziecka do pracy i samodzielnej egzystencji niweluje kryterium wiekowe, upowazniajace do
tego rodzaju $wiadczenia. Wysoko$¢ renty rodzinnej ksztattuje si¢ nastgpujaco: dla jednej
osoby uprawnionej stanowi 85%, dla dwoch osdéb 90%, a dla trzech 1 wigcej osob
uprawnionych 95% $wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu (od 1 marca 2017 roku
kwota najnizszej renty rodzinnej wynosi 1000 zt miesigcznie). Powyzsze $wiadczenia sa
wyptacane przez jednostki organizacyjne Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wiasciwe ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej, bedace decydentami we wszelkich

sprawach rentowych®*

. Zas$ szczegbOtowe kwestie dotyczace w/w §wiadczen precyzuje polskie
ustawodawstwo?®**,

Poza przedstawionymi w tym rozdziale rentowymi $wiadczeniami na rzecz osOb
niepetnosprawnych, na uwagg zastuguja inne zobowiazania panstwa z tytulu niesprawnosci
wobec tych osob 1 ich opiekundw, a finansowane z pomocy spotecznej. Wykaz
najwazniejszych $wiadczef, tym razem o charakterze pielegnacyjnym®* przedstawia tabela

na nastgpnej stronie (zob. tab. 3).

2% |hidem.

8 Do aktow prawnych dotyczacych $wiadczen rentowych z tytutu niepelnosprawnosci zalicza sie: ustawe z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2016 r. poz. 887), ustawe z dnia 27 czerwca 2003 .
o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 1. poz. 982 z pdzn. zm.), ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242) oraz ustawg

z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkoéw lub choréb zawodowych powstatych w
szczegolnych okolicznosciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737).

2% Gazeta Prawna.pl, http:/praca.gazetaprawna.pl/artykuly/945942 opiekun-niepelnosprawnego-swiadczenie-
pielegnacyjne-specjalny-zasilek-opiekunczy.html, (data odczytu 16.03.2017).
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Tab. 3 Swiadczenia finansowe na rzecz niepelnosprawnych w Polsce

Rodzaj Swiadczenia Komu przyshluguje (ﬁiﬁg;;uvl\;: Podstawa prawna
g Rodzice dzieci z niepetnosprawnoscia Brak. Art. 6b ustawy
SWIADCZENIE powstala do 18 roku Zycia, nie pozniej niz z dnia 27 sierpnia
PIELEGNACYJNE do 25 roku zycia (okres nauki szkolnej): 1997 r. o rehabilitacji
o matka/ojciec dziecka, zawodowej
o faktyczny opiekun dziecka, i spotecznej oraz
e 0s0ba stanowiaca rodzing zastepcza zatrudnianiu 0sob
spokrewniona, niepetnosprawnych
e inna osoba, na ktorej zgodnie (Dz. U.z 1997 r. Nr
z przepisami Kodeksu rodzinnego ciazy 123, poz. 776
obowiazek alimentacyjny (oprocz o0sob zpbzn. zm.).
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci).
SPECJALNY o Opiekunowie dorostych osob Laczny dochod Art. 16a ustawy
Z niepelnosprawnoscia; rodziny osoby z dnia 28 listopada
ZASILEK b Ktorveh ciazy obowiazek sprawujacej opieke 2003 r.
g ¢ 0Soby, na ktorych ciazy obowiaze oraz rodziny osob o $wiadczeniach
OPIEKUNCZY alimentacyjny, a qd 1 stycznia 2015 . wymagajchj opie>ll<i rodzinnych
takze matzonkowie. w przeliczeniu na (Dz. U. z 2006 1. Nr
0sobg nie moze 139, poz. 992 z p6zn.
przekracza¢ kwoty zm.).
764 7.
ZASILEK Opiekunowie ~ dorostych  o0s6b  z | Brak. Realizacja wyroku
niepelosprawno$cia, ktérzy z dniem 1 Trybunatu
DLA lipca 2013 r. wskutek nowelizacji ustawy Konstytucyjnego
OPIEKUNOW o $wiadczeniach rodzinnych stracili z dnia 5 grudnia
$wiadczenie pielggnacyjne i nie spetnili 2013 r., ktory
kryterium dochodowego do otrzymania zakwestionowal czg§¢
specjalnego zasitku opiekunczego. nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach
rodzinnych.
DODATEK Rodzice lub opiekunowie prawni lub Przecigtny miesieczny | Ustawa z dnia
faktyczni dziecka o umiarkowanym lub dochodd rodziny 28 listopada 2003 r.
DO ZASILKU znacznym stopniu niepelnosprawnosci, w przeliczeniu na o $wiadczeniach
do ukonczenia przez nie 18 roku zycia lub | osobg nie moze rodzinnych (Dz. U.
ROPAIINEE 24 roku zycia (kontynuacja edukacji). przekracza¢ kwoty z 2016 r. poz. 1518).
764 zt.
ZASILEK o Niepelnosprawne dziecko, Przecigtny miesigczny | Ustawa z dnia
e osoba niepelnosprawna powyzej 16 | dochdd I'OdZiIly 28 Iistopada 2003 .
PIELEGNACYJNY; roku Zycf;_ 0 P Znaczn}]?m ystg)pniu W prZeliCZeniU na o $wiadczeniach
niepe}nosprawnos'ci’ osobe nie moze rodzinnych (DZ. u.
e osoba niepetnosprawna powyzej 16 | przekracza¢ kwoty Nr 228, poz. 2255
roku zycia o umiarkowanym stopniu | 764zt zpozn. zm.);
DODATEK?® niepetnosprawnosci, powstatej przed ustawa z dnia
21 roku zycia, 17 grudnia 1998 .
PIELEGNACYJNY e 0soba, ktora ukofczyta 75 lat. 0 emeryturach

i rentach z FUS
(Dz. U.z2009r.
Nr 153, poz. 1227.)

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

%% Dane zawarte w tabeli dotycza stanu na dzief 16. 01. 2017 r.; w przypadku nieznacznego przekroczenia
kryterium dochodowego na osobg, zasilek opiekunczy nadal przystuguje, jezeli przystugiwat on w poprzednim

okresie zasitkowym.

%6 Dodatek pielegnacyjny wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych; natomiast zasitek pielegnacyjny — wojt
burmistrz lub prezydent miasta.
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Kwota $wiadczenia pielggnacyjnego jest waloryzowana co roku, proporcjonalnie do
procentowego wzrostu ptacy minimalnej. Wysokos¢ tego $wiadczenia od 1 stycznia 2017 r.
wynosi 1406 zt netto. Jesli za$ chodzi o prawo do pobierania tego $wiadczenia, toO
w pazdzierniku 2014 r. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze nie powinno si¢ go uzaleznia¢ od
wieku powstania niepelnosprawnosci u podopiecznego. Mozna si¢ zatem spodziewaé zmian
w zakresie przyznawania $wiadczen dla opiekundw o0s6b z niepetlnosprawnoscia.
Z kolei specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom uprawnionym od 1 lipca 2013 roku
w stalej kwocie rownej 520 zl netto miesigcznie i jest uzalezniony od Kryterium
dochodowego. Warunkiem do uzyskania tego rodzaju $wiadczenia jest obowiazek rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia sprawowania stalej
opieki nad osoba posiadajaca orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub tez
orzeczeniem o niepetlnosprawnosci. Powinno temu towarzyszy¢ wskazanie potrzeby statej
albo dlugotrwatej opieki czy pomocy osoby trzeciej w zwiazku ze znacznym ograniczeniem
mozliwosci samodzielnej egzystencji. Nalezy takze wskazaé powinno$¢ wynikajaca ze
statego, codziennego wspotudziatu opiekuna dziecka w przebiegu leczenia, rehabilitacji oraz
jego edukacji. Innowacja w tej kwestii jest dodatkowy przywilej przystugujacy opiekunom od
2015 roku, a mianowicie o specjalny zasitek opiekunczy. Moga o niego ubiega¢ si¢ juz nie
tylko osoby rezygnujace z =zatrudnienia ze wzgledu na sprawowanie opieki nad
niepetnosprawnym, ale rowniez opiekunowie nie podejmujacy pracy z tego tytutu®’.

Zasitek dla opiekuna osoby doroslej, legitymujacej si¢ znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, przystuguje od dnia 15 maja 2014 roku w kwocie 520 zt netto wraz
z ustawowymi odsetkami za czas niepobierania $wiadczenia®®. Wazna zmiana jest taka, ze
fakt posiadania statusu osoby bezrobotnej, jak rowniez zarejestrowanie si¢ w powiatowym
urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy nie wstrzymuje uprawnienia do zasitku dla
opiekuna w okresie od 1 lipca 2013 r. do dnia ztozenia wniosku o ustalenie takiego zasitku®*°,

Rownie istotne jest to, ze prawo do pobierania zasitku dla opiekuna ustala si¢ na czas
nieokres$lony, niemniej jednak jest ono co pot roku weryfikowane. Ogranicza je rowniez czas
mocy prawnej orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci.
Podstawowym instrumentem biezacego monitorowania w tym zakresie jest wywiad

srodowiskowy, ktory moze by¢ przeprowadzony rowniez w kazdym momencie zaistnienia

37 Niepetnosprawni.pl, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/182264, (data odczytu 16.03.2017).

38 Dotyczy kwoty ok. 5,5 tys. zt jednorazowej wyplaty.

9 W terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy (15 maja 2014 r. ), zobligowano Osrodki Pomocy
Spotecznej do poinformowania o tej zmianie osoby, ktore 1 lipca 2013 r. utracity prawo do §wiadczenia
pielggnacyjnego, aby w ciagu 4 miesigcy mogtly ztozy¢ odpowiednie dokumenty.
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watpliwos$ci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajaca zasitek dla opiekuna24o.

W tym miejscu pragng podkresli¢, ze praktyka pokazuje, iz nie jest to miarodajne
i skuteczne narzedzie stuzace rewizji uprawnien do w/w i1 podobnych jemu $wiadczen.
Bowiem z reguly przeprowadzenie takiego wywiadu poprzedzone jest ustaleniem terminu
jego realizacji z beneficjentem, co daje szerokie pole do naduzy¢. Mam tu na mysli
falszowanie informacji dotyczacych okolicznosci sprawowania opieki nad osoba
niepetnosprawna,  ktéore —  przemawiajac na  korzy$¢  opiekuna —  czgsto
rozmijaja si¢ Z rzeczywistoscia.

Pozostale z wymienionych w tabeli §wiadczen maja charakter uzupetniajacy. Niemniej
jednak ich warto$¢, niezmienna od wielu lat, pozostaje w opinii odbiorcéw na zenujaco
niskim poziomie. Ot6z przystugujacy dodatek do zasitku rodzinnego zwiazany jest
z ksztatceniem i rehabilitacja niepetnosprawnego dziecka i wynosi 80 zi miesigcznie dla
dziecka do 5 urodzin lub 100 zt miesigcznie do 24 roku zycia. Natomiast zasitek i dodatek
pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydatkdw zwiazanych ze
sprawowaniem opieki nad osobami niepelnosprawnymi. Co ciekawe, pobieranie jednego
z nich wyklucza uprawnienia do drugiego. Stad zasitek pielggnacyjny w kwocie 153 zt nie
przystuguje osobie, ktora ma prawo do dodatku pielegnacyjnego wynoszacego 209,59°*" zi
miesigcznie, przyznawanego osobom uznanym za catkowicie niezdolne do pracy oraz

samodzielnej egzystencji**.

Wymienione powyzej zasitki i $wiadczenia pielggnacyjne naleza
si¢ takze rolnikom, jesli ci zrezygnowali z pracy w gospodarstwie rolnym, by sprawowaé
opieke nad osoba niepetnosprawna.

List¢ zaprezentowanych tutaj $wiadczen nalezy uzupelni¢ o najnowsza zmiang
legislacyjna w ramach wsparcia 0sob z niesprawnosciami, czyli $wiadczenie ,,Za zyciem”>*.
Jest to $wiadczenie z tytulu urodzenia zywego dziecka z cigzkim 1 nieodwracalnym
uposledzeniem lub nieuleczalna choroba zagrazajaca jego zyciu. Z tytulu urodzenia si¢
dziecka, u ktorego zdiagnozowano takie nieprawidtowosci, zaistniate w prenatalnym okresie
jego rozwoju lub w nastgpstwie porodu, przyznaje si¢ na to dziecko jednorazowe $wiadczenie
w wysokos$ci 4000 zt. Uprawnionymi do jego uzyskania sa rodzice dziecka (matka lub ojciec),
a takze opiekunowie faktyczni lub prawni, niezaleznie od osiaganego przez nich dochodu.

Dodatkowym warunkiem otrzymania tej formy pomocy jest objecie kobiety cigzarnej opicka

240 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/182264, (data odczytu 16.03.2017).

1 Stan na dzien 1 marca 2017 r.

2 Gazeta Prawna.pl, http:/praca.gazetaprawna.pl/artykuly/945942 opiekun-niepelnosprawnego-swiadczenie-
plelegnacyjne specjalny-zasilek-opiekunczy.html, op. cit., (data odczytu 16.03.2017).

83 Swiadczenie jest efektem regulacji zawartych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin ,,Za Zyciem”, Dz. U. z 2016 r. poz. 1860.
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medyczna nie pézniej niz od 10 tygodnia ciazy do porodu, co potwierdza si¢ zaswiadczeniem
lekarskim lub zaswiadczeniem wystawionym przez potozna®*.

W ramach wsparcia finansowego doroste osoby niepelnosprawne i ich opickunowie
moga liczy¢ rowniez na dofinansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Kompensata z PFRON obejmuje m.in. doptaty do turnuséw i sprzgtu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych, a takze likwidacji barier architektonicznych.
Zakup przedmiotow ortopedycznych oraz pomocniczych moze by¢ cze¢éciowo finansowany
takze przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory ustala tzw. limit na dany produkt i pokrywa
jego nabycie do wysokosci tego limitu. Reszte zobowiazany jest doptaci¢ pacjent, jako udziat
wlasny w limicie lub koszt wykraczajacy poza ten limit. Z kolei w refundacji udziatu
wiasnego moze pomoc PFRON?®,

Poza finansowymi instrumentami wsparcia niepetnosprawnych panstwo oferuje
rowniez szeroki zakres ustug skierowanych do tej grupy oséb w celu poprawy ich jakosci
zycia. Wychodzac naprzeciw potrzebom szczegodlnie osob samotnych, ktéore z powodu
ograniczen wymagaja pomocy o0sOb trzecich w czynno$ciach codziennej egzystencji,
a ktorych nie sa w stanie sami wykona¢, panstwo umozliwia im skorzystanie z ustug
opiekunczych. Ustugi te obejmuja opieke higieniczna, pielegniarska, a w miar¢ mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Natomiast dla 0séb o szczegdlnych potrzebach,
wynikajacych z okre§lonego rodzaju dysfunkcji, w zaleznosci od rodzaju udzielanej im
pomocy, istnieje mozliwo$¢ skorzystania ze specjalistycznych ustug opiekunczych,
Swiadczonych przez wyspecjalizowanych zawodowo w tym celu oséb. Sa to pracownicy
socjalni, pielegniarki, psycholodzy, pedagodzy, rehabilitanci czy asystenci o0sob
niepetnosprawnych. Ich zadaniem jest m. in. pomoc w nabywaniu umiejgtnosci niezbednych
do samodzielnego Zycia, wsparcie w procesie leczenia i rehabilitacji, ale rowniez pomoc
w zyciu spotecznym i zatatwianiu wszelkich spraw z nim zwiazanych Zakres, czas oraz
miejsce $wiadczenia tych ustug okreéla i przyznaje osrodek pomocy spotecznej. Natomiast
odplatno$¢ za ich realizacj¢ precyzuje uchwata rady gminy, za wyjatkiem optat za
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktorych wysokos¢

okresla rozporzadzenie®*® Ministra Pracy i Polityki Spotecznej*’.

2 http://www.mops.wroclaw.pl/formy-pomocy/swiadczenie-za-zyciem, (data odczytu 17.03.2017).

2% pPomoc finansowa dla dorostych 0s6b niepeosprawnych i ich opiekundw, http://kadry.infor.pl/kadry/
ubezpieczenia/zasilki_i_inne_swiadczenia/704067,2,Pomoc-finansowa-dla-doroslych-osob-niepelnosprawnych-
i-ich-opiekunow.html, (data odczytu 17.03.2017).

246 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych, Dz. U. z 2005 r. Nr 189, poz. 1598.
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W grupie uslug wspomagajacych osoby z niesprawno$ciami znajduja si¢ tez
Swiadczenia medyczne o charakterze leczniczym, usprawniajacym oraz profilaktycznym,
stuzace nie tylko utrzymaniu dobrej kondycji zdrowotnej, ale tez zapobieganiu
niepetnosprawnosci 1 jej ograniczaniu. W ramach ustug zdrowotnych niesprawni moga
korzysta¢ z ogolnodostepnej diagnostyki lekarskiej, leczenia ambulatoryjnego i1 szpitalnego,
zaopatrzenia w leki oraz $rodki medyczne. Moga to by¢ takze dodatkowe przywileje
determinowane przez posiadanie dysfunkcji, czyli zaopatrzenie w materiaty ortopedyczne
oraz przedmioty pomocnicze i techniczne, niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
w ramach mozliwos$ci. Pomoc ta obejmuje swoim zakresem rowniez srodowisko nauczania
i wychowania oraz opieke paliatywna®.

Do kategorii $wiadczen niepienigznych, skierowanych do o0séb z niesprawno$ciami
zalicza si¢ pomoc rzeczowa, obejmujaca procz lekow i sprzgtu rehabilitacyjnego réwniez
przedmioty niezbedne do zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych.
Przykltadowo, jest to odziez, zywnos$¢, artykuly gospodarstwa domowego czy opal.
Szczegblna forme tego wsparcia stanowi pomoc rzeczowa na ekonomiczne usamodzielnienie
niepetnosprawnego, polegajaca na uzyczeniu narzedzi 1 maszyn stuzacych stworzeniu
wlasnego warsztatu pracy. Inicjatywa ta ma stuzy¢é uzyskaniu nowych kwalifikacji
zawodowych, jak rdwniez umozliwi¢ szczegdlnie bezrobotnym zatozenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej*®.

Stuszno$¢ przyznawania wsparcia finansowego osobom niepelnosprawnym ze
wzgledu na ograniczenia uniemozliwiajace im prawidtowe funkcjonowanie nie budzi
watpliwosci. Niemniej jednak dla wielu z tych osob pobieranie relatywnie wysokich
swiadczen wydaje si¢ na tyle korzystne, ze rezygnuja na ich rzecz z aktywnosci spotecznej
1 zawodowej. Aby wigc uniknaé tego typu sytuacji, nalezatoby si¢ doktadniej przyjrze
samym $wiadczeniom oraz Kryteriom ich przyznawania. Uprawnianie do pobierania
swiadczen z tytulu niesprawnosci winno odbywac si¢ po uprzednim kompleksowym
zdiagnozowaniu sytuacji, co uczyni je adekwatnymi do faktycznych potrzeb. Konieczne
w tym celu wydaje si¢ by¢ wzmocnienie systemu monitorowania i kontroli, co w przysztosci
pozwoli réwniez zapobiec naduzyciom w omawianym aspekcie. Dla wyzszej efektywnosci

i skuteczno$ci wszystkich dziatan wspierajacych, $wiadczenia finansowe powinny bowiem

#70soby z niepenosprawno$ciami, http:/abc.lzinr.lublin.pl/15_wybrane-swiadczenia-z-pomocy-
spolecznej.html, (data odczytu 17.03.2017).

% M. Garbat, Proponowane zmiany w systemie zabezpieczenia spolecznego osob niepetnosprawnych w Polsce,
op. cit., s. 6.

29 B Kolaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc Spoteczna, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2013, s. 175-176.
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stanowi¢ ostatnia instancj¢ pomocy uaktywniana w momencie, gdy wszystkie pozostale

warianty zostang wyczerpane™.

2.6. Osobista opieka nad osoba niepelnosprawnag

Niepelnosprawno$¢ jest niewatpliwie ogromnym wyzwaniem dla o0s6b nia
,haznaczonych”. Jest ona rowniez swego rodzaju sprawdzianem dla oséb, ktorym w udziale
przypadio sprawowanie opieki nad osobami dotknictymi kalectwem. O powodzeniu tej opieki
w duzym stopniu decyduje za§ doswiadczenie wlasne osoby dotknigtej ograniczeniami, ktére
W sposob znaczacy wpltywa réwniez na przebieg procesu rehabilitacji. Takie czynniki, jak:
stopien upo$ledzenia fizycznego czy umystowego, czas jego trwania, a takze cechy
osobowosci jednostki ksztattuja czgsto skrajne postawy wobec radzenia sobie z ta trudna
i niejednokrotnie bolesna sytuacja — od klaustrofobicznej do otwartej i nieztomnej w walce
z przeciwnosciami losu, potaczonej z proba udowodnienia otoczeniu, ze skaza biologiczna
1 spoteczna nie odbiera stabszemu czlowieczenstwa. Cztowiek, cho¢ z utomnos$cia, nadal
pozostaje cztowiekiem. Ma prawo, jak kazdy inny do samostanowienia, wyboru wtasnej
Sciezki zyciowej, realizacji ambicji 1 plandw. Oczywiscie, odbywa si¢ to w granicach
mozliwosci, zgodnie z przyjetymi normami spotecznymi. Taka osoba, odpowiednio chroniona
ma szans¢ na godne zycie, spelniajac si¢ w rodzinie oraz w zyciu spolecznym i zawodowym
na rowni ze sprawnymi’*",

Przedstawiona powyzej prawidlowos$¢ dotyczy w adekwatnym stopniu relacji obu
stron — niepelnosprawnego i1 jego opiekuna. Wielu niepetnosprawnych funkcjonuje w cieniu
zycia spolecznego, pograzajac si¢ w ubodstwie, niedostatkach wyksztatcenia, braku
zainteresowan, zapetniajac dzien banatami. To prosta droga do marazmu i1 przeswiadczenia
o niskiej warto$ci, byciu jedynie cigzarem dla innych. Takie postrzeganie §wiata moze
zmieni¢ opiekun, ktéry w sposob racjonalny potrafi sprosta¢ potrzebom zZyciowym
i oczekiwaniom podopiecznego, co nie jest zadaniem tatwym, jednak decydujacym o jakosci
jego zycia®. Gwarantem skuteczno$ci i efektywnos$ci wsparcia osoby niepetnosprawnej
w ramach sprawowania osobistej opieki nad nia jest identyfikacja tych potrzeb i1 oczekiwan.
Oczywiscie, nie sposOb zrealizowaé ich wszystkich w sposéb satysfakcjonujacy osoby
zainteresowane. Niemniej jednak dla wigkszosci z nich priorytetem wydaje si¢ by¢ spetnienie

oczekiwan o charakterze medycznym, socjalnym, edukacyjnym, zawodowym oraz

0 M. Garbat, Proponowane zmiany w systemie zabezpieczenia spolecznego osob niepetnosprawnych w Polsce,
op. cit., s. 9.

1 J Kirenko, Oblicza niepetnosprawno$ci, WSSP, Lublin 2006, s. 7-9.

%2 J. Kirenko, Oblicza niepelosprawnosci. ., op. cit., s. 10.
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zapewnienie wsparcia emocjonalnego. Przy doborze form ich realizacji, warto zwrdci¢ uwage
na wykorzystanie zasobow niepelnosprawnego, jego niezaburzonych funkcji i sprawnosci, o
pozwoli wykaza¢ zdolno$¢ samodzielnego radzenia sobie z wyzwaniami w granicach
indywidualnych mozliwo$ci®>.

Jednak w relacjach na ptaszczyZznie niepelnosprawny — opiekun czgsto mozna
zaobserwowac¢ postawe nadopiekuncza w stosunku do niepetnosprawnego, co szczegdlnie
dotyczy o0sob sprawujacych piecze nad dzie¢mi. Opiekunowie ci, wyrazajac opinie o niskim
potencjale spotecznym podopiecznego, jego niskiej zaradno$ci i samodzielnosci, czgsto
wyrazaja przekonanie o stuszno$ci wlasnego scenariusza zyciowego, jako jedynego, ktory jest
mozliwy 1 optymalny w wyborze i realizacji ich drogi zyciowej. Cho¢ postawa ta wynika
zapewne ze szlachetnych intencji opiekuna, to jednak niejednokrotnie stanowi powazna
bariere na drodze do autonomii niepetnosprawnej jednostki**.

Niepelnosprawnos$¢ to stan, ktoérego konsekwencje dotycza nie tylko osoby nig
dotknigtej, ale calej rodziny, gdyz to na niej z reguly ciazy obowiazek zaopiekowania si¢ ta
osoba. Jego nieprzewidywalnos$¢ i stopien nat¢zenia (stan przejsciowy lub przewlekly) budzi
réznorodne reakcje emocjonalne cztonkoéw rodziny i najczeséciej skutkuje reorganizacja
dotychczas uporzadkowanego zycia rodzinnego. Wymaga t0 sporego zaangazowania
wszystkich osob w przystosowanie si¢ do nowej, trudnej sytuacji oraz powoduje koniecznosé¢
mierzenia si¢ z licznymi, dotad nieznanymi problemami, ktoérych pokonanie umozliwi
stworzenie osobie niepelnosprawnej jak najlepszych warunkow do funkcjonowania. Jest to
wyzwanie, z ktorym domownicy radza sobie w r6zny sposob, w zalezno$ci od subiektywnej
oceny nowo powstalych okolicznosci. Jednak ich rola w procesie rehabilitacji jest
niewatpliwie niezastapiona®”.

Konieczno$¢ sprawowania osobistej opieki nad niesprawnym cztonkiem rodziny
w stopniu znacznym bardzo czgsto odbywa si¢ kosztem rezygnacji opiekuna z zatrudnienia.

256

Co prawda, moze on korzysta¢ z przystugujacych mu $wiadczen z tego tytutu®®, jednak
poziom ich jest niewspotmierny do ponoszonych kosztéw zwiazanych z opieka 1 pielggnacja.
Wzrastajace wydatki oraz ograniczona aktywnos$¢ zawodowa, wplywajaca na obnizenie

dochodéw rodziny to czynniki determinujace jej kondycje finansowa, co z kolei przejawia sig

23 p_Borowiecki, Pomoc osobom z niepetnosprawnoscia. .., op. cit., s. 26-27.

4 R. Necel, Diagnoza ustug spotecznych dla 0s6b z niesprawnoscia intelektualna, [w:] Polityka Spoteczna, nr
10, IPiSS, Warszawa 2015, s. 28.

25 D, Szarkowicz, W poszukiwaniu sit... osoba z niepetnosprawnoscia w rodzinie, [w:] Osoba

z niepetnosprawnoscia —opieka, terapia, wsparcie, red. D. Baczala, J. Bleszynski, M. Zaorska, WN Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 115-117.

%6 poza §wiadczeniami budzet panstwa optaca §wiadczeniobiorcy sktadki emerytalno-rentowe oraz zdrowotne.
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w obnizeniu materialnego standardu jej zycia. W zwiazku z powyzszym wzrasta poczucie
ograniczenia w wielu jego sferach, w tym w sferze spotecznej i kulturalnej. Rodzi si¢ takze
konieczno$¢ zmiany plandéw zyciowych oraz pogodzenia ich z obowiazkami wynikajacymi
z opieki, a to prosta droga do ekonomicznego i spotecznego wykluczenia niepelnosprawnego

i jego rodziny*’

. Poza tym brak zrozumienia i wsparcia z zewnatrz w zmaganiu si¢ opiekuna
z trudem codziennej koegzystencji z osoba niepetnosprawna, a takze nieskutecznos$¢
rehabilitacji 1 $wiadomos$¢ braku perspektyw na poprawe istniejacej sytuacji staje sig
przyczyna frustracji, prowadzac do fizycznego i psychicznego wypalenia. Czlowiek
przeciazony obowiazkami, traci motywacj¢ do dalszej walki z trudnos$ciami losu i od jego
zdolnos$ci regeneracyjnych zalezy, czy t¢ walke podejmie na nowo, czy tez zwyczajnie si¢
podda®®.

W literaturze przedmiotu duzo uwagi poswigca si¢ spotecznym i1 ekonomicznym
aspektom niepelnoprawnosci. Niestety, rzadziej zwraca si¢ uwage na emocjonalng strong tego
zjawiska, czego nie nalezy bagatelizowa¢. Marginalizuje si¢ problemy natury etycznej
i moralnej, zwiazane z opieka nad osoba z niesprawno$ciami. Tymczasem dos$wiadczenie
osOb sprawujacych taka opieke przekonuje, jak trudne jest to zadanie i1 jak skomplikowanych
wybordéw nalezy dokonywac, czgsto w sprzecznosci z wlasnym sumieniem. Potwierdza to
réwniez moje osobiste doswiadczenie w tym zakresie. Otdz sprawowanie opieki nad osoba
0 znacznej niesprawnosci, ktora jest mi bardzo bliska, wiaze si¢ nie tylko z poczuciem
zrozumienia i empatii, jako naturalnej konsekwencji zaistnialej sytuacji. Niestety, powinnos¢
ta czgsto generuje ambiwalencj¢ uczu¢ wobec osoby niesprawnej oraz wobec okoliczno$ci
z nig zwiazanych. Z jednej strony jest to che¢ niesienia optymalnej pomocy i realizacja
wsparcia w granicach wilasnych sit 1 mozliwosci, z drugiej za$ przychodzi zmegczenie, bunt
przeciwko zaistniatej rzeczywistosci, pomnazany czgsto przez zltosliwosci ze strony
podopiecznego, a wynikajace nie z wyrachowania, lecz ze stanu chorobowego. Do tego
dochodzi jeszcze pasywna postawa chorego, ktora w duzym stopniu demotywuje do
jakiegokolwiek dziatania. W ten sposob powstaja wewnetrzne sprzecznosci oraz budzi sig
watpliwo$¢, czy aby udzielane wsparcie dla tej przeciez bliskiej osoby jest takie, jakiego ona
oczekuje. Na szczegsdcie sa to przejSciowe momenty stabosci. Niemniej jednak uswiadomity
mi, ze warto jest korzysta¢ zaréwno z formalnych, jak i nieformalnych form pomocy w tym

trudnym przedsigwzigciu. JesteSmy przeciez tylko ludzmi i mamy prawo do stabosci. Jesli juz

#7 B, Kotaczek, Swiadczenia pielegnacyjne dla opiekunow dzieci niepetnosprawnych-funkcje spoteczne
i ekonomiczne, [w:] Polityka Spoteczna, nr 4, IPiSS, Warszawa 2014, s.21.

287 Palak, Poczucie jakosci zycia 0sob niepelnosprawnych i ich opiekunéw, [w:] Jako$¢ zycia

a niepelnosprawnos¢, red. Z. Palak, A. Lewicka, A. Bujnowska, UMCS, Lublin 2006, s.109-110.
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swiadomie decydujemy si¢ na ten krok, jakim jest rezygnacja z wielu aspektow zycia
osobistego na rzecz zaopiekowania si¢ bliskim z powodu jego ograniczen, to powinnismy
umie¢ skorzysta¢ z mozliwosci wsparcia zewngtrznego. Takiego wsparcia mozna za$
oczekiwac czy to ze strony rodziny i przyjaciot, czy tez ze strony panstwa.

Oczywiscie, istnieje mozliwos¢ oddania osoby niepelnoprawnej pod stata opieke
instytucji do tego przeznaczonych. Jest to jednak w duzej mierze wybor potencjalnego
opiekuna, ktory dla jednych jest prostym i oczywistym rozwigzaniem, dla innych za$
koniecznos$cia wynikajaca z obiektywnych przyczyn, aczkolwiek rodzacych rozterki natury
moralnej. Osobiscie jestem daleka od oceny postaw tych osob, ktore dla wielu ludzi sa
jednoznacznie negatywne. Do ostrozno$ci w tym zakresie sklania mnie wlasne
doswiadczenie, bowiem wkrotce by¢ moze sama bed¢ zmuszona stanaé przed tym trudnym
wyborem, co jeszcze do niedawna wydawalo mi si¢ rozwiazaniem karygodnym. Jesli jednak
sytuacja zmusi mnie do podjecia tego ostatecznego kroku, gdyz nie bede¢ w stanie juz podota¢
wyzwaniu, ktorego si¢ podjetam, to z pewnoscia skorzystam z proponowanej instytucjonalnej
pomocy w zakresie. Wolatabym oczywiscie uniknaé takiego rozwiazania, jednak §wiadomos$é¢
istnienia takiej mozliwosci moze okazac si¢ nie tylko dla mnie, ale rowniez dla wielu innych

0s6Ob jedynym 1 optymalnym rozwigzaniem.
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Rozdzial 3
SYSTEM INSTYTUCJONALNEGO WSPARCIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE

3. 1. Podmioty realizujace zadania w zakresie pomocy niepelnosprawnym

System instytucjonalnego wsparcia osob niepelnosprawnych w Polsce ma charakter
wielosektorowy i wieloszczeblowy. Zakres jego dziatania obejmuje W zasadzie wszystkie
sfery zycia tej grupy osob, co powinno zapewni¢ skuteczng realizacj¢ ich potrzeb
przy jednoczesnym zapewnieniu optymalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Rodzi si¢
jednak pytanie, czy rzeczywiscie tak jest? Proba odpowiedzi na niego bedzie ponizsza analiza
zakresu i aktywnosci dziatania poszczegdlnych instytucji i podmiotow zaangazowanych w

h259.

proces wsparcia 0sOb niepetnosprawnyc Struktur¢ organizacyjna Systemu wsparcia

instytucjonalnego osob niepetnosprawnych w Polsce przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 4 Organizacja systemu wsparcia instytucjonalnego osob niepelnosprawnych
wedlug kryterium pelnionych funkcji

CHARAKTER FUNKCJI

INSTYTUCIJI

INSTYTUCJIE

Opieka zdrowotna i rehabilitacja
medyczna

NFZ, wydziaty zdrowia urzgdéw administracji publicznej wszystkich
szczebli, publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, zaktady
opiekunczo — lecznicze.

Zabezpieczenie spoleczne
w zakresie orzecznictwa

ZUS, KRUS, sektorowe zaktady ubezpieczen spotecznych MON i MSW,
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.

Opieka i pomoc spoleczna

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, miejskie i gminne o$rodki pomocy
spotecznej, domy pomocy spolecznej, organizacje trzeciego sektora.

Aktywizacja zawodowa

PFRON, PUP, ZAZ, WTZ, osrodki szkolen zawodowych,
szkolty zawodowe, szkoty wyzsze, organizacje trzeciego sektora.

Rynek pracy

PFRON, PUP, organizacje pracodawcow, ZPCh., spétdzielnie inwalidéw,
przedsigbiorstwa spoteczne.

Odpowiedzialnos¢ za likwidacje
barier w przestrzeni publicznej

Wydzialy architektury i transportu publicznego urzeddéw wszystkich
szczebli administracji publicznej, nadzor budowlany, przedsigbiorstwa
transportu publicznego, nadzor komunikacji elektronicznej, kierownicy
instytucji publicznych wszystkich szczebli, PFRON.

Oswiata

Kuratoria, szkotly publiczne i niepubliczne, szkoty specjalne,
szkoly wyzsze, osrodki szkolno — wychowawcze, osrodki poradnictwa
psychologicznego i pedagogicznego.

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego
wsparcia 0sob niepelnosprawnych w Polsce — diagnoza dysfunkcji.

9 B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego wsparcia osob niepetnosprawnych w Polsce —
diagnoza dysfunkcji, [w:] Polscy Niepelnosprawni — od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki
spotecznej, AGH, Krakéw 2014, s. 105.

73




035e01c7b238ca7bdf06beff8e9831dc
2017-05-31 10:27:30

Zasadnicze kompetencje w dziedzinie wyznaczania celdOw oOraz priorytetow
dziatalnosci poszczegolnych podmiotéw instytucjonalnego systemu wsparcia 0sob
niepetnosprawnych posiadaja: Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych oraz

h?®.  Instytucja

Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetnosprawnyc
Pelnomocnika funkcjonuje od 1991 roku i powstala na mocy obowiazujacej wowczas ustawy
o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oso6b niepelosprawnych®!. Katalog jego zadan

262 pemomocnik jest sekretarzem

znacznie rozrést si¢ na kanwie noweli ustawy z 1997 roku
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, powotywanym przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie
jest to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej). Sprawuje on merytoryczny nadzér nad
wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy, czyli koordynuje, nadzoruje i kontroluje ich
realizachZGS. Pelnomocnik do Spraw Osob Niepelnosprawnych stoi takze na strazy
przestrzegania praw 1 postulatéw o0sOb z niesprawno$ciami, bgdac ich reprezentantem.
W zwiazku z tym ma realny wplyw na sytuacje tej grupy osob. Celem koordynacji oraz
realizacji zadan wynikajacych z ustawy jest zagwarantowanie jednolitego sposobu
wykonywania przepisOw, co stanowi fundament podejmowania decyzji w sprawach
niezastrzezonych dla innych organdéw. Natomiast praktycznym aspektem tego procesu jest
poprawa sytuacji zyciowej niepetnosprawnych. Z kolei nadzor odnosi si¢ do badania
zgodnos$ci podjetych przez rozmaite instytucje dzialan z ustawowymi zapisami. Priorytetem
jest w tym wypadku kontrola z mozliwoscia oddzialywania w sposob wiazacy na
postgpowanie organéw nadzorowanych. Natomiast ostatnia z kompetencji Pelnomocnika
tyczy si¢ kontroli realizacji zadan zawartych w ustawie, w tym spetnienia warunkow przez
pracodawcow, do ktorych owa ustawa ich obliguje, a takze dzialan na rzecz materializacji
praw osob z dysfunkcjami. Istota tego procesu jest zbadanie zgodnos$ci stanu rzeczywistego
z postulowanym w ustawie, z wylaczeniem mozliwosci oddzialywania na organ
kontrolowany. Kontrolg¢ kompleksowa, problemowa, sprawdzajaca, dorazna czy okresowa, w
zaleznosci od potrzeb 1 okolicznosci, przeprowadza osoba upowazniona przez

264

Pelnomocnika Pelnomocnik realizuje swoje zadania za posrednictwem Biura

Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych (BON), ktére stanowi

201 Frackiewicz, Edukacja 0sob niepetnosprawnych, AE, Katowice 2003, s. 172-173.

%1 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, Dz. U.

z 1991r. Nr 46, poz. 201, z p6zn. zm.

%2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776.

263 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,12,pelnomocnik, (data odczytu 23.03.2017).

241, Sierpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania na rzecz osob niepetnosprawnych, op. cit., s. 47-49.
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wyodrebniona komoérke organizacyjna w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej,
bedaca w dyspozycji zarowno 0sob niepelnosprawnych, jak i firm, instytucji oraz wszelkich
organizacji dzialajacych na rzecz tej grupy 0sob>®>.

Powotana w 1998 roku Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw o0sob
Niepelnosprawnych (dalej: KRK) jest organem doradczym Pelmomocnika. Jej powstanie
miato na celu poprawe wspotdziatania organdéw administracji rzadowej, samorzadowej oraz
instytucji pozarzadowych na rzecz osob z niesprawnosciami®®®. Jest to niezawisly, kadencyjny
organ kolegialny, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele w/w jednostek. Szeroki zakres
kompetencji KRK®®' przy scistej wspolpracy z Petnomocnikiem obejmuje dziatania
w zakresie propozycji rozwiazan zmierzajacych do integracji i zaspokojenia potrzeb oséb,
wynikajacych z ich niesprawnosci, a takze opiniowanie planéw finansowych, sprawozdan
PFRON oraz wszelkich dokumentéw regulujacych sytuacj¢ niepelnosprawnych w Polsce.
Ponadto, KRK jest upowazniona do zglaszania konkretnym organom potrzeb powotania
nowych badz zmiany istniejacych wuregulowan prawnych, dotyczacych poprawy
funkcjonowania 0sob z niesprawnosciami®®,

W  ksztattowaniu polityki spotecznej panstwa wobec o0s6b niepetnosprawnych
niezwykle istotng rolg¢ pelni Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(dalej: PFRON), czyli instytucja powotana w celu czynnej rehabilitacji spolecznej
1 zawodowe] osOb z dysfunkcjami. Organ ten jest funduszem celowym, zajmujacym si¢
gromadzeniem i gospodarowaniem $rodkami finansowymi na w/w cele. Likwidacja wszelkich
barier oraz pozytywne ksztaltowanie sytuacji bytowej osob niepetnosprawnych to
podstawowe zadania PFRON. Merytoryczny nadzor nad tym organem sprawuje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktdry po zaopiniowaniu Petlnomocnika,
zatwierdza jego regulamin®®®. Szerzej o zasadach funkcjonowania tej instytucji w kolejnym
rozdziale pracy.

W wyniku reformy ustrojowej w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego przybraty
funkcje gltownych podmiotow odpowiedzialnych za zaspokajanie zbiorowych potrzeb
lokalnych spotecznosci w ramach polityki spotecznej, w tym rdéwniez 0sOb

niepetnosprawnych. Wobec zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej tej grupy

%31 Sjerpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania na rzecz oséb niepelnosprawnych, op. cit., s. 53.

26 1, Frackiewicz, Edukacja 0sob niepetnosprawnych ..., op. cit., s. 172.

%7 Szczegdlowe informacje na temat funkcjonowania KRK zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie trybu i dziatania Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw osob

Niepetnosprawnych, Dz. U. z 2007 r. Nr 230, poz. 1695.

zz: I. Sierpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, op. cit., s. 54-55.
Tamze, s. 58.
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0s0b jednostki te winny stanowi¢ priorytet dzialalnosci podmiotéw na wszystkich szczeblach
samorzadu, cho¢ w zréznicowanym stopniu. Aktywnos$¢ gminy w zakresie dziatah na rzecz
niepetnosprawnych, okreslonych ustawa o samorzadzie gminnym?®®, przejawia si¢
w tworzeniu warunkow sprzyjajacych ich czesciowej lub catkowitej adaptacji do zycia
spotecznego. Takie zadania gminy, jak: rozwiazywanie trudnosci lokalnego transportu,
mieszkalnictwa, dostep do placowek ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji, a takze
do kultury i rekreacji oraz okreSlanie zakresu i zasad przyznawania $wiadczen i ushug
opiekunczych to podstawowe przedsigwzigcia bedace w gestii gminy, w ramach realizacji
zadan wtasnych. Cho¢ ustawa ustrojowa przewiduje szerokie spektrum dziatan skierowanych
ku poprawie sytuacji niepelnosprawnych, to jednak ich rzeczywista realizacja uzalezniona jest
od zasobno$ci danej gminy 1 kreatywnos$ci jej wiladz. Bowiem procz gwarancji
obligatoryjnych $wiadczen, w ramach jej dzialan moga by¢ podejmowane inicjatywy na rzecz
0sOb z niesprawno$ciami, ktore wykraczaja poza obowiazki ustawowe. To inwencja i stopien
zaangazowania podmiotow i instytucji na szczeblu gminnym w opracowywaniu Strategii
i planéw dziatan w duzej] mierze decyduje o ich urzeczywistnieniu i powodzeniu
w realizacji’”*. Przykladem gminnej jednostki, powolywanej w ramach rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osOb niepetnosprawnych w celu zwigkszenia ich aktywnosci
i zaradnosci jest Zaktad Aktywnosci Zawodowej, dedykowany gtownie osobom o znacznym
stopniu dysfunkcji. Korzystanie z ustug tego podmiotu daje niepetnosprawnemu mozliwos¢
zdobycia doswiadczenia i doskonalenia umiejgtnosci zawodowych, niezbgdnych do podjgcia
zatrudnienia w ramach otwartego rynku pracy®’%.

Wielos¢ 1 réznorodno$¢ zadan dotyczacych niepelnosprawnosci skutkuje tym, ze
szczegolna rola przypada tu powiatowi, ktory realizuje te zadania rowniez w interesie
lokalnym, cho¢ o =zasiggu ponadgminnym. Kompetencje powiatu w zakresie pomocy
spotecznej, promocji i ochrony zdrowia oraz wspierania niepetnosprawnych reguluje ustawa
0 samorzadzie powiatowym273. Ustawa ta uzupelnia prawne regulacje dotyczace osob
niepetnosprawnych, w tym te odnoszace si¢ do dziatalnoSci na poziomie gminy. Zakres
dzialan w ramach zadan wlasnych powiatu na rzecz oséb z niesprawnosciami dotyczy przede
wszystkim  orzecznictwa o niepelnosprawnosci, zapewnienia kompleksowej rehabilitacji

medycznej, zawodowe] 1 spolecznej, a takze podejmowania inicjatyw w celu likwidacji

2% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 1996 r. Nr 3, poz. 74 z pbzn. zm.

2L A, Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Wplyw samorzadu terytorialnego na wyrownywanie szans 0s6b
niepetnosprawnych, [w:] Polityka Spoteczna, nr 4, IPiSS, Warszawa 2001, s. 10.

22 Tamze, s. 10-11.

23 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 1998r. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.
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wszelkich barier na drodze do adaptacji spotecznej 1 aktywizacji zawodowej oraz tagodzenia
skutkow stygmatyzacji i marginalizacji osob niepetnosprawnych®™®. Szerokie kompetencje
w tym zakresie posiada starosta. Ma on decydujacy glos w zakresie uprawnien dotyczacych
dziatalnosci Powiatowych Zespotéw ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci. Realizuje takze
zadania z zakresu wspierania aktywno$ci zawodowej na lokalnym rynku pracy, skierowane
nie tylko do samych zainteresowanych, ale i zatrudniajacych ich pracodawcow. Zadania te
dotycza udzielania pozyczek na uruchomienie dzialalno$ci gospodarczej i rolniczej oraz
umarzania ich wraz z odsetkami, a takze dofinansowania do w/w celow. Ponadto, jest on
organem upowaznionym do nadawania statusu Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, czyli
wyodrebnionym organizacyjnie 1 finansowo jednostkom, powotanym w celu rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej osob niepelnosprawnych. Wymienione powyzej zadania to tylko
przyktad zakresu kompetencji starosty w ramach zjawiska niepetnosprawnosci, ktorych
realizacja nie obliguje go do konsultacji swoich przedsiewzie¢ z jakimkolwiek podmiotem?”.

W ramach dziatalnos$ci na rzecz poprawy warunkow zycia niepelnosprawnych na
poziomie powiatu funkcjonuja réwniez jednostki bedace gtownymi koordynatorami
powiatowej strategii rozwiazywania problemow spolecznych. Wsrod nich nalezy wymieni¢
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) oraz Panstwowy Urzad Pracy (dalej:
PUP). Do zadan realizowanych wspdlnie przez te podmioty naleza przede wszystkim te, ktore
dotycza opracowywania 1 realizacji powiatowych programow dzialan na rzecz
niepetnosprawnych w aspekcie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, a takze przestrzegania
ich praw. Ponadto, PCPR zobligowany jest ustawowo do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci, m. in. poprzez likwidacjg barier w zalezno$ci od indywidualnych potrzeb
beneficjentow (bariery architektoniczne, techniczne, komunikacyjne) oraz przedstawiania
planow i sprawozdan ze swojej dziatalnosci wladzom samorzadu wojewddztwa. Instytucja ta
odpowiada rowniez za dofinansowanie ze §rodkéw PFRON ustug w zakresie korzystania
z turnusow rehabilitacyjnych dla niesprawnych 1 ich opiekunoéw, a takze zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, ortopedyczny 1 §rodki pomocnicze, przyznawane na podstawie odrgbnych
przepisdéw. Obowiazek dofinansowania kosztow zwiazanych z powotaniem i dziatalnoscia

Warsztatow Terapii Zajgciowej, jako szczeg6élnej formy rehabilitacji 1 aktywizacji osob

2% A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Wplyw samorzadu terytorialnego na wyréwnywanie szans osob
niepelnosprawnych, op. cit., s. 11.

21, Sierpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej na
poziomie powiatu, op. cit., s. 84-86.
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z niesprawnoscia, to kolejne z priorytetowych zadan PCPR?"®.

Przy PCPR na szczeblu powiatu dziataja rowniez powotlywane przez starostg
Powiatowe Zespoty do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci (PZON), jako pierwsza
instancja orzekajaca o stopniu dysfunkcji. Wydawane przez te instytucje orzeczenia, poza
celami rentowymi, uprawniaja osoby niesprawne do Kkorzystania z rdznego typu
przystugujacych im przywilejow?’’. Z kolei do zadan PUP, realizowanych w ramach wsparcia
0sO6b naznaczonych niesprawnos$cia, nalezy przede wszystkim poradnictwo zawodowe,
posrednictwo pracy, udostepnienic niezbednych szkolen oraz Stwarzanie osobom
zainteresowanym mozliwosci przekwalifikowania. W sytuacjach szczeg6élnych instytucja ta
umozliwia niepetnosprawnym korzystanie ze specjalistycznych szkolen oferowanych przez
specjalne os$rodki szkoleniowo — rehabilitacyjne lub inne placoéwki do tego przeznaczone.
Natomiast osobom decydujacym si¢ na podjgcie dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej PUP
oferuje doradztwo organizacyjnoprawne i ekonomiczne. Statym elementem dziatalnosci tej
instytucji jest rowniez wspOtpraca z wlasciwym miejscowo inspektorem pracy w zakresie
nadzoru i kontroli miejsc pracy niepetnosprawnych?’®.

Dziatalno$¢ podmiotow na szczeblu wojewddztwa precyzuje ustawa o samorzadzie

280 \W odroznieniu od

wojewc')dztwa279 oraz ustawa o administracji rzadowej w wojewddztwie
gmin i powiatow dziatajacych na poziomie lokalnym, samorzad wojewddztwa taczy interes
lokalny z ogolnokrajowym interesem panstwa. Do jego zadan w ramach tworzenia
uwarunkowan stuzacych spotecznej i zawodowej integracji osob niepetnosprawnych nalezy
opracowywanie wojewddzkich programéw poprawy zycia w w/w aspektach 1 pomocy
w realizacji zadah na rzecz zatrudnienia tychze 0s6b?®!. Do gléwnych zobowiazan w ramach
tych projektow nalezy finansowanie 1 wspotfinansowanie ze Srodkow wlasnych 1 zasobow
PFRON wszelkich przedsigwzig¢ z zakresu niepelnosprawno$ci, m.in. poprzez wsparcie
finansowe dziatalnos$ci Warsztatow Terapii Zajgciowej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowe.
Zakres zadan samorzadu wojewodztwa obejmuje réwniez dofinansowanie robot budowlanych

dotyczacych obiektow rehabilitacyjnych oraz realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji

spotecznej 1 zawodowej, ktore to zadania samorzad moze zleca¢c do wykonania innym

781 Sjerpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej na
poziomie powiatu, op. cit., s. 85.

2" Tamze, s. 90-91.

278 Tamze, s. 86.

2% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 1998r. Nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.
%80 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewédztwie, Dz. U. z 1998r. Nr 91, poz. 577
Z pozn. zm.

1A Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Wptyw samorzadu terytorialnego na wyréwnywanie szans osob
niepelnosprawnych, op. cit., s. 14.
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podmiotom i organizacjom pozarzadowym.

Zatozenia samorzadu wojewodztwa realizuja organy tego podmiotu. W gestii sejmiku
wojewodztwa jest uchwalanie zadan 1 programéw oraz rozdysponowanie Srodkow
finansowych na poszczegélne szczeble samorzadu terytorialnego. Natomiast marszalek
wojewodztwa powotuje i1 likwiduje specjalistyczne osrodki szkoleniowo — rehabilitacyjne
oraz wojewodzkie spolteczne rady do spraw osob niepetnosprawnych. Z kolei kompetencje
wojewody obejmuja m.in. rozstrzyganie w sprawach tworzenia i ewentualnego odwotywania
PZON, nadawania statusu Zaktadu Pracy Chronionej oraz Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
oraz orzeczenie o jego utracie w okoliczno$ciach uzasadniajacych taka decyzje. Wojewoda
jest rowniez uprawniony do przeprowadzania kontroli w tych jednostkach celem stwierdzenia
zgodnosci dziatan z posiadanym statusem?.

Podmiotami dzialajacymi na poziomie wojewddztwa, ktérych z uwagi na istotg
dzialania nie sposéb pomina¢ sa Wojewddzkie Zespoty do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci (WZON), jako druga instancja orzekajaca w relacji do orzeczen
wydawanych przez PZON oraz organy opiniodawczo — doradcze, czyli Wojewodzkie Rady
Konsultacyjne do Spraw Osob Niepeinosprawnychzgg. Zakres kompetencji tych podmiotéw
przedstawitam w rozdziale 1 pracy.

Istotna rolg¢ w zyciu osoby niepelnosprawnej peini opieka instytucjonalna oraz ustugi
opiekuncze, §wiadczone w roznej formie przez podmioty publiczne (samorzad terytorialny)
oraz niepubliczne (osoby fizyczne, organizacje non-profit). Z ushug tych moga korzysta¢
osoby samotne, ktére ze wzgledu na wiek lub stan chorobowy wymagaja pomocy 0sob
trzecich w codziennej egzystencji. Takiego wsparcia nie posiadaja zas osoby niepetnosprawne
w rodzinie, ktora z ré6znych powoddéw nie jest w stanie takiej pomocy zagwarantowac.
Osobom wymagajacym czgsciowej opieki oraz pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
bytowych przystluguje mozliwos¢ skorzystania z ustug opiekunczych i specjalistycznych,
swiadczonych przez os$rodki wsparcia dziennego lub okresowo w formie calodobowego
pobytu (Srodowiskowy dom samopomocy, dzienny dom pomocy). Natomiast osoby
pozbawione mozliwosci korzystania z takich uslug w miejscu zamieszkania moga liczy¢ na
opieke oferowana w ramach rodzinnego domu pomocy w postaci ustug calodobowych. Ustugi
bytowe, opiekuncze i pielggnacyjne zapewniaja tez domy pomocy spotecznej, a rolg

uzupelniajaca w opiece 1 wychowaniu nad niepelnosprawna mlodzieza 1 dzie¢mi peinia

%821 Sierpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej na
poziomie wojewddztwa, op. cit., s. 76-81.
*% Tamze, s. 82-83.
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placowki opiekuﬁczo—wychowawczezs4. Przyktady instytucji gwarantujacych opieke w formie

statej, catlodobowej, badz okresowej w zalezno$ci od potrzeb osoby z niesprawnosciami,

zawiera ponizszy rysunek.

Rys. 9 Formy opieki instytucjonalnej dla niepelnosprawnych

OTWARTA

v

FORMY OPIEKI
I
I I I
STACJONARNA POLSTACJONARNA
\Z \%
Zaktady opiekuficzo — Dzienne oddziaty

lecznicze (ZOL)

v

Zaktady pielggnacyjno-
opiekuncze (ZPO)

\%

Domy pomocy
spotecznej (DPS)

\

Placowki opiekunczo-
wychowawcze

v

Hospicjum

geriatryczne

\

Dzienne oddziaty
psychiatryczne

\Z

Dzienne domy pomocy
spolecznej (DDPS)

v

Placowki opiekunczo-
wychowawcze

v

Mieszkania chronione,
hostele

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Rodzina, znajomi,
sasiedzi

Vv

Grupy
samopomocowe

v

Stowarzyszenia,
fundacje

¥

Organizacje
pozarzadowe

v

Placowki do tego

powotane , Caritas

Placowki opiekuncze w ramach swoich ushug gwarantuja przede wszystkim pomoc

w zaspokajaniu codziennych potrzeb bytowych, opieke higieniczna oraz pielggnacyjna

wedlug wskazan lekarza. Taki rodzaj pomocy oferuja rowniez osobom dlugotrwale 1 cigzko

chorym, poza finansowym i doradczym wsparciem, gminne o$rodki pomocy spotecznej oraz

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Podmioty te moga takze zleca¢ zadania w tym zakresie

innym instytucjom i organizacjom pozarzadowym

%84 B, Kotaczek, Zakaz dyskryminacji os6b niepetnosprawnych, op. cit., s. 5.

285 Tamze, s. 5.

285
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wychowawcze, jako forma catodobowej ciaglej lub okresowej286

opieki i wychowania,
w ramach swojej dzialalno$ci zapewniaja realizacj¢ niezbgdnych potrzeb zyciowych,
zdrowotnych, rozwojowych 1 spotecznych, jak réwniez emocjonalnych, religijnych
1 edukacyjnych, ktorych rodzina z roéznych wzgledow nie moze badz nie chce
dziecku zapewni¢®®’.

Przedstawiony system instytucjonalnej opieki nad niepetnosprawnymi jest
uzupelniany przez inne placéwki niepubliczne oraz zaktady opieki zdrowotnej. Przyktadem
takiej jednostki jest zaktad opiekunczo — leczniczy (dalej: ZOL), przeznaczony dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, wymagajacych dtugotrwatego leczenia i pielegnacji
poza szpitalem. Pacjent w tym osrodku ma zapewniona opieke lekarska, pielegniarska,
psychologiczna i socjalna przez cala dobe w okresie pobytu czasowego (do 6 miesigcy).
Placowka tymczasowego pobytu 0sob z niesprawnosciami o podobnym profilu dziatalnosci
jest Zaktad Pielggnacyjno — Opiekunczy (dalej: ZPO), dedykowany pacjentom w ramach
rekonwalescencji, w stanie chorobowym nie wymagajacym statego nadzoru lekarskiego, lecz
dlugotrwatych zabiegow pielegnacyjnych, niemozliwych do wykonania w warunkach
domowych. Korzystanie z uslug finansowanych ze $rodkow NFZ, §wiadczonych zaréwno
przez ZOL jak i ZPO, wymaga wktadu wiasnego beneficjenta do wysokosci 70% jego
dochoddéw, stanowiacych jednak nie wigcej niz 25% najnizszej emerytury. Z kolei dla osob
nieuleczalnie chorych w terminalnym okresie zycia przewidziano mozliwos$¢ skorzystania
z catodobowej opieki lekarskiej 1 pielggniarskiej, obejmujacej leczenie objawowe, tagodzenie
boélu fizycznego i cierpienia natury emocjonalnej w ramach kompetencji hospicjum?®®®,

Stacjonarna opieka dlugoterminowa stanowi czesto jedyna mozliwa opcj¢ zapewnienia
pomocy osobom niepelnosprawnym 1 niesamodzielnym, szczegolnie kiedy pomoc
srodowiskowa zawiedzie. Niemniej jest to deprecjonowana spotecznie forma wsparcia,
okreSlana mianem pomocy narzuconej. Powszechna krytyka tej formy opieki wynika
z perspektywy negatywnej zaleznosci, prowadzacej do automarginalizacjji osOb z niej
korzystajacych. Brak kontroli nad otoczeniem 1 wlasnym zyciem w duzej mierze ogranicza
wolno$¢ jednostek z niesprawno$ciami, przez co poglebia izolacje spoteczna tych osob.
Wobec powyzszego nie dziwi fakt, iz decyzja o skorzystaniu z tego rodzaju wsparcia jest

niezwykle trudna zaré6wno dla samych klientéw, jak i cztonkéw ich rodzin. Wspoétczesna idea

%86 Do placowek opiekunczo-wychowawcezych o dziataniu okresowym nalezy zaliczy¢: placowki interwencyjne,
socjalizacyjne, rodzinne, wielofunkcyjne , wsparcia dziennego, w tym opiekuncze w najblizszym otoczeniu
dziecka.

871 Sierpowska, A. Kogut, Pomoc spoleczna wobec 0sob niepetnosprawnych, op. cit., s. 211.

%8 D, Talarska, K. Wieczorowska-Tobis, Staros¢, radzenie sobie z utrata, [w:] J. Kijak, Niepelnosprawnosé

w zwierciadle dorostosci, Impuls, Krakoéw 2012, s. 265-266.
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deinstytucjonalizacji nie neguje w pelni potrzeby istnienia placowek opieki dtugoterminowe;,
z oferty ktorych korzystanie w pewnych okolicznos$ciach staje si¢ konieczne. Niemniej jednak
warto zapewni¢ jej optymalny rozwdj, przystosowujac ja mozliwie najlepiej do aktualnych
potrzeb spotecznych. W tym celu, zdaniem R. Kijaka, wskazana jest komplementarna
modernizacja catego systemu opiekuﬁczegozgg.

Roéznorodnos$¢ potrzeb 1 oczekiwan niepelnosprawnych domaga si¢ wspolpracy
podmiotéw na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego, a takze z innymi jednostkami
i organizacjami, co ma na celu skuteczna i efektywna ich realizacje. Podejmowanie
aktywnych dzialan przez poszczegolne samorzady w ramach ksztaltowania polityki
spotecznej na rzecz tej grupy osob, mimo ograniczen finansowych, ale przy odpowiednim
zaangazowaniu spotecznosci lokalnej, daje szanse na dokonanie korzystnych zmian w sytuacji
spotecznej 1 zawodowe] o0séb z niesprawnosciami?*. Zgodnie z zasada subsydiarno$ci,
realizacja tych celow opiera si¢ na wykorzystaniu w pierwszej kolejnosci potencjatu
najblizszego otoczenia jednostki z dysfunkcjami, przede wszystkim za$ rodziny i kregow
nieformalnych w §rodowisku jej funkcjonowania jako gléwnego punktu oparcia. W miarg
wzrostu uzaleznienia od wsparcia 0soOb trzecich pojawia si¢ konieczno$§¢ wiaczenia do
systemu pomocy kolejnych grup nieformalnych, a takze organizacji pozarzadowych oraz
instytucji samorzadowych. Przeniesienie na poziom lokalny wigkszosci zadan z zakresu
polityki spolecznej na rzecz niepetnosprawnych pozwala za$ lepiej zdiagnozowac bariery
1 trudnosci, z ktérymi musza si¢ borykac i w sposob bardziej efektywny zareagowac na nie?*!,

Blizsze spojrzenie na prawnie okre$lony zakres dzialania instytucji pomocowych
wzgledem o0s6b niepelnosprawnych oraz rzeczywista ich aktywno$s¢ w realizacji
wyznaczonych zadan wykazuje spore slabosci 1 braki w tym aspekcie. Skutkuja one
niezadowalajacym poziomem wsparcia oraz generuja liczne bariery w integracji spotecznej
poszczegolnych osob z niesprawnos$ciami, czy tez catych ich kategorii. Zatem powyzsze
wnioski winny by¢ punktem wyjscia do poszukiwania nowych rozwiazan w ramach poprawy

instytucjonalnego systemu wsparcia 0osob niepetnosprawnych w Polsce®?.

29 R. J. Kijak, Kontrolujaca funkcja systemu pomocy spolecznej ..., op. cit., s. 228-234.

2% Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Wplyw samorzadu terytorialnego na wyrdwnywanie szans osob
niepelnosprawnych..., op. cit., s. 11,14.

#1p_ Bledowski, Rola podmiotow lokalnej polityki spotecznej w kreowaniu bezpieczenstwa socjalnego, [w:]

L. Frackiewicz, Bezpieczenstwo socjalne..., op. Cit., s. 93.

292 B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego wsparcia osob niepetnosprawnych w Polsce. ..,
op. cit., s. 105.
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3. 2. Dzialalno$¢ PFRON

Panstwowy Fundusz rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych to fundusz celowy,
posiadajacy osobowo$¢ prawna, zdefiniowany ustawa o finansach publicznych®®. Do zadan
PFRON nalezy gromadzenie $rodkow finansowych celem przeznaczenia ich na szeroko
pojeta rehabilitacje zawodowa, spoleczna i aktywizacje os6b naznaczonych niesprawnoscia,
a takze zarzadzanie tymi $rodkami zgodnie z zasadami rachunkowos$ci w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci®. W sprawach nieuregulowanych w/w aktami prawnymi podmiot ten
kieruje si¢ przepisami k.p.a. Zakres dziatania Funduszu obejmuje caty obszar Polski, a jego
siedziba jest Warszawa. Merytoryczny nadzér nad tym podmiotem sprawuje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory rowniez autoryzuje jego statut
dziatalnosci®®.

Organami PFRON sa rada nadzorcza oraz zarzad. W sktad rady wchodza:
przedstawiciel ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych i przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, w tym pracodawcow i organizacji zwiazkowych, na czele
z prezesem, ktorym jest Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych®®. Wsrod
glownych zadan tego organu nalezy wymieni¢ nastgpujace:

e zatwierdzanie projektu planu finansowego Funduszu i planéow dziatalnosci oraz

wnioskow zarzadu w sprawach zaciagania przez PFRON pozyczek;

e opiniowanie kryteriow wyboru inicjatyw finansowych ze $rodkow Funduszu,
zgodnie z okreslonymi przez pelnomocnika koncepcjami polityki zatrudnienia,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b z niesprawnosciami;

e kontrola i ocena dziatalnos$ci zarzadu,

e zatwierdzanie rocznych sprawozdan Funduszu;

e skladanie ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
sprawozdan z dziatalno$ci Funduszu (do dnia 20 marca kazdego roku)297.

Zarzad Funduszu tworzy prezes (powolywany przez Prezesa Rady Ministréw na

wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego) oraz jego dwoéch

zastepcow (powotywanych przez tegoz ministra na wniosek prezesa Funduszu). Do zadan

prezesa naleza m. in.:

233 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.
2% Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 1994r. Nr 121, poz. 591.

2% 1 Sierpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania na rzecz osob niepetnosprawnych, op. cit., s. 58.
2% 1, Frackiewicz, Edukacja 0s6b niepeosprawnych, op. cit., s. 173.

27 https://www.pfron.org.pl/pl/pfron/rada-nadzorcza-fundusz/2,Rada-Nadzorcza-PFRON.html, (data odczytu
29.03.2017).
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e opracowywanie projektow planéw dziatalnosci PFRON i projektu planu

finansowego;

e wybor zadan do finansowania ze s$rodkéw Funduszu i opracowywanie

szczegdtowych zasad ich realizacji;

e gospodarowanie zasobami PFRON, w tym decydowanie w sprawie odraczania

terminu sptat i umarzania pozyczek;

e kontrola nad wykorzystaniem $rodkow Funduszu przekazywanych na realizacje

zadan okre$lonych ustawa;

e wspolpraca w realizacji zadan z organizacjami pozarzadowymi i zagranicznymi;

e sktadanie radzie nadzorczej sprawozdan z dziatalnosci Funduszu®®,

Podstawa gospodarki finansowej PFRON jest coroczny plan finansowy, stanowiacy
zatacznik do ustawy budzetowej panstwa. Zardwno projekt, jak i jego wykonanie podlega
weryfikacji przez sejmowe komisje: polityki spotecznej i finanséw publicznych. Ponadto,
jako fundusz celowy, podporzadkowany jest kontroli NIK. Podstawowym zrodiem
przychodéw Funduszu sa comiesigczne wplaty uiszczane przez pracodawcow,
zatrudniajacych minimum 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy”.

Pozostate $rodki pochodza z dotacji celowych budzetu panstwa oraz z innych dotacji
i subwencji, a takze ze spadkow, zapisow i darowizn oraz z dobrowolnych wptat
pracodawcow, dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej, splat i oprocentowania pozyczek,
udzielonych na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej lub rolniczej, odsetek od $srodkow

PFRON, dywidend i innych wptat®®

. Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa, jakie
otrzymuje Fundusz na realizacj¢ zadan ustawowych ze srodkow zaplanowanych na dany rok
wynosi 30% lub do 50% na refundacj¢ utraconych dochodéw gmin z tytutu zwolnien
przystugujacych prowadzacym ZPCh 1 ZAZ (podatki, oplaty, dofinansowania do
wynagrodzen 0sob niepetnosprawnych)>*".

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, okreslajaca profile wydatkowania $rodkow tego podmiotu,

30% ich warto$ci Fundusz przeznacza na realizacj¢ zadan stuzacych wyrdwnaniu rdéznic

2% https://www.pfron.org.pl/pl/pfron/zarzad-funduszu/3,Zarzad-Funduszu.html, (data odczytu 29.03.2017).
2991 Sierpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania na rzecz osob niepetnosprawnych, op. cit., s. 70-71.
%00 7 Dobrowolski, Instrumenty finansowe polityki spotecznej, [w:] Instrumenty polityki spotecznej, red. M.
Adamska, Difin, Warszawa 2016, s. 107-108.

0L Art. 26a i art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, Dz. U. z 1997r. Nr 123, poz. 776.
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miedzy regionami302, przedsigwzi¢¢ realizowanych przez organizacje pozarzadowe i fundacje
z obszaru rehabilitacji spolecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych, a takze na realizacjg
rzadowych i unijnych programéw pomocowych, dedykowanych tej grupie oséb. Srodki
finansowe PFRON przekazywane sa na specjalny rachunek bankowy samorzadom
wojewodzkim 1 powiatowym przez Prezesa Zarzadu PFRON, celem wykonania
zaplanowanych dziatan, badz innym podmiotom, realizujacym zadania zlecone przez
Fundusz, czy tez wynikajace z ustawy, na podstawie zawartych z nimi umow>®. Istotny jest
fakt, iz s$rodki te podlegaja zwrotowi w wysokoSci wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranej w kwocie wyzszej od przystugujacej beneficjentowi.
Warunkiem koniecznosci zwrotu funduszy wraz z odsetkami jest rowniez stwierdzenie
nieprawidlowosci w procesie kontroli danego podmiotu. Kontrola przeprowadzana jest przez
PFRON 1 ma na celu stwierdzenie zgodnos$ci i efektywno$ci wykorzystania udzielonych
srodkow zgodnie z prawem i przeznaczeniem304.

Roczny budzet PFRON to ok. 4,6 mld ztotych®®. Czes¢ srodkéw finansowych trafia
do os6b z dysfunkcjami za posrednictwem samorzadow terytorialnych (glownie powiatow)
lub poprzez dziatania organizacji pozarzadowych. Odbiorcami pomocy oferowanej przez
Fundusz sa tez pracodawcy, w/w organizacje oraz osoby indywidualne. Jednak najwicksza
cze¢$¢ srodkéow PFRON przypada bezposrednio pracodawcom jako dofinansowanie do
wynagrodzen ich pracownikow (ok. 65% budzetu rocznie). Z zasobow Funduszu finansowana
jest réwniez  dziatalno$¢ specjalistycznych placowek dla niepetnosprawnych (m. in.
Warsztaty Terapii Zajeciowej) oraz przedsigwzigcia z zakresu aktywizacji spotecznej (np.
Zaktady Aktywno$ci Zawodowej). Zakres dysponowania $rodkami finansowymi w ramach
dziatalnosci PFRON obrazuje rysunek 10 na nastgpne;j Stronie.

Zasady programoéw PFRON, stanowiace uzupetnienie dziatan realizowanych
w ramach jego zadan ustawowych, odzwierciedlaja aktywizacje osob niepelnosprawnych,
ktora jest gtownym celem dzialalnosci tego Funduszu. Przyktadem takiego programu jest
inicjatywa o szerokim zakresie form pomocy pod nazwa: ,,Aktywny samorzad”. W ramach
tego projektu realizowana jest pomoc osobom z ograniczeniami w uzyskaniu prawa jazdy
kategorii B, w zakupie i montazu niezbgdnego oprzyrzadowania do posiadanego samochodu,

W utrzymaniu sprawno$ci wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym, a takze pomoc

%02 Szczegblne warunki przyznawania srodkéw z PEFRON w tym aspekcie to stopa bezrobocia w jednostkach
samorzadowych wyzsza niz 110% S$redniej stopy bezrobocia w kraju; brak WTZ lub ZAZ.

%03 7. Dobrowolski, Instrumenty finansowe polityki spotecznej, op. cit., s. 108.

%041, Sierpowska, A. Kogut, Instytucje realizujace zadania na rzecz osob niepetnosprawnych, [w:] Status 0soby
niepelnosprawnej, op. cit., s. 61, 75.

%05 Stan prawny na styczeh 2015 r.
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w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementow, oprogramowania oraz do szkolen
z jego obstugi, jak rowniez pomoc w zakupie protezy konczyny z zastosowaniem
nowoczesnych rozwiazan technicznych. Do listy instrumentéw wsparcia w tym zakresie
nalezy tez dotaczy¢ pomoc w realizacji aktywno$ci zawodowej osoby z niesprawnoscia.
Pomoc ta jest realizowana poprzez zapewnienie opieki dla dziecka przebywajacego
w przedszkolu lub ztobku oraz wsparcie w uzyskaniu wyzszego wyksztalcenia (optaty za
czesne, czegsciowe pokrycie kosztow ksztatcenia, dodatek z tytutu przeprowadzenia przewodu
doktorskiego). Niezwykle istotne w spotecznym systemie wsparcia niepelnosprawnych sa
rowniez szkolenia kadr samorzadow oraz organizacji pozarzadowych z zakresu problematyki

niepetnosprawnosci’®.

Rys. 10 Przeplyw Srodkow Panstwowego Funduszu rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

PRACODAWCY
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Zrodto: http://www.pfron.org.pl/pl/programy-i-zadania-pfr/programy-i-zadania-pfro/3191,Programy-i- zadania-
PFRON-skierowane-do-osob-niepelnosprawnych-w-tym-dzieci-dotyc.html, (data odczytu 29.03.2017).

%96 http://www.pfron.org.pl/pl/programy-i-zadania-pfr/programy-i-zadania-pfro/3191,Programy-i-zadania-
PFRON-skierowane-do-osob-niepelnosprawnych-w-tym-dzieci-dotyc.html, (data odczytu 29.03.2017).
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Wsparcia finansowego z Funduszu dla indywidualnych o0séb niepetnosprawnych
udzielaja przede wszystkim powiaty na podstawie wnioskow 0 dofinansowanie,
przyjmowanych i rozpatrywanych przez PCPR. W ramach pomocy udzielanej na poziomie
powiatu, rodzice dzieci z dysfunkcjami moga uzyska¢ dofinansowanie m.in. do turnuséw
rehabilitacyjnych, zakupu sprz¢tu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i §rodkoéw
pomocniczych oraz likwidacji barier architektonicznych, technicznych i komunikacyjnych.
Maja takze mozliwo$¢ skorzystania z ustug thumacza migowego lub ttumacza — przewodnika.

Dzigki wsparciu PFRON, udzielanemu za posrednictwem organizacji pozarzadowych
(stowarzyszen, fundacji), do dzieci i ich rodzicow kierowana jest pomoc w zakresie
rehabilitacji w réznego typu placowkach. Przybiera ona forme¢ zaje¢ indywidualnych
i grupowych, ksztattujacych umiejgtnosci niezbgdne do sprawnego komunikowania si¢ oraz
usprawniajacych i wspierajacych funkcjonowanie dzieci z autyzmem czy z niesprawnoscia
intelektualna. Ponadto, Fundusz finansuje szkolenia, kursy i warsztaty dla cztonkow rodzin
0s0b niepetnosprawnych i ich opiekundéw, umozliwiajac im takze skorzystanie z szerokiego
zakresu poradnictwa psychologicznego i spoteczno — prawnego. Zakresem finansowania
Funduszu objegte sa rowniez publikacje i wydawnictwa z pismem Braille’a, szkolenia dla
thumaczy jezyka migowego oraz tlumaczy — przewodnikow, a dla os6éb niewidomych
I z dysfunkcja ruchowa zakup oraz szkolenia psow przewodnikéw. Sa to kolejne przyktady
z katalogu form pomocy niepelnosprawnym, oferowanych przez PFRON w ramach projektow

kilkuset organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz tej grupy 0séb w Polsce””.

3. 3. Inicjatywy pozarzadowe

Inicjatywy podejmowane w ramach wsparcia 0sob niepelnosprawnych na gruncie
pozarzadowym leza w gestii organizacji pozarzadowych, zwanych organizacjami non-profit,
nalezacych do tzw. trzeciego sektora aktywnosci spoteczno — gospodarczej kraju. Chociaz

308, to

historia tworzenia i dzialalnosci organizacji pomocowych sigga okresu przedwojennego
jednak tradycja funkcjonowania organizacji pozarzadowych jako formy samoorganizacji
spolecznej nie jest zbyt dluga. Okres rozkwitu tego typu inicjatyw w Polsce przypada dopiero
na czas transformacji ustrojowej. Poczatkowo nie byly to odrebne podmioty, dziatajace na

rzecz osOb niepelnosprawnych, lecz organizacje o charakterze czysto filantropijnym,

%07 http://www.pfron.org.pl/pl/programy-i-zadania-pfr/programy-i-zadania-pfro/3191,Programy-i-zadania-
PFRON-skierowane-do-osob-niepelnosprawnych-w-tym-dzieci-dotyc.html, (data odczytu 29.03.2017).
%08 W tym czasie dziataty takie organizacje jak: Caritas, YMCA, ZHP oraz PCK.
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charytatywnym, dobroczynnym 1 spotecznym, ktorych dzialalno$¢ miata shuzy¢ szerokiej
grupie potrzebujacych (ubogim, kalekim czy osobom starszym)®®.

Wspdlczesna aktywnos¢ sektora pozarzadowego stanowi swego rodzaju materializacjg
rozbudzonej po wielu latach marazmu zasady personalizmu spotecznego, postulujacego
wyzszo$¢ swobdd jednostek w zrzeszaniu si¢ wokot roznorodnych idei i1 przedsigwzigé
spotecznych dla efektywniejszej ich realizacji nad centralistycznym wptywem panstwa
w tym aspekcie. Takie podejscie jest wyrazem dobrze pojetego interesu jednostki, jako
podmiotu zycia publicznego. Zgodnie ze wspomniana juz w tej pracy zasada subsydiarnosci,
cztowiek z natury wyposazony jest w zdolno$¢ do zadbania o wilasne sprawy 1 nie istnieje
zadne racjonalne uzasadnienie, aby go w tym wyreczaé. Zatem wsparcie ze strony
podmiotdw zewngtrznych winno stanowi¢ wyzsza konieczno$¢ jedynie w sytuacji, gdy
dzialania we wlasnym zakresie i najblizszego otoczenia okaza si¢ niewystarczajqce3lo.

Warunki powotywania 1 realizacji inicjatyw pozarzadowych, podejmowanych przez
réznego rodzaju organizacje trzeciego sektora w ramach poprawy sytuacji spoteczno —
ekonomicznej osob niepetnosprawnych w Polsce szczegdtowo okreslaja takie ustawy, jak:

. , . . . . .31
e ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®,

h312,

ustawa o fundacjac

ustawa o stowarzyszeniach®'?,

h3l4,

ustawa o zbiorkach publicznyc

e ustawa o zwiazkach zawodowych®™.

Natomiast organizacje koscielne, wspoltworzace system organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz osob z ograniczeniami, funkcjonuja na podstawie ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP*®. Poza tym istnieje wiele organizacji, dziatajacych
na podstawie odrgbnych przepisow. Do tej grupy nalezy m.in. Polski Czerwony Krzyz, Polski

Komitet Pomocy Spotecznej czy tez Zwiazek Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

%99 M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Organizacje pozarzadowe w procesie integracji i budowania spoleczenstwa
bez barier, [w:] Osoba z niepetnosprawnoscia a instytucje pomocowe, Gaskor, Wroctaw 2012, s. 159.

319 M. Lejzerowicz, I. Ksiazkiewicz, Instytucjonalne aspekty wsparcia 0sob niepetnosprawnych w Polsce, [w:]
Osoba z niepetnosprawnoscia a instytucje pomocowe, op. cit., s. 144-145.

311 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536 z pdzn. zm.

312 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.

313 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 885 z p6zn. zm.
814 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych, Dz. U. z 1933 r. Nr 22, poz. 162.

315 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854.

316 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U.z 1989 r. Nr 29, poz. 154.
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W Polsce istnieje ok. 100 tys. organizacji pozarzadowych o réznej formie prawnej.
W ramach realizacji zadan statutowych najczesciej powoluje si¢ fundacje i stowarzyszenia,
a takze organizacje spoleczne, zwiazki zawodowe oraz podmioty samorzadu gospodarczego
czy zawodowego. Niezaleznie od statusu prawnego, wszystkie organizacje pozarzadowe
stanowia implikacje inicjatyw obywatelskich dla ochrony interesow okreslonej grupy
spotecznej lub ogblnie pojetego spoleczenstwa, w tym 0sob niepetnosprawnych®’.

Dziatalno$ci wymienionych powyzej organizacji przy$§wieca zrdéznicowanie celow
o szerokim zasiggu ich oddzialtywania. Moga to by¢ zatozenia mniej lub bardziej konkretne.
Niemniej jednak wszystkie powinny dodatkowo wspieraé integracje Srodowisk o0soOb
niesprawnych z petni sprawnymi. Skuteczna i efektywna realizacja tych celéw stanowi
doskonaty fundament do zwalczania krzywdzacych wobec beneficjentow stereotypow, przy
jednoczesnym budowaniu ich pozytywnego wizerunku®®. Zakres podstawowych funkcji

organizacji pozarzadowych, nastawionych na realizacje potrzeb szerszej spolecznosci,

przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 11 Funkcje organizacji pozarzadowych i ich charakterystyka

Budowanie wigzi spotecznych wsrdd jednostek,
INTEGRACYJINA spotecznosci lokalnych i wykluczonych grup spotecznych.

OPIEKUNCZO- Ksztattowanie osobowosci dzieci, mtodziezy
i dorostych; pomoc w sferze psychicznej i fizycznej oraz
WYCHOWAWCZA tworzeniu optymalnych warunkéw rozwoju tych oséb.
NORMALIZACYJNA Harmonizacja dziatalnosci spotecznej w wymogami prawa.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zakres oddziatlywania organizacji pozarzadowych obejmuje praktycznie wszystkie
obszary zycia spoleczenstwa demokratycznego. Zdecydowana ich wigkszo$¢ wykazuje
aktywno$¢ jednoczesnie na kilku jego plaszczyznach, nie ograniczajac si¢ wylacznie do

jednej formy dzialalno$ci. Poza tym, jako organizacje non profit, podmioty te $wiadcza ustugi

17 M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Organizacje pozarzadowe w procesie integracji i budowania spoleczenstwa
bez barier, op. cit., s. 166-167.
18 Tamze, s. 169.
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W oObszarach, ktore nie sa oplacalne dla sektora rynkowego (np. $§wiadczenie pomocy
niepetnosprawnym w codziennej egzystencji oraz rodzinom tych osoéb w zakresie opieki nad
nimi). Nie dziwi przy tym fakt, iz podmioty dzialajace na rzecz oséb niepetnosprawnych
najczesciej funkcjonuja w obszarze ochrony zdrowia, rehabilitacji oraz dedykowanej im
pomocy spotecznej i socjalnej. Istotna role w tym wzgledzie peini finansowe wsparcie
beneficjentow w formie zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego, ortopedycznego oraz srodkow
medycznych, stuzacych poprawie ich kondycji zdrowotnej. Wsréd innych dziatan
podejmowanych przez organizacje w omawianym aspekcie, procz pomocy rzeczowej nalezy
wymieni¢ organizowanie zbiorek pienigznych na rzecz o0sOb niepelnosprawnych
wymagajacych przeprowadzenia kosztownych operacji nie finansowanych przez NFZ, a takze
obozow aktywnej rehabilitacji, dla przywrocenia im optymalnej sprawnosci oraz prowadzenie
réznego typu placowek dziennego pobytu i mieszkan chronionychglg.

Osoby z niesprawnos$ciami posiadaja potrzeby adekwatne do oczekiwan osob
zdrowych. Pragna realizowaé swoje zainteresowania i pasje, jak kazdy cztowiek na gruncie
kultury, rekreacji czy sportu. W tym obszarze podmioty wspierajace wychodza im naprzeciw
poprzez inicjowanie i prowadzenie imprez kulturalnych, roéznych form zaje¢ (np.
plastycznych, fotograficznych), a takze wydajac publikacje zwiazane z zagadnieniami
i problematyka niepetnosprawnosci. Jesli za§ chodzi o sport i rekreacje, to popularna forma
dziatalno$ci podmiotow non profit w tym temacie jest organizowanie dla 0sob
niepetnosprawnych roznych form wypoczynku (np. wycieczki, obozy, kolonie dla dzieci
i mlodziezy) oraz wszelkiego rodzaju imprez sportowych (olimpiady, zawody i obozy
sportowe dla 0sob niepetnosprawnych, kluby sportowe) i kotek zainteresowan w ramach
fizycznej i spotecznej rehabilitacji®®.

Domeng dziatalnosci organizacji pozarzadowych, na ktora warto zwroci¢ uwagg jest
profilaktyka niepetnosprawno$ci w ramach organizowania wczesnej interwencji dla osob
zagrozonych tym problemem oraz juz nim dotknigtych. Dotyczy ona prowadzenia o$rodkow,
poradni 1 innych placowek przeznaczonych temu celowi, a takze przeprowadzania
specjalistycznych badan medycznych. Réwnie wazna z punktu widzenia wyroOwnywania
szans 0sOb z niesprawno$ciami jest rowniez dzialalno§¢ informacyjna i popularyzatorska

omawianych podmiotéw, kierowana zarowno do samych zainteresowanych, jak i do ogotu

319 M. Morus, Dziatalnosé organizacji pozarzadowych w zakresie integracji, rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0s6b niepetlnosprawnych, PFRON, zat. do inf. nr 140/XII/WP/2010, Warszawa 2010, s. 35-38.
%2 Tamze, s. 42-43.
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spoteczenstwa celem budowania swiadomosci spotecznej w zakresie problemow i potrzeb
0s6b niepetnosprawnych®.

Spora czg$¢ organizacji dzialajacych na plaszczyznie pozarzadowej skupia swoja
uwage na realizacji zadan zwiazanych z aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych,
stanowiacych grupe spoteczna (szczegoOlnie z przyczyn obiektywnych) dotknigta wysokim
bezrobociem. Swiadczac ustugi zwiazane z rynkiem pracy, poprzez swoja specyfike
I charakter dziatania wyrdzniaja si¢ one w aspekcie jakoSciowym na tle jednostek
panstwowych przede wszystkim elastycznoscia dziatania oraz zindywidualizowana w duzym
stopniu i nowatorska forma wsparcia. Trafno$¢ rozpoznania rzeczywistych potrzeb
srodowiska oraz efektywno$¢ realizowanych ustug to priorytetowe idee dziatan organizacji
trzeciego sektora w omawianym obszarze. Posiadanie wlasnej metodologii pracy,
z uwzglednieniem zaangazowania najblizszego otoczenia beneficjenta i w oparciu
o wypracowane standardy jako$ci oraz innowacyjne rozwigzania, ma im zapewnic¢ realizacje
zadan statutowych w sposob kompleksowy, a przez to skuteczny.

Istotnym elementem procesu aktywizacji os6b z ograniczeniami natury fizycznej
i intelektualnej jest wdrazanie konkretnych dziatan o profilu informacyjnym, doradczym oraz
szkoleniowym w ramach funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Przedsigwzigciami
o takiej specyfice sa m. in. oferowane przez te podmioty programy indywidualnego wsparcia
w zakresie specjalistycznych szkolen czy zaje¢ warsztatowych, przygotowujacych osoby
niepetnosprawne do radzenia sobie w trudnych sytuacjach na rynku pracy. Jest to przyktad
inicjatywy, ktora nie tylko zwigksza ich potencjalne szanse na podjgcie i utrzymanie
zatrudnienia, ale rowniez buduje poczucie wtasnej wartosci tych osob, co stanowi niezwykle
istotna motywacje w procesie aktywizacji zawodowej 1 spolecznej. Do pakietu dziatan
pozarzadowych, aktywizujacych osoby z niesprawnos$ciami we wspomnianym obszarze zycia,
mozna dotaczy¢ rowniez wspoltworzenie przez organizacje non-profit spotdzielni socjalnych
w ramach socjalnego systemu zatrudnienia tych osob oraz zaktadow aktywizacji zawodowe;j,
zatrudniajacych osoby z umystowym lub psychicznym uposledzeniem w charakterze pracy
tymczasowej (jako etap przejsciowy pomigdzy warsztatem terapii zajgciowej a zatrudnieniem
w zakladzie pracy chronionej lub na otwartym rynku pracy)*?.

O skutecznos$ci funkcjonowania organizacji pozarzadowych wzgledem 0sob

niepetnosprawnych w duzej mierze decyduje prawidtowe zdefiniowanie celéw ich dziatania.

*! Tamze, s. 38 1 45.
%22 http://www.ocwip.pl/informacje/aktualnosci/zobacz/Rola-organizacji-pozarzadowych-we-wsparciu-0sob-
niepelnosprawnych-na-rynku-pracy/, (data odczytu 31.03.2017).
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Niezwykle pomocne w tym jest rozroznienie rodzajow dysfunkcji chociazby przez wglad na
odmienne, a nawet sprzeczne potrzeby osob nimi dotknigtych, co pozwoli skonkretyzowac
grupe odbiorcow i w sposob optymalny zaspokoié jej oczekiwania. Przeciez inne trudnos$ci
towarzysza niepelnosprawnym ruchowo, inne niesprawnym sensorycznie, a jeszcze

23 zatem wéréd

odmiennym wyzwaniom musza sprosta¢ niesprawni intelektualnie®
organizacji dzialajacych na rzecz oséb uposledzonych sensorycznie mozna wymienié¢: Polski
Zwiazek Niewidomych, Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi, Polski Zwiazek Gluchych
czy Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi. Z kolei niepetnosprawnym fizycznie stuza
pomoca m. in. takie organizacje, jak: Fundacja Aktywnej Rehabilitacji, Polskie Towarzystwo
Stwardnienia Rozsianego, Ogo6lnopolska Federacja Organizacji Os6b Niesprawnych
Ruchowo czy Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niepetnosprawnym
Ruchowo. Osoby z niesprawnos$cia intelektualna i psychiczna réwniez nie pozostaja bez
wsparcia organizacji pozytku publicznego. Do ich dyspozycji pozostaje wiele podmiotdw,
a wsréd nich: Towarzystwo Autyzmu, Fundacja Anny Dymnej ,,Mimo wszystko” czy

Fundacja Synapsis®?*

. Przedstawione powyzej organizacje to zaledwie ulamek z katalogu
aktualnych podmiotéw, niewatpliwie przydatnych w zyciu wielu os6b borykajacych sig
z problemem niepetnosprawnosci. Wydaje sig, ze ich wielo$¢ §wiadczy tylko o skali zjawiska
I potrzeb, ktorym panstwo w ramach swojej dziatalnoSci nie jest w stanie samodzielnie
sprostac.

Szeroki wachlarz dziatan organizacji pozarzadowych determinuje potrzebg wspoipracy
z innymi podmiotami oraz z instytucjami administracji publicznej w zakresie optymalnej
realizacji swoich zadan statutowych oraz w sferze prowadzonej dziatalnos$ci pozytku
publicznego. Szczegolty 1 zasady tegoz wspotdziatania (pomocniczos$¢, partnerstwo,
suwerennosci stron, efektywno$¢, jawnos¢ 1 uczciwa konkurencja) okresla wspomniana juz
w tym rozdziale ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, za$ jego istota
jest nadanie odpowiedniej rangi stawianym postulatom, co z pewnoscia zwigksza site
przebicia i sprzyja skutecznemu i efektywnemu rozwiazywaniu kwestii spotecznych.
Podmioty sektora trzeciego najczgsciej wspolpracuja z jednostkami samorzadowymi niskiego
szczebla (urzedy gminy, Osrodki Pomocy Spolecznej, PCPR), a takZze z innymi organizacjami
pozarzadowymi oraz z PFRON. W mniejszym stopniu kooperuja z urzgdem marszatkowskim,

mediami czy placowkami kultury i o$wiaty. Natomiast dla realizacji wspolnych celow,

3 Tamze, s. 169-170i 172.
%24 P Ulman, Sytuacja ekonomiczna os6b niepetnosprawnych i ich gospodarstw domowych w Polsce, op. cit.,
S. 74-76.
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dotyczacych gléwnie zwrocenia uwagi opinii publicznej na istotne zagadnienia i problemy
spoteczne, podmioty te zacie$niaja wspotpracg migdzy soba w formie ich zrzeszen lub
federacji na ptaszczyznie krajowej, ale i o zasiegu miedzynarodowym®%.

Wzrost znaczenia inicjatyw pozarzadowych w polityce spolecznej wzgledem o0sob
potrzebujacych wsparcia uzalezniony jest od kilku czynnikéw. Pierwszy z nich to efekt
podazania za tendencjami do deinstytucjonalizacji form pomocy, jako bardziej skutecznych
i efektywnych w zaspokajaniu rzeczywistych potrzeb oséb z niesprawnosciami. Wynika to
z faktu, iz organizacje powolywane dla tego typu przedsiewzigé zrzeszaja w szczegolnosci
osoby niepelnosprawne, ktore z zasady maja trafniejsze rozeznanie co do istniejacych potrzeb
1 wymogow dotyczacych wihasciwosci produktow 1 ustug, z ktérych chceialyby skorzystac.
Poza tym wsparcie budowane na gruncie solidarnosci grupowej — rodziny, spolecznosci
lokalnej jest gwarantem maksymalnego zblizenia zakresu oraz sposobu $wiadczenia pomocy
do naturalnych warunkow funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie®?®,

Kolejnym istotnym czynnikiem, wplywajacym na popularyzacje dziatalnosci
pozarzadowej w ramach wsparcia niepetnosprawnych jest podmiotowy charakter pracy z tymi
osobami, przetamujacy bariery interpersonalne oraz przeszkody w relacji czlowiek —
instytucja. Organizacje pozarzadowe sa przykltadem w tym wzgledzie, widzac w kazdej
osobie z niesprawnoscia przede wszystkim cztowieka i jego indywidualne potrzeby, a nie
wylacznie utomnosci®®’. Ten altruistyczny charakter oraz szczeg6lna wrazliwosé na problemy
obywateli sytuuje podmioty trzeciego sektora w roli ,,racjonalizator6w” polityki spotecznej,
przypisujac im zdolno$¢ do $wiadczenia ustug na poziomie przewyzszajacym sektor
rzadowy, jezeli chodzi o dopasowanie do oczekiwan beneficjentéw. Odciazanie panstwa
w obszarach jego stabosci dotyczacych realizacji zadan wzgledem wsparcia
niepetnosprawnych dodatkowo przemawia za$§ na korzy$¢ tworzenia coraz to nowych
organizacji non profit na rzecz niepetnosprawnych, uprawniajac je tym samym do uzyskania
szerszego zakresu kompetencji wykonawczych oraz legislacyjnych®®. Stanem idealnym

byloby przy tym opracowanie wspolnych standardow dzialania organizacji trzeciego sektora

825325 M. Morus, Dziatalno$é organizacji pozarzadowych. .., op. cit., s. 8, 35 i 64.

%26 B. Gaciarz, Od panstwa opiekunczego do spoteczenstwa opiekunczego. Dylematy wokot partycypacii
obywateli na przyktadzie polityki spotecznej wobec niepetnosprawnych, op. cit., s. 95.

27°M. Lejzerowicz, |. Ksiazkiewicz, Organizacje pozarzadowe..., op. cit., s. 173.

%28 B. Gaciarz, Od panstwa opiekunczego do spoteczenstwa opiekunczego ..., op. cit.,

s. 87-88.
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oraz organow administracji rzadowej w ramach aktywizacji spolecznej i zawodowej 0sob
z niesprawnos$ciami>>’,

Nawet najbardziej sprawnie dzialajaca administracja panstwowa Czy organizacja
pozarzadowa, stuzaca zaspokajaniu potrzeb oso6b niepelnosprawnych nie jest w stanie
zrealizowaé ich wszystkich w sposob zadowalajacy beneficjenta, jesli nie potrafi
w odpowiednim czasie dotrze¢ do niego z ustuga lub $wiadczeniem. Dlatego waznym
uzupehnieniem dzialalno$ci w/w podmiotéw jest wolontariat, jako ,,dobrowolna, §wiadoma
1 bezptatna dzialalno$¢ na rzecz innych, wykraczajaca poza wigzi kolezensko — rodzinne™ .
Wolontariuszem w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
moze by¢ kazda osoba, ktora dobrowolnie i bez wynagrodzenia wykonuje §wiadczenia na
rzecz uprawnionych instytucji i organizacji i instytucji na zasadach okreslonych w tym akcie
prawnym>!,

Ta forma aktywnosci w organizacjach pozarzadowych niesie ze soba obopdlne
korzysci. Obok niesienia pomocy potrzebujacym, stanowi zrodlo wielu profitow spotecznych
osobom, ktoére w niej uczestnicza. Wolontariat jest przede wszystkim $wietnym sposobem na
zdobycie kwalifikacji zawodowych, gdyz daje mozliwos¢ wykazania si¢ w wielu dziadzinach.
Poza tym pozwala nawiazywac liczne znajomosci, co rozwija umiejgtnosci interpersonalne,
uczy pracy w grupie i nabywania umiejgtnosci zarzadzania ludzmi. Daje tez mozliwo$¢
uczestniczenia w ambitnych i wymagajacych odpowiedzialnosci projektach, a co by¢ moze
najwazniejsze, jest waznym bodzcem w budowaniu poczucia wlasnej wartosci 1 podnoszenia
poziomu zyciowej satysfakcji. Zasada jest prosta, pomaganie innym daje poczucie osobistego
spe%nieniam.

Podejmowanie inicjatyw pozarzadowych na rzecz os6b niepelnosprawnych oraz
niesienie pomocy w ramach wolontariatu to formy dziatalno$ci, ktére w duzej mierze
utatwiaja egzystencj¢ osobom z ograniczeniami i niewatpliwie trudniej bytoby funkcjonowac
im w spoleczenstwie bez tego wsparcia. Jednak istotnym dobrem, komplementarnym w tym

aspekcie, sa rowniez inicjatywy spoleczne podejmowane przez $rodki masowego przekazu,

ktére omawiam ponize;j.

329 http://www.ocwip.pl/informacje/aktualnosci/zobacz/Rola-organizacji-pozarzadowych-we-wsparciu-0sob-
niepelnosprawnych-na-rynku-pracy/, (data odczytu 31.03.2017).

330 Definicja wedlug Centrum Wolontariatu.

%31 M. Morus, Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych. .., op. cit., s. 11.

%32 http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/515853,jakie-korzysci-daje-dzialalnosc-wolontariacka.html, (data
odczytu 04.04.2017).
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3. 4. Kampanie spoleczne na rzecz niepelnosprawnych

Kampanie spoteczne, ich tworzenie, realizacja oraz zlecanie wykonania przez r6znego
rodzaju podmioty i instytucje (organy wladzy, prywatne przedsigbiorstwa w ramach
,»spolecznej odpowiedzialnos$ci biznesu”, organizacje pozarzadowe i inne) na rzecz oséb
Z niesprawno$ciami w Polsce sa stosunkowo nowym zjawiskiem, aczkolwiek w ciagu
ostatnich lat znacznie przybierajacym na znaczeniu. Celem, a jednoczesnie ,,profitem” tego
rodzaju przekazu nie jest zysk w komercyjnym rozumieniu lecz wymierne korzys$ci spoleczne
w postaci uwrazliwienia spoleczenstwa na istotne problemy, z jakimi musza borykaé sig
osoby niepelnosprawne. Idea przewodnia owych kampanii jest zwalczanie licznych
stereotypOw na temat niepelnosprawnos$ci oraz przekonanie odbiorcow o fakcie, iz czlowiek
z dysfunkcjami jest warto$ciowy jak kazdy z nas, posiada adekwatne pasje, marzenia
I potrzeby, tyle, ze do ich realizacji potrzebuje wsparcia z zewnatrz. Przestanie to jest
niezwykle istotnym przedsigwzigciem ku akceptacji oraz integracji spotecznej ludzi chorych
z reszta spoteczenstwa i shuzy niewatpliwie kreowaniu pozadanych postaw wobec zjawiska
niepetnosprawnosci’>.

Nie jest to zadanie proste, aczkolwiek warte zaangazowania z punktu widzenia
og6lnospotecznego interesu. Dodatkowym argumentem jest aktualny, niestety wciaz
przewazajaco negatywny wizerunek osob niepelnosprawnych, kreowany przez wspotczesne
media, ktory utrwala ich schematyczne postrzeganie, powielajac funkcjonujace powszechnie
stereotypy. Oto przyktady: w $rodkach masowego przekazu widuje si¢ z reguly osoby
z dysfunkcjami jako jednostki pokrzywdzone, godne pozalowania, oczekujace wytacznie
litosci lub pomocy. Ich ograniczenia sprawiaja, ze przedstawia si¢ je w kategorii sensacji,
wrecez ,,egzotyki”, ktora generuje wspotczucie w odbiorze publicznym, a jednoczesnie dobrze
si¢ sprzedaje. Taki przekaz, cho¢ sktania do wspierania finansowego potrzebujacych, to
jednak w przewazajacej mierze skupia uwage jedynie na medycznych aspektach
niepetnosprawnosci, pomijajac jej wymiar spoleczny334.

Kolejny stereotyp, upowszechniony przez media dotyczy osoby niepelnosprawnej —
bezbronnej i catkowicie zaleznej od innych, bedacej przedmiotem przemocy. Choé¢ w wielu
przypadkach jest to obraz prawdziwy, to pod wieloma wzgledami okazuje si¢ mocno
krzywdzacy. Pomija si¢ bowiem fakt, ze przy odpowiednim, czasem nawet niewielkim

wsparciu, osoba z dysfunkcjami jest w zupelnosci zdolna do autonomicznego

%3 http://natropie.zhp.pl/index.php/mowia-nam-kampanie-spoleczne/, (data odczytu 04.04.2017).

%34 p. Rozmus, Odmienno$¢ odbita w ekranach. Konstruowanie obrazu niepetnosprawnosci poprzez kampanie
spoteczne i telewizjg, Palimpsest nr 2, red. K. Zielinska, KNSS UJ, Warszawa 2012, s. 106 i 116.
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funkcjonowania. W zamian w ramach tego stereotypu podkresla si¢ ideg, jakoby potrzeby
niepetnosprawnych rdéznilty si¢ znacznie od reszty spoteczenstwa, a konieczno$¢ ich
finansowania zbytnio nadwerg¢za budzet panstwa. Takie opinie poglebiaja izolacj¢ oraz
utrwalaja przekonanie, ze niepelnosprawny jest w zasadzie spolecznie nieprzydatny, bo
permanentnie wymaga opieki i wsparcia®®.

Czestokro¢ tez w $srodkach masowego przekazu niepetnosprawnos¢ kojarzona jest ze
ztem 1 niebezpieczenstwem. Szczegdlnie widoczne jest to w produkcjach teatralnych czy
filmowych, gdzie w celu uwydatnienia negatywnego charakteru postaci, przedstawia si¢ ja
jako ograniczong fizycznie badZ psychicznie, a przez to budzaca groze i Igk. Niestety, taki
przekaz potgguje nieufno$¢ i podkresla pigtnujacy charakter utomnosci. Ponadto, istnieje
obawa, iz moze si¢ ona sta¢ argumentem uzasadniajacym konieczno$¢ izolacji
niepetnosprawnych. Bywa i tak, co stanowi pewna odmiang od zaprezentowanych wariantow
wizerunkowych oséb niepelnosprawnych w obecnych mediach, Zze osoby te ukazuje si¢ jako
super bohaterow, ktorzy doskonale radza sobie z wyzwaniami zycia codziennego, za co
nalezy im si¢ szczegélny podziw. Pokaz odnosnie zwycigskich paraolimpijczykow, czy
niepetnosprawnych zdobywajacych wysokie szczyty gorskie, cho¢ niewatpliwie motywuje do
podejmowania wyzwan i pokonywania wiasnych stabosci, to jednak niekoniecznie wptywa na
poprawe postrzegania tej grupy populacji>®.

Prawda jest, Ze nikt oficjalnie nie przyznaje si¢ do celowego dziatania
w ramach wykluczania z Zzycia spolecznego osdb z ograniczeniami funkcjonalnymi.
Wystarczy jednak tylko spojrze¢ na glowny trend kultury masowej, aby dostrzec, ze
potwierdza on stereotyp osoby z niesprawno$ciami jako niezdolnej do samorealizacji na tej
ptaszczyznie. Stosunkowo rzadko ukazuje si¢ ja w dobrze pelnionych rolach rodzica, studenta
czy pracownika. Dotyczy to rowniez delikatnej i intymnej sfery ludzkiej seksualnosci, ktora
dla wigkszosci, wydawaloby si¢ nowoczesnego spoteczenstwa, wciaz pozostaje tematem tabu,
a dla samych dla niepetnosprawnych w opinii ogétu jest wrecz obszarem zakazanym. Taka
postawa wynika z faktu, iz niepelnosprawno$¢ fizyczna czy intelektualna z zalozenia
utozsamia si¢ z niepelnosprawnoscia seksualna. Oczywiscie, nie pozostaje to bez wplywu na
relacje niepelnosprawnych z otoczeniem, utrudniajac im stworzenie potencjalnych zwiazkéw
partnerskich. Co wigcej, w wielu przypadkach brak spolecznego uprawnienia do aktywnos$ci

osob z dysfunkcjami w omawianym aspekcie Zycia udaremnia ich plany w kwestii pelnienia

¥ Tamze, s. 107.
6 p_Rozmus, Odmienno$é odbita w ekranach. .., op. cit., s. 106-108.
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rol matzenskich i rodzicielskich®’.

Za przyktad braku tolerancji i akceptacji spoteczenstwa wzgledem naturalnych potrzeb
jednostek z ograniczeniami moze postuzy¢ chociazby kampania zatytulowana ,,Czy naprawde
jestesmy inni?”, przygotowana przez Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji wraz z magazynem
,Integracja” w 2003 roku, czyli Europejskim Roku Osob Niepelnosprawnych. Akcja ta ze
wzgledu na przestanie z podtekstem seksualnym tylko W czgsci zostala upubliczniona. Jak
stwierdzit sam prezes tego stowarzyszenia, przecigtny pelnosprawny mieszkaniec Polski nie
jest jeszcze gotowy na pokazywanie osob niepelnosprawnych w rolach przypisanych
wylacznie w pelni sprawnym, a i sami zainteresowani rowniez nie sa dostatecznie na to
gotowi®®,

Paradoksem zapewne jest fakt, iz media, ktére w ramach swojej dziatalnosci z zasady
winny walczy¢ z uprzedzeniami i stymulowac rozwdj $§wiadomosci spolecznej odno$nie
zjawiska niepetnosprawnosci, rzadzone ekonomicznymi prawami kosztem poczucia misji, nie
wykorzystuja swojego ogromnego przeciez potencjatu do ksztalttowania pozytywnych postaw
wobec §rodowiska osob dysfunkcyjnych. W zamian w kampaniach spotecznych powielaja
uproszczone, sensacyjne, lecz wzbudzajace silne emocje obrazy, ktére szybko i1 tylko na
krotko sa w stanie przyciagna¢ uwage masowego widza. Jednak nie taki jest zamyst
inicjatorow owych kampanii, ktorym przyswiecaja rzeczywiste idee pokonywania barier
mentalnych, wywotanych niewiedza, Igkiem i brakiem do$wiadczenia w relacjach z osobami
niepeinosprawnymi339.

Niewatpliwie przerysowana jest teza, iz tylko media wplywaja na to, co ludzie mysla
1 jak postrzegaja ludzi niepelnosprawnych. Niemniej jednak dla wielu osob stanowia one
podstawowe zrddto informacji, na ktorym buduja wlasny obraz wspolczesnego $wiata.
W obraz ten wpisuje si¢ rOwniez sposOb postrzegania i traktowania 0s6b z niesprawnosciami.
Stad dbalo$¢ ze strony medidw o ksztaltowanie obiektywnego przekazu w ramach kampanii
spotecznych  dotyczacych  niepelnosprawno$ci  winna zyskiwaé na znaczeniu>*.
W konstruowaniu tych kampanii mozna zauwazy¢ dwa wiodace nurty. Pierwszy z nich
charakteryzuje dazenie do poprawy zycia oso6b niepetnosprawnych, przejawiajace si¢ m. in.
w zwigkszaniu dostgpnosci elementow infrastruktury publicznej dla oséb poruszajacych sig

na wozkach inwalidzkich. Akcjom tym czgsto towarzyszy dodatkowy cel w postaci

*¥7 Tamze, s. 107.

%38 http://www.kampaniespoleczne.pl/kampanie,286,naprawde_inni, (data odczytu 05.04.2017).

%9 p. Rozmus, Odmienno$¢ odbita w ekranach. Konstruowanie obrazu niepetnosprawnosci poprzez kampanie
spoteczne i telewizjg, op. cit., s. 116.

0 Tamze, s. 104.
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pozyskiwania funduszy na rzecz osob niepelnosprawnych. Poza tym spora cz¢$¢ kampanii
tego profilu ma charakter czysto edukacyjny, stuzac lepszemu zrozumieniu ich sytuacji
zyciowej>*.

Przyktadem takiej kampanii jest zapewne pierwsza ogolnopolska kampania spoteczna,
przeprowadzona w 2000 roku pod nazwa: ,,Niepelnosprawni — normalna sprawa”, ktora
zainicjowala spoteczna debate o sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce. Motywem
przewodnim tej akcji byly stowa zaczerpnigte z wiersza ksigdza Jana Twardowskiego: ,,nie
widzie¢, nie stysze¢, nie dotykaé, nie wiedzie¢”, odzwierciedlajace spotykana wowczas
powszechnie, a 1 niejednokrotnie aktualnie, postawg¢ prezentowana wobec 0sOb
niepetnosprawnych. Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz kampania ta zostala doceniona
nagroda ,,Golden World Awards” w 2001 roku przez Public Relations Association oraz
nominowana jako jedna z najlepszych do nagrody ONZ. Jej podsumowaniem bylo za$
wydanie obszernego raportu o sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce pt. ,,Raport
Integracji. Niepetnosprawni — Normalna Sprawa™>*.

Ciekawym 1 wartym nasladowania przedsigwzigciem w ramach kampanii o atrybucie
edukacyjnym byl rowniez projekt pt. ,,Czy naprawdg jestesmy inni? — razem w naszej
szkole”, angazujacy do jego realizacji szerokie grono mtodych ludzi. Efektem tego projektu
bylo opracowanie przez Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji przy wspotudziale Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu specjalnego pakietu edukacyjnego dla wszystkich gimnazjow,
liceow 1 technikow w Polsce. Materialy w nim zawarte promuja integracj¢ spoteczna
mlodziezy niepetnosprawnej z jej sprawnymi rowiesnikami, a takze wskazuja sposoby
pokonywania barier i Igkéw przed kontaktem z niepetnosprawnymi uczniami. Konkursowym
zadaniem uczniow w ramach tej akcji jest przygotowanie filmu — spotu na temat tego, jak
sami rozumieja ideg integracji343.

Przyktadem kampanii zakladajacej zmiang krzywdzacego 1 dyskryminujacego
wizerunku 0s6b niepelnosprawnych ruchowo jako niezdolnych intelektualnie i niezaradnych
zyciowo jest rowniez akcja spoteczna pt. ,,Pomoéz sobie. Zmien myslenie”, powstata w ramach
projektu ,,Rozwdj Umiejetnoéci Zyciowych Mtodych Intelektualnie Sprawnych ale Ruchowo
Niepetnosprawnych”. Poprzez  realistyczne  przedstawienie  wizerunku  osoby
niepelnosprawnej ruchowo jako aktywnej, kreatywnej i realizujacej wtasne plany i pomysty

na zycie, kampania ta zmierza nie tylko do zmiany Stereotypowego postrzegania osob

1 http://wprawiamywruch.pl/?p=396, (data odczytu 05.04.2017).
42 http://www.kampaniespoleczne.pl/kampanie, 78,niepelnosprawni_normalne, (data odczytu 05.04.2017).
3 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/8687, (data odczytu 05.04.2017).
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z niesprawnosciami, ale wplywa na ich aktywne angazowanie si¢ w zycie spoleczne
I zawodowe. Ponadto, korzysci tego projektu, co jest szczegolnie istotne, sa dalekosigzne,
bowiem promuje on warszawski portal integracyjny®**, przeznaczony dla mtodych
niepetnosprawnych oséb, ktore pragna przetamaé wlasne ograniczenia i odkry¢ nowe
mozliwo$ci na zmiane sposobu funkcjonowania®*®.

Do kampanii spotecznych na rzecz oséb niepelnosprawnym o profilu edukacyjnym,
zaliczy¢ nalezy rowniez przedsigwzigcia o celu integracyjnym i aktywizujacym zawodowo tg
grupe osob. ,,Wiecej nas laczy, niz dzieli...” to hasto kampanii spotecznej, przygotowanej
przez organizacje Integracja z okazji 20-lecia jej istnienia we wspotpracy z Ringier Axel
Springer Polska i Grupa Onet.pl. oraz przy wsparciu postaci znanych z polskiego ekranu.
Przestaniem organizatorow tej kampanii jest to, ze S$wiat sprawnych i $wiat 0s6b
z dysfunkcjami to w ogromnym stopniu ta sama rzeczywisto$§¢. Ma ona na celu zwrdcenie
uwagi na fakt, ze niepetnosprawni posiadaja takie same potrzeby i maja podobne problemy,
co pozostata czesé populacji**®.

Przyktadem kampanii stuzacych integracji z niepelnosprawnymi, a jednoczesnie ich
aktywizacji zawodowej sa takie projekty jak: ,Sprawni w pracy — zatrudnienie osob
niepetnosprawnych”, czy ,,Sprawni zawodowo”, skierowane zar6wno do $rodowiska osob
niepetnosprawnych, jak i do ich potencjalnych pracodawcoéw. Idea przewodnia tych kampanii
jest nastepujaca mysl: ,,pomimo niepetnosprawnosci jestem sprawnym i petnowartosciowym
pracownikiem”, ktora zachgci¢ ma prywatnych przedsigbiorcow i wilascicieli firm do
przetamywania oporéw wynikajacych z lgkéw przed zatrudnianiem osob z niesprawnosciami.
Celem tego postulatu jest rowniez, a moze przede wszystkim, zmiana wizerunku tych osob
prezentowanych jako niezaradnych i wymagajacych szczegolnej opieki i pomocy, a takze
uswiadomienie spoteczenstwu, ze cztowiek z ograniczeniami ma réwne prawo do spetniania
wlasnych ambicji 1 aspiracji zawodowych347.

Kolejnym przyktadem na to, Zze niepelnosprawnos$¢ wcale nie musi wykluczaé z zycia
spotecznego i zawodowego jest kampania pt. ,,Tez chcemy by¢”, prowadzona pod patronatem
radiowej ,,Jedynki” na rzecz oséb niepelnosprawnych umystowo. Jest to grupa szczegdlnie
zagrozona ekskluzja, o czym wymownie §wiadczy fakt, iz nawet osoby fizycznie uposledzone

czgsto buntuja sig, jesli zalicza si¢ je do jednej grupy z niepelnosprawnymi intelektualnie.

%4 Strona internetowa: www.4integro.pl.

5 http://www.marketing-news.pl/message.php?art=14559, (data odczytu 05.04.2017).

%48 http://www.integracja.org/uncategorized/rusza-kampania-spoleczna-integracji-pn-wiecej-nas-laczy-niz-
dzieli/, (data odczytu 05.04.2017).

*Thttp://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/8687, op. cit., (data odczytu 05.04.2017).
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Dlatego tak wazne jest inicjowanie 1 wdrazanie tego rodzaju przedsigwzig¢, bo to one
w duzym stopniu u§wiadamiaja, ze 0s6b niepelnosprawnych umystowo nie nalezy si¢ bac¢, nie
trzeba tez tej niesprawno$ci nawet w pelni akceptowac, ale wystarczy ja ,,oswoic”, aby lepiej
zrozumie¢ osoby nig dotknigte. W opinii inicjatorOw omawianej kampanii temu celowi
z pewnoscia poshuzy tworzenie miejsc dedykowanych rodzinom niepelnosprawnych
intelektualnie, gdzie mogtyby si¢ spotka¢, uzyska¢ informacje na nurtujace zagadnienia, Czy
tez po prostu wymieni¢ si¢ do§wiadczeniami®®.

Odrebnym nurtem kampanii spotecznych w aspekcie niepetnosprawnosci jest ten,
w ktorym te niepetnosprawnos$¢ przedstawia si¢ w kategorii zagrozenia, powstajacego
w wyniku nierozwaznego postgpowania cztowieka. Jest to niezwykle wazny trend z punktu
widzenia profilaktyki niepelnosprawnosci. Wszelkiego rodzaju akcje zniechecajace do jazdy
pod wptywem alkoholu (m. in. akcja ,,Pite§? Nie jedz!), czy tez przestrzegajace przed
tragicznymi skutkami skakania do wody na niesprawdzonych akwenach, (np. kampania
,Plytka wyobraznia to kalectwo”) to tylko przyktady przedsigwzi¢¢ podejmowanych
w ramach wspomnianej kampanii. Nie sa one, jak poprzednie, orgzem w walce o lepszy byt
0sOb z niesprawnos$ciami, ale wazka przestroga, by kazda osoba pelnosprawna przez brawure,
lekkomyslno$¢ i chwilg nierozwagi nie musiata dotaczy¢ do ich grona349.

Zaprezentowane w tym rozdziale kampanie spoteczne stanowia zaledwie namiastke
sposrod zrealizowanych akcji na rzecz niepetnosprawnych w Polsce. Sa to projekty mniej lub
bardziej trafione. Niemniej jednak niezaleznie od celu kampanii, kwestia nie podlegajaca
dyskusji jest zasadnos$¢ ich tworzenia i realizacji. Pomimo tego, ze ich przekaz nie zawsze
zostaje wiasciwie zrozumiany, to jednak warto je prowadzi¢, gdyby miaty uratowaé chocby
jedno ludzkie zycie lub poprawi¢ w jakimkolwiek stopniu jego jakoéc’.350 Rola mediow
w ksztattowaniu i zmianie postaw za posrednictwem kampanii spotecznych jest znaczaca ale
1 bardzo trudna z uwagi na fakt, iz jest to proces zmudny i1 dtugotrwaty, wymagajacy ciagtego
wzmacniania i utrwalania. Co prawda, na przestrzeni lat zmieniaty si¢ formuty, instrumenty
oraz zakres oddzialywan, ale cel nadrzedny kampanii informacyjnych i perswazyjnych,
poswigconych tematyce niepelnosprawnosci, wciaz pozostaje ten sam. Chodzi o podnoszenie
$wiadomosci spoteczenstwa odno$nie funkcjonowania osob z dysfunkcjami oraz promowanie
pozytywnych wobec nich postaw poprzez niwelowanie wpltywu stereotypow na myslenie

o niepelnosprawnos$ci. Zmiana nastawienia samych niepelnosprawnych do Zzycia, pracy

%48 http://www.polskieradio.pl/7/1691/Artykul/936446, Tez-Chcemy-Byc-kampania-na-rzecz-osob-
niepelnosprawnych-umyslowo, (data odczytu 05.04.2017).
9 http://wprawiamywruch.pl/?p=396, op. cit., (data odczytu 05.04.2017).
350 .
Tamze.

100

104 / 161



035e01c7b238ca7bdf06beff8e9831dc
2017-05-31 10:27:30

i siebie samych to dodatkowy argument, potwierdzajacy zasadno$¢ prowadzenia owych
kampanii®".

Tematyka roli i znaczenia kampanii na rzecz niepetnosprawnych w systemie polityki
spolecznej, zorientowanej na integracj¢ i przeciwdzialanie wykluczeniu tych osd6b wymaga
glebszego zastanowienia i poddania biezacym badaniom odnos$nie skuteczno$ci wptywu na
opini¢ publiczng. Jej podjecie oraz omowienie jest potrzebne dla wypracowania

efektywniejszych narzedzi do realizacji zatozonych celow>>

. Wprowadzanie zmian w tym
zakresie niewatpliwie nalezy zacza¢ od dokladnego przyjrzenia si¢ rzeczywistemu
wizerunkowi niepetnosprawnosci przedstawianemu w $rodkach masowego przekazu, aby
trafnie moc wskaza¢ kierunki jego modyfikacji. Kluczem do tworzenia przekazu jak
najbardziej obiektywnego i wolnego od nadmiernych uproszczen wydaje si¢ by¢ wlaczenie
niepetnosprawnosci do gtdéwnego nurtu programoéw proponowanych masowym odbiorcom,
w ktorych problem ten powinien stanowi¢ naturalne tlo roznego typu wydarzen. Istotny jest
przy tym przekaz, ze rdzne aspekty zycia sa tak samo naturalne dla niepelnosprawnych, jak
dla pozostatych o0sob, ktory nie powinien wzbudza¢ zbgdnego sensacyjnego podziwu.
Konieczne jest rOwniez wyczucie w sposobie prezentacji samego niepelnosprawnego, ktory
jest czlowiekiem, jak kazdy inny. Stad jest aktywny w zyciu spotecznym i1 zawodowym
W miar¢ swoich mozliwosci, a zatem w tym wymiarze jest normalny. Jednak owa normalnos¢
nie moze przystania¢ pewnych oczywistych rdéznic wynikajacych z niepetnosprawnosci,
a jednoczes$nie odmiennosci. Te za$ nie moga stac si¢ przyczyna do wykluczenia poza nawias
spoteczenstwa oso6b nimi dotkniqtych?’S?’. Nie jest to z pewnoscia zadanie tatwe, ale z uwagi na
ide¢ przewodnia, warte zaangazowania 1 pomocy ze strony panstwa oraz rdznego rodzaju

organizacji.

1 K. Piatek, Kampanie spoteczne jako narzedzia zmiany postaw wobec 0sob z niepetnosprawnoscia, [w:]
Media i spoteczenstwo, nr 5, red. Z. Kowalik-Kaleta, ATH, Bielsko-Biata 2015, s. 136-137 i 141.

%2 Tamze, s. 148-149.

%53 P, Rozmus, Odmienno$¢ odbita w ekranach. Konstruowanie obrazu niepetnosprawnosci poprzez kampanie
spoteczne i telewizjg, op. cit., s. 1071 116.
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Rozdzial 4
W STRONE POPRAWY SYTUACJI SPOLECZNO - EKONOMICZNEJ
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE

4.1. Socjalizacja i integracja os0b niepelnosprawnych

Kultura, w jakiej aktualnie przyszio nam zy¢ gloryfikuje atrakcyjnos$¢ fizyczna,
operatywno$¢, zdrowie i1 wysoka sprawnos$¢ w niemalze kazdej dziedzinie egzystencji
cztowieka, deprecjonujac zarazem takie zjawiska, jak choroba, cierpienie czy starosc.
Powyzsze warto$ci, typowe dla wszechogarniajacego konsumpcjonizmu i hedonistycznego
stylu zycia lokuja wigkszo$¢ 0sob z niesprawnosciami na pozycji straconej, zaprzeczajac idei
integracji spotecznej. To one sprawiaja, ze zainteresowanie wspotczesnego czlowieka
ogranicza si¢ jedynie do jego wlasnej osoby i zaspokajania egoistycznych potrzeb, a stad
prosta droga do ekskluzji niepelnosprawnych ze spoieczer'lstwa354. Cho¢ na przestrzeni
ostatnich lat mozna zauwazy¢ wieloptaszczyznowa ewolucje w kwestii pojmowania
i definiowania niepetnosprawnosci, opartej dotychczas w gtownej mierze na determinizmie
biologicznym, stygmatyzacji spotecznej, marginalizacji, wrgcz segregacji osOb nia
dotknigtych, to jednak sporo jeszcze w aspekcie socjalizacji i integracji tych jednostek
pozostaje do usprawnienia®>.

Na proces socjalizacji 0s6b niepelnosprawnych sktada si¢ wiele r6znorodnych dziatan,
zmierzajacych do ich wuspotecznienia, a tym samym do internalizacji powszechnie
obowiazujacych wzorcoOw i norm spotecznych. Istota tego procesu jest sytuowanie jednostki
dysfunkcyjnej w centrum oddziatywan otaczajacego Srodowiska, tworzacego swoisty krag
socjalizacyjny (rodzina, rowiesnicy, sasiedzi, szkola, kosciot, panstwo). Poziom
uspotecznienia danej jednostki na plaszczyZnie tegoz kregu warunkuje poziom tolerancji
wobec innych, czgsto odmiennych zachowan, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku osob
z niesprawnoéciamiSSG. Ale czy rzeczywiscie tak jest? Proba odpowiedzi na to pytanie bedzie
ponizsza analiza.

Zarowno rola medidw, upowszechniajacych wzrost Swiadomosci spolecznej na temat

zjawiska niepetnosprawnosci, jak i samych niepetnosprawnych, ktérzy aktywnie dziataja na

%4 J. Maciejewska, Jaka integracja?, [w:] Edukacja i dialog, nr 8/181, STO, red. W. Kotodziejczyk, Warszawa
2006, s. 8.

%5 M. Doroba, Normalizacja, integracja i inkluzja spoleczna w zyciu osob niepetnosprawnych. Mozliwosci

i ograniczenia, [w:] Szkota Specjalna, nr 2, red. M. Grzegorzewska, APS, Warszawa 2010, s. 85-86.

%56 M. Gulda, Socjalizacja 0s6b niepetnosprawnych, [w:] Miedzy wsparciem doraznym a wspieraniem
racjonalnym..., op. cit., s. 14-15.
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rzecz wyrdwnywania swoich szans na plaszczyznie spolecznej i zawodowej jest znaczaca
w procesie inkluzji w nurt zycia spotecznego. Jednak to rodzina jest podstawowym zrodtem
socjalizacji mlodego czlowieka, w tym niepelnosprawnego, co ze spolecznego punktu
widzenia jest jedna z priorytetowych jej funkcji. To ona bowiem, jako podstawowa komoérka
spoleczna jest naturalnym wyznacznikiem zaradno$ci zyciowe] 1 spolecznej swojego
podopiecznego, fundamentem w ksztaltowaniu optymalnych warunkéw do jego rozwoju
i dziatania w miar¢ swoich zasobow i mozliwosci. Efektem tych dziatan jest przysposobienie
jednostki w wigkszym badz mniejszym stopniu do pelnienia w przysztosci rol spotecznych,
rodzinnych czy zawodowych. Wobec powyzszego niezwykle istotne sa kompetencije
socjalizacyjne rodzicow, ktorzy jako pierwsi ponosza odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie
dziecka w realia codziennej egzystencji. Realizowany przez nich system norm, wartosci
1 postaw na plaszczyznie zycia rodzinnego w przewazajacej mierze ksztattuje jego pozycje
spoteczna, stosunek do $§wiata a takze, co szczeg6lnie istotne w procesie integracji — sposob
nawigzywania relacji interpersonalnych na gruncie edukacyjnym, zawodowym czy
sasiedzkim. Ponadto, rodzina obdarza socjalizowana jednostke poczuciem bezpieczenstwa
1 spotecznej akceptacji, co wynika z przynalezno$ci do niej oraz partycypacji w realizacji
wspolnych ideatow i celow™".

Nierzadko si¢ jednak zdarza, ze niski poziom umiejgtnosci socjalizacyjnych rodzicow
na etapie wychowania dziecka nie odpowiada kryterium racjonalnosci. Co wigcej, glebokie
deficyty kompetencji w tym zakresie maja czgsto podloze patologiczne, znajdujace swe
zrodto w dysfunkcyjnej spotecznie rodzinie. Taka sytuacja zaburza naturalne funkcjonowanie
dziecka niepelnosprawnego w Srodowisku rodzinnym 1 wymaga wsparcia z zewnatrz
w osobie pracownika socjalnego lub asystenta rodziny. Nieodzowna jest rowniez wspotpraca
z instytucjami w ramach systemOow edukacji, oSwiaty czy kultury jako szczegdlnie
odpowiedzialnych za ksztaltowanie kompetencji spotecznych, determinujacych jako$¢
przeprowadzania procesu socjalizacji mtodych, wspoéitworzacych aktualna 1 przyszia
rzeczywistoéé358.

Poza wymienionymi powyzej przestankami inicjacji uczestnictwa w socjalizacji
spotecznej jednostek dysfunkcyjnych, decydujaca role¢ w tym procesie odgrywaja obecne
i utrwalone w konkretnych uwarunkowaniach spoteczno — kulturowych wzory i normy

zachowan oraz podmiotowe atrybuty osob niepelnosprawnych (uwarunkowania fizyczne,

%7 A. Zukiewicz, Wychowanie i socjalizacja w srodowisku rodzinnym. Nawiazanie do perspektywy spoteczno —
pedagogicznej, [w:] Ruch Pedagogiczny, nr 5-6, WSP ZNP, Warszawa 2011, s. 77-81.
*8 Tamze, s. 82-83.
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psychiczne, spoteczne). To one w gléwne] mierze ksztaltuja dyspozycje socjalizacyjna
jednostek z niesprawnos$ciami, kwalifikujac je do grona oséb adoptowanych do
petnoprawnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Co wigcej, uznanie przez otoczenie
spetnienia przez niepelnosprawnych postulowanych spotecznie wymogow uruchamia wobec
nich socjalizacj¢ pobudzajaca do rozwijania kompetencji umozliwiajacych jej kontynuacje
w ramach okreslonej grupy>>. Cho¢ zréznicowana kulturowo i indywidualnie dynamika tej
adaptacji wyznacza czas 1 formg przygotowania jednostki dysfunkcyjnej do podjgcia
aktywno$ci spotecznej, to jednak nie powinna ona zatraca¢ istoty procesu socjalizacji, ktora
wynika ze spotecznego charakteru natury czlowicka. O inklinacji istoty ludzkiej do
koegzystencji z innymi przekonywal juz bowiem Arystoteles, upatrujac w jej socjalizacji
zrodta identyfikacji z sensem czlowieczenstwa, opartym na powotaniu cztowieka do osiagania
coraz wyzszych pozioméw §wiadomosci spotecznej, stuzacych wzmacnianiu jego tozsamosci.
Owe powolanie jednostki do partycypacji w kreowaniu optymalnych warunkow
wspoltworzenia rzeczywistosci i egzystowania w niej jest wyzwaniem dla kazdego z nas, ale
i dla paistwa w ramach systemowego wsparcia 0s6b z ograniczeniami>’.

Niezwykle istotny w tym wzgledzie jest system edukacji, w zakresie ktorego juz na
etapie wczesnoszkolnym winno si¢ wzmacnia¢ w kazdej, a przede wszystkim
w dysfunkcyjnej jednostce poczucie wilasnej wartosci 1 produktywnosci, opartej na
potwierdzeniu przydatnosci do dziatania w wielu aspektach zycia, co stanowi cenne zrodio
poczucia spetnienia i satysfakcji dla kazdego cztowieka. W tym wymiarze wiek szkolny to
niezwykle wazny etap w rozwoju psychospotecznym dziecka, szczegélnie znaczacy
W procesie jego uspolecznienia. Zadania, z ktorymi przychodzi si¢ wowczas zmierzy¢ miodej
osobie sa z jednej strony swego rodzaju szansa na uksztaltowanie wzorcéw nowych
doswiadczen zwiazanych ze spotecznym funkcjonowaniem, z drugiej za$§ moga one staé sig
réwniez przyczyna niepowodzen na tym polu. Niekorzystny wptyw zbyt wysokich wymagan
1 oczekiwan w stosunku do niepelnosprawnego ucznia uwidacznia si¢ czgsto w przeroscie
jego ambicji nad mozliwosciami. Jego zachowanie, mocno zdominowane przez poczucie
obowiazku, ktéremu nie zawsze jest w stanie podota¢ w sposob zadowalajacy, staje si¢ bariera
na drodze do socjalizacji, a jednocze$nie rodzi ryzyko sytuowania wiasnej osoby w gronie
ludzi przegranych. Taka postawa z pewnoscia nie stuzy integracji ze spoteczenstwem. Nalezy

wigc tu podkresli¢ szczegdlna role nauczycieli 1 wychowawcow, oczywiscie we wspotpracy

%9 J. Modrzewski, Socjalizacja i uczestnictwo spoleczne. Studium Socjopedagogiczne, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2004, s. 31-33.
%0 A. Zukiewicz, Wychowanie i socjalizacja w $rodowisku rodzinnym. .., op. cit., s. 82.
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z rodzina, ktérzy poprzez umiejgtne rozpoznanie indywidualnych zdolnosci 1 zasobow
dziecka, moga racjonalnie nimi pokierowac stawiajac adekwatne do mozliwo$ci wyzwania,
dajace powodzenie w ich realizacji, a tym samym tak wazne obok samoakceptacji — poczucie
wspolnoty z otoczeniem®®.

Powyzsze wnioski sa szczegOlnie istotne z uwagi na dalszy przebieg procesu
socjalizacji dziecka, bowiem wyrastanie w permanentnym poczuciu nizszosci ma niezmiernie
destrukcyjny wptyw na kolejne etapy jego aktywnosci spolecznej i zawodowej. Skutkiem
tegoz kryzysu rozwojowego jest ksztalttowanie przez niepetnosprawna jednostke postaw na
przysztos¢, uzalezniajacych jakos¢ catego zycia od petnionej przez nia roli w spoteczenstwie,
w ktorym praca niejednokrotnie staje si¢ jedynym wymiernym kryterium jej wartosSci.
Niestety, dochodzi wowczas do niebezpiecznej sytuacji, kiedy to potrzeba wlasnej tozsamosci
zaspokajana jest wylacznie identyfikacja z posiadanymi zdolno$ciami i umiejgtno$ciami.
Paradoksem wtedy staje si¢ rzeczywisto$¢, w ktorej czynniki te, warunkujace potencjalny
rozwoj cztowieka, staja sie powodem jego ograniczenia®®%.

Socjalizacja pierwotna (okres dziecinstwa) oraz wtdérna (kolejne etapy zycia
spotecznego) wyposaza czlowieka w okreslone modele i wzory funkcjonowania, ktore
pozwalaja mu si¢ odnalezé na plaszczyznie konwencji 1 norm panujacych w danym
spoteczenstwie. Dzigki temu procesowi jednostka jako indywiduum ma szanse na rozwoj
w koegzystencji z innymi ludzmi, akceptujac i przejmujac te normy oraz doswiadczenia,
dzigki ktérym w toku wzajemnych relacji ksztaltuje si¢ jej tozsamos$é. Owe zaleznosci,
bedace podstawa funkcjonowania spoteczenstwa stanowia zatem spoteczno — wychowawczy
proces integracji jednostki ze spoleczenstwem®®.

Pomyslnos$¢ integracji spotecznej niepetnosprawnych w duzym stopniu warunkuje
wsparcie ze strony spoteczenstwa. W mojej ocenie jest to jeden z najistotniejszych czynnikow
przeciwdziatania marginalizacji oraz wykluczeniu z aktywnos$ci spotecznej tej grupy osob.
Proces ten wymaga bowiem zaangazowania nie tylko sporych naktadéow finansowych, ale
przede wszystkim ustawicznego wysitku jednostki 1 calego spoleczenstwa w pomysina jego
realizacjg. Celem wsparcia spotecznego jako swoistej interakcji pomigdzy niepetnosprawnym
a reszta populacji jest state, badz zmienne w zaleznosci od potrzeb przezwycigzanie barier

1 problemoéw zakldcajacych te wzajemne relacje. Wazna rolg dla skutecznosci i efektywnosci

ich pokonywania petni trafno$¢ dostosowania oferowanych form wsparcia do oczekiwan

%1 p_Szczukiewicz, Socjalizacja a rozwoj, [w:] Remedium, nr 4, ETOH, Warszawa 2001, s. 10-11.

362 Tamze, s. 11.

%3 A. Koperek — Socjalizacja jako spoteczno — wychowawczy proces integracji, [w:] Pedagogika katolicka, nr 8,
KUL, Stalowa Wola 2011, s. 261-265.
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beneficjentow (wymiana informacji, emocji, materialnych i1 rzeczowych instrumentow
dziatania). Jednak za kluczowe dziatanie w tym aspekcie nalezy uzna¢ takie, ktore potrafi
optymalnie wykorzysta¢ potencjal sprawnosci danej osoby, co z zalozenia zapewni¢ ma
mozliwie aktywna 1 samodzielng jego egzystencj %%,

Wsparcie spoteczne dotyczy wielu sfer zycia osoby dotknigtej niesprawnoscia,

obejmujac wiele kregéw tworzacych jej najblizsze otoczenie®®, ktore wraz z uwzglednieniem

zakresu kompetencji pomocowych przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 12 Kregi wsparcia spolecznego oséb niepelnosprawnych

£
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Wszystkie przedstawione powyzej komponenty, realizowane w ramach wsparcia 0sob
niepetnosprawnych na drodze ku ich integracji ze spoteczenstwem, sa niezwykle istotne
w sprawnym przebiegu tego procesu, o czym przekonuje I. Cytlak. Co wigcej, zdaniem tej
autorki kazdy jego etap wymaga poswigcenia szczegdlnej uwagi 1 zagwarantowania pomocy
spotecznej, prawnej oraz instytucjonalnej w optymalnym zakresie. Stad zaréwno zmiany
stereotypowego postrzegania niepelnosprawno$ci oraz ksztattowanie pozytywnych postaw
wobec tego zjawiska to dziatania rownie wazne, co stwarzanie mozliwosci rownego dostgpu
do edukacji, rehabilitacji czy zatrudnienia w ramach otwartego rynku pracy, a nawet

likwidacja barier architektonicznych. Jednak w realizacji tych zadan, zmierzajacych do

%41, Cytlak, Studia wyzsze a jakosé zycia 0sob niepelosprawnych, op. cit., s. 90-93.
365 Tamze, s. 13.
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ptynnego wlaczenia 0s6b z niesprawnosciami w struktury spoleczenstwa, niezastapiona
wydaje si¢ by¢ otwarta i aktywna postawa ich samych wobec wlasnego zycia. Dlatego
postrzeganie rzeczywisto$ci przez pryzmat walki z marginalizacja poprzez czynne
zaangazowanie 0sob z dysfunkcjami w konkretng dziatalno$¢ na rzecz srodowiska, ktore sami
wspottworza z racji swoich ograniczen, moze w duzym stopniu przyspieszy¢ jakze mozolny
i czasochtonny przebieg cyklu spolecznego zespolenia®®.

Zdaniem E. Kochanowskiej, racjonalizm w rozumieniu oraz realizacji procesu
integracji niepetnosprawnych ze spoteczenstwem shuzy umacnianiu podmiotowosci tych osob
oraz ksztaltowaniu ich relacji z otoczeniem na zasadzie partnerstwa. Idea podmiotowosci
znajduje zastosowanie we wzajemnych relacjach pelosprawnych i niepetnosprawnych,
stanowiacych jednak autonomiczne organizmy. W swoich rozwazaniach na ten temat autorka
podkresla, iz z punktu widzenia jednostki dysfunkcyjnej, integracja nie oznacza niwelowania
wszelkich trudno$ci 1 barier wystgpujacych na drodze do jej osiagnigcia, bo jest to
przedsigwzigcie nierealne. To raczej poszukiwanie dostgpnych mozliwosci 1 $rodkow,
stuzacych realizacji potrzeb i aspiracji niepelnosprawnego w oparciu o respektowanie takich
samych praw 1 warto$ci, stwarzajacych obu podmiotom adekwatne warunki do
maksymalnego ich rozwoju. Osoba z ograniczeniami pragnie stanowi¢ integralna czes¢
otaczajacej rzeczywistosci, moéc w pelni w niej uczestniczy¢é. Z kolei udana integracja
W ujgciu reszty spoleczenstwa to proba zrozumienia realiow zycia jednostki niepetnosprawnej
z perspektywy rzeczywistosci widzianej jej oczami, ze wszystkimi problemami
1 wyzwaniami, ktore musi pokonywac¢ na co dzien. Nie chodzi tutaj o dyktowanie wtasnych
rozwigzan, lecz o wsparcie osoby potrzebujacej w realizacji jej potrzeb i oczekiwan,
z zachowaniem asertywnosci w wymagajacych tego okolicznosciach. Dopelnieniem za$ tego
procesu jako calo$ci winno by¢, procz pomocy 1 wsparcia, podejmowanie dzialan
0 charakterze  profilaktycznym,  promocyjnym  oraz  edukacyjnym,  dajacych
niepelnosprawnym sposobno$¢ do wyréwnywania szans i mozliwosci zyciowych®.

Atrybutem aktualnych zachowan prospotecznych wzgledem niepetnosprawnych sa
niewatpliwie tendencje zmierzajace do podkreslenia ich podmiotowosci, autonomii, wolnosci,
a przede wszystkim do wyrazania akceptacji i tolerancji dla odmienno$ci jednostki
dysfunkcyjnej. Owe inklinacje mozna wedlug A. Ostrowskiej uja¢ w dwa dominujace nurty:

separacyjny oraz integracyjny. Pierwszy z nich, cho¢ wspotczesnie ustgpuje miejsca

%6 | Cytlak, Studia wyzsze a jakos¢ zycia 0sob niepetnosprawnych, op. cit., s. 55 i 93-94.
%7 E. Kochanowska, Integracja edukacyjna dzieci niepetnosprawnych w ocenie rodzicow, [w:] A. Klinik,
W strong podmiotowosci 0so6b niepelnosprawnych, op. cit., s. 53-54.
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drugiemu, jest jednak wciaz aktualny i sytuuje niesprawnych w wydzielonej przestrzennie
grupie osob, z zalozeniem, iz zaspokajanie ich potrzeb winno odbywac si¢ w ramach kregu tej
grupy, a wigc w specjalnych placowkach i zaktadach temu celowi przeznaczonych. Natomiast
model integracyjny zdecydowanie bardziej stuzy aktywizacji spotecznej 0sob z dysfunkcjami,
postulujac m. in. konieczno$¢ przeksztatcenia istniejacych instytucji wspierajacych tg¢ grupg
0s6b w kierunku zagwarantowania im peilni praw i mozliwo$ci rozwoju na gruncie
spotecznym. Priorytetowa role w tym zakresie W. Dykcik przypisuje edukacji prowadzonej
na wszystkich jej szczeblach, ktéra ma stuzy¢ przyblizeniu problematyki niepelnosprawnosci
szerszej grupie spoteczenstwa. Zdaniem tego autora uwrazliwianie dzieci na problemy
niesprawnych rowiesnikow juz od najmtodszych lat ich zycia jest gwarantem obopdlnej
akceptacji i zadowalajacego, cho¢ wciaz niepetnego efektu spotecznej aktywnosci osob
z ograniczeniami. Niestety, istotnym wyzwaniem w opinii przywotanych tutaj autorow wciaz
pozostaje dopelnienie integracji na gruncie pozainstytucjonalnym?®,

Ogromna szans¢ na pelniejsze uczestnictwo osOb niepetnosprawnych w $wiecie
P. Plichta upatruje w Kkorzystaniu z nowoczesnych technologii informacyjno -
komunikacyjnych, ktore w duzym stopniu przeciwdzialaja ich wykluczeniu cyfrowemu, a tym
samym spotecznemu. Autor z jednej strony podkresla wazna role medidéw tego rodzaju
w afirmacji rozwoju jednostek dysfunkcyjnych, z drugiej zas zwraca uwage na zagrozenia
wynikajace z ich niestosownego uzycia, szczegdlnie w przypadku uposledzonych
intelektualnie. W jego opinii osoby te potrzebuja wsparcia nie tylko w aspekcie zniesienia
bariery sprzgtowej, umozliwiajacej korzystanie z dobr, jakie udostgpnia sie¢ internetowa, ale
rébwniez w obszarze korzystania z nich. Niezwykle istotne jest przy tym umiejgtne
pokierowanie tymi osobami w procesie nabywania niezbgednych kompetencji w zakresie
techniki, jak i wiedzy na temat bezpiecznego i odpowiedzialnego poruszania si¢ w sieci.
Pozostawienie ich sam na sam z tym medium moze bowiem skutkowaé odwrotnym do
zamierzonego rezultatem, czyli izolowaé od $wiata zewngtrznego, potegujac samotno$¢ osob
z niego korzystajacych. Poza tym istnieje jeszcze wigksze ryzyko, wynikajace z osobliwych
cech niepetnosprawnych uzytkownikow Internetu. Ot6z ich niedojrzatos¢, badz niestabilnos¢
emocjonalna, a takze tatwowierno$¢ czy ograniczony krytycyzm wobec rzeczywistosci moze
sta¢ si¢ przyczyna kontaktu z niewlasciwymi tresciami, czy wrecz podporzadkowania tak

powszechnej dzi$ agresji elektronicznej®®.

%8|, Cytlak, Studia wyzsze a jakosé zycia 0sob niepenosprawnych, op. cit., s. 59-60.
%9 p_ Plichta, Niepetnosprawni intelektualnie uzytkownicy Internetu — wybrane konteksty, [w:] Remedium, nr 7-
8, ETOH, Warszawa 2013, s. 16-18.
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Inne autorki skupiaja si¢ z kolei na superlatywach wynikajacych z dostepu
niepelnosprawnych do nowych technologii informatycznych i medialnych. Zdaniem
M. Stojkowa i D. Zuchowskiej-Skiby przestrzen ta w coraz szerszym zakresie staje si¢ polem
szczegblne] aktywnosci tych osob, ktora stwarza im wyjatkowa mozliwos¢ przedefiniowania
ich aktualnej pozycji w spoteczenstwie przez podejmowanie réznorodnych dziatan na rzecz
swojego Srodowiska (np. profile i fora na blogach i portalach spoleczno$ciowych). Poza tym
wspomniany obszar komunikacji niepelnosprawnych zast¢puje w duzej mierze plaszczyzng
zarezerwowang dotychczas wylacznie dla opieki instytucjonalnej ze strony panstwa
1 srodowisk spotecznych. To w tym miejscu osoby te moga wspdlnie przeciwstawié si¢
zasadom obowiazujacym w w/w instytucjach, tworzac swoisty katalog wartosci i norm,
pozwalajacy im na ksztaltowanie wlasnych mechanizméw oporu i obrony przeciw
wykluczeniu,  zezwalajacy  zarazem na  wykreowanie  konkretnych  strategii
przeciwdzialajacych ich dyskryminacji i marginalizacji*”.

Powyzszemu celowi ma stuzy¢ przede wszystkim tworzenie wirtualnych wspdlnot
0sOb z niesprawno$ciami, co jest szczegdlnie istotnym ich przedsigwzigciem ze spotecznego
punktu widzenia. Jak shusznie zauwazaja przywotane przeze mnie autorki, o tendencjach
prospotecznych w wirtualnych relacjach tych os6b $wiadczy podejmowany przez nie
publiczny dyskurs, ktory w przewazajacej mierze zdominowany jest przez treSci zwigzane
z relacjami spotecznymi wtlasnie, dotyczacymi gldwnie wyzwan codziennej egzystencji.
Przestrzen wspdlnoty oparta na podobnej sytuacji 1 doswiadczeniach, ktorymi moga sig
swobodnie dzieli¢, poszukujac 1 znajdujac czgsto optymalne metody rozwiazan swoich
probleméw, stanowi nie tylko system wsparcia pozainstytucjonalnego. Jest to roéwniez
doskonaty fundament wzajemnej 1 ogolnospotecznej integracji, majacy swe Zrddlo
w popularyzacji problematyki zwiazanej z niepetlnosprawnoscia w ramach aranzowania
stuzacych temu celowi licznych akcji, projektow i kampanii spotecznych. Dodatkowym
atutem wymiany informacji w ramach sieci, procz rozwoju kontaktéw interpersonalnych, jest
powstanie sieci instytucjonalnej, jako konsekwencji dziatan spotecznych, ktora w duzym
stopniu utatwia skorzystanie z proponowanych przez nig udogodnien, a tym samym pozwala
na sprawniejsza adaptacje do spoleczenstwa jednostek nieprzystosowanych. Co istotne, to

aktywne dzialanie samych niepelnosprawnych w duzym stopniu niweluje postawy bierno —

70 M. Stojkow, D. Zuchowska-Skiba, Aktywno$¢ 0s6b z niepetnosprawno$ciami na profilach i forach
w spoteczenstwie sieci, [w:] Polityka Spoteczna, nr 5-6, IPiSS, Warszawa 2015, s. 17-20.
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roszczeniowe pozostatych uczestnikow wirtualnej przestrzeni, motywujac ich swoim
przyktadem do czynnego zwalczania wiasnych ograniczen®”.

Szczegdlnym wyrazem dbatosci panstwa o wlaczenie niepetnosprawnych do zasobow
spoteczno$ci lokalnych stal si¢ Program Integracji Spolecznej, realizowany przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspotpracy z regionalnymi o§rodkami polityki
spotecznej. Beneficjentami tego projektu bylo 500 najbiedniejszych polskich gmin z 13
wojewodztw, skupiajacych okoto 1 mln oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (dzieci,
mlodziez, osoby starsze i ich rodziny). Natomiast cate przedsigwzigcie, jako sktadowa
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich (dalej PPWOW) miato miejsce
w latach 2007-2010%"2.

Idea przewodnia omawianego programu bylo rozszerzenie rejestru ustug
Swiadczonych w zakresie integracji spolecznej mieszkancéw wybranych do projektu gmin
oraz poprawa ich jakosci, z uwzglednieniem aktywnej partycypacji spotecznos$ci lokalnych na
rzecz realizacji tego zadania. Nie byloby to mozliwe bez budowy i wsparcia potencjatu
instytucjonalnego, ktory wraz z kapitatem spotecznym tworzy kluczowy kolektyw w zakresie

strategicznego planowania i wdrazania lokalnej polityki spotecznej®”.

Jesli za$ chodzi
o wyniki omawianego przedsigwzigcia, t0 do wymiernych korzysci ptynacych z jego
realizacji zaliczy¢ nalezy niewatpliwie wypracowanie przez wszystkie objete Programem
Integracji Spotecznej gminy wlasnych strategii rozwigzywania problemow natury spolecznej
przy wspotudziale spotecznosci gminnej 1 pod czujnym okiem lokalnych jej lideréw. Poza
tym mieszkancy mieli okazj¢ odkry¢ oraz doceni¢ potencjat wzajemnego wsparcia W zakresie
wymiany informacji, umiejetnosci, do§wiadczen i wiedzy, co pozwolilo im zintegrowaé sig
w dzialaniu na rzecz wspolnych interesow w ramach inicjatyw oddolnych®”,

O wplywie omawianego projektu na zwigkszenie spotecznej integracji w gminach oraz
na postgpujacy rozwdj tych podmiotdw przekonuje rowniez raport z podsumowania efektow
jego realizacji na ptaszczyznie adekwatnosci, skutecznosci oraz efektywnos$ci, powstaty jako
wynik po$wieconego temu zagadnieniu Forum Integracji Spolecznej®”. Otéz wedtug
przeprowadzonych badan w tym zakresie oraz opinii wojtow 1 beneficjentow owego

Programu, =znacznie zwigkszyla si¢ osiagalnos¢ 1 skala nowych wustug, wczesniej

" Tamze, s. 17 1 20-21.

%72 S, Musiot, Program Integracji Spotecznej — doswiadczenia i kontynuacja, [w:] J. Starega-Piasek, Problemy
opiekunczo — wychowawcze, nr 9, IRSS, Warszawa 2011, s. 3.

37 Tamze, s. 3.

$74 S Musiot, Program Integracji Spotecznej. .., op. cit., . 6.

375 podsumowanie Programu Integracji Spotecznej Forum Integracji Spotecznej PPWOW odbyto si¢ w ramach
Forum Integracji Spotecznej w Warszawie, w dniach 7-8 kwietnia 2011 roku.
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niedostepnych dla wielu mieszkancow. Zanotowano réwniez tendencje wzrostowe co do
zakresu ustug o charakterze integracyjnym, realizowanych w gminach przez podmioty
zewngtrzne, ze szczegbdlnym uwzglednieniem aktywizacji oséb niepelnosprawnych oraz
zaspokajania w wigkszym stopniu potrzeb 0sob starszych (np. tworzenie Klubow Seniora).
Autorzy raportu zwracaja réwniez uwage na rozwdj sektora pozarzadowego, w ramach
ktérego powstato wiele organizacji pozarzadowych oraz grup nieformalnych, jako nowej
formy aktywnosci spotecznej. Wysoka ocena realizacji gtéwnych zatozen Programu Integracji
Spotecznej wynika rowniez z zauwazalnych zmian w zakresie aktywizacji spotecznej 0sob
dotad biernych 1 wycofanych w tym obszarze zycia. Rozbudzona $wiadomos$¢ wilasnych
potrzeb i mozliwosci zaowocowata wzrostem inicjatyw na tym polu, a tym samym rozwojem
postaw prospolecznych, zastepujacych dominujace dotychczas roszczeniowe nastawienie
mieszkancoOw gmin. Zatem zrealizowane dziatania uznaé nalezy za adekwatne, dostosowane
do spotecznych oczekiwan. Co wigcej, wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze spora
czg$¢ zainicjowanych Programem inicjatyw i zmian ma szanse na efektywna kontynuacjg.
Jednak ich trwato$¢ w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od wielu czynnikow, sposrod ktorych
najistotniejsze to skuteczno$¢ wdrazania nowych rozwigzan, stopien rozwoju sektora
pozarzadowego, sprawna wspotpraca instytucjonalna, oparta na zasadzie partnerstwa, a takze
pozytywna i prospoteczna postawa wiadz samorzadowych przy zaangazowaniu samych
obywateli*”®.

W analizie kondycji oraz zakresu aplikowania idei integracji i socjalizacji spotecznej,
normalizujacych jako$¢ zycia osob niepetnosprawnych, nie sposdb nie zauwazy¢ licznych
barier i przeszkdd, obecnych na drodze do ich realizacji. Na czele listy wspomnianych
trudno$ci wciaz sytuuja sig¢ bariery $§wiadomoS$ciowe reszty spoteczenstwa, wynikajace
najczesciej z niewiedzy generujacej lgk przed odmiennoscia. Prowadzi to do jej
nierozumienia 1 niecheci podjegcia jakiejkolwiek inicjatywy ze strony sprawnych cztonkow
populacji, aby ten stan rzeczy zmieni¢. Owe bierne, czg¢sto nawet wrogie postawy oraz
negatywne, mijajace si¢ z prawda wyobrazenia spoleczefnstwa o niepetnosprawnosci staja si¢
przyczyna stereotypizacji wobec srodowiska osob z dysfunkcjami. W obliczu powyzszych
wnioskow J. Maciejewska widzi konieczno$¢ zmiany zaistniatych okolicznosci w podjgciu
zobowiazania do ich eliminacji przez spoleczenstwo, jako prazrodto ich powstawania.

Zdaniem tej autorki priorytetowym dzialaniem w kompensowaniu tych barier wydaje si¢ by¢

376 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/poakcesyjny-program-wsparcia-obszarow-
wiejskich/art,5839,materialy-z-monitoringu-i-ewaluacji-programu-integracji-spolecznej.html, (data odczytu
20.04.2017).
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zmiana spotecznego postrzegania niepelnosprawnych, ktéra oznacza odejscie od modelowego
traktowania tych osob jako przedmiotu dzialalnosci charytatywnej na rzecz podejscia
podmiotowego, respektujacego wszystkie przystugujace im prawa i przywileje*”’.

Przedstawiona powyzej opini¢ potwierdza M. Doroba, poszerzajac katalog barier
mentalnych spoleczenstwa wobec spotecznej integracji niepelnosprawnych o niedostateczna
gotowo$¢ legislacyjna i organizacyjna panstwa, a takze 0 czynniki natury ekonomicznej. To
w tych obszarach wspomniana autorka widzi szerokie pole do przeprowadzenia koniecznych
zmian w kierunku likwidacji barier medycznych, architektonicznych, spotecznych
i komunikacyjnych, ktére kreuja postawy biernosci i wyuczonej bezradno$ci, wykluczajac
niepelnosprawnych z aktywnej partycypacji w zyciu spoteczenstwa®”®.,

Sporym wyzwaniem w Kkierunku integracji i socjalizacji os6b z dysfunkcjami jest
rowniez zjawisko automarginalizacji tych jednostek, powstate wbrew tendencjom
integracyjnym  panstwa i  spoleczenstwa’.  Samowykluczenie  przejawia  sie
w samoograniczeniu aspiracji edukacyjnych i1 spotecznych, wynikajacym przede wszystkim
z cech osobowosci osoby niepelnosprawnej oraz z jej najblizszego srodowiska, a takze barier
mentalnych oraz przeszkod architektonicznych i komunikacyjnych, minimalizujacych jej
kontakt z otoczeniem w wymiarze instytucjonalnym. Osoby wycofane, z wypracowanym
poczuciem nizszosci, spychane sa na margines zycia spotecznego przez brak perspektyw na
poprawe sytuacji zyciowej i co jest paradoksalne, staja si¢ przez to ofiarami spoteczenstwa,
w ktorym zyja**’.

Wychodzac z zalozenia, iz niepetnosprawnos$¢ stanowi potencjalne zagrozenie dla
kazdego z nas, szczegdlnie wobec zagrazajacych nam dzi$ niebezpieczenstw, wynikajacych
z rozwoju cywilizacji oraz w obliczu starzejacego si¢ spoleczenstwa, nalezatoby si¢ glebiej
zastanowi¢ nad problemami 0so6b dotknigtych réznego rodzaju uposledzeniami. Niezastapiona
w tej materii jest rola panstwa jako inicjatora i zarazem koordynatora spdjnego systemu, ktory
w sposob kompleksowy stuzy¢ powinien wiaczeniu tych oséb w struktury zycia spotecznego
i zawodowego, w zalezno$ci od nabytych kwalifikacji oraz psycho -fizycznych uwarunkowan
jednostki dysfunkcyjnej. Do realizacji tego przedsigwzigcia niezbedne jest za$ zastosowanie
sprawnych instrumentéw prawnych, edukacyjnych, rehabilitacyjnych czy odpowiednich
narzedzi z zakresu pomocy spotecznej. Ponadto, poprzez wsparcie dzialania ze strony

organizacji pozarzadowych oraz wszelkich akcji propagandowych na rzecz $§rodowiska

%77 J. Maciejewska, Jaka integracja? , op. cit., s. 9.

%78 M. Doroba, Normalizacja, integracja i inkluzja spoleczna w zyciu osob niepetnosprawnych. ..., op. cit., s. 86.
379 Tamze, s. 87.

%801, Cytlak, Studia wyzsze a jakos¢ zycia 0sob niepetnosprawnych, op. cit., s. 60.
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niepetnosprawnych, panstwo ma szans¢ wyedukowac spoteczenstwo w zakresie akceptacji,
tolerancji oraz tak waznej wrazliwosci na jego problemy. Nie jest to z pewnos$cia zadanie
tatwe i rychte w realizacji, dlatego istotne jest jego biezace monitorowanie, ktére pozwoli na

sprawniejsza eliminacje ewentualnych btedéw i wprowadzenie stosownych usprawnien®’,

4.2. Aktywizacja zawodowa niepelnosprawnych — rola panstwa

W proces aktywizacji zawodowej 0so6b niepetnosprawnych w Polsce zaangazowanych
jest wiele podmiotéw administracji rzadowej*** oraz samorzadowej*®. Szczegodly dzialalno$ci
poszczegbdlnych instytucji 1 organizacji w tym zakresie reguluje wielokrotnie juz wspomniana
W tej pracy ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych. Z uwagi na fakt, iz zadania w/w podmiotoéw sa bardzo zrdznicowane, dla
kompleksowej i1 skutecznej ich realizacji kluczowa wydaje si¢ by¢ stala wspotpraca migdzy
nimi. Co prawda, zakres zadan realizowanych przez podmioty publiczne nie wykracza
w zasadzie poza obowiazek wypelniania ustawowych wytycznych, bez podejmowania innych,
bardziej proaktywnych form mobilizacji niepetnosprawnych w aspekcie zawodowym.
Dlatego podejmowanie efektywnych inicjatyw w tej materii lezy w gestii pozostatych
podmiotow®,

Pomimo wielos$ci rozwiazan oferowanych przez polskie ustawodawstwo, wiele osob
z niesprawno$ciami wciaz pozostaje biernymi zawodowo. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna
si¢ dopatrywa¢ w wielu czynnikach. Do najczg$ciej spotykanych zaliczy¢ nalezy poziom
niepetnosprawnosci, w duzym stopniu utrudniajacy aktywnos$¢ na rynku pracy, obawe przed
utrata $wiadczen socjalnych, stabo rozwinigte kompetencje spoteczne, stereotypizacje,
dyskryminacjg, ktéra w przypadku kobiet mozna wuzna¢é za podwodjna (pleé
i niepelnosprawnos$¢), poziom wyksztalcenia oraz brak miejsc dostosowanych do potrzeb
i ograniczen 0sob niepetnosprawnych®®”. Wyzej wymienione bariery aktywno$ci zawodowe;j

P. Wolski uzupetia o negatywna oceng stuzb zatrudnienia przez obciazonych dysfunkcjami,

%1 M. Lejzerowicz, I. Ksiazkiewicz, Osoba z niepetnosprawnoscia jako (anty) podmiot dziatan instytuciji

pomocowych i srodowiskowych, [w:] Osoba z niepetnosprawnoscia a instytucje pomocowe, op. cit., s. 364.

%2 Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego, Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci, Wojewodzki Urzad Pracy.

%83 Urzad Marszatkowski, Panstwowe Urzedy Pracy, Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
organizacje pozarzadowe.

%84 M. Struck-Peregonczyk, Mtode osoby niepelnosprawne na rynku pracy, op. cit., s. 261, 264 i 280.

%5 K. Pawlowska-Cyprysiak, M. Konarska, Aktywnos¢ zawodowa kobiet niepelnosprawnych ruchowo a poziom
ich samooceny, radzenie sobie ze stresem oraz kompetencje spoteczne, [w:] Polityka Spoteczna, nr 8, IPiSS,
Warszawa 2015, s. 20-24.
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ze wzgledu na deficyty w adekwatno$ci udzielanej im w tym zakresie pomocy
instytucjonalnej wzgledem ich oczekiwan®®.

Z punktu widzenia indywidualnych i1 spotecznych korzysci, jakie niesie ze soba praca
w ogole, a szczegblnie dla oséb niepetnosprawnych, niezwykle istotnym przedsigwzigciem ze
strony panstwa jest podejmowanie skutecznych dziatan na rzecz ich aktywizacji zawodowe;.
Dla grupy oso6b z ograniczeniami mozliwos¢ podjecia zatrudnienia, procz finansowych
profitdw, niesie ze soba mnostwo dobr natury emocjonalnej i spotecznej, czgsto wyzej przez
nie cenionych. Do motywatorow w tym obszarze z jednej strony nalezy silna potrzeba
samorealizacji i autonomii, z drugiej za$ szeroko pojmowana integracja spoteczna i potrzeba
przynaleznosci do okreslonej grupy. Praca zawodowa, okreslajaca tozsamo$¢ danej jednostki,
daje mozliwos¢ spetnienia tych wszystkich postulatow, podwyzszajac poziom jej
samooceny*®’.

Przedstawione powyzej argumenty przekonuja, iz polityka zatrudnienia, stuzaca
aktywizacji zawodowej oraz zwigkszeniu samodzielno$ci spolecznej niepelnosprawnych,
znajduje uzasadnienie ekonomiczne, spoteczne i psychologiczne, a poszukiwanie skutecznych
narzedzi do jej realizacji thumaczy réwniez relatywnie wysoka stopa bezrobocia dotyczaca
0s6b sprawnych®®**. Warto przy tym zaznaczy¢, iz przy odpowiednim wsparciu ze strony
panstwa, spoleczenstwa oraz najblizszego otoczenia, niepelnosprawnos$¢ wcale nie musi
niwelowaé szans osoby nia dotknigtej na rynku pracy, czy wrecz jej z tego obszaru
wykluczy¢. W praktyce aktywizacja zawodowa jest $cisle uzalezniona od sytuacji spoteczno —
ekonomicznej kraju. Zatem wszelkie negatywne skutki przemian gospodarczych sa
najbardziej odczuwalne przez najstabsze grupy spoleczne, w tym populacj¢ o0sob
z niesprawnos$ciami. Proces adaptacji systemu rehabilitacji spolecznej i zawodowej oraz
zatrudniania tych o0sob do omawianych uwarunkowan w Polsce trwa juz od wielu lat.
Niemniej jednak do dzi$ nie wypracowano stabilnych i skutecznych rozwiazan, godzacych ich
prawa z dziataniami o charakterze spotecznym oraz z ekonomicznymi mozliwo$ciami
panstwa, o czym informuje C. Czech. Autorka ta nie widzi perspektywy poprawy istniejacej
rzeczywistosci w tym wymiarze, na co sklada si¢ narastajace wciaz zagrozenie dla
podmiotowosci niepetnosprawnego pracownika oraz catego systemu wsparcia, poczawszy od

zmieniajacego si¢ ustawodawstwa w tym zakresie 1 naruszania prawa przez pracodawcoéw, po

%86 p_ Wolski, Potrzeby 0sob z ograniczeniami sprawnosci w zakresie aktywizacji zawodowej, [w:] Polityka
Spoteczna, nr 1, IPiSS, Warszawa 2010, s. 27-30.

%87 K. Pawlowska-Cyprysiak, M. Konarska, Aktywnos¢ zawodowa. .., op. cit., s. 20.

%88 M. Wojdyto-Preisner, K. Zawadzki, Determinanty podejmowania aktywnosci zawodowej i pracy przez osoby
niepelnosprawne, op. cit., s. 29.
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brak konkretyzacji obranego celu. Wszystko to sprawia, ze wigkszo$¢ podejmowanych
dotychczas przez panstwo dzialan ma chaotyczna wymoweg i1 $§wiadczy o niestabilno$ci
systemu spotecznej i zawodowej rehabilitacji niepelnosprawnych®®.
System wsparcia zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w Polsce opiera si¢ gtownie na
mechanizmie kwotowym, o ktérym pisatam juz wczesniej w tej pracy. Niestety, w duzej
mierze pracodawcy wola omija¢ wynikajace z niego zobowiazanie zatrudniania okreslonej
liczby niepelosprawnych przez dokonywanie obowiazkowych wptat na PFRON**. Na
zmiang tego stanu rzeczy nie wpltywaja tez szczegdlnie roznego rodzaju zachety finansowe,
kierowane do potencjalnych pracodawcow w postaci bonusow, refundacji kosztow
zatrudnienia tych osob, czy tez zwolnien z odprowadzania sktadek tytulem ubezpieczenia
spotecznego, rekompensujacych straty zwiazane z nizsza produktywnoscia zatrudnianych
osob z dysfunkcjami. Cho¢ wigkszos¢ badan ewaluacyjnych, na ktore powoluja sig
M. Maksim 1 Z. Wisniewski, potwierdza skuteczno$¢ tego rodzaju wsparcia w kategorii
wplywu na zatrudnienie, to jednak jest to korzys¢ krotkookresowa™”.
W ramach alternatywnych i uzupehiajacych do powyzszych przedsigwzig¢ panstwa,
podejmowanych ku integracji oséb niepetnosprawnych z rynkiem pracy, znajduja

zastosowanie inne formy wsparcia, ktore przedstawia ponizszy schemat.

Rys. 13 Systemy zatrudnienia osob niepelnosprawnych w Polsce

ZATRUDNIENIE
PREFERENCYJNE CHRONIONE WSPOMAGANE
. Zapewnia prace
iGW&I’Zanr{Uge w gzczegé nych Oferuje pomoc
WD warunkach, poza w podejmowaniu
kres’lonegstanovgisko konkurencyjnym rynkiem zatrudnienia w ramach
0 s pracy (zaklady pracy otwartego rynku pracy.
pracy. chronionej).

Zrédto: opracowanie whasne w oparciu o Problemy Oséb Niepelosprawnych,
http://idn.org.pl/sonnszz/system.htm, (data odczytu 21.04.2017).

%89 C. Czech, Dziatalnosé osrodkoéw doradztwa zawodowego i wspieranie 0s6b niepenosprawnych szansa na
zatrudnienie na otwartym rynku pracy, [w:] Osoba z niepelnosprawnoscia.. ., op. cit., s. 323-325.

¥0 Tamze, s. 322.

%1 M. Maksim, Z. Wisniewski, Aktywizacja zawodowa dlugotrwale bezrobotnych — nowe tendencje i sposoby
dziatania [w:] Polityka Spoteczna nr 7, IPiSS, Warszawa 2015, s. 7
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Preferencyjny  system  zatrudnienia wspomaga¢ ma antydyskryminacyjne
ustawodawstwo, ktore w swoich postanowieniach odno$nie prawa pracy jest gwarantem
zatrudnienia niepetnosprawnych, bez wzgledu na ograniczenia, jesli tylko speiniaja oni
wszystkie niezbedne wymogi stawiane przy ubieganiu si¢ o okre$lone stanowisko pracy*”.
Niestety, rzeczywisto$¢ czesto pokazuje, iz to legislacyjne zabezpieczenie jest respektowane
tylko w teorii, bowiem pracodawca zawsze jest w stanie znalez¢ powod, dla ktorego nie
podejmie si¢ zatrudnienia osoby z dysfunkcjami. Jesli za$ chodzi o system zatrudnienia
chronionego, to stanowi on aktualnie najbardziej popularna forme¢ aktywizacji zawodowej
niepetnosprawnych w Polsce, w ramach ktorej osoby te, korzystajac ze szczegdlnego statusu
zaktadow pracy, w ktérych sa zatrudniani, maja mozliwo$¢ funkcjonowania poza rynkiem
pracy, opartym na zasadzie konkurencji. Swiadczenie pracy w tej formie jest niejednokrotnie
jedynym zroédtem bezpieczenstwa socjalnego i spolecznego dla oséb ja podejmujacych,
bowiem procz mozliwosci zarobkowania, daje im przekonanie o spolecznej uzytecznosci,
mimo wielu ograniczen zdrowotnych®”,

Stosunkowo nowa forma aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych w Polsce, jako
alternatywy dla zatrudnienia ich w zakladach pracy chronionej, jest system zatrudnienia
wspomaganego. Idea przewodnia tego wariantu integracji zawodowej jest stworzenie
mozliwos$ci podjecia i utrzymania ptatnego zatrudnienia jednostce z dysfunkcjami w ramach
otwartego rynku pracy oraz zapewnienie jej ustawicznego wsparcia w tym zakresie.
Skuteczna oraz efektywna jego realizacj¢ uzaleznia si¢ od speinienia Kilku istotnych
przestanek, ktore mozna uzna¢ za fundamentalne zasady funkcjonowania tego systemu.
Wsrod nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim na indywidualizm 1 elastycznos¢ w podejsciu
do kazdego z niepelnosprawnych uczestnikow tego rodzaju aktywizacji, z poszanowaniem
godnosci 1 uznaniem jego podmiotowosci. Taka postawa stwarza osobie z ograniczeniami
mozliwo$ci dokonywania swobodnego wyboru $ciezki rozwoju zawodowego, a tym samym
ksztalttuje zdolnosci do samostanowieniu o wilasnym zyciu. Panorame¢ przedstawionych
korzysci P. Kawka uzaleznia réwniez od szerokiej dostepnosci 1 poufnosci swiadczonych
w ramach omawianego modelu aktywizacji ushug®*.

Z uwagi na fakt, iz zakres wsparcia zawodowego 0sOb niepelnosprawnych jest
uzalezniony od stopnia uposledzenia, ich indywidualnych potrzeb w tym obszarze, a takze

etapu procesu aktywizacji zawodowej, na ktorym aktualnie si¢ znajduja, wypracowano kilka

%92 problemy Os6b Niepetnosprawnych, http://idn.org.pl/sonnszz/system.htm, (data odczytu 21.04.2017).
393 .

Tamze.
%94 p_ Kawka, Trener pracy osoby niepetnosprawnej jako podstawowa instytucja systemu zatrudnienia
wspomaganego, [w:] Polityka Spoteczna, nr 3, IPiSS, Warszawa 2016, s. 13.
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modeli zatrudnienia wspomaganego. Poszczegdlne jego warianty oferuja pomoc osobom,
ktore nabyty niesprawno$¢ na ktoryms z jego stadium zaréwno w zakresie przygotowania do
podjecia pracy, jak i wsparcie w adaptacji spoleczno — zawodowej juz w trakcie ich
zatrudnienia®.

Natomiast holistycznie rzecz ujmujac, priorytetowym przestaniem do powstania
instytucji  zatrudnienia  wspomaganego byla konieczno$¢ zapewnienia  osobom
z niesprawnosciami skutecznego zagwarantowania wszystkich przystugujacych im praw oraz
swobdd na ptaszczyznie aktywnosci spolecznej i zawodowej, zmierzajacych do ich integracji
na tym polu. Realizacja tego jakze istotnego zadania opiera si¢ glownie na ustugach
Swiadczonych przez specjalnie do tego celu przygotowanych treneréw pracy, wspierajacych
niepetnosprawnego na kazdym z etapéw procesu zatrudnienia, petniac jednocze$nie rolg jego
asystenta i doradcy. Inicjatorem tej formy asystentury jest PFRON, za$ do priorytetowych
kompetencji wspomnianych specjalistow nalezy wsparcie osoby dysfunkcyjnej w catym cyklu
podejmowania oraz proby utrzymania przez nia =zatrudnienia, a takze $wiadczenie
pracodawcom uslug doradczych, zwiazanych z zaistnieniem ewentualnych trudnosci
w kontakcie z niesprawnym pracownikiem. Wobec powyzszego nie jest przesada twierdzenie,
iz udzial trenera pracy osoby niepelnosprawnej w jego aktywizacji zawodowej determinuje
skuteczno$¢ catego systemu zatrudnienia wspomaganego™”®.

Dlatego przygngbiajacy jest fakt, iz jego dziatalno§¢ w duzej mierze ogranicza waska
grupa podmiotdéw zatrudniajacych oraz finansujacych ustugi tego typu profesjonalistow.
W polskich realiach zobowiazania te leza w gestii niemalze wylacznie organizacji
pozarzadowych, wspoélpracujacych w tej materii z PFRON. Poza tym, wciaz nie
wypracowano jednego i kompleksowego systemu w zakresie uregulowania kwestii prawnych
dotyczacych zatrudnienia wspomaganego i pracy trenera zatrudnienia. Taka regulacja
moglaby zapewni¢ sprawniejsze wykorzystanie szansy, jaka daje implementacja tej formy
aktywizacji, stanowiacej aktualnie najefektywniejsza z dostgpnych wariantow wsparcia
zawodowego niepelnosprawnych w Polsce®’.

Niezwykle waznym etapem skutecznej rewalidacji zawodowej niepelnosprawnych
w Polsce, bedacym pierwszym w hierarchii procesu praktycznej ich aktywizacji na tym polu,
jest poradnictwo zawodowe. Za cel nadrzedny tego przedsigwzigcia nalezy uznaé

optymalizacj¢ przygotowania jednostki z dysfunkcjami do Zycia spotecznego i zawodowego

%% T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane szansa dla 0sob z glebszym stopniem niepelnosprawnosci, [w:]
Osoba z niepelnosprawno$cia —opieka, terapia, wsparcie, op. cit., s. 296-297.

%% p_Kawka, Trener pracy..., op. cit., s. 13-15.

o1 Tamze, s. 17.
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oraz usprawnienie ksztaltowania jej osobowo$ci w omawianym obszarze. Priorytetowym
dzialaniem w ramach poradnictwa jest wigc udzielanie wszelkiego wsparcia w wyborze
najwla$ciwszej $ciezki ksztatcenia zawodowego, czy tez rodzaju i struktury zatrudnienia®®,

Proces poszukiwania pracy przez osobg z ograniczeniami zwykle poprzedzony jest
analiza jej mozliwosci i1 preferencji w tym aspekcie, ktdra nastepuje podczas bezposredniego
kontaktu z doradca zawodowym, psychologiem czy trenerem pracy, czyli osobami
swiadczacymi specjalistyczne ustugi w centrach doradztwa zawodowego i pomocy osobom
niepelnosprawnym. Jest to swego rodzaju asystentura sluzaca osiaganiu maksymalnych
zdolnosci funkcjonowania oraz efektywnej integracji tej osoby ze srodowiskiem zewngtrznym
na gruncie spotecznym i zawodowym. W dalszym etapie wspomnianego procesu centra
doradztwa kojarza przysztego pracodawcg 1 niepetlnosprawnego, korzystajac réwniez
z wlasnej bazy danych, celem realizacji praktyki zawodowej w wybranym zgodnie
z oczekiwaniami i preferencjami beneficjenta miejscu pracy. Rezultatem kontynuacji checi
wspoOtpracy obydwu stron jest podpisanie umowy o pracg. Warto tutaj wspomnieé, iz rola
instytucji doradztwa zawodowego nie konczy si¢ wraz z zaistnieniem powyzszej sytuacji, ale
oferta pomocy z ich strony jest wciaz aktualna i obowiazuje na kazdym etapie wykonywania
pracy przez osobg z niesprawno$ciami. Ponadto, staty jej kontakt z trenerem pracy pozwala na
ingerencj¢ w wymagajacych tego okoliczno$ciach, a $wiadomo$¢, ze w razie trudnosci nie
jest si¢ pozostawionym samym sobie daje szczegdlne poczucie bezpieczefstwa w nowym
srodowisku. Poczucie to z pewnoscia procentuje w razie kolejnych prob podejmowania
aktywnos$ci zawodowe] przez niepetnosprawnego, wyrabiajac w nim z czasem wigksza
pewnos¢ siebie, odpowiedzialno$¢ oraz samodzielno$¢ w otaczajacym $wiecie®.

Kolejnym =zabiegiem ze strony panstwa, stosowanym w ramach aktywizacji
dhugotrwale bezrobotnych, w tym rowniez osob z niesprawno$ciami, jest profilowanie
pomocy dla tych osoéb, realizowane przez urzedy pracy na mocy nowelizacji ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*®. Profilowanie w polskim wydaniu opiera
si¢ na potencjale zatrudnieniowym niepetlnosprawnego. Potencjat ten ocenia si¢ wediug
dwoch zmiennych: oddalenia od rynku pracy oraz gotowos$ci do wejscia w jego struktury.
Stad profilowanie pomocy dla niepelnosprawnych zmierza do indywidualizacji profilu
wsparcia dla kazdej z tych zmiennych, co stuzy m. in. wigkszej efektywnosci 1 skutecznosci

dostosowania dostgpnych form aktywizacji do indywidualnych potrzeb i mozliwosci

%% (. Czech, Dziatalnosé osrodkow doradztwa zawodowego. .., op. cit., s. 323.
¥ Tamze, s. 324.
400 stawa z dnia 14 marca 2014 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2014 r. poz. 598.
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psychofizycznych niepelnosprawnego. Ponadto, w zaleznosci od zalecen, jakie zawiera
kazdy z opracowanych indywidualnie planéw dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej
i spotecznej tych osob, zakwalifikowani do korzystania z tej formy pomocy moga korzystac
rowniez z szerokiego spektrum roéznorodnych programow zatrudnienia, oferujacych
tradycyjne 1 nowatorskie propozycje aktywizacji, zorientowane na popytowa i1 podazowa
strong rynku pracy’®. Za przykitad moze postuzy¢ tu chociazby program ,Partner III”,
zainicjowany przez organizacje pozarzadowe. Jego celem jest wsparcie zadan oraz projektow
dedykowanych niepelnosprawnym dla ich aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz
poglebienie dotychczasowej wspotpracy na linii organizacje administracji publicznej —
instytucje pozarzadowe. Wsrdd innych programow stuzacych powyzszym celom znajduje sig
,Program ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci”’, obejmujacy swym zasiggiem réwniez
rodziny niepelnosprawnych oraz ich opiekundéw. Trzeba takze w tym miejscu wymienié
program ,,Junior”, dedykowany mtodym niepelnosprawnym poszukujacym pracy, a takze
projekt pn. ,Trener pracy”, czy tez program ,Telepraca oraz inne elastyczne formy
zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych”, zakladajacy wlaczenie os6b z dysfunkcjami
w struktury pracujacych poprzez zatrudnienie ich w formie telepracy*®.

Zatrudnienie w formie telepracy uznawane jest za jedna z najwigkszych szans
aktywizacji bezrobotnych z niesprawnos$ciami. Zyskuje ono coraz wigksza rzesz¢ swoich
zwolennikow, przede wszystkim z uwagi na elastyczno$¢ warunkéw pracy, stosunkowo
niskie naklady organizacji stanowiska stuzacego jej wykonywaniu (szczegodlna korzys$¢ dla
pracodawcy), a takze z uwagi na fakt pominigcia licznych barier, m. in. zwiazanych
z konieczno$cia przemieszczania si¢ do miejsca zatrudnienia (szczegdlna korzys¢ dla
niesprawnych ruchowo). Dodatkowym atutem pracy na odleglos¢, zwiazanej z rozwojem
nowych mediow jest szeroki zasieg oddziatywania, bowiem jak stusznie zauwaza B. Klinik,
dynamiczny rozwoj telepracy mozna zaobserwowal juz we wszystkich dziedzinach
gospodarki, szczegolnie za$ w obszarze branzy medialnej*®.

Rozwojowi tego typu aktywnosci stuzy z pewnoscia znaczacy postgp w dziedzinie
nowych technologii medialnych i1 informatycznych, ksztattujacy aktualne spoteczenstwo,
oparte na w/w infrastrukturze®. Z kolei ewolucja technologii informatycznych znacznie

ulatwia nieaktywnym zawodowo korzystanie z uslug posrednictwa pracy, poradnictwa

“OL M. Maksim, Z. Wisniewski, Aktywizacja zawodowa dhugotrwale bezrobotnych.. ., op. cit., s. 8-9.
“2'p_Ulman, Sytuacja ekonomiczna osob niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 72.

“%3 B, Klinik, Spoteczenstwo multimedialne a praca osoby niepelosprawnej, [w:] Cztowiek

z niepetnosprawnoscia.. ., op. cit., s. 121-122.

“% M. Stojkow, D. Zuchowska, W kierunku nowej tozsamosci — osoby niepetnosprawne w drodze ku
emancypacji, [w:] Studia Socjologiczne, nr 2, op. cit., s. 153.
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zawodowego, a takze coraz liczniejszych propozycji szkolen, dopasowanych do potrzeb
i mozliwosci zainteresowanego, z wykorzystaniem dost¢pnych narzgdzi internetowych.
E-szkolenia, oferowane w przyjaznej formie e-learningowej stanowia doskonaty potencjat
stuzacy zdobywaniu i1 rozwojowi kwalifikacji oraz kompetencji zawodowych dla obecnych
i przysztych pracownikow. Korzystanie przez nich z uslug w formie e-mentoringu*®
w ramach specjalnie zaaranzowanej platformy internetowej 0Ozhacza za$ nowa szanseg
zatrudnienia dla osob dyskryminowanych w tym obszarze, stymulujac zarazem aktywizacje
zawodowa wszystkich znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy*®,

W opinii przedstawicieli instytucji publicznych, na ktére powotuje si¢ M. Struck-
Peregonczyk, okreslone ustawa dzialania =z zakresu rehabilitacji zawodowe]
niepetnosprawnych sa narzedziami optymalnej aktywizacji tej grupy oséb. Musi by¢ jednak
spelniony warunek, ze znajda one finansowe potwierdzenie w realizacji, co niestety
W rzeczywisto$ci okazuje si¢ rzadkoscia. Co prawda, wachlarz instrumentow o charakterze
rynkowym 1 konkurencyjnym, aktywizujacych osoby dysfunkcyjne w polskiej polityce
spotecznej jest dos¢ szeroki (staze, doradztwo zawodowe, szkolenia, prace interwencyjne,
dotacje na rozpoczegcie dzialalnosci gospodarczej, bony szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe
czy bony na zasiedlenie) i w duzym stopniu ogranicza skale dtugotrwatego bezrobocia wsrod
omawianej populacji osob. Jednak wiele probleméw w tym aspekcie wciaz wymaga
modyfikacji w celu ich usprawnienia. Dodatkowym deficytem jest brak spojnosci
i kompleksowosci instytucjonalnego wsparcia w tym zakresie*”.

Wobec zawodnosci panstwa na tym polu, zyskuja na znaczeniu innowacje spoteczne,
jako pewnego rodzaju forma dopetnienia dotychczasowych, nieefektywnych jego dziatan, nie
przynoszacych oczekiwanych rezultatow w zakresie zwigkszenia liczby zatrudnionych
Zz niesprawnosciami. Wypracowane do chwili obecnej ecuropejskie doswiadczenie
w poszukiwaniu innowacyjnych rozwiazan, shuzacych tworzeniu nowych miejsc pracy
wskazuje na konieczno$¢ nawiazywania efektywnej wspotpracy pomigdzy instytucjami
panstwa, biznesu i1 spoteczenstwa w realizacji tego zadania. Polskie do$wiadczenie w tej
dziedzinie jest coraz bogatsze, cho¢ poziom wiedzy spoleczenstwa na ten temat jest wciaz

dosy¢ nikly. Warto jednak zauwazy¢, o czym informuje A. Niewiadomska, ze w aspekcie

%% E_mentoring to partnerska relacja miedzy mistrzem a uczniem, stworzona przy uzyciu oprogramowania on-
line lub e-mail, zorientowana na odkrywanie i rozwijanie potencjatu podopiecznego. Poprzez regularne
rozmowy z mistrzem, uczen nabywa nowa wiedzg, poznaje siebie, rozwija zawodowa samoswiadomos$¢

i nabiera odwagi, aby podaza¢ wybrana samodzielnie droga samorealizacji.

%06 M. Szpilska, T. Kupidura, E-szkolenia dla 0s6b defaworyzowanych na rynku pracy, [w:] Edukacja
Ustawiczna Dorostych, nr 1, red. H. Bednarczyk, Osrodek Pedagogiki Pracy Innowacyjnej Gospodarki Instytut
Technologii Eksploatacji - Panstwowy Instytut Badawczy, Radom 2016, s. 127-131.

7' M. Struck-Peregonczyk, Mtode osoby niepetnosprawne na rynku pracy, op. cit., s. 265.
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tworzenia innowacji na rzecz poprawy sytuacji zawodowej jednostek z ograniczeniami nasz
kraj nie odbiega znaczaco kreatywnos$cia od panstw UE. Co wigcej, autorka dostrzega w nich
tanszy i bardziej efektywny sposdb rozwiazywania probleméw tych oséb na rynku pracy,
mimo, ze proces ich wdrazania oznacza czesto eksperymentowanie i spore ryzyko osiagnigcia
zamierzonego efektu*®®.

Poza tym omawiana forma aktywizacji niepelnosprawnych sprzyja kreowaniu nowych
relacji  spotecznych oraz wspolpracy miedzy poszczegdlnymi grupami interesu
w spoleczenstwie, za$§ istota jej tworzenia jest dazenie do usamodzielnienia podmiotow,
bedacych ich beneficjentami. W tym kontek$cie podkresla si¢ zasadno$¢ wiaczenia w ten
proces uzytkownikow i odbiorcow projektu juz na wstgpnym jego etapie. Pomyslnosé jego
realizacji powinien za§ zapewni¢ odpowiednio sprecyzowany cel, bedacy odpowiedzia na
realne wyzwanie spoteczne, jakim w tym przypadku jest wlaczenie osob z ograniczeniami do
grona zatrudnionych. Natomiast jego rezultat i prospoteczny charakter winien z kolei stuzy¢
jego promowaniu i rozpowszechnianiu®®.

Przyktadem innowacyjnej koncepcji aktywizacji niepelnosprawnych na rynku pracy
jest mentoring, bedacy jednocze$nie narzedziem pomocy 1 wsparcia potrzebujacych
w zakresie adaptacji spoteczne. Jest on rowniez procesem, w ramach ktorego dokonuje si¢
transfer wiedzy i doswiadczenia migdzy nauczycielem i doradca a uczniem — przysztym
pracownikiem. W ramach tej inicjatywy powstaty takie projekty, jak: ,,Mentoring 50 + -
innowacyjne wykorzystanie potencjatu dojrzalych pracownikow dla rozwoju zasobow
ludzkich”, czy tez ,,Mentoring — innowacyjna metoda aktywizacji”, bedace Zrodlem korzysci
dla obydwu zaangazowanych w nie stron. Projekty te sa przyktadem umiejgtnego przekucia
konfliktu pokolen w konstruktywna ich wspdlprace na rzecz wspolnego dobra, czego
dodatkowa korzyscia jest zapewne odbudowa i umocnienie wzajemnych relacji. Mimo wielu
zalet, jakie niesie ze soba idea mentoringu, aktualnie ta forma innowacji spotecznej jest
postrzegana jako instrument uzupetniajacy w relacji do narze¢dzi aktywnej polityki rynku
pracy. Jest on skierowany do mtodych, biernych zawodowo 0sob przy wilaczeniu ich lub
powrocie na rynek zatrudnienia®*®.

Analiza dotychczasowych dziatan, podejmowanych przez panstwo i jego instytucje
wskazuje na zréznicowane w formie i zakresie rezultaty rehabilitacji zawodowej 0sob

niepetnosprawnych, cho¢ wciaz sa to przypadki indywidualnie i spotecznie niezadowalajace.

%% A. Niewiadomska, Innowacje spoleczne sprzyjajace wlaczeniu spoltecznemu — perspektywa rynku pracy, [w:]
Innowacje spoteczne w teorii i praktyce, red. J. Wyrwa, PWE, Warszawa 2014, s. 100 i 105-109.

“° Tamze, s. 104 1 110.

0 Tamze, s. 110-112.
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Niestety, podstawowy cel w postaci znaczacego wzrostu aktywnosci zawodowej tej grupy
os6b nadal pozostaje odlegly. Mimo poprawy wielu aspektéw istniejacych rozwiazan
i wprowadzania nowych form dziatan aktywizujacych, priorytetowym uwarunkowaniem
powodzenia funkcjonowania kompleksowego systemu wsparcia jednostek niepetnosprawnych
W omawianej materii wciaz pozostaje konieczno$¢ wypracowania spojnosci oraz stabilnosci
rozwigzan na gruncie prawnym, ekonomicznym i spotecznym, co $wiadczy¢ bedzie
0 jego optymalizacji**'. W opinii D. Lizon-Sztapowskiej dopelnieniem powyzszego zadania
jest ksztaltowanie $wiadomos$ci spotecznej z uwzglednieniem wszystkich  grup
zaangazowanych w problemy aktywizacji zawodowej 0sob z dysfunkcjami, a mianowicie ich
rodzin, pracodawcow oraz wspotpracownikow. Zdaniem tej autorki jednym z podstawowych
instrumentdw stuzacych temu celowi jest promowanie zatrudniania niepelnosprawnych
w $rodowisku lokalnym za posrednictwem chociazby poswigconych temu zagadnieniu

cyklicznych kampanii spotecznych*?.

4.3. Profilaktyka i rehabilitacja

Kazdy cztowiek, réwniez ograniczony roéznego stopnia niesprawnos$ciami, sam
w duzej mierze ksztaltuje swoje zycie 1 decyduje o jego jakosci. Wobec tego jest on rowniez
odpowiedzialny za swoja przysztos¢, ktéra z punktu widzenia wlasnego i spolecznego
interesu powinien czyni¢ lepsza od terazniejszosci. Z perspektywy posiadanych, czy
zagrazajacych dysfunkcji moze za$§ pomdoc mu w tym racjonalna profilaktyka oraz skuteczna
rehabilitacja*’.

Profilaktyka zdrowia jest nieodlacznym elementem systemu opieki zdrowotnej
panstwa oraz jednym z glownych aspektow zdrowia publicznego. Warunkiem utrzymania
dobrej kondycji spoteczenstwa w tym aspekcie jest zwigkszenie swiadomosci jego czlonkow
odno$nie znaczenia zdrowego stylu zycia oraz prozdrowotnych zachowan, a takze

systematyczne korzystanie z badan profilaktycznych, co daje duza mozliwo$¢ zapobiegania

oraz wczesnego wykrywania problemow natury medycznej i licznych chordb. Jest to

“1 C. Czech, Dziatalnosé osrodkow doradztwa zawodowego i wspieranie 0s6b niepetnosprawnych szansa na
zatrudnienie na otwartym rynku pracy, [w:] Osoba z niepetnosprawnoscia. .., op. Cit., . 326.

2D, Lizon-Sztapowska, Aktywizacja zawodowa 0s6b uposledzonych umystowo, [w:] W strong podmiotowosci
0s0b niepetnosprawnych, op. cit., s.191 1 195.

B3 M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Ewolucja postaw wobec kwestii niepetnosprawnosci, [w:] Osoba

z niepetnosprawnoscia a instytucje pomocowe, op. cit., s. 46.
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niezwykle istotne z punktu widzenia skuteczno$ci profilaktyki oraz zmniejszenia kosztow
ewentualnego leczenia*™*,

Dostep do szerokiego zakresu badan oraz do wczesnej diagnostyki gwarantuje
panstwo w ramach licznych programow dotyczacych profilaktyki i promocji zdrowia
o zasiggu ogolnokrajowym i lokalnym. Obejmuja one bardzo szeroki i zarazem zrdznicowany
obszar problematyki zwiazanej z ochrong zdrowia. Za przyktad moga tu postuzy¢ nastepujace
inicjatywy:

o ,Trzymaj Formeg” — ogdlnopolski program profilaktyczny, adresowany do dzieci

i mlodziezy,

e ,.Czyste powietrze wokot nas” — krajowy program szkolnej edukacji antytytoniowej*,

e program profilaktyki gruzlicy, chorob uktadu krazenia,

e dedykowane kobietom w zaleznosci od wieku programy profilaktyki raka piersi, raka

szyjki macicy,

e program badan prenatalnych*®.

Na szczegdlna uwage =zashuguje zainicjowany stosunkowo niedawno przez
Ministerstwo Zdrowia, w ramach szybkiej terapii onkologicznej, tzw. pakiet onkologiczny,
stuzacy wczesnemu wykryciu zmian nowotworowych oraz zwigkszajacy tym samym Szanse
wyleczenia tej choroby. To nowe rozwiazanie ma na celu szybkie i sprawne poprowadzenie
pacjenta z podejrzeniem lub stwierdzeniem nowotworu zlosliwego przez kolejne etapy
diagnostyki 1 leczenia w zakresie onkologii, zapewniajac mu kompleksowa opiekg na kazdym
z etapow jego choroby. Co istotne, ta forma profilaktyki nie wydluza czasu oczekiwania
pozostatych pacjentéw na ustugi i §wiadczenia specjalistyczne, bowiem tworcy programu
przewidzieli objgcie programem beneficjentow onkologicznych w ramach odrgbnej listy
nielimitowanych $wiadczen*".

Dzigki powszechnej dostgpnosci do programéw  profilaktycznych, kazdy
zainteresowany moze wybrac ten wtasciwy dla siebie, a korzystajac z profitow, jakie ze soba
niesie, ma szans¢ zminimalizowal zagrozenie ewentualnego ograniczenia wiasnej
sprawnosci. OsobiScie nie rozumiem powszechnej praktyki, jaka jest nagminne

bagatelizowanie istniejacej oferty proponowanych dziatan w omawianym zakresie. Na

4 Stan Zdrowia Ludnosci w 2014 r, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, GUS, Warszawa
2016, s. 116.

“13 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 roku na rzecz realizacji
postanowien uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r., Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2013, s. 29.

18 http://www.nfz.gov.pl/dla-pacjenta/programy-profilaktyczne/, (data odczytu 27.04.2017).

7 http://pakietonkologiczny.gov.pl/o-terapii/, (data odczytu 27.04.2017).
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podstawie wiasnych obserwacji $miem twierdzi¢, iz Sporo osob nie traktuje powaznie
informacji, a wrecz zaproszen na badania w ramach konkretnego programu przeciwdziatania
chorob, dopoki nie odczuwaja one jakichkolwiek symptomow stanu chorobowego. Jednak
wtedy moze by¢ juz za pdzno na podjecie efektywnego leczenia, przed czym niejednokrotnie
przestrzegaja nieuleczalnie chorzy juz po fakcie. Zeby zapobiec takiej sytuacji wystarczy
czasem odrobina zaangazowania, ktorego brak moze kosztowac¢ nawet zycie. Koszty braku
odpowiedzialnosci w tym wzgledzie ponosi zas nie tylko jednostka, ale tez panstwo. Nie jest
bowiem tajemnica, iz z punktu widzenia finansowego, jak mowi przystowie: ,lepiej jest
zabezpieczac niz leczy¢”.

W ramach dziatan prewencyjnych wazne jest rowniez promowanie zdrowego stylu
zycia (aktywnos$¢ fizyczna, dbanie o dietg), co pozwala w duzym stopniu poprawié¢ jego
jako$¢ oraz zmniejszy¢ ryzyko nabycia niepetnosprawnosci. To rowniez doskonata forma
rehabilitacji. Regularna aktywno$¢ ruchowa u wielu osob, a zwlaszcza starszych wiekiem,
usprawnia bowiem ich umiejgtno$¢ poruszania si¢, pozwala utrzyma¢ samodzielnosé
w wykonywaniu czynno$ci codziennej egzystencji, a nawet zmniejsza apati¢ i sktonnosci do
depresji, nierzadko towarzyszace przewleklym stanom chorobowym®®, Propagowaniu tego
rodzaju aktywno$ci stuza szczeg6lnie coraz bardziej powszechne kampanie spoleczne, obecne
w r6znego rodzaju mediach, za posrednictwem ktorych inicjatorzy tychze akcji maja nadzieje
skutecznie trafi¢ do szerokiego grona odbiorcow.

Rozw¢j idei rehabilitacji przypada na poczatki ubiegtego stulecia, zastepujac pomoc
filantropijna, udzielana woéwczas ludziom biednym 1 potrzebujacym z litosci 1 wspotczucia.
Aktualnie pojecie to oznacza udzielanie wszelkiej pomocy 1 wsparcia osobom
niepetnosprawnym w celu umozliwienia im pelnego udzialu w spoteczenstwie, co jest
tozsame z zapewnieniem im optymalnego rozwoju potencjatu fizycznego, umystowego oraz
spolecznego, bedacych podstawa poprawy jakosci zycia. Dotyczy to rowniez duzej
réznorodnos$ci narzedzi 1 $srodkow, pozwalajacych zrekompensowac utrate badZ ograniczenie
okreslonej funkcji, utatwiajac tym samym proces przystosowania i adaptacji spotecznej*™.

Wspotczesne postrzeganie rehabilitacji odnosi si¢ do wielu aspektow zycia cztowieka.
Mozna zatem wyrézni¢ nie tylko rehabilitacj¢ medyczna, ale réwniez psychologiczna,
spoteczna 1 zawodowa. Dziatania te tworza nowoczesny System, oparty na zasadach

powszechnosci, kompleksowosci 1 ciagloSci realizacji, przy uwzglednieniu mozliwie

8 http://www.profilaktykawmalopolsce.pl/co-to-jest-profilaktyka/item/767-standardy-profilaktyczne-w-opiece-
osob-starszych-prewencja-chorob-i-niepelnosprawnosci-u-seniorow, (data odczytu 26.04. 2017).

9 A. Korzyn, Rehabilitacja 0sob niepetosprawnych w wybranych zakresach zycia osobistego i zawodowego,
[w:] Osoba z niepetnosprawnoscia.. ., op. cit., s. 145-146.
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WCzesnego etapu jego zapoczatkowania. Dziatalno$¢ w ramach tego systemu tez jest sporym
wyzwaniem dla licznych instytucji, ktore prowadza ja w aspekcie horyzontalnym badz
wertykalnym. Pierwszy z nich za kryterium klasyfikacji placowek $wiadczacych ushugi
niepetnosprawnym przyjmuje rodzaj tychze ustug oraz podleglto$¢ danemu resortowi
(placowki medyczne, wychowawcze, o§wiatowe, stuzb socjalnych oraz poradnictwa dzieci
i mlodziezy). Natomiast podstawa programéw rehabilitacyjnych w drugim z wymienionych
ujec jest, poza struktura organizacyjna, zr6znicowanie oraz zmienno$¢ potrzeb beneficjentéw,
w zalezno$ci od etapu zycia, na ktorym aktualnie si¢ znajduja (dziecinstwo, dorastanie,
dorosto$¢, wiek $redni, okres pdznej starosci)**°.

Powyzsze odrgbnosci sa fundamentem konstruowania indywidualnych programéw,
ktérych oddziatywanie obejmuje wszystkie sfery funkcjonowania jednostki dysfunkcyjnej
(chodzi o takie specjalistyczne programy kompleksowe, jak np. programy wczesnego
wspomagania rozwoju czy programy edukacyjne). Programy te dotycza tez jednej lub kilku
wybranych sfer jej aktywnosci (m. in. programy logopedyczne czy korekcyjno —
kompensacyjne). W tym miejscu nalezy za B. Marcinkowska podkre$li¢, iz niezaleznie od
rodzaju, wszystkie programy rehabilitacyjne powinny by¢ tworzone na solidnej bazie, ktora
stanowi rzetelna wiedza o kazdym z beneficjentow specjalistycznej formy wsparcia. Wiedza
ta powinna by¢ poprzedzona odpowiednia diagnostyka wszystkich aspektow jego
funkcjonowania na tle biologicznych i spotecznych uwarunkowan. Zdaniem tej autorki
spetnienie tak ujetych priorytetéw w sposob doglebny 1 precyzyjny warunkuje
zaprojektowanie skutecznej i efektywnej procedury wspierania poziomu jako$ci zycia,
dostosowanej do indywidualnych potrzeb, oczekiwan oraz zasoboéw danej jednostki***.

Integralna czg$¢ ogdlnego procesu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych stanowi
rehabilitacja zawodowa, ktorej celem jest umozliwienie oraz ulatwienie takiej osobie
uzyskania 1 zarazem utrzymania zatrudnienia z uwzglgdnieniem przypadkéw awansu
zawodowego. Realizacji powyzszego przedsigwzigcia maja stuzy¢ instrumenty w postaci
srodkow oraz szerokiej oferty ustug poradnictwa zawodowego, a takze licznych szkolen
zawodowych i posrednictwa pracy*””. Narzedzia te powinny by¢ jednak odpowiednio
dostosowane do tego etapu procesu aktywizacji zawodowej niepetnosprawnego, na ktorym

aktualnie on si¢ znajduje. Stad innych narz¢dzi wspomagania bedzie potrzebowal niesprawny

20 Tamze, s. 146-147.

“21 B. Marcinkowska, Konstruowanie programéw indywidualnych, [w:] Szkola Specjalna, nr 3, APS, Warszawa
2009, s. 192-195.

“22 M. Watroba, Przepisy prawa wobec 0sob niepelnosprawnych — w poszukiwaniu granicy miedzy wsparciem
a dyskryminacja, op. cit., s. 8.
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bezrobotny poszukujacy pracy, a jeszcze innych pozostajacy bez zatrudnienia w celu checi
rozwijania wlasnych inicjatyw. Zatem w drugim przypadku kluczowa forma pomocy bgdzie
udzielenie niskooprocentowanych pozyczek, badz dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej (czy rolniczej) oraz na pokrywanie kosztow ewentualnych szkolen, niezb¢dnych
w podwyzszaniu kwalifikacji zawodowych, poprzez ktére moglby rozwijaé owa
dziatalno§¢*.

Swiadoma i odpowiednio przeprowadzona rehabilitacja zawodowa umozliwia osobom
z niej korzystajacym uzyskanie samodzielno$ci finansowej, jak rOwniez staranne
przygotowanie do okreslonego zawodu. Proces ten obliguje niepetnosprawnych do nabywania
1 statego podnoszenia niezbgdnych kwalifikacji w zakresie porownywalnym do tych, ktorych
oczekuje si¢ od poszukujacych pracy petnosprawnych konkurentow. Spelnienie tego wymogu
warunkuje korzystanie z szerokiej oferty indywidualnych oraz grupowych szkolen i kurséw,
uwzgledniajacych potrzeby lokalnego rynku pracy, ktére odbywaja si¢ w placowkach
przeznaczonych temu celowi (ogodlnodostgpne placowki szkolenia zawodowego, osrodki
ksztatcenia ustawicznego dla dorostych, specjalistyczne osrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne).
Co istotne, w os$rodkach tych wraz ze szkoleniem zawodowym prowadzona jest rehabilitacja
usprawniajaca. Dla osob, ktorych niesprawnos$¢ ogranicza ich mozliwosci podjgcia pracy
przewidziano zas opcj¢ przekwalifikowania. Wazne przy tym jest, aby proces ten dostosowac
odpowiednio do aktualnego stanu zdrowia niepetnosprawnego, a takze do etapu jego leczenia
oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych***,

Jednym z przejawdw zainteresowania panstwa problematyka niepelnosprawnych
w aspekcie ich rehabilitacji zawodowej jest realizowanie przez ZUS juz od ponad 20 lat
programu rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej. Program ten skierowany jest
wylacznie do os6b ubezpieczonych, ktore zagrozone sa czgSciowa lub catkowita
niezdolno$cia do pracy. Jego priorytetowy cel to przywrdcenie osobom ubezpieczonym
zdolnosci do pracy, ktora jest zagrozona trwala lub dlugotrwata niesprawnoscia wywotana
urazami lub chorobami. Warunkiem objecia danej osoby powyzszym programem jest
perspektywa odzyskania zdolnosci do pracy po zastosowaniu odpowiedniej procedury
diagnostyczno — leczniczo — rehabilitacyjnej, a takze stosowne orzeczenie o potrzebie

rehabilitacji leczniczej, wydane przez lekarza orzecznika ZUS. Ta forma rehabilitacji

“2 M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Instytucjonalne aspekty wsparcia osob niepetnosprawnych w Polsce, [w:]
Osoba z niepelnosprawnoscia a instytucje pomocowe, op. cit., s. 130-131.

“24 D. Niklas, Szkolenia jako element rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, [w:] Cztowiek
niepelnosprawny, rodzina i praca, red. M. Koscielska, B. Aouila, Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej,
Bydgoszcz 2004, s. 225 i 229.
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prowadzona jest w systemie stacjonarnym lub ambulatoryjnym, w zalezno$ci od wskazan.
Glownym jej celem jest zas poprawa stanu zdrowia oraz funkcji organizmu w stopniu
umozliwiajacym podjgcie pracy zarobkowej, co z kolei eliminuje lub przynajmniej znacznie
ogranicza prawdopodobienstwo wykluczenia spotecznego osoby niepetnosprawnej. W sktad
indywidualnie ustalonego programu wchodzi przede wszystkim rehabilitacja medyczna oraz
psychologiczna, a takze edukacja zdrowotna®”.

Kolejnym integracyjnym elementem rehabilitacji ogolnej niepelnosprawnych jest
rehabilitacja spoleczna, w ramach ktérej osobom tym stwarza si¢ warunki umozliwiajace
uczestnictwo we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Zaradno$¢ zyciowa, pobudzenie
aktywnos$ci spotecznej, umiejetno$¢ samodzielnej realizacji rdl spolecznych, wyrabianie
prawidtowej samooceny, likwidacja réznorodnych barier oraz ksztaltowanie pozytywnych
postaw spotecznych wobec wspomnianej grupy oséb to podstawowe komponenty, a zarazem
cele procesu rehabilitacji spotecznej*®. Wedtug P. Ulmana ich realizacji winny stuzy¢ m. in.
skuteczne programy zachgcajace pracodawcoéw do zatrudniania oséb z niesprawnos$ciami,
a takze edukacja integracyjna i wlaczajaca, czy tez wspieranie organizacji dziatajacych na
rzecz rozwoju i promocji talentow i uzdolnien osob z ograniczeniami. Z kolei za podstawowe
instrumenty rehabilitacji o charakterze spotecznym autor ten uznaje warsztaty terapii
zajeciowej oraz turnusy rehabilitacyjne®”.

Warsztaty terapii zajgciowej, begdace placowka dziennego pobytu, dedykowane sa
niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia zatrudnienia. Dziatalno$cia terapeutyczna
o fundamentalnym znaczeniu jest w tym przypadku pozyskiwanie, badz przywracanie takim
osobom umiejetnoscei niezbgdnych do podjgcia aktywnosci zawodowej oraz kontynuowanie
rehabilitacji w tym zakresie w warunkach pracy chronionej lub na adekwatnie
przystosowanym stanowisku pracy. Zajecia w ramach warsztatbw prowadzone sa
w pracowniach terapeutycznych, zgodnie z aranzowanym indywidualnie dla kazdego
z uczestnikOw programem, w formie réznorodnych technik terapii zajgeciowej. Natomiast
gléwnym ich przestaniem jest usamodzielnienie os6b dysfunkcyjnych w aspekcie zaradnosci

osobistej w wykonywaniu codziennych czynnoSci zyciowych oraz W rozwijaniu

“2 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 roku na rzecz realizacji
postanowien uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r., Karta Praw Osob Niepelnosprawnych , Warszawa
2013, s. 28.

“M. Watroba, Przepisy prawa wobec osob niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 8.

“27p. Ulman, Sytuacja ekonomiczna os6b niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 52.
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psychofizycznych zasobow, a takze wyposazenie ich w podstawowe umiejgtnosci zawodowe,
umozliwiajace aktywne uczestnictwo w obszarze zatrudnienia*?®.

W ramach rehabilitacji spotecznej z elementami wypoczynku osoby niepetnosprawne
maja mozliwos$¢ korzystania z pobytu na turnusach rehabilitacyjnych. Ta forma aktywnosci
sprzyja poprawie ich psychofizycznej sprawnosci oraz rozwojowi umiejgtnosci spotecznych,
m. in. poprzez nawiazywanie kontaktow interpersonalnych oraz mozliwos¢ realizacji
wilasnych zainteresowan. Procz elementéw zindywidualizowanej rehabilitacji program
turnusu obejmuje réwniez zajgcia kulturalno — o$wiatowe i sportowo — rekreacyjne, ktore
wspomaga¢ maja rehabilitacj¢ spoteczng™.

Polskie ustawodawstwo gwarantuje powszechny dostgp do wszechstronnej
rehabilitacji, zmierzajacej do adaptacji spotecznej oséb niepelnosprawnych. Realizacji tego
zadania stuzy wiele podjetych przez panstwo celowych programow rehabilitacyjnych, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ chociazby program pn. ,Wczesna pomoc dziecku
niepetnosprawnemu”, skierowany do placowek uczestniczacych w rzadowym programie
pilotazowym ,,Pilotaz 2005 — 2007 WWKSC”. Strategicznym celem tego projektu byta
rehabilitacja spoleczna dzieci z niesprawno$ciami. Natomiast cel operacyjny to m.in. pomoc
rodzicom i prawnym opiekunom tych dzieci w trudnym procesie adaptacji do warunkow
zycia, wynikajacych z faktu wychowywania dziecka z dysfunkcjami®®°.

Proces rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych powinien uwzgledniaé takie dziatania
pomocowe, ktorych konsekwencja bedzie usytuowanie tych osob poza sfera zbytniej
opiekunczos$ci ze strony panstwa, aby umialy one w mozliwie optymalnym zakresie radzi¢
sobie z trudno$ciami dnia codziennego. Dotyczy to oczywiscie 0sob, ktorych stan chorobowy
prognozuje taka mozliwos¢. W przebiegu tego procesu nie chodzi jednak o nachalne
naginanie $wiatopogladu jednostki z dysfunkcjami do idei oraz przekonan osob 1 podmiotéw
wspierajacych, czy wrecz manipulacji prowadzacych do jej urzeczywistnienia. Niestety, ale
zdarza sig to czgsto, szczegdlnie w przypadku, gdy oferowana pomoc ma charakter mocno
sformalizowany i zinstytucjonalizowany. Jedng z kluczowych regut niesienia jakiejkolwiek
pomocy tej grupie osob jest poszanowanie ich cztowieczenstwa i prawa do podmiotowego
traktowania, z uwzglednieniem systemu norm i warto$ci, jakie wyznaja, zgodnych jednak
z normami spotecznymi. Dodatkowa korzy$cia wynikajaca z poszanowania podmiotowosci

1 praw niepetlnosprawnego jest uswiadomienie mu sity wlasnego i spotecznego potencjatu

“28 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 roku..., op. cit., s. 29.
2% Tamze, s. 29-30.
430 Tamze, s. 32.
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w kreowaniu nowej, lepszej rzeczywistosci. Swiadczy to o wolnosci jednostki, z ktora z kolei
wiaze si¢ poczucie odpowiedzialno$ci za swoj los. Taki cztowiek bedzie miat §wiadomosé, iz
instytucje pomocowe maja by¢ jedynie wsparciem w jego indywidualnej walce
z trudno$ciami i kryzysami, jakie niesie ze soba zycie™".

O skutecznos$ci przedsigwzigcia, jakim jest rehabilitacja niepelnosprawnych, procz
opisanych powyzej czynnikoéw, decyduje rowniez kompleksowos$¢ procesu. Zagadnienie to
znajduje odzwierciedlenie zarowno w zakresie, jak 1 w jakos$ci podejmowanych dziatan przy
aktywnym wspoétudziale wszystkich lokalnych podmiotow, zwiazanych obligatoryjnie,
fakultatywnie, a takze dobrowolnie z praca na rzecz tych os6b**”. Tymczasem w realizacji
zadan z tego zakresu, rozdzielonych pomigdzy wiele instytucji, mozna zauwazy¢ brak
spojnosci oraz dosy¢ waskie pole dziatania. Czg$¢ z nich koncentruje bowiem swoja uwage
wylacznie na osobach, ktére do nich trafiaja, nie uwzgledniajac szerszej perspektywy. Wobec
powyzszego oferowana pomoc dosy¢ czgsto ogranicza si¢ do osob, ktore juz wykazaty sig
pewna aktywnoscia, chociazby zglaszajac si¢ samodzielnie do ktérego$ z podmiotdéw
rehabilitacyjnych. Stad wsparcie nie dociera do tych, ktorzy go faktycznie potrzebuja*.

Powyzsza analiza wyltania zatem potrzebg¢ dopracowania systemu w wielu jego
aspektach. Obok racjonalnych rozwiazan legislacyjnych oraz gwarancji udzielenia
odpowiednich $rodkéw finansowych, bedacych w dyspozycji sektora publicznego, niezwykle
istotnym elementem, decydujacym o efektywnosci realizowanych dziatan rewalidacyjnych
jest wsparcie ze strony najblizszego Srodowiska osoby dysfunkcyjnej. Dotyczy to zatem
rodziny, organizacji spotecznych i zawodowych, a takze spotecznos$ci lokalnej, autentycznie
zaangazowanej w problemy niepetnosprawnych. Wazne jest rOwniez systematyczne i sprawne
niwelowanie wszelkich barier zewngtrznych (funkcjonalnych, ekonomicznych, prawnych,
psychologicznych), ktére w znaczny sposob ograniczaja aktywno$¢ spoleczna i zawodowa
tych osob. Niemniej jednak to czynnik ludzki nalezy postawi¢ na czele hierarchii waznosci,
jesli chodzi o skuteczno$¢ i efektywnos$¢ omawianego procesu. Konstatacja ta wynika stad, ze
to od ludzi, tworzacych caly system wsparcia, od ich poziomu empatii, profesjonalizmu oraz
zaangazowania w pomoc osobom z ograniczeniami gldwnie zaleze¢ bedzie efekt koncowy

catego przedsiewziecia®.

M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Ewolucja postaw wobec kwestii niepelnosprawnosci, [w:] Osoba
z niepelnosprawnoscia..., op. cit., s. 46-47 i 51.

*2 Tamze, s. 135.

“3 M. Struck-Peregonczyk, Mtode osoby niepetnosprawne na rynku pracy, op. cit., s. 263.

4 M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Ewolucja postaw wobec kwestii niepetnosprawnosci, [w:] Osoba
z niepetnosprawnoscia. .., op. cit., s.134-135.
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4.4. Nowe rozwigzania prawne w dziedzinie pomocy osobom niepelnosprawnym

Zadaniem panstwa w trosce o dobro swoich obywateli jest szukanie coraz to nowych
rozwiazan organizacyjno — prawnych, stuzacych realizacji istotnych spotecznie kwestii. Jedna
z nich jest niewatpliwie konieczno$¢ optymalizacji opieki i wieloptaszczyznowego wsparcia
jednej z liczniejszych grup spotecznych, jaka tworza osoby niepelnosprawne. Mechanizmem
zapewniajacym realizacje tego celu jest za§ nowelizacja systemu regulujacego te kwestie.
System ten wymaga bowiem licznych modyfikacji, gdyz w obecnym ksztalcie jest on peten
niedoskonato$ci. Lista zmian i wprowadzonych w ostatnim czasie poprawek legislacyjnych
jest dosy¢ dtuga i nie sposob ich tutaj wszystkich wymieni¢. Niemniej jednak w tym rozdziale
postaram si¢ przedstawi¢ najistotniejsze z punktu widzenia niepelnosprawnych oraz ich
opiekundéw, ktore obowiazuja stosunkowo krotko, bo od stycznia 2017 roku.

Wszystkie nowo powstale inicjatywy ustawodawcze wprowadzono z mysla
0 poprawie sytuacji bytowej jednostek dysfunkcyjnych w aspekcie zawodowym oraz
spotecznym. Miaty one takze za zadanie poprawi¢ sytuacje zyciowa o0sOb sprawujacych
opieke nad nimi, jak rowniez rodzicéw dzieci z niesprawno$ciami, ktorzy zrezygnowali
z aktywno$ci zawodowej, aby moc si¢ nimi nalezycie zaja¢. Wymieniona powyzej grupa
beneficjentdéw nowych rozwiazan prawnych winna w mysl przepisoOw skorzysta¢ na zmianach
dotyczacych gltownie przyshugujacych im zasitkow 1 $wiadczen. W tym aspekcie resort
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za najistotniejsze zmiany uznat te, ktore
dotycza:

e wprowadzenia zasitku dla bezrobotnych lub $wiadczen przedemerytalnych dla

opiekunow oséb niepetnosprawnych;

e nowych zasad przyznawania zasitku (wprowadzenie zasitku okresowego dla

oczekujacych na orzeczenie oraz wyptacanie zasitku statego wstecz po orzeczeniu);

e podwyzszenia kwoty §wiadczenia pielqgnacyjnego435.

Od 1 stycznia 2017 roku opiekunowie o0sob niepetnosprawnych, w razie $mierci
podopiecznego lub tez utraty waznoSci orzeczenia o stopniu niepelnosprawnos$ci, maja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zasitek dla bezrobotnych oraz §wiadczenie przedemerytalne. Jest
to szczegOlnie wazne rozwiazanie z uwagi na fakt, iz dotychczas osobom tym we
wspomnianych okoliczno$ciach nie przystugiwaly Zadne instrumenty wsparcia na rynku
pracy. Warunkiem przyznania opiekunowi osoby dysfunkcyjnej zasitku dla bezrobotnych jest
korzystanie ze $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku

dla opiekuna przez co najmniej 365 dni przypadajacych w okresie 18 miesigcy bezposrednio

*35 http://superbiz.se.pl/wiadomosci-biz/zasilki-2017-nowy-tryb-przyznawania-wiecej-uprawnionych_
919678.html, (data odczytu 29. 04. 2017).
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poprzedzajacych dzien rejestracji tegoz opiekuna w urzedzie pracy w statusie bezrobotnego.
Warto tutaj wspomnie¢, iz opiekunowie zyskuja dodatkowo dostep do szkolen oraz innych
instrumentow aktywizacji zawodowej*®.

Okres pobierania w/w $wiadczen wlicza si¢ do okresu uprawniajacego do nabycia
prawa do zasitku dla bezrobotnych mimo nieodprowadzania sktadek na Fundusz Pracy
w przypadku, gdy utrata prawa do ktorego$ z pobieranych §wiadczen byta spowodowana
$miercia podopiecznego. Analogiczne rozwiazanie zastosowano przy prawie do $wiadczenia
przedemerytalnego. Jednak w tym przypadku dodatkowo obowiazuje kryterium wieku oraz
okresu stazu pracy. Opiekun do dnia, w ktorym ustalo prawo do $wiadczenia musi mieé
ukonczone co najmniej 55 lat (kobiety) lub 60 lat (mgzczyzni). Wymogiem jest rowniez
legitymowanie si¢ okresem uprawniajacym do emerytury (minimum 20 lat dla kobiet i 25 lat
dla mezczyzn)*’.

Jesli za$ chodzi o zasady przyznawania zasitku statego i1 okresowego w zwiazku
z niepelnosprawnos$cia, novum w tym zakresie jest przyznawanie i wyptacanie §wiadczenia
wstecz po uzyskaniu orzeczenia o stopniu dysfunkcji. Otdz zgodnie z nowelizacja ustawy
0 pomocy spotecznej, rowniez od stycznia br. osobie wnioskujacej o wydanie tegoz
orzeczenia, ktora jednoczesnie ztozy wniosek o przyznanie zasitku statego (wraz
zZ potwierdzeniem wystapienia o ustalenie stopnia niesprawnosci), $wiadczenie to bedzie
przystugiwa¢ wstecz po jego uzyskaniu, od miesigca, w ktorym Ow wniosek zostanie

z1020ny438.

Do tej pory zasitek stalty przyznawano od dnia ztozenia wniosku, ale
z wymaganym wydanym juz uprzednio orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci.
Modyfikacja ta jest konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika
2015 r., ktory zakwestionowal zgodno$¢ z konstytucja przepisu warunkujacego przyznanie
zasitku stalego od momentu zgloszenia si¢ do osrodka pomocy spolecznej z pelna
dokumentacja, co w praktyce oznaczalo fakt posiadania przez beneficjenta orzeczenia
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Co istotne, nowa procedura
objgte sa rowniez orzeczenia o catkowitej niezdolno$ci niepelnosprawnego do pracy, gdyz

zasitki stale moga by¢ przyznane na podstawie takich orzeczen™.

#38 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5543,8149,zmiany-dla-opiekunow-osob-
niepelnosprawnych.html, (data odczytu 29.04.2017).
“http://www.rynekseniora.pl/polityka_senioralna/104/opiekunowie_niepelnosprawnych_wazne_zmiany coraz_
blizej_sejmowa_komisja_rozstrzygnela,6899.html, (data odczytu 29.04.2017).

%8 7o00dnie ze zmianami, w okresie oczekiwania na wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, bedzie mozna
otrzymac zasitek okresowy, przyznawany na zasadach ogolnych.

*%9 http://praca.qazetaprawna.pl/artykuly/1004836,2017-zmiany-w-zasilku-stalym-dla-osob-z-
niepelnosprawnoscia.html, (data odczytu 29.04.2017).
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Konsekwencja nowych rozwiagzan legislacyjnych w zakresie wsparcia finansowego
opiekundéw 0sob niepelnosprawnych jest wzrost §wiadczenia pielggnacyjnego, ktore w roku
2017 bedzie przystugiwa¢ im w kwocie 1406 zl miesigcznie (dla poréwnania w ubieglym
roku bylo to 1300 zl). Ponadto, ustawodawstwo w tym zakresie przewiduje coroczna
waloryzacje tegoz $wiadczenia, ktorego kwota bedzie rosna¢ proporcjonalnie do wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ w danym roku. Wraz z wyplata $wiadczenia
pielggnacyjnego odprowadzana jest sktadka emerytalno — rentowa, ktora umozliwia nabycie
uprawniefi emerytalnych osobom je pobierajacym*.

W tym miejscu pragne podnies¢, ze powyzsza regulacja, cho¢ z pewnoscia korzystna
dla opiekunéw niepelnosprawnych dzieci, jest dyskryminujaca wobec sprawujacych opieke
nad osobami, ktorych dysfunkcje nastapity w wieku dorostym. Nie sposéb bowiem nie
zauwazy¢ dystansu pomigdzy wysoko$cia wyptacanych im $wiadczen, co zreszta zauwazyt
Trybunal Konstytucyjny, uznajac zasady ich przyznawania za niezgodne z regula réwnosci
wobec prawa. Zatem w opinii Trybunalu sa one niekonstytucyjne. Otéz kwota zasitku dla
opiekuna dorostego niepetnosprawnego wynosi 520 zt 1 od wielu juz lat nie ulega zmianie. Co
wigcej, otrzymanie tego $wiadczenia prawo warunkuje spetnieniem Kryterium dochodowego,
co jest kolejnym czynnikiem wykluczajacym wiele oséb z grona beneficjentow. Wobec tego
wielu opiekunom nie przystuguje nawet tak niska kwota, a przeciez ponosza oni podobne
koszty indywidualne, spoteczne i ekonomiczne w zwiazku z poswigceniem si¢ osobom tego
potrzebujacym. Niestety, przeszto dwa lata temu wydany wyrok TK do dzi§ nie jest
respektowany, pomimo obietnic wtadz panstwowych, iz tak si¢ stanie®’.

Nalezy tez zauwazy¢, ze podwyzka $wiadczenia pielggnacyjnego to jedynie kropla
w morzu potrzeb opiekundow oséb niepetnosprawnych. Osobiscie ubolewam nad brakiem
realizacji jednego z kluczowych w mojej ocenie postulatow, zgtaszanego w 2013 roku przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach projektu zmiany ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Postulat ten zaktadat ujednolicenie zasad
przyznawania $wiadczen opiekunczych. W mysl projektu, dwczesny resort proponowat
wprowadzenie jednego rodzaju $wiadczenia w formie §wiadczenia pielggnacyjnego, ktore bez
uwzglednienia kryterium dochodowego przystugiwatoby wszystkim osobom zajmujacych si¢
niepetnosprawnym czlonkiem rodziny. Co wigcej, ujednolicone $wiadczenie pielggnacyjne
przystugiwaloby bez wzgledu na wiek powstania niepetnosprawnosci podopiecznego, €O

W moim mniemaniu i wobec powyzszych rozwazan bylo przejawem sprawiedliwosci

0 https://www.spes.org.pl/twoje-prawa/swiadczenia-rodzinne/swiadczenie-pielegnacyjne, (data odczytu
29.04.2017).

“1 K. Wojcik, Opiekunowie dorostych niepelnosprawnych sa dyskryminowani, [w:] Rzeczpospolita, Gremi
Media SA, Warszawa 2016, s. 6.
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spotecznej. Niestety, postulat ten do dzisiaj nie doczekat si¢ realizacji, cho¢ w uzasadnieniu
omawianego projektu uznano t¢ inicjatywg za element potrzeby kompleksowego
1 gruntownego przebudowania systemu wsparcia oséb niepelnosprawnych i ich rodzin.
Inicjatywe te uznano jednak za wymagajaca czasu na wypracowanie i wdrozenie***.

Wsréd innowacji na gruncie prawnym, jakich dokonano z mysla o opiekunach o0sob
z niesprawnosciami, na szczegdlna uwage zasluguje zmiana uregulowan odnos$nie
przyznawania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego w zwiazku ze sprawowaniem 0Sobiste]
opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem w rodzinie. Ot6z do tej pory $wiadczenie to
przystugiwato wytacznie jednemu z rodzicow, nawet w sytuacji, gdy oboje zmuszeni byli
zrezygnowaé z pracy zarobkowej w zwiazku z opieka nad kazdym z dzieci. Zgodnie
z nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekundéw, (w ramach wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2014
r.), od 2017 roku do pobierania $§wiadczenia pielggnacyjnego uprawnionym jest zarowno
matka, jak i ojciec niepetnosprawnych dzieci, o ile zrezygnuja z zatrudnienia lub jego nie
podejma z oczywistych wzgledow*”.

Na mocy uchwalonej w zeszlym roku ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,.Za
zyciem”, o ktorej zreszta wspomniatam juz w tej pracy, przyjeto program kompleksowego
wsparcia dla rodzin pod ta sama nazwa, obowiazujacy od biezacego roku. W ramach tegoz
programu w Kkwietniu br. szefowa MRPiPS przedstawita kolejny projekt, stuzacy
wprowadzeniu przewidzianych ustawa rozwiazan. Propozycje nowych rozwiazan w zakresie
pomocy niepetnosprawnym 1 wsparcia opiekunow tych osob, oferowane w ramach
zglaszanego projektu, dotycza ich aktywizacji zawodowej, zwigkszenia liczby mieszkan
chronionych dla 0so6b z niepelnosprawnoscia a takze rozszerzenia zadan asystentow rodziny.
Idei pobudzenia aktywnos$ci zawodowej opiekunow przyswieca che¢ udzielenia im pomocy
w powrocie na rynek pracy, ktéry mocno utrudnia czgsto wieloletnia bierno$¢ i wykluczenie
w tym zakresie, spowodowane sprawowaniem opieki nad chorym w rodzinie. Zdaniem
resortu szansa dla osob nie pobierajacych Zadnego S$wiadczenia z tytulu petnionej roli
opickuna gteboko uposledzonych maja by¢ m. in. preferencyjne warunki do zaktadania
dzialalnosci gospodarczej. Jesli za$ chodzi o szczegdlne wsparcie osob dysfunkcyjnych
w zakresie ich spotecznego usamodzielnienia, to ministerstwo proponuje utworzenie w tym
celu mieszkan chronionych wspomaganych. Jest to instrument stuzacy wsparciu

niepelnosprawnych, rokujacych na autonomiczne funkcjonowanie w spoleczenstwie,

2 http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/743195, swiadczenia-pielegnacyjne-ustawa-0-wsparciu-opiekunow-
osob-niepelnosprawnych.html, (data odczytu 30.04.2017).

3 http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/955784, swiadczenie-pielegnacyjne-dla-obojga-rodzicow-prezydent-
podpisal-ustawe.html, (data odczytu 29.04.2017).
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potrzebujacych jednak pomocy na wstgpnym etapie adaptacji do samodzielnego zycia. Z kolei
intencja tworcow postulatu rozszerzenia kompetencji asystenta rodziny jest stworzenie szansy
na optymalne wsparcie dla rodzin z dzie¢tmi niepelnosprawnymi jeszcze przed ich
narodzinami. Asystent rodzin w nowym wydaniu powinien by¢ odpowiedzialny za
koordynacje poradnictwa dla kobiet, ktére spodziewaja si¢ niepelnosprawnego dziecka.
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja programu ,,Za zyciem”,
ktory wprowadzi¢ ma powyzsze rozwiazania, trafit wlasnie do konsultacji spotecznych**.
Niezwykle istotna zmiang z zakresie orzecznictwa o niepelnosprawnosci zapowiada
premier Beata Szydlo, powotujac do tego celu Migdzyresortowy Zespdt do spraw
Opracowania Systemu Orzekania o0 Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy. Na
podstawie analizy funkcjonowania dotychczasowego system, ma on opracowac projekt
nowych rozwiazan legislacyjnych w tym obszarze. Nad konstrukcja projektu nowej ustawy
pracuja przedstawiciele ZUS, KRUS oraz wielu resortéw z przedstawicielem resortu rodziny,
pracy i polityki spotecznej na czele, a takze we wspotpracy z przedstawicielami PFRON,
Naczelnej Izby Lekarskiej, Polskiego Towarzystwa Orzecznictwa Lekarskiego i dziatajacych
na rzecz osob z niesprawnosciami organizacji pozarzadowych w roli ekspertow**®. Natomiast
wynikiem prac wspomnianego zespotu, ktérych zakonczenie przewiduje si¢ na wiosng
przysziego roku, ma by¢ ujednolicenie rozproszonego i chaotycznego aktualnie systemu

orzecznictwa**®

. Najlepszym rozwiazaniem w omawianym aspekcie w opinii prezes ZUS
Gertrudy Uscinskiej byloby wypracowanie jednego zintegrowanego systemu orzecznictwa
w Polsce, opartego na jednym powszechnie obowiazujacym prawie, wydajacego jedno
orzeczenie. Nie bytoby to jednak orzeczenie o poziomie niesprawnosci, lecz raczej dla celow
zdolnosci na rynku pracy czy zdolno$ci do stuzby, ktore okreslatoby zarazem czy cztowiek
jest zdolny do innej aktywnosci spotecznej. W mojej opinii, ktéra ma poparcie w literaturze
stworzenie takiego systemu, cho¢ niewatpliwie trudne, jest przedsigwzigciem realnym do
wykonania, o czym $wiadczy chociazby do§wiadczenie innych krajow w tym obszarze. Ich
dorobek przekonuje, iz warto odejs¢ od klasycznego orzekania o poziomie utraty sprawnosci

na rzecz skupienia uwagi na potencjale beneficjenta, determinujacego zakres jego

. . 1447
funkcjonowania w przysztosci™ .

“4 http://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/MRPiPS-proponuje-nowe-rozwiazania-dla-opiekunow-i-
niepelnosprawnych,172138,14.html, (data odczytu 30.04.2017).

2 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/468245, (data odczytu 30.04.2017).

6 Aktualnie w Polsce jest pig¢ systemoéw orzekania - ZUS, KRUS, MON, MSWiA oraz osobny system
orzekania o niepetnosprawnosci w samorzadach . Kazdy z nich ma swoje zasady prawne, zasady orzekania oraz
wiasny katalog uprawnien do $wiadczen i co wazne, orzeczenie wydane w jednym systemie nie jest
respektowane w pozostatych.

“7 http://www.rp.pl/Niepelnosprawni/303159982-Rafalska-i-Uscinska-0-nowym-systemie-orzekania-o-
niepelnosprawnosci.html#ap-4, (data odczytu 30.04.2017).
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O niedoskonalo$ci istniejacego systemu orzecznictwa wyrazil swoje przekonanie
réwniez obecny prezes Zarzadu PFRON Robert Kwiatkowski. Podkresla on z kolei waznos¢
stworzenia kompleksowego systemu rekonwalescencji, ktory miatby utatwi¢ osobom
o nabytej dysfunkcji mozliwie szybki powrdt do aktywnosci zawodowej, zamiast orzekad
0 jego niepelnosprawno$ci i wysylaé na rentg. Jak zapewnia premier Beata Szydto,
o wszystkich propozycjach zmian w systemie orzekania o niepetnosprawnosci powinnismy
si¢ dowiedzie¢ jeszcze przed koncem biezacego roku**.

W tym miejscu pragng podzieli¢ si¢ moja osobista refleksja, ze doskonale zdajg sobie
sprawe z tego, iz jako nierealne jawi si¢ wypracowanie idealnego systemu wsparcia
niepetnosprawnych 1 ich opiekunow, ktéry zadowolitby wszystkie grupy spoteczne,
a szczegblnie jego beneficjentow i ktory zarazem nie stanowilby zbytniego obciazenia
finansowego dla panstwa. Niemniej jednak bardzo istotne jest inicjowanie rdéznorodnych
przedsigwzig¢, ktore mogtyby skutecznie poprawi€ istniejacy stan rzeczy. Dlatego szczerze
kibicuj¢ wszelkim propozycjom rozwiazan w omawianym aspekcie i mam nadziejg, ze te
przedstawione przeze mnie W tym rozdziale szybko znajda urzeczywistnienie
z punktu widzenia korzysci indywidualnych i spolecznych, jakie z zalozenia maja ze soba

przyniesé.

4.5. Oczekiwania spoleczenstwa wobec polskiej polityki wsparcia osob
niepelnosprawnych a ich obecna realizacja

Niepelnosprawnos¢ 1 jej konsekwencje sa nie tylko udzialem panstwa w zakresie
przyznawania uprawnien i przywilejow w ramach ustanawianych i nowelizowanych
rozwigzan legislacyjnych. Powinny znalez¢ si¢ tez w obszarze zaangazowania wszystkich
obywateli kraju, bowiem osoby nia dotknigte stanowia integralna jego czg$¢. Choc
zauwazalne sa roznice w charakterze oraz zdolnosciach intelektualnych i fizycznych w relacji
do petnosprawnych jednostek, to jednak marzenia, potrzeby i oczekiwania co do przysztosci
sa bardzo zbiezne, a czgsto pozostaja wrecz takie same. Co ciekawe, rozbiezno$ci te
paradoksalnie wzbogacaja wzajemnie obie strony, tworzac wspélne dziedzictwo kulturowe.
Dotyczy to zwlaszcza obecnych czasow, gdzie dynamiczny rozwoj nauki i spektakularne jej
osiagnigcia pozwalaja na zmiang podejscia do granic oraz mozliwosci rozwoju o0sob
dysfunkcyjnych. Owe mozliwosci wzmacniane sa przez osiagnigCia techniki (np. coraz

doskonalszy sprzet rehabilitacyjny), a takze coraz bardziej profesjonalne przygotowanie

448 .
Tamze.
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merytoryczne 1 praktyczne nauczycieli, wychowawcoéw 1 rodzicow w procesie ksztatcenia
i wychowania dzieci z niesprawno$ciami*®.

Jak juz wspomniatam, charakter oczekiwan oso6b z ograniczeniami réznego rodzaju
jest adekwatny do potrzeb pozostatych jednostek spoteczenstwa, z ta jednak réznica, ze ich
realizacj¢ w duzym stopniu utrudnia, badz uniemozliwia posiadany stopien dysfunkcji.
Marzenia o stabilizacji i bezpieczenstwie, jakie daje mozliwo$¢ zatozenia rodziny i podjecia
zatrudnienia oraz o samorealizacji w aspekcie indywidualnym i spotecznym, nie naleza do
wygorowanych. Jednak w przypadku oséb uposledzonych, zyskuja one na znaczeniu®°. W ich
skutecznej realizacji niezwykle wazne jest wykorzystanie posiadanego potencjatu
rozwojowego, jaki drzemie w kazdej z tych osob, w stopniu zréznicowanym rodzajem
schorzenia. Niemniej jednak $wiadomo$¢ posiadania wilasnych ograniczen zmusza je do
korzystania z interwencji i pomocy 0sob trzecich w powyzszym aspekcie, co winno si¢ odby¢
z poszanowaniem godnosci, przystugujacej kazdej ludzkiej istocie w takim samym zakresie,
gdyz w opinii ks. J. Sledzianowskiego ,,stopien zdrowia fizycznego czy umystowego, ani nie
dodaje, ani nie ujmuje nic godnosci osoby”*".

Osoby niepetnosprawne pragna w pelni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, majac swoj
udziat zarbwno w tworzeniu, jak i W mozliwosci korzystania z oferty dobr kultury, edukacji,
pracy, zrodet informacji o $wiecie, swobodnie nawiazujac kontakt z otoczeniem na wielu jego
ptaszczyznach, w tym réwniez na plaszczyznie towarzyskiej. Taka aktywno$¢ daje im
ogromne poczucie niezalezno$ci 1 bezpieczenstwa, tak wazne na drodze do spolecznego
usamodzielnienia tych os6b*’. Poza tym, wielu mlodych ludzi, szczegdlnie naznaczonych
wielozakresowa dysfunkcja, wskazuje na pilna konieczno§¢ zmian obejmujacych
zniwelowanie dystansu w aspekcie funkcjonalnym, jaki istnieje migdzy nimi a ich sprawnymi
réwiesnikami. Ws$rod priorytetowych postulatdéw tej grupy osob nalezy wskaza¢ takze
potrzebg rozszerzenia oferty edukacyjnej na poziomie ponadpodstawowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obecnosci szkot zawodowych w miejscu ich zamieszkania oraz zniesienie
barier architektonicznych w najblizszym srodowisku niepetnosprawnego. Cho¢ to wlasciwie
brzmi juz jak slogan, to jednak nadal stanowi jedna z wazniejszych barier utrudniajacych
aktywno$¢ osob dysfunkcyjnych, niezaleznie od wieku. Ponadto, mtodzi niepelnosprawni
domagaja si¢ wigkszej dostgpnosci (rowniez w aspekcie finansowym) do rehabilitacji
leczniczej, oferujacej ustugi o wyzszym niz dotychczas standardzie. Istotne dla nich jest takze

zwigkszenie szans zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Dotyczy to szczegdlnie zatrudnienia

MK, . Sledzionowski, Niepelnosprawni i ,,petnosprawni”, Jedno$¢, Kielce 2012, s. 99 i 147-148.
0 Tamze, s. 99-100.

41 Tamze, s. 82.

#52 R. Borowski, Srodowisko spoteczne 0sob niepetnosprawnych, op. cit., s. 287.
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statego, na warunkach standardowej umowy o praceg, bo i w tym obszarze do$wiadczaja oni
glebokich deficytéw. Na liscie zyczen tych osob znajduja si¢ tez oczekiwania dotyczace
poprawy jakosci leczenia, mozliwosci zaopatrzenia w dobrej klasy materialy, a takze
w specjalistyczny sprzet stuzacy rehabilitacji zarowno w warunkach domowych, jak i na
gruncie instytucjonalnym. Oczywiscie, poprawa sytuacji materialnej i mieszkaniowej to
postulaty rownie wysoko usytuowane w hierarchii wazno$ci potrzeb o0s6b
z niesprawno$ciami, ktore mnoza si¢ proporcjonalnie do stopnia ich upo$ledzenia®”’,

Szeroki wachlarz zapotrzebowania niepetnosprawnych na poprawe ich sytuacji
bytowej uzupetnia szereg sformutowanych postulatéw w tym zakresie, a przekazanych za
posrednictwem przedstawicieli srodowiska tych osob na rece dyrektora Biura Dialogu
i Korespondencji Kancelarii Prezydenta Grazyny Wereszczynskiej. Postulaty te zostaty
przygotowane w formie listu skierowanego do Prezydenta RP i dotycza realizacji w Polsce
postanowien Konwencji ONZ o prawach o0sob niepeinosprawnych454. W liscie tym,
sygnowanym przez 130 organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ponad miliona 0s6b
niepelnosprawnych, a takze przez ich cztonkow oraz przedstawicieli nauki, zawarto opis
aktualnych problemoéw i oczekiwan zwiazanych z wdrozeniem przez Polsk¢ tego aktu
prawnego oraz wyzwan polityki spotecznej w tymze zakresie*>.

Wsrod zgloszonych postulatow zwrdécono uwage na potrzebg zmiany systemu
orzecznictwa wobec konwencyjnej definicji niepelnosprawno$ci, a takze wzmocnienia
wsparcia zatrudnienia oséb dysfunkcyjnych na otwartym rynku pracy. Podkreslono réwniez
znaczaca role w tworzeniu i rozwijaniu alternatywnych wobec doméw pomocy spolecznej
form wsparcia dla beneficjentow (np. mieszkania wspomagane czy asystent 0Sobisty). Jako
interesujace jawi si¢ wskazanie wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob
z Uposledzeniem Umyslowym na koniecznos¢ uchylenia instytucji ubezwlasnowolnienia na
rzecz wprowadzenia systemu wspieranego podejmowania decyzji. Z kolei inicjatywa
przewodniczacego Towarzystwa Pomocy Gluchoniewidomym byto zwrdocenie uwagi na zbyt
niski poziom wsparcia 0sOb z ograniczeniami i ich rodzin, ze wskazaniem na potrzebg

uniwersalnego projektowania oraz powszechnej dostgpnosci przestrzeni publicznej,

%53 J. Suchodolska, W poszukiwaniu mechanizmow przeciwdziatania wykluczeniu osob niepeosprawnych, op.
cit., s. 119.

% Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 13 grudnia 2006 roku, podpisana przez rzad Polski dnia 20 marca 2007 r., ratyfikowana
przez Polskg dnia 6 wrzesnia 2012 r. (tekst Konwencji opublikowany zostat w Dz. U. z dnia 25 pazdziernika
2012 r., poz. 1169). Celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie pelnego i rownego korzystania z praw
czlowieka i podstawowych wolnos$ci przez osoby z niepelnosprawnosciami na réwni ze wszystkimi innymi
obywatelami. Polska zobowiazana jest do wprowadzenia w zycie zawartych w Konwencji standardow
postgpowania w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawno$ciami realizacji ich praw.

#%5 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/277786, (data odczytu 30.04.2017).
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produktow, ustug, dedykowanych niepelnosprawnym. Niezwykle istotnym problemem
z punktu widzenia tej grupy oso6b wydaje si¢ by¢ rOwniez zaprezentowany przez prezes
Polskiego Zwiazku Ghuchych dylemat ograniczonego dostgpu do alternatywnych form
komunikacji (np. tlumacza jezyka migowego, zapisu w alfabecie Braille’a czy
audiodeskrypcji). Przedstawienie powyzszych watpliwosci i wyzwan, z jakimi musza si¢
mierzy¢ niepelnosprawni obywatele naszego kraju oraz ich najblizsze s$rodowisko,
zainicjowato dalsza wspotprace z wiadzami panstwa na rzecz ich rozwiazywania®®,

Do katalogu wymienionych powyzej postulatdéw oséb z niesprawnos$ciami, od ktoérych
spetnienia uzalezniaja oni w duzym stopniu jako$¢ swojego zycia, nalezy rowniez dotaczy¢
potrzeby natury emocjonalnej. Ot6z w opinii cytowanej juz przeze mnie W tej pracy
A. Dymnej, a ktorej mysli przytaczam ze wzgledu na jej ogromne doswiadczenie
w kontaktach z niepelnosprawnymi, osoby te, co zreszta potwierdzaja jej podopieczni,
potrzebuja przede wszystkim normalnosci. Takie osoby wcale nie oczekuja, jak si¢ niektorym
wydaje, wspolczucia i litosci, ktore to uczucia sa mocno upokarzajace dla tych odbiorcow.
Owszem, owa normalno$¢ ma odmienny wymiar w ujgciu niesprawnosci fizycznej
1 umystowej. Jednak pomimo tych roznic, zdaniem aktorki zawsze chodzi o t¢ sama kwestig,
a mianowicie o prob¢ zrozumienia ,,innosci” oraz spoteczna Swiadomos¢, ze absolutnie kazdy
cztowiek, bez wzglegdu na ograniczenia, ktére posiada, jest istota petnoprawna
1 pelnowartosciowa w wymiarze ludzkim 1 spotecznym. Co wigcej, pomimo odmiennosci
w zakresie funkcjonowania i postrzegania $wiata, jednostka z niesprawno$ciami ten $wiat
przeciez wraz pozostalymi wspottworzy, pod wieloma wzgledami czyniac go bogatszym™®’.

Spora czg$¢ zaprezentowanych w tym rozdziale potrzeb i postulatow, formutowanych
przez osoby niepelnosprawne, znajduje odzwierciedlenie w zakresie podstawowych celow
polityki spotecznej panstwa, zardowno na szczeblu powiatowym, jak 1 gminnym - niezaleznie
od rodzaju i stopnia posiadanej przez nie dysfunkcji. Cho¢ wiele sposrod tych wytycznych
doczekato si¢ spetnienia, wciaz jednak spora ich cze$¢ z powodu roéznych trudnosci i barier
pozostaje niezrealizowanych. Trudno bowiem jest jednoczes$nie zaspokoi¢ potrzebg rozwoju
indywidualnego niesprawnej jednostki i normalizacji jej sytuacji zyciowej przy jednoczesnej
potrzebie aktywnej partycypacji na ptaszczyznie spoteczno-zawodowej i z zachowaniem
wszystkich przystugujacych jej praw. Ten jakze szeroki zasigg oczekiwan wobec dziatan
w ramach polityki panstwa rodzi konieczno$¢ wlaczenia do procesu ich realizacji pewnych
srodowisk, ktore bezposrednio wptyna na sytuacje zyciowa niepetnosprawnego. Chodzi tu

zatem 0 jego rodzing, srodowisko lokalne oraz instytucje o zroznicowanym rodzaju i zakresie

456 .
Tamze.
7 A. Raczynska, Moim zdaniem... Anna Dymna — zatozycielka Fundacji ,,Mimo wszystko™, op. cit., s. 55.
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funkcjonowania. Nieoceniona jest takze ich rola w ksztaltowaniu postaw 0sob
dysfunkcyjnych wzgledem samych siebie oraz wobec reszty spoteczenstwa, co w sposob
znaczacy wplywa na indywidualna oraz spoteczna jako$¢ ich zycia®™®.

7 przeprowadzonej analizy wynika, ze obowiazujacy W Polsce system wsparcia
spotecznego niepetnosprawnych jest konsekwencja procesu wielu reform oraz inicjatyw
ustawodawczych srodowisk dzialajacych na rzecz tej grupy potrzebujacych. Faktem jest, ze
znaczacy wptyw na dzisiejszy ksztalt tego systemu miaty przeobrazenia okresu transformacji
ustrojowej, ktorych efekty mozna zauwazyé w kazdej dziedzinie zycia spotecznego

i gospodarczego naszego Kkraju*”.

Dziatania pomocowe, oferowane przed okresem
wspomnianej transformacji, a realizowane w ramach polityki panstwa wzgledem
niepetnosprawnych, opieraty si¢ gtownie na $wiadczeniach pienigznych, generujacych wérod
osob korzystajacych z tego rodzaju wsparcia, postawy bierno$ci 1 roszczeniowosci.
Wspotczesnie owa ,,opiekunczos$¢” ze strony wladz oraz instytucji panstwowych nie zanika,
lecz ewoluuje w strong oferowania aktywizujacych form pomocy. W coraz szerszym zakresie
ktadzie si¢ nacisk na wzmacnianie potencjatu osobistego beneficjenta, mobilizujac go do
wspotuczestnictwa oraz do wspoétdziatania w ksztattowaniu wiasnej drogi zycia i rozwoju.
Idea przewodnia w tym wymiarze jest wydobywanie mocnych stron i zasobow jednostki,
w celu skutecznego ich wykorzystania w zwalczaniu konsekwencji swoich ograniczen
kosztem zbgdnego koncentrowania si¢ wylacznie na swoich utomnosciach i deficytach, co
poglebia tylko poczucie izolacji. Wobec powyzszego kreatywny wymiar dziatah panstwa,
wspierajacych jednostkg z niesprawnos$ciami w trudach egzystencji, zyskuje priorytetowa
pozycje w ogdlnym systemie opieki i wsparcia*®.

W S$wietle obowiazujacych uregulowan prawnych ocena aktualnej rzeczywistosci
spotecznej 1 ekonomicznej o0sOb niepetnosprawnych w Polsce przedstawia sig
niejednoznacznie. Polityka panstwa w tym zakresie jest kreowana przez katalog instrumentow
prawnych, wdrazanych w ramach dziatan podejmowanych na rzecz realizacji potrzeb tych
0sob, jak rowniez w oparciu o liczne badania ankietowe, jakosciowe oraz przekazy medialne.
Z jednej strony mozna zauwazy¢ obecno$¢ dobrych rozwigzan prawnych, ktore stwarzaja
mozliwos¢ rehabilitacji oraz integracji spotecznej 1 zawodowej tej grupy osob na stosunkowo
dobrym poziomie, z drugiej za§ wciaz pokutuje obraz niepetnosprawnego jako jednostki

zmarginalizowanej, o silnym poczuciu izolacji spolecznej, braku akceptacji i niezawinione]

%58 J. Suchodolska, W poszukiwaniu mechanizméw przeciwdziatania wykluczeniu 0s6b niepetnosprawnych, op.
cit.,, s. 119.

9 M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Instytucjonalne aspekty wsparcia osob niepetnosprawnych w Polsce, op.
cit., s. 120.

“0 M. Doroba, Normalizacja, integracja i inkluzja spoleczna w zyciu osob niepetnosprawnych. .., op. cit., s. 87.
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461

krzywdy*".

Wobec powyzszego istnieje koniecznos¢ podejmowania bezustannych przedsigwziec,
nie tylko prawnych, ale i dziatan natury spotecznej, ktére mogltyby skutecznie zmieni¢ te
nieprzychylna pozycj¢ jednostek dysfunkcyjnych w spoteczenstwie, poprawiajac
jednoczesnie ich poziom satysfakcji z zycia na wielu jego plaszczyznach. Co prawda,
w Polsce obserwuje si¢ przeobrazenia w postrzeganiu niepelnosprawnosci w kategoriach
czysto biologicznych, na rzecz spotecznego punktu jej widzenia. Niemniej jednak niezbedna,
aczkolwiek trudna zmiana definiowania tego zjawiska jest procesem dtugofalowym, ktorego
nie sposob zawyrokowac¢ konkretnym aktem prawnym, czy tez pozorna w wielu przypadkach
integracja edukacyjna i zawodowa. Pomocna w tym zakresie jest zapewne potrzeba
ustawicznego poglebiania i propagowania wiedzy zarowno na temat samego zjawiska, jak
1 0s6b bezposrednio z nim zwiazanych, co stanowi doskonala podstawe do przeciwdziatania
dyskryminacji 1 wykluczeniu omawianej grupy oséb, pozwalajac jednocze$nie na kreowanie
pozytywnego jej wizerunku*®,

Na zakonczenie moich rozwazan pragng podkresli¢, ze przedefiniowanie pozycji 0sob
niepelnosprawnych w spoteczenstwie pozwala odstapi¢c od modelu traktowania ich
w kategorii pacjentOw na rzecz postrzegania tych osob w roli konsumentow i niezaleznych
obywateli, ktorzy sa zdolni samodzielnie podejmowac wiasne decyzje i w petni odpowiadac
za wszelkie, dotyczace ich sprawy. Postulowanych kierunkéw dziatania na rzecz poprawy
sytuacji spoteczno — ekonomicznej niepelnosprawnych jest jednak wigcej. Wsrdd nich nalezy
zaznaczy¢ chociazby konieczno$¢ zrewidowania norm spolecznych i politycznych oraz
wzorcow kulturowych w aspektach tworzacych bariery integracyjne tej grupy osob. Nalezy
rowniez dostrzec potrzebg poszerzenia zakresu dzialan panstwa oraz Srodowisk
wspomagajacych w kreowaniu przyjaznego i elastycznego otoczenia, dostgpnego w takim
samym wymiarze dla wszystkich obywateli bez wyjatku. Natomiast zwienczeniem listy
postulatow w omawianym obszarze wydaje si¢ by¢ konieczno$¢ wiaczenia polityki panstwa
wobec 0sob niepetnosprawnych w catoksztatt zadan, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi¢

bedzie caly rzad*®.

“1 M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Instytucjonalne aspekty wsparcia osob niepetnosprawnych w Polsce, op.
cit,, s. 121.

“2 M. Doroba, Normalizacja, integracja i inkluzja spoleczna w zyciu osob niepetnosprawnych..., op. cit., s. 87.
%63 J. Maciejewska, Jaka integracja?, op. cit., s. 9-10.
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ZAKONCZENIE

Kazde demokratyczne panstwo prowadzi polityke wsparcia 0osob niepetnosprawnych,
ktorej profil i zakres uwarunkowany jest czynnikami ekonomicznymi oraz spoleczno —
kulturowymi, jakie obowiazuja w danym kraju. W Polsce jeszcze do niedawna osobg
z niesprawnos$ciami traktowano jako swego rodzaju ,,przypadek”, bez mozliwosci ksztatcenia,
terapii czy uspolecznienia. Ludzi z deficytami bez skruputéw oddawato do instytucji
zamknigtych, zakladow leczniczych, czy prywatnych zakladow opiekunczych, w ktérych to
placoéwkach oferowano im przewaznie bierna formeg leczenia, zapewniajac standardowa
1 rutynowa opieke.

Celem pracy byla proba zaprezentowania aktualnej sytuacji osob niepelnosprawnych
w Polsce, z uwzglednieniem ich aktywnosci spolecznej, ekonomicznej i zawodowej oraz
przyblizenie wybranych dziatan ze strony panstwa w tej materii. Analiza przedstawionej
w pracy sytuacji bytowej osob niepetnosprawnych wskazuje jednak na fakt, iz pomimo wielu
modyfikacji systemu instytucjonalnego wsparcia tej grupy osob, ktorych w Polsce dokonuje
si¢ juz od wielu lat, nie prowadza one jednak do zadowalajacej i trwalej poprawy sytuacji
spotecznej niepetnosprawnych. Aktualna polityka panstwa wciaz pozostaje zorientowana na
zaspokajanie wlasciwie wylacznie najpilniejszych potrzeb medycznych oraz socjalno —
bytowych tej grupy oséb. Natomiast w mniejszym stopniu podejmowane sa dziatania
zmierzajace do ich uswiadamiania 1 aktywizacji. Tymczasem zroznicowanie potrzeb
i oczekiwan tej grupy spoleczenstwa w omawianym aspekcie prowadzi do sytuacji, w ktorej
nie wystarcza juz uzupelnianie i ulepszanie dotychczasowych mechanizméw wsparcia, ale
powstaje konieczno$¢ podejmowania dziatan, zmierzajacych do uformowania nowego,
spojnego 1 kompleksowego systemu spotecznej 1 zawodowej inkluzji  0sOb
niepetnosprawnych. Takie podejscie wychodzi naprzeciw postulatowi zmiany sposobu
rozwigzywania problemow osob z niepelnosprawnosciami, ktore to osoby za najistotniejsze
cele zyciowe uznaja uzyskanie samodzielno$ci ekonomicznej i jednocze$nie poprawe
standardu zycia. To za§ mozna osiagna¢ poprzez takie dzialania, jak m. in. zwigkszenie szans
na zatrudnienie w ramach otwartego rynku pracy oraz mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa
obywatelskiego w zyciu spotecznym. Nalezy przy tym mie¢ $wiadomos¢, ze przedstawione
powyzej cele to jedynie przyktady wyzwan jasno wyznaczajacych podstawowe ramy dla

nowej strategii, stuzacej aktywizacji oraz integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami.
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Kolejny postulat ze strony osdb niepelnosprawnych, jaki wylania si¢ w oparciu
o analizg tej pracy to wolny i niczym nieskrgpowany dostep do edukacji, umozliwiajacy
rozw0j posiadanych umiej¢tnosci oraz zainteresowan, a zarazem wzmacniajacy poczucie
wlasnej wartosci w kontaktach interpersonalnych. Do realizacji zawodowych aspiracji osob
z niesprawno$ciami konieczne jest odpowiednie wyksztatcenie, ktore zapewni¢ moze
przemyslana oferta edukacyjna panstwa, dostosowana w sposob optymalny do
indywidualnych uwarunkowan beneficjenta. Jednak i w tym obszarze mozna zauwazy¢ spore
braki, ktore nalezatoby niwelowa¢, zaczynajac od uswiadamiania ogdtu spoteczenstwa oraz
wyposazajac je w rzetelna wiedzg na temat niepelnosprawnos$ci, przez co wzrasta tak
pozadana wsrod osob nia dotknigtych akceptacja i tolerancja $rodowiska, ktére tworza.
Z kolei postawa pelna aprobaty dla ,innosci” jest czynnikiem motywujacym do
podejmowania wszelkiej aktywnos$ci, w tym edukacyjne;.

Jak wynika z pracy kluczowym czynnikiem stymulujacym dziatanie osob
z niesprawnos$ciami jest ich aktywizacja oraz integracja w przestrzen spoteczna. Dotyczy to
réwniez mozliwosci korzystania z rehabilitacji, ktéra prawidlowo przeprowadzona niesie ze
soba wieloaspektowe korzysci. Zatem rehabilitacja nie tylko usprawnia fizycznie jednostke
z dysfunkcjami, ale tez wzmacnia ja psychicznie i uaktywnia spotecznie. Powyzsze czynniki
warunkuja pomys$lno$¢ procesu jej usamodzielnienia. Stad zapewnienie nalezytego dostgpu
do szerokiego zakresu ustug medycznych 1 rehabilitacyjnych wydaje si¢ by¢ zadaniem
priorytetowym, ktérego realizacja winna si¢ znalez¢ na szczycie hierarchii waznoS$ci
w zakresie aktywizujacej polityki panstwa wobec 0sob niepetnosprawnych. Najwigkszym
wyzwaniem w tym aspekcie jest zniesienie barier finansowych, bedacych gtéwna przeszkoda
na drodze do odzyskania przez osobg z ograniczeniami mozliwie najwigkszej sprawnosci.

Kolejny bardzo wazny wniosek wynikajacy z analizy niniejszej pracy dotyczy
uzasadnionej zarzutami samych niepetnosprawnych oraz przedstawicieli instytucji opieki
spotecznej koniecznosci zmodyfikowania  polskiego systemu orzecznictwa
o niepelnosprawnos$ci. Zmiany te sa podyktowane przede wszystkim niespOjnoscia oraz
nieprecyzyjnoscia istniejacego aktualnie modelu, w ktorym to uprawnione do orzekania
podmioty (a jest ich kilka) moga wyda¢ rézne orzeczenie o stopniu dysfunkcji wedle wilasne;j
interpretacji przedstawionych przez beneficjenta dokumentéw. W opinii niepetnosprawnych,
uznajacych takie praktyki za niesprawiedliwe, bezzasadna jest koniecznos¢ wielokrotnego
udowadniania wlasnej niedyspozycji. Za§ wedlug pracownikéw instytucji spotecznych,
wydawane decyzje orzekajace, uprawniajace beneficjenta do korzystania z réznych form

wsparcia, niejednoznacznie wykazuja jego rodzaj oraz zakres realizacji. Wobec powyzszego
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zainteresowani z niecierpliwoscia wyczekuja zaproponowanych przez rzad polski kolejnych
propozycji zmian w tym zakresie. Okoliczno$ci tych zmian nakresla tre$¢ rozdzialu czwartego
tej pracy, a ich efektem ma by¢ stworzenie jednolitego i zintegrowanego systemu
orzecznictwa.

Zasygnalizowany brak spdjnosci, poza wskazanym powyzej aspektem, dotyczy catego
systemu politycznego wsparcia osob niepelnosprawnych w Polsce. Takie czynniki, jak
dziatanie w ramach narzuconego ustawowo porzadku, wyrazny brak wspodtpracy miedzy
poszczegblnymi instytucjami, a takze obecnos¢ luk informacyjnych, wobec ktérych
niepetnosprawny czesto nie wie, o ile sam si¢ tym nie zainteresuje, z jakich udogodnien
moglby skorzystaé w ramach poprawy swojej sytuacji zyciowej, to czynniki determinujace
wysoka nieefektywnos$¢ tegoz systemu. W obliczu powyzszych argumentéw zarysowuje si¢
wigc jedno z fundamentalnych wyzwan, jakie stoja przed panstwem w ramach prowadzenia
polityki wsparcia 0sob z dysfunkcjami. Zadaniem tym jest budowanie owej spdjnosci, opartej
na modelu wspotzarzadzania, czyli dzielenia i koordynowania zadan migdzy podmiotami
w ramach wielopoziomowej polityki aktywizacji niepetnosprawnych. W praktyce oznacza to
podejmowanie dzialan oraz decyzji w sposob komplementarny, laczac je w sposob
przemyslany na poszczeg6lnych poziomach zycia publicznego (godzenie inicjatyw odgdrnych
i oddolnych).

Przytoczone w pracy publikacje stanowia dowod na to, ze ksztattowanie polityki
aktywizacji wobec niepelnosprawnych wiaze si¢ réwniez z konieczno$cia podejmowania
nowych inicjatyw 1 przedsigwzig¢, skierowanych ku adaptacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego do zmiennych warunkéw spotecznych. Na szczegdlng uwage w tym aspekcie
zastuguja takie zabiegi, jak: przesunigcie odpowiedzialno$ci z podmiotéw publicznych
panstwa opiekufczego na podmioty komercyjne i organizacje pozarzadowe. W pierwszej
kolejnosci mozna tego dokonaé poprzez takie dzialania, jak decentralizacjg, komercjalizacjg
oraz prywatyzacj¢ przy jednoczesnym wspotdziataniu w/w podmiotdw. Innym sposobem jest
potozenie nacisku na nowe 1 bardziej skuteczne formy wspierania zatrudnienia
niepetnosprawnych, zachgcajace pracodawcow do podejmowania wyzwan, jakim jest
zatrudnianie oso6b z dysfunkcjami. Mozna takze zrewidowa¢ instrumentarium polityki
spotecznej, zastgpujac bierne wspieranie (§wiadczenia finansowe) aktywizujacymi formami
(praca socjalna, ustugi aktywizujace), ukierunkowanymi na wzmacnianie kompetencji oraz
umiejetnosci jednostek 1 grup, posiadajacych réznego rodzaju ograniczenia. Co istotne, ushugi
te winny by¢ $wiadczone w kierunku formuty ich organizacji, zorientowanej na odbiorcg,

przy zachowaniu jego podmiotowej pozycji zardwno na etapie planowania samych ushug, jak

143

147 / 161



035e01c7b238ca7bdf06beff8e9831dc
2017-05-31 10:27:30

1 zarzadzania ich dostarczaniem. Oczywiscie, realizacja tych postulatéw nie moze si¢ odby¢
bez odpowiedniego wsparcia finansowego ze strony aparatu panstwowego. Wsparcie to
powinno za$§ przybra¢ posta¢ oferowanych subwencji, grantow, dotacji, czy tez programow
celowych, przyznawanych w oparciu o zachowanie zasad legalnosci, rzetelnosci,
oszczedno$ci, wydajno$ci oraz racjonalnosci ich wydatkowania.

Prognozy odno$nie poprawy sytuacji bytowej oséb niepetnosprawnych w Polsce
napawaja optymizmem. Jak dowiedziono, stuzy¢ temu celowi winno wdrazanie skutecznych
instrumentow, zapewniajacych efektywny przebieg procesu rehabilitacji, socjalizacji oraz
integracji jednostek dysfunkcyjnych. Niezwykle istotnym aspektem dziatan panstwa w tym
zakresie jest aktywizowanie niepetnosprawnych na ptaszczyznie zawodowej, jak réwniez
implementowanie coraz to nowych, konstruktywnych rozwiazan legislacyjnych dla
petniejszej realizacji powyzszych celow. Jak wynika z zawartej w rozdziale czwartym analizy
potrzeb i oczekiwan o0sob z niesprawnosciami, dokonanej w konfrontacji z polityka panstwa
na rzecz ich spelnienia, w ramach kompensacji zauwazonych deficytow w tym zakresie
panstwo inicjuje szereg nowych rozwiazan, ktorych zalozenia budza nadzieje na lepsza
przyszto$¢ nie tylko dla beneficjentow, ale i dla oséb sprawujacych nad nimi opieke.

Wobec nakre$lonych powyzej konkluzji pocieszajacy jest fakt, iz wspotczesne
przeobrazenia polityki spotecznej wobec niepelnosprawnych zmierzaja ku inwestycjom
w kapitat ludzki, o czym wielokrotnie wspomniano w niniejszej pracy. Swiadczy o tym coraz
wigkszy zakres podejmowanych dziatan, wzmacniajacych potencjat i samodzielno$¢ tych
0sob, nie tylko na poziomie fizycznego ich usprawnienia. Dzialaniom tym powinna jednak
towarzyszy¢ idea zaprzestania realizacji polityki pasywnej, polegajaca na ograniczeniu skali
transfer6w socjalnych na rzecz wprowadzenia wsparcia warunkowanego, opartego na
aktywnej partycypacji tej kategorii beneficjentéw w rozwigzywaniu probleméw waznych
z ich punktu widzenia. Co wigcej, dziatania wzmacniajace powinny by¢ podejmowane
w oparciu 0 wypracowanie konsensusu w polityce spolecznej, a wigc poza podziatami
ideologicznymi.

Powyzsze czynniki nalezy uzna¢ za determinanty praktycznych zmian, majacych
odzwierciedlenie zaréwno w sferze instytucjonalnej, jak i na plaszczyznie spotecznej
aktywnosci 0sob niepetnosprawnych. Koncowa konkluzja jest przy tym taka, ze sukcesywne
wdrazanie przez panstwo wszystkich wskazanych tutaj celéw 1 postulatdéw oraz inicjowanie
nowych przedsigwzige¢ w obszarze aktywizacji 1 wsparcia omawianej grupy osoéb warunkuje
bardziej sprawne 1 efektywne rozwiazywanie jakze trudnych probleméw niepetnosprawnosci,

ktore jednak w przysztosci moga przynies¢ wymierne korzysci dla obydwu stron.
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