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W wielu zapisach projektu ustawy mozna ostrzec tendencje
do przywrécenia uczelniom panstwowym monopolu
lub przynajmniej ograniczenia mozliwos$ci rozwoju
uczelni niepanstwowych.

Krzysztof Pawlowski

27 kwietnia odbylo si¢ kolejne posiedzenie Prezydium KRUN. Ze

wzglqdu na wage rozpatrywanych spraw zaprositem kilkunastu rektoréw nie bedacych
czlonkami Prezydium. W obradach uczestniczyli takze czlonkowie Prezydium
Stowarzyszenia Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych. Tematyke obrad
zdominowaty dwie sprawy: projekt nowego prawa o szkolnictwie wyzszym oraz wybory
elektoréw i kandydatéw na cztonkéw nowej Rady Glowne;j.

WADY I ZALETY

Trudno w krotkich notatkach przedstawi¢ analiz¢ wstgpnego projektu ustawy, ale pewne
charakterystyczne cechy sq widoczne. Jego zaleta jest skomasowanie trzech ustaw dotychczas
funkcjonujacych osobno: o szkolnictwie wyzszym, o tytule naukowym i stopniach
naukowych oraz o wyzszych szkotach zawodowych. Zaleta jest tez wprowadzenie
powszechnej akredytacji, ktora by¢ moze pozwoli w przysztosci dzieli¢ uczelnie tylko na
dobre i zle.

Wada natomiast jest zbyt staby nadzér MEN nad uczelniami panstwowymi. Uwazam, ze
autonomia uczelni powinna ograniczac si¢ do sfery badan, a panstwo, placac z budzetu za
studia, powinno mie¢ prawo ingerencji w sprawy edukacji (np. okreslajgc liczb¢ miejsc na
poszczegolnych kierunkach studiow, ograniczajac lub zwigkszajac liczbg studentow
zaocznych). Wada projektu ustawy jest rowniez zbyt duza liczba odwotan w konkretnych
sprawach do decyzji ministra, AKA czy RGSzW. Fundamentalne sprawy (np. warunki, jakie
musi speni¢ zatozyciel, aby zalozy¢ uczelnig) nie sa precyzyjnie wymienione w projekcie,
moga si¢ wigec zmienia¢ w zaleznosci od pogladéw kolejnych ministrow.

W projekcie znalaztem wiele bledow formalnych. Np. taki casus: jesli literalnie odnies¢ si¢ do
art. 6, to po wejsciu nowej ustawy zniknie 25 niepanstwowych szkot wyzszych majacych,
obok studiéw licencjackich, takze studia magisterskie. Pozostanie tylko uczelnia rektora
Kozminskiego, posiadajgca takze uprawnienia do nadawania stopnia doktora. Ot6z w art. 6.
zdefiniowano uczelnie zawodowg (prowadzaca tylko studia licencjackie) oraz uczelnig¢
akademicka (prowadzaca studia magisterskie i majacq uprawnienia do nadawania stopnia
doktora). Czyzby moja sadecka uczelnia miata dziala¢ w oparciu o osobna, specjalnie dla nas
tworzong ustawe?

GDZIE JEST ZDROWY ROZSADEK?

Niestety, w wielu zapisach projektu ustawy mozna dostrzec tendencj¢ do przywrdcenia
uczelniom panstwowym monopolu lub przynajmniej ograniczenia mozliwosci rozwoju
uczelni niepanstwowych. Najbardziej drastyczny dowdd to sposob rozwigzania spraw
podstawowego miejsca pracy nauczyciela akademickiego oraz pozostawienie poza ustawg



warunkow niezbednych do tworzenia szkoty wyzszej, uruchomienia nowego kierunku,
sposobu okreslania niezbednej kadry dydaktycznej. Wszystko to ustawa pozostawia
ministrowi do sprecyzowania w drodze rozporzadzenia. Takie rozwigzanie niepotrzebnie
upolitycznia sektor uczelni niepanstwowych, destabilizuje uczelnie (przeciez minister moze
zmienia¢ rozporzadzenia, np. zaostrzajac z dnia na dzien kryteria) oraz uruchamia zachowania
korupcyjne. Ustawa odbiera uczelniom niepanstwowym prawo do tworzenia filii (moga je
tworzy¢ tylko uczelnie akademickie). Nie rozumiem tez, dlaczego uczelnia niepanstwowa,
prowadzac taka sama dziatalno$¢ (ksztalcenie), jak uczelnia panstwowa, nie moze by¢
zwolniona z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, cho¢ tez jest instytucja non-
profit.

Mam nadzieje, ze w wielu miejscach tworcy projektu zapomnieli uscisli¢ definicje uczelni,
ktorych przepisy dotycza, gdyz inaczej uczelnie niepanstwowe, pozbawione pomocy panstwa,
musiatyby tworzy¢ np. fundusz zasadniczy (na co?), zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych, uczelniany fundusz nagréd, fundusz wdrozeniowy, fundowa¢ wielomiesi¢czne
platne urlopy na prowadzenie badan czy tez odprawy emerytalne. Z czego? Z jakich srodkow
- panstwowych czy z podwyzki czesnego?

Niejasno jest zapisana sprawa nadawania szkotom uprawnien ze wzgledu na kadre
pracownikow naukowych, ale mozna domniemywac, ze kazdy profesor, doktor habilitowany 1
doktor bedzie mogt da¢ uprawnienia tylko jednej uczelni, niekoniecznie tej, w ktorej pracuje
(art. 6 pkt 10). Ten zapis moze doprowadzi¢ (w polaczeniu z art. 40 pkt 5) do upadku duzej
liczby uczelni niepanstwowych. Jednak te zapisy moga zadziala¢ w druga strong -
zdesperowani zalozyciele zagrozonych uczelni niepanstwowych "wykupia" za kazda ceng
odpowiednich nauczycieli akademickich z uczelni panstwowych, doprowadzajac z kolei do
upadku wielu ich wydzialoéw. Mam nadziej¢, ze znajdziemy wspdlny jezyk z innymi
uzytkownikami przysziego prawa o szkolnictwie wyzszym, a szczegdlnie z KRASP, i ze
zdrowy rozsadek oraz myslenie o interesie panstwa wykaza postowie.

TEST WYBORCZY

Drugg niezwykle istotng sprawa sa wybory do Rady Glownej. Najwyzszy czas, aby uczelnie
niepanstwowe miaty w Radzie liczaca si¢ grupg przedstawicieli. Prezydium KRUN podje¢to
uchwate o oddaniu w moje rece jednoosobowego kierowania nasza kampania wyborcza do
Rady Gléwnej. W najblizszych dniach rozesl¢ do wszystkich J.M. Rektorow stosowne pisma.
Jestem przekonany, ze o ostatecznym ksztalcie nowej ustawy zadecyduje m.in. zachowanie
uczelni niepanstwowych w wyborach nowej Rady Gléwnej, sprawnos¢ organizacyjna i
spojnos¢ naszego srodowiska.



