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Wstep

Bezpieczenstwo narodowe w pierwszej kolejnosci kojarzy sig, zwlaszcza
nam Polakom, z bezpieczenstwem militarnym narodu. W rzeczywistosci, po zastanowieniu
si¢ dochodzimy do wnioskdw, ze w dzisiejszym zglobalizowanym s$wiecie tak na prawde
nic 1 nikt nam nie zagraza militarnie, a najwigkszym zagrozeniem moze by¢ bezrobocie
1 bieda z nim zwigzana. Boimy si¢ likwidacji zaktadu pracy, utraty dochodow, boimy
si¢, ze nie bedzie pieniedzy na stuzbg¢ zdrowia 1 na emerytury, na nowe drogi 1 infrastrukture
publiczng. Sami sobie z tymi zagrozeniami nie poradzimy, do tego potrzebne jest panstwo.
Silne i bogate panstwo jest w stanie zapewni¢ nam bezpieczenstwo: ,,stare” - bezpieczenstwo
militarne oraz ,,nowe” - bezpieczenstwo spoteczno-gospodarcze.

Nowoczesne panstwo tworzy niezmienne, trwate 1 sprawiedliwe zasady dzigki,
ktorym umacnia si¢ gospodarka. Mocna gospodarka to bogate spoteczenstwo, ktdére placi
podatki, te z kolei zasilajag budzet panstwa, a panstwo staje si¢ silne 1 bogate. Niestety,
chcemy mie¢ silne panstwo, ale nie chcemy ptaci¢ podatkéw, dlatego tworzy si¢ instytucje,
ktére pomagaja nam spelni¢ podstawowe obowigzki wobec panstwa. Taka instytucja jest
funkcjonujaca w ramach szeroko rozumianej administracji podatkowej Stuzba Celna.

Stuzba Celna jest nowoczesna formacja, ktéra poprzez kontrole handlu
miedzynarodowego oraz dzialania w zakresie finansow panstwa, stanowi wazne ogniwo
systemu bezpieczenstwa narodowego panstwa polskiego. Stwierdzenie to stanowi
podstawowg teze niniejszej pracy. Glownym narzedziem badawczym wykorzystanym
w obronie tej tezy, bedzie analiza tresci: przepisOw ustawy o Shuzbie Celnej, innych aktéw
prawnych wydanych na jej podstawie, statystyk, strategii dzialania i informacji prasowych.

W pierwszym rozdziale przedstawiona bedzie historia powstania i1 rozwoju celnictwa
w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian organizacyjnych, zmian zakresu dzialania
i roli instytucji celnych w systemie bezpieczenstwa finansowego pastwa. Podzial rozdziatu
zwigzany jest z podzialem historycznym rozwoju polskiej panstwowosci, nie wiaze
si¢ natomiast z etapami rozwoju administracji celnej, chociaz obydwa podziaty wydaja si¢
czasami zbiezne.

W drugim rozdziale omowiona zostanie rola administracji celnej we wspotczesnej
Polsce. Przedstawione zostang: struktura i organizacja, zadania, obowigzki 1 uprawnienia
Stuzby Celnej. Podkreslony zostanie szczegdlny charakter kontroli 1 uprawnien

funkcjonariuszy celnych skutecznie zapewniajacy bezpieczenstwo gospodarcze panstwa.
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W trzecim rozdziale przedstawione zostang zagrozenia bezpieczenstwa spoleczno-
gospodarczego w kontekscie zadan Stuzby Celnej, przy czym omodwione zostang tylko
najwazniejsze z nich, przyczyniajace si¢ w znacznym zakresie do poczucia bezpieczenstwa
obywateli. Zagadnienie zostanie przedstawione w podziale na obszary dziatan Stuzby Celnej
mieszczace si¢ w dwoch zasadniczych grupach: finanse 1 ograniczenia pozaekonomiczne.
Omowiona zostanie charakterystyka obszarow w oparciu o dane statystyczne
oraz mechanizmy zagrozen 1 skutecznos¢ ich eliminacji. W pierwszej czesci przedstawione
zostang utworzone w strukturach Stuzby Celnej Wydziaty Zwalczania Przestgpczosci.

Celem pracy jest przedstawienie nowego, niezwigzanego tylko z praca na granicy,
charakteru Stuzby Celnej — instytucji, ktora dostarcza 1/3 dochoddéw budzetu panstwa
1 jednoczesnie poprzez szerokie uprawnienia kontrolne, dotyczace prawie wszystkich dziedzin
gospodarki, przyczynia si¢ do wzrostu bezpieczenstwa publicznego obywateli Polski i catej

Unii Europejskie;j.
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Rozdzial 1. Shuzba Celna - niezbedny instrument bezpieczenstwa
gospodarki panstwa polskiego w ujeciu historycznym

1.1. Poczatki celnictwa na ziemiach polskich i okres do roku 1918

Historia celnictwa na ziemiach polskich sigga czaséw Sredniowiecznych 1 towarzyszy
panstwu polskiemu od poczatkdw jego powstania. Liczne zapisy z tego czasu informuja
o istnieniu na gtownych szlakach handlowych (nie tylko na granicach) komdr celnych,
w ktorych wladca za prawo przejazdu i gwarancje bezpieczenstwa pobierat optaty w formie
cet 1 myta. W materiatach pochodzacych z tego okresu, az do roku 1367, celnika okreslano
tacinskim stowem theloneator lub thelonearius, a cto theloneum. Najstarszym, znanym
dokumentem informujagcym o funkcjonowaniu systemu celnego w Polsce jest Bulla
Gnieznienska z 1136 r., w ktdérej papiez Innocenty II potwierdza prawo pobierania danin
w formie optat celnych przez nalezace do arcybiskupa gnieznienskiego klasztory i opactwa.
Z innych dokumentdw wynika, ze w tym samym roku dziataty komory celne w GnieZnie,
Kaliszu, Malogoszczy, Le¢czycy i1 Sieradzu, w 1140 r. w Kotobrzegu, w 1145 r. w Gdansku,
w 1169 r. w Opolu i w 1177 r. w Szczytnie. Poczatkowo oplaty celne ustalane byly oddzielnie
dla kazdej komory, najczesciej byty ptacone w naturze, w postaci soli 1 pieprzu. Zachowana
z 1203 r. taryfa obowigzujagca w komorach celnych biskupstwa plockiego, przewidywata
oplaty: 12 krusz soli za woz lub 16dz albo 6 skor kuny za 1 pieszo idacego kupca'.

W XII wieku po rozdrobnieniu dzielnicowym nastapil podzial skarbu panstwa.
Kazde ksigstwo musiato samodzielnie dba¢ o dochody, a poniewaz optaty celne stanowily
juz wtedy znaczng czes¢ wplywow ksigstwa, kontrole nad nimi powierzono odrebnej
administracji skarbowej, na czele ktorej stal podskarbi ksigcia. Dziatalno$¢ nowej
administracji doprowadzita do rozwoju celnictwa, zaczgto czerpa¢ zyski z tranzytu towaru
przez terytorium Polski oraz handlu morskiego. Pojawily si¢ pierwsze regulacje celne,
ktérych przykladem moze by¢ podpisana w 1238 r. umowa ksigcia wielkopolskiego
Wilodzimierza Odonicza z Zakonem Krzyzackim. W umowie oprdcz wysokos¢ stawek cla
okreslono, ze pobiera si¢ go od konia lub wozu, a nie od iloSci towaru oraz ustalono,
ze od kupcow pruskich na terenie Wielkopolski cto moze by¢ pobierane tylko w Gnieznie

i Poznaniu®.

' M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach $rednich i okresie nowozytnym do roku 1918, ,,Wiadomosci
celne”, 2009 r., Nr 7-8, s. 3-4.
* Tamze, s. 5.
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Tabela 1. Pogladowe przedstawienie taryfy celnej z 1238 r., dotyczacej komér celnych w GnieZnie i Poznaniu

Rodzaj towaru Podstawa Stawka celna* Uwagi
poboru
dla wszystkich towaréw, wyjawszy sol, 1 kon 2 skojce
$ledzie i sukno
ol 1 kon 1 cribrum (korczyk)
6 roznéw polski woz
Sledzie 1 kon 4 rozny niemiecki
woz
wylacznie sukno 1 kon 2 skojce + 1 tokie¢ najlepszego sukna
i grzywng pieprzu
sukno obok innych towaréw 1 kon 2 skojce + 2 denary torunskie od
postawu sukna
towary zakupione w polsce oprocz sledzi wolne od cta
*Rozen=30 szt.; postaw=40-50 metréw; grzywna-197 gram srebra=4 wiadrunki=24 skojce=240 denary; korczyk=34 litry

Zrédlo: M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach Srednich i okresie nowozytnym do roku 1918, ,,Wiadomosci
celne”, 2009 r., Nr 7-8, s. 5.

W XIV wieku wprowadzono zasade naliczania i poboru cla w formie pieni¢zne;.
Jako ciekawostke mozna przyja¢ informacje, ze za panowania Kazimierza Wielkiego celnik
za swoje miesigczne zarobki (3 grzywny) mogl naby¢ okoto 240 kurczat lub 50 litréw wina
dobrej jakosci, dla poréwnania tregbacz z wiezy mariackiej zarabial mniej niz 1 grzywng.
W 1333 r., Kazimierz Wielki zakazal przekraczania statutéw krolewskich przy poborze cet,
co bylo pierwsza udokumentowang proba regulacji systemu celnego. Az do potowy XV
wieku cta w Polsce byty pobierane wedtug wielu réznych zasad, obowiazywato wiele ulg
1 przywilejow. W latach 1447 - 1477, za panowania Kazimierza Jagiellonczyka sejm uchwalit
dwie ustawy, w ktérych dokonal reformy administracji skarbowej. Krdl otrzymat wylaczne
prawo do ustalania optat celnych, zniesiono wiele przywilejow celnych, uchylono wszystkie
cta ustanowione po $Smierci Wiadystawa Jagielly, a pobierajacym nielegalne optaty zagrozono
utrata majatkéw. Tekst jednej z tych ustaw brzmiat: ,,Cla wszystkie po Smierci pana
Wtadystawa oyca naszego pod ktorymkolwiek sposobem stow i przyczyn dane, tak na ziemi
jak i na wodach, iako te, ktore Rzeczyp. barzo obrazaiq, psuiemy i nikczemne bgdz czynimy,
y ich wybiarania napotym srodze zakazuiemy'” .

W pierwszych latach XVI wieku zaczgto wydawaé ogdlnopolskie taryfy celne, a cto
otrzymato wylacznie fiskalny charakter. XVI wiek przyniost tez szereg zmian dajacych
na dlugi czas korzysci szlachcie. Zaczg¢to rozréznia¢ dochody panstwa od dochodow krdla
w efekcie, czego w 1590 r. rozdzielono skarbiec na publiczny i krélewski. W 1505 r. szlachta
zostala zwolniona z obowiazku placenia cta. W 1576 r. w sejmie uchwalono prawo
zakazujace krdlowi ustanawiania cet bez zgody sejmu, 10 lat pdZniej pozbawiono go potowy
dochoddéw z cel pobieranych na Litwie, a co warto podkresli¢, cta stanowity w tym czasie

az 25% wszystkich wptywdow skarbowych. W 1565r. szlachta uchwalita w sejmie tzw. zasade

3 .
* Tamze, s. 6.
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czwartego grosza, nakazujaca, przy wywozie, a po rozdzieleniu skarbca réwniez
przy przywozie towardw, obok cet krolewskich pobdr 33,3% dodatku stanowigcego dochod
skarbca publicznego. Administracja skarbowa, utozsamiana ze skarbem krélewskim
podzielona byla w tym czasie na cztery zarzady prowincji celnych: I Zarzad Wielkopolski
1 Matopolski, I Zarzad Ruski (Lwow, Lublin, Sandomierz), III Zarzad Podlaski, Wotynski
1 Kijowski oraz IV Zarzad komory celnej na Wisle we Wloctawku, zarzadzane
przez gtownych celnikow, dzierzawiagcych komory 1 pobierajacych prowizj¢ z zebranych cet.
Budzito to podejrzliwos¢ szlachty, ktéra do poboru czwartego grosza upowaznita swoich,
niezaleznych od zarzaddéw prowincji poborcow celnych. Dodatkowo, w komorach celnych
sejm wprowadzit obowigzek publicznego wystawienia taryfy celnej. W 1643 r,
obok istniejacych juz optat pobieranych od ilosci towaru, wprowadzono tzw. intucte — 4% cto
pobierane od wartosci towaréw wwozonych do Polski. Do ustalania wartosci towardw
powolana zostata specjalna komisja. Obowiazujacy w dalszym ciagu przywilej zwalniajacy
szlachte z obowigzku ptacenia wszelkich cet powodowatl liczne naduzycia. Kupcy dogadywali
si¢ ze szlachtg, a ta wwozony lub wywozony przez nich towar przedstawiata, jako swdj.
Aby ograniczy¢ ten proceder, w 1676 r., przy okazji koronacji Jana III Sobieskiego, sejm
wydal instruktaz celny nakazujacy szlachcie, przy zgtaszaniu towar6w w komorach celnych
sktadanie przysiegi o wlasnosci towaru. Przywile; zwolnienia z cla zostal tez czesciowo
samoograniczony we wczesniejszych latach przez sejm, ktory dat sobie prawo wprowadzania
w wyjatkowych sytuacjach cla generalnego, obowigzujacego wszystkie stany, w tym réwniez
szlachtg. Za taki stan po raz pierwszy uznano potop szwedzki i od sierpnia 1661r. przez okres
roku placono je po raz pierwszy. Clo generalne wprowadzano jeszcze kilka razy na krétkie
okresy, a w 1775 r. wprowadzono je, jako powszechnie obowiazujaca, jednolita optate celna”.

W 1765 r. zreorganizowano system skarbowy 1 powolano Komisje Skarbowa Korony
1 oddzielnie Litwy. Koron¢ podzielono na 8 prowincji celnych, w ktérych tacznie byto 113
komoér. W zarzadzie kazdej prowincji pracowato 40 urzednikdéw, w kazdej komorze 118
pisarzy i 32 rewizorow. W 1775 r. powotano Departament Sprawiedliwosci i Skarbu Rady
Nieustajacej nadzorujacy obie Komisje Skarbowe, bezposrednio celnikdw z komor i milicji
skarbowej, co jest pierwsza informacja wskazujaca istnienie takiej formacji. Do III rozbioru
przeprowadzono jeszcze kilka reorganizacji, ale zadna z nich nie zmienila zasadniczego
charakteru systemu celnego Rzeczypospolitej. Istotna rzecza z tego okresu sag wplywy skarbu

z tytutu cel. W I potowie XVIII wieku wplywy te wynosilty okoto 350 tysiecy ztotych rocznie,

L Tamze, s. 7-8.
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wobec 900 tysiecy wpltywoéw catkowitych. W 1776 r. wplyw z cet zwigkszyt sie¢ ponad
dwukrotnie do kwoty ok. 1,9 miliona zlotych, ale zmniejszyt si¢ z 38% do 15% udzial cet

w catkowitym wptywie do skarbu wynoszacym ok. 12,8 mln zt°.

Dalsza historia celnictwa na ziemiach polskich zwigzana jest z polityka celng
zaborcow. Jak zauwaza opisujacy historie celnictwa polskiego, Marcin Wozniczko,
w okresie porozbiorowym wartym zauwazenia jest fakt utworzenia w latach 1809 — 1813,
na terenie Ksiestwa Warszawskiego polskiej administracji celnej, ktéra w zatozeniach byta

. . L e . 6
jedna z najnowoczesniejszych w Europie”.

1.2. XX lecie mi¢dzywojenne i Il wojna §wiatowa

W odradzajacym si¢ panstwie polskim juz w 1917 r., decyzja Rady Regencyjnej,
w ramach przysztych struktur panstwowych, utworzono Ministerstwo Skarbu Krolestwa
Polskiego, a w nim sekcj¢ podatkdw posrednich, monopoldéw 1 cel, ktéra po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 r. stanowita centrale odradzajacej si¢ administracji celnej. Poczatkowo
ochrong¢ granic Polski powierzono wojskowym baonom wartowniczym, ktore po kilku
miesigcach przemianowano na Baony Celne majace komende gldwna podlegta sekcji ds.
organizacji celnictwa Ministerstwa Skarbu. 31 lipca 1919 r., decyzja sejmu utworzona zostata
cywilna, dwuinstancyjna administracja celna, ztozona z urzgddéw celnych 1 dyrekeji cet.
Do 1922 r. powotano dyrekcje cet w Warszawie, Lwowie, Wilnie, Mystowicach, Gdansku
1 Poznaniu. W 1920 r., po reorganizacji Ministerstwa Skarbu utworzono odpowiadajacy
za sprawy celne Departament Cet. W 1921 r. Baony Celne przemianowano na Straz Celna.
Formacja ta, wobec nie do konca uksztaltowanej jeszcze granicy panstwa i1 braku jasno
sprecyzowanych zadan dublowala czynnosci z coraz sprawniej dziatajaca cywilna
administracja celng, wobec czego w 1928 r. przeksztatcono ja w nie zalezng od dyrekcji cel
Straz Graniczng. Straz Graniczna w dalszym ciggu podlegata Departamentowi Cet
Ministerstwa Skarbu, ale otrzymata jasno sprecyzowane zadania zwigzane z ochrona granicy
panstwa przed zagrozeniami militarnymi, politycznymi i sanitarnym’.

4 listopada 1919 r. wydano pierwsza taryfe celng, ktora oprocz stawek celnych
zawierala wytyczne nakazujace, do czasu wydania nowych regulacji, stosowanie regulacji
celnych obowigzujacych na danym terenie w 1914 r., pie¢ lat pdzniej okreslono podstawowe

zasady postepowania w sprawie cel, ale w dalszym ciggu kazda dyrekcja dziatata wedtug

5 Tamze, s. 8-9.
6 Tamze, s. 3.
T Wegiel, 90 lat Polskiej Administracji Celnej, ,,Wiadomosci celne”, 2009 r., Nr 1-2, s. 3-4.
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innego prawa. Pierwsze kompleksowe Prawo celne wydano dopiero w 1933 r. W tym samym
roku wydano nowa, napisang zgodnie z zaleceniami Ligii Naroddéw taryfe celng
oraz ujednolicono struktur¢ urz¢dow celnych, dzielac je na dwie kategorie: I klasy
posiadajace petny zakres odpraw i Il klasy mogace odprawiac¢ towary w wywozie i niektore
w przywozie. W 1934 r. w sktad administracji celnej wchodzity: dyrekcje cet w Warszawie,
Lwowie, Mystowicach, Poznaniu i Gdansku, 60 urzedéw klasy I, 120 urzedéw klasy II
oraz 20 podlegtych urzgdom ekspozytur celnych. Przy wigkszych urzgdach dziataty oddziaty
celne, w ktérych dokonywano odpraw. Strukture urzedow (na przyktadzie UC
w Gdyni) tworzyty dzialy: ogdlny — sprawy kadrowe 1 kancelaryjne, postepowania celnego,
rachunkowo-kasowy, karny oraz kontroli. UC byt najwigkszym urzedem w Polsce, zatrudniat
450 osob, ale dodatkowo dzialalo przy nim laboratorium chemiczne, muzeum
towaroznawstwa oraz stala ~ Komisja Taryfowa. W Gdyni od 1933r. funkcjonowat
tez pierwszy w Polsce Wolny Obszar Celny®.

Pracownicy administracji celnej w przedwojennej Polsce dzielili si¢ na dwie grupy.
Najliczniejszg grupe (ok. 75%) stanowili pracownicy fizyczni w stopniach dozorcy
lub starszego dozorcy celnego, ze Srednig miesigczng pensja ok. 110 zt. Stosunek stuzbowy
dozorcow regulowaty przepisy rozporzadzenia Ministra Skarbu, natomiast drugiej grupy —
urze¢dnikdw panstwowych, uregulowane byly w ustawie o panstwowej stuzbie cywilne;j.
Od urzgdnikow wymagano wyzszego lub sredniego wyksztalcenia. Posiadali stopnie:
rewident celny, podkomisarz skarbowy, komisarz skarbowy i inspektor celny. Zarobki
urzgdnika po okresie stluzby przygotowawczej wynosity od 210 do 260 zt. Celnicy mogli
przej$¢ na emerytur¢ w wieku 55 lat, ale pod warunkiem posiadania 35 lat shuzby

lub bez wzgledu na staz pracy w wieku 60 lat’.

Rysunek 1. Celnicy gdyiiscy przed 1929r. Muchy i krawaty charakteryzowaly urz¢dnikow celnych, zapigte pod szyje
mundury dozorcéw, (Zrédlo: - http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1395261/Wiadomosci+Celne+Nr+6_7 2010.).

8 Tamze, s. 5-6.
% lamze, s. 5.
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Odmienny od pozostalych model tworzyta administracja celna w Gdansku. Na mocy
Traktatu Wersalskiego utworzono wchodzace w polski obszar celny Wolne Miasto Gdansk.
Organizacje struktur celnych powierzono miastu, a utworzona administracja miata mie¢ range
polskiego organu II instancji. W 1923 r. utworzono Krajowy Urzad Celny z trzema
wydziatami: ogélnym, celnym i akcyzowo-monopolowym nadzorujacy 19 urzedéw celnych,
urzad podatkéw i1 urzad podatkdw posrednich. Celnicy gdanscy podlegali wtadzom miasta.
Celnicy zajmowali stanowiska: dyrektora, nadsekretarza c., nauczyciela c., sekretarza c.,
asystenta c., gt. straznika c. — wachmistrza c., st. straznika, straznika 1 podstraznika c.
oraz portowego straznika celnego. W Gdansku, obok istniejacej administracji Wolnego
Miasta funkcjonowat zalezny od wtadz krajowych Polski Inspektorat Cel. Zatrudnionych
w nim ok. 30 inspektorow nadzorowalo prace gdanskich celnikéw sprawdzajac
czy przy odprawach przestrzegane sa polskie przepisy celne. Polscy inspektorzy mieli wglad
do wszystkich dokumentow, mogli zada¢ wyjasnien od wtadz celnych oraz dokonywac
powtornych kontroli towaréw. Nie mieli prawa wydawania polecen gdanskim celnikom,
a gdy dostrzegli nieprawidtowosci musieli dziata¢ wg $cisle okreslonej, zmudnej procedury
w efekcie, czego nikt z gdanskiego cta nie odpowiadat za naduzycia. W 1923 r. administracja
celna Gdanska zatrudniata 1598 osob, podczas gdy w 1939r., w calej polskiej administracji

celnej zatrudnionych byto ok. 3 500 0s6b'”.

Tabela 2. Fragment tabeli przedstawiajacej dochody skarbu panstwa z okresu lat 1928 - 1938
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Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny, Warszawa 1939r., s.371,http://rcin.org.pl/dlibra/doccontent?id=17198&fromFBC
(data odczytu 01.08.2013r.)

Polscy celnicy brali czynny udziat w wydarzeniach zwigzanych z wybuchem II wojny
swiatowej. 20 maja 1939 r. niemieccy bojowkarze napadli 1 zabili polskiego inspektor celnego

z placéwki w Malborku, po czym wtamali si¢ do pomieszczen celnych, zniszczyli samochdd

-* #1. Wozniczko, Celnicy miasta Gdanska, ,,Wiadomosci celne”, 2009 r., Nr 1-2, s. 34.
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stuzbowy 1 podpalili jeden z budynkdw. Atak mial na celu zastraszenie polskich celnikow,

ktorzy mogli stanowi¢ przeszkode w realizacji planow inwazji na Polske. W ramach ataku

na Polske¢ strategicznym punktem dla armii niemieckiej byt graniczny most na Wisle

w Tczewie. 31 sierpnia hitlerowcy wystali specjalny oddziat szturmowy, ktéry w chwili ataku

miatl opanowa¢ most i ochroni¢ go przed wysadzeniem. Oddzial ukryto w pociagu

tranzytowym jadacym z Prus Wschodnich do Rzeszy. Na stacji kolejowej w Szymankowie,

gdzie miescit si¢ placowka polskiego cta, dzigki zaangazowaniu urzednikow celnych wykryto

spisek i1 przekazano wiadomos¢ wladzom wojskowym, dzigki czemu most, zgodnie z polskimi

planami obrony zostal wysadzony. Nad ranem 1 wrzesnia 1939r., w odwecie za akcje, cata

zaloga stacji w Szymankowie zostata rozstrzelana. Do podobnych dziatan doszto jeszcze

w wielu innych miejscach. Wielu polskich celnikdw zgineto petnigc stuzbe na posterunkach

granicznych juz w pierwszych minutach ataku, wielu, wraz z polska inteligencja, zgingto

w lagrach 1 obozach koncentracyjnych. Ci, ktdrzy przezyli atak otrzymali z gory

trzymiesigczne pobory 1 nakaz ewakuacji. Z chwilg wybuchu wojny zawieszono dziatalnos¢

catej polskiej administracji, w tym réwniez administracji celnej'".

1.3. Okres powojenny i lata PRL

Jeszcze przed oficjalnym zakonczeniem wojny, w 1944r., w Lublinie, na mocy dekretu
PKWN, utworzono Ministerstwo Skarbu. Poczatkiem 1945r., podlegly mu Departament Cet
wydat decyzje o utworzeniu w Warszawie, Krakowie, Gdansku, Poznaniu i Gliwicach
delegatur do spraw celnych, ktérych zadaniem byla odbudowa struktur celnych panstwa.
Wiele trudno$ci przy odbudowie spowodowanych byto brakiem fachowcéw, gdyz znaczna
czg$¢ wyzszej 1 sredniej kadry urzednikdéw celnych zgingta w czasie wojny, ale 1 tak jeszcze
w kwietniu udato si¢ uruchomi¢ pierwsze urzedy celne w Krakowie i w Gdyni, a wciggu
nastepnego roku dalszych 17 urzeddw. W kwietniu 1947r. w Gliwicach zorganizowano
pierwszy kurs szkoleniowy, gtownie dla przedwojennych dozorcoéw celnych, przygotowujacy
ich do pracy w nowych warunkach gospodarczo-spotecznych. 31 lipca 1947 r. Minister
Skarbu wydat zarzadzenie dotyczace organizacji administracji celnej w sktad, ktorej
wechodzito 5 dyrekeji cet i 27 urzedéw celnych, tym samym zakoniczono I etap odbudowy'?.

W pierwszych powojennych latach, z racji ogromnych wyniszczeh wojennych,
zawieszono pobdr cet w przywozie, a cla zastgpiono pozwoleniami na przywoz i wywoz

towardw, zrecznie wykorzystujac do tego wydane w chwili wybuchu wojny rozporzadzenia

1'B. Zuba, Wojna i okupacja, ,,Wiadomosci celne”, 2009 r., Nr 7-8, s. 27.
“* T. Wegiel, 90 lat ... op. cit., . 6.
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Rady Ministréw z 1 wrzesnia 1939 r., wprowadzajace zakaz wywozu 1 przywozu towardw

na polski obszar celny. Dodatkowo chcac ograniczy¢ przesytanie towaréw droga pocztows,

obowigzkowe odprawy paczek z zagranicy objeto optatami manipulacyjnymi za czynnosci

urzedu celnego. W 1951 r. ustalono nowe =zasady szkolenia przyszitych celnikdw,

wprowadzajac obowigzkowe 6-miesieczne kursy i1 organizujac trwajace rok, dajace srednie

wyksztatcenie, Liceum Celne w Gliwicach, przeniesione rok pdzniej do Lodzi. Do 1949r.

istniatl przedwojenny podzial na urzgdnikow i1 dozorcow celnych, w 1950r. utworzono nowa,

jednolita strukture kadrowa. W 1962 r. przyjeto system centralnego ksztatcenia

w utworzonym osrodku szkoleniowym w Tursku, ktéry w 1968r. przeniesiono do Swidra

k/Otwocka. W roku 1957 zmieniono wzor i kolor munduréw. Najistotniejsze zmiany

przyniosto jednak przeniesienie administracji celnej z Ministerstwa Skarbu do Ministerstwa

Handlu Zagranicznego w 1951 r., co bylo oznaka stabnacego znaczenia funkcji fiskalnej cta,

oraz likwidacja dyrekcji cet i powotanie w 1954 r. na szczeblu centralnym Glownego Urzedu

Cel. Nie bez znaczenia dla przysztosci, a wregcz, jako symbol zmieniajacej si¢ roli celnictwa

w Polsce, bylo powolanie na stanowisko Prezesa GUC, bytego komendanta gtéwnego MO

w latach 1949-1953, generata brygady J. Konarzewskiego'.
§ |

Rysunek 2. Celnik w latach 60 tych podczas rewizji wagonu kolejowego przy uzyciu psa sluzbowego, (Zrodio:
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1395261/Wiadomosci+Celne_+numer+specjalny_-+historia+celnictwa-+polski
ego (data odczytu 01.08.2013r.)

Do 1962 r. obowiazywal Kodeks celny oraz instrukcje z 1933 r., co w warunkach
zmian gospodarki rynkowej na centralnie planowana, z roku na rok, coraz bardziej utrudniato
i komplikowato pracg celnikdéw. Az do potowy lat 70-tych obowigzywala ustawa karno-

skarbowa ze stycznia 1927 r. Pierwsza powojenng taryfe przywozowa, zawierajacag 408

oL
=* lamze, s. 7-8.
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pozycji wydano dopiero w 1956 r., rok pdzniej wydano taryfe wywozowa zawierajaca 47
pozycji - ze zrozumialych wzgledéw taryfy dotyczyly tylko towarow przywozonych
w obrocie prywatnym, a nie panstwowym. W 1975 r. weszlo w zycie nowe Prawo celne
wprowadzajace bardzo istotny, nowy podzial obrotow z zagranicg na handlowy 1 nichandlowy
oraz przywrdcono cla na towary przywozone w obrocie handlowym. Zmieniono tez strukture
administracji celnej, ktora w takim ksztalcie przetrwata do 2002r. Utworzono 18 urzedow
celnych, stanowigcych organy 1 instancji, na ktérych czele stali dyrektorzy.
Pod kazdym wurzegdem celnym znalazto sie kilka do kilkunastu oddzialéw celnych
z naczelnikami na czele, w ktérych dokonywano odpraw towardw. Organem drugiej instancji
pozostal Gléwny Urzad Cet. Wraz z Prawem celnym wydano szereg rozporzadzen
wykonawczych 1 nowg instrukcje celng. W 1983 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
regulujagce prawa i obowigzki celnikéw, ktorzy od tego czasu stali si¢ funkcjonariuszami
celnymi, wczesniej, w 1981 r., po wprowadzeniu stanu wojennego administracj¢ celng
zmilitaryzowano. W 1987 r. nadzér nad administracja celng powierzono nowoutworzonemu
Ministerstwu Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica'*.

Okres PRL byl niechlubnym okresem w historii celnictwa polskiego. Wysoce
upartyjnieni celnicy stali si¢ narz¢dziem represji komunistycznej wiadzy, a gtownym
ich zajegciem stala si¢ konfiskata ,,zagrazajacych panstwu” materiatow i informacji. W okresie
tym rozkwitla korupcja, a celnicy nalezeli do najbardziej skorumpowanych grup

zawodowych.

1.4. Okres przemian gospodarczych i akcesji do Unii Europejskiej

Przywrocenie w Polsce zasad gospodarki rynkowej i wolnego handlu odmienito
zasady dziatania administracji celnej, w ktorych na pierwszy plan powrdcita funkcja fiskalna.
W 1990r. zaczelo obowigzywac nowe Prawo celne wg, ktorego kazdy podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza modgl na rownych zasadach i1 prawach dokonywac obrotu
towarowego z zagranicg. Catkowicie przebudowano taryfe celng wprowadzajac nomenklature
towarowa oparta na kodach CN (Combined Nomenclature) 1 rezygnujac z cta wywozowego,
ktore jednak w dalszym ciaggu mogto by¢ wprowadzone. W 1992 r. wprowadzono nowy,
obowiazujaca w EWG formularz zgtoszen celnych, Jednolity Dokument Administracyjny
SAD, ktory znacznie ufatwil odprawe towaréw i ich transport przez granice. SAD

stal sie tez podstawa statystyk zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica'”.

4 Tamze, s. 8-10.
L Tamze, s. 10.
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Tabela 3 Dynamika eksportu i importu oraz wskazniki cen handlu zagranicznego w latach 1993-1999
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Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny, Warszawa 2000 r. http:/www.stat.gov.pl/gus/5840_737 PLK_HTML(data
odczytu: 02.08.2013r.).

Transformacje gospodarcza spowodowala znaczny wzrost obrotéw towarowych
z zagranica. Chcac udrozni¢ przejscia graniczne rozpoczeto budowe nowoczesnych,
kompleksowych terminali odpraw oraz tworzono nowe urzedy i oddzialy celne,
z ktdérych czgs$¢ powstata wewnatrz kraju. W ramach udoskonalen w pracy celnikéw zaczeto
wykorzystywa¢ komputery 1 nowoczesny sprzet elektroniczny. W koncu lat 90-tych
administracja celna zatrudniala ok. 14 500 oséb wobec 3500 oséb w 1989 r.
Wraz ze wzrostem obrotu towarowego i ruchu osobowego na granicach wzrosta rowniez
przestgpczos¢ celna, majaca zdecydowanie inny, bardziej masowy charakter niz ta, znana
celnikom z okresu PRL. Powstawaly zorganizowane grupy zajmujace si¢ przemytem,
a do ich zwalczania w 1997 r., w ramach Gléwnego Urzg¢du Cel, powolano Generalng
Inspekcje Celng posiadajaca uprawnienia policyjne, acznie z mozliwosciag prowadzenia
dziatan operacyjnych. W 1997 r. GIC wylaczono ze struktur celnych i pozostawiono,
jako niezalezng od cta Inspekcje Celna, a w 2002 r. wlaczono ja do Urzedéw Kontroli
Skarbowej. W 1997 r. rozpoczeto dostosowywanie polskiego prawodawstwa celnego
do prawodawstwa Unii Europejskiej. Pierwszym kokiem bylo wprowadzenie w zycie
Kodeksu celnego upodabniajagcego przepisy prawa i1 postgpowanie celne do przepisow
obowiazujacego w krajach UE Wspdlnotowego Kodeksu Celnego. W 1996 r. celnicy zostali
wlaczeni do formujacego si¢ w Polsce korpusu Stuzby Cywilnej, ale od 15 wrzesnia 1999 r.
wycofano si¢ z tego pomystu i administracja celna zostal objeta przepisami zupeinie nowej
ustawy o Stuzbie Celnej. Nowa ustawa przewidywata weryfikacj¢ pracownikéw i1 powstanie
stosunku shluzbowego funkcjonariuszy celnych w drodze mianowania, a takze przywracala
stopnie stuzbowe funkcjonujace od tej pory wspolnie ze stanowiskami stuzbowymi W 2002 .

7mieniono struktur¢ Stuzby Celnej: zlikwidowano Gldwny Urzad Cel, utworzono izby celne,
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jako organy II instancji i urzedy celne, jako organy I instancji, utworzono stanowisko Szefa
Stuzby Celnej podlegte Ministrowi Finanséw. W 2003 r. Stuzba Celna przejeta cato$¢ zadan
zwigzanych z podatkiem akcyzowym i szczegdlnym nadzorem akcyzowym. Wraz z zadaniem
do Stuzby Celnej przeniesiono ok. 1500 pracownikow cywilnych z Urzedéw Kontroli
Skarbowej. 1 maja 2004r. Polska zostala przyjeta do Unii Europejskiej. Stuzba Celna
otrzymala nowe zadania zwigzane z ochrong juz nie tylko Polski, ale calej Wspdlnoty.
Utworzono specjalne wydziaty do walki z przestepczoscia i tzw. grupy mobilne. Polski
Kodeks Celny zastgpiono Wspolnotowym Kodeksem Celnym, a dla uscislenia pewnych,
specyficznych dla Polski kwestii 19 marca 2004 r. uchwalono ustawe¢ Prawo celne.
Wstapienie do Unii Europejskiej zwiazane bylo z likwidacja kontroli na wewngtrznych
unijnych granicach. Zlikwidowano wodwczas wiele urzgdow 1 oddzialéw celnych.
Wielu funkcjonariuszy z zachodniej i potudniowej granicy przeniesiono do pracy na granicg
wschodniag. W roku 2006 podjeto nieudang prébe konsolidacji urzedow celnych
ze skarbowymi i utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). W 2009 r. uchwalono
nowg ustawg¢ o Stuzbie Celnej na mocy, ktdrej funkcjonariusze zatrudnieni w zwalczaniu
przestepczosci wyposazeni zostali w bron palng. Ustawa z kilkunastoma zmianami

obowiazuje do dnia dzisiejszego'®.

Rysunek 3. Znak graficzny Stuiby Celnej (Zrédlo: Rozporzadzenie ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
w sprawie znaku graficznego Stuzby Celnej, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091801403&min=1(data
odczytu: 02.08.2013r.).

- lamze, s. 10-11.
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Rozdzial 2. Bezpieczenstwo spoleczno-gospodarcze elementem ogolnego
systemu bezpieczenstwa — rola Stuzby Celnej

2.1. Struktura i organizacja Shuzby Celnej

Stuzba Celna (SC) dziata na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, z pdzn. zm.), ktora okresla jej strukture, obowiazki
i uprawnienia'’. Stuzba Celna jest formacja mundurowa stanowiaca rzadowy, niezespolony,
urzad administracji publicznej. Podlega Ministrowi Finansoéw, ktory sprawuje ogdlny nadzor
1 koordynuje dziatania jej organdw. Minister Finansow moca w/w ustawy jest upowazniony
do wydawania szczegotowych przepisdw regulujacych dziatania Stuzby Celnej w drodze
rozporzadzen, a takze rekomenduje Prezesowi Rady Ministrow kandydata na Szefa Stuzby
Celnej oraz powotuje jego zastepce. Szef Stuzby Celnej jest zarazem podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Finansdw 1 wykonuje swoje obowigzki, polegajace najogolniej rzecz
ujmujac, na zapewnieniu sprawnego dzialania podleglej mu formacji, przy pomocy
dyrektoréw

izb celnych, naczelnikéw urzedow celnych 1 czterech departamentow

Ministerstwa Finansow'®. Ponadto w  Ministerstwie Finanséw funkcjonuje powolana
Zarzadzeniem Ministra Finanséw Nr 38 z dnia 13 wrzesnia 2010 r. Rada Konsultacyjna

Stuzby Celnej, petniaca funkcje ,,opiniodawczo—doradcze” w sprawach celnych'®.
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Rysunek 4 Schemat organizacyjny Stuzby Celnej (Zrédlo: opracowanie wlasne)

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540,
7z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 73, poz. 390, Nr 117, poz. 677, Nr 134, poz. 779, Nr
171, poz. 1016, z 2012 r. poz. 362, 627, 707, 908, 1544, z 2013 r. poz. 628, 675), tekst ujednolicony,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091681323 (data odczytu 01.08.2013r.).

'8 Tamze, art. 9, art. 10 i art.27 ust. 1 i ust. 2.
Phttp://www.mf.gov.pl/pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/rada-konsultacyjna-sluzby-celnej/
n-radzie (data odczytu 01.08.2013r.)
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Dyrektora izby 1 naczelnika urzedu celnego powotuje Minister Finanséw, naczelnika
po rekomendacji dyrektora IC, a dyrektora po rekomendacji Szefa SC. Dyrektor IC jest
organem odwotawczym od decyzji naczelnika UC, sprawuje tez funkcje nadzorcza

nad jego dziatalnoscig 1 dziatalnoscig komodrek organizacyjnych kierowanej przez niego izby.

Przyktadowa strukture izby celnej przedstawia ponizszy schemat.
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Rysunek 5. Schemat organizacyjny IC w Krakowie (Zrédlo: http://www.krakow.ic.gov.pl/files/onas/IC_schemat.pdf)
(data odczytu 01.08.2013r.)

Do szczegdlnych zadan dyrektora IC nalezy ksztaltowanie polityki kadrowej w izbach
1 urzedach celnych, kontrola produkcji towardw zwigzanych z Wspolna Polityka Rolna,
kontrola post importowa przedsigbiorcow 1 kontrola audytowa, rozliczanie naleznosci
podatkowo-celnych i ich egzekucja, likwidacja towaréw oraz analiza ryzyka wystgpowania
nieprawidtowosci i zwalczanie przestepczosci, w zakresie kompetencji Stuzby Celnej™.

Naczelnicy UC s3 organami pierwszej instancji w wigkszosci spraw z zakresu
dziatalnosci Stuzby Celnej 1 pelnig funkcje kierownicze w urzedach celnych.
Do ich obowigzkdéw nalezy wykonywanie wszystkich czynnosci z zakresu dziatalnosci Stuzby
Celnej, jesli te nie zostaly przyznane innym wyzszym organom. W ramach urz¢déw celnych
funkcjonuja oddzialy celne, w ktérych dokonywane sa odprawy towardw oraz odprawy

srodkdw transportowych i odprawy podréznych w przypadku oddziatow celnych granicznych

) Jstawa o Stuzbie Celnej, op. cit., art. 19, art. 25,art. 27 ust. 5 1 ust.7.
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na zewnetrznej granicy Unii  Europejskiej. Ponadto oddzialy celne zajmuja
si¢ potwierdzaniem $wiadectw 1 dokumentéw okreslajacych pochodzenie towaru
oraz przyjmuja deklaracje akcyzowe skladane np. w przypadku przywozu do Polski
samochoddéw osobowych. Izby 1 urzedy celne na podstawie rozporzadzenia tworzy Minister
Finanséw, ktory okresla tez ich wlasciwos¢ miejscowq, tzn. obszar dziatania. Strukture
organizacyjng izb i urzedéw celnych okresla statut wydany w formie zarzadzeniem Ministra
Finanséw.”' Obecnie obowiazuja: Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdziernika
2009 r. w sprawie utworzenia izb celnych 1 urzedow celnych oraz okreslenia ich siedzib
(Dz. U. Nr 180 poz. 1404 z pdzn. zm.), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29
pazdziernika 2009 r. w sprawie wtasciwos$ci miejscowej organéw Shuzby Celnej w zakresie,
w jakim wlasciwos¢ ta nie wynika z przepisow regulujacych zadania organdw celnych
1 organéw podatkowych (Dz. U. Nr 180 poz. 1404 z pozn. zm.) oraz Zarzadzeniu Nr 28
Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie nadania statutéw izbom celnym

i urzgdom celnym (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 19)*.

Tabela 4. Struktura organizacyjna Stuzby Celnej — stan na dzien 1.07.2013 r.
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Zrédlo: http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/sluzba-celna/struktura-organizacyjna/struktura# (data odczytu: 8.08.2013)

2 Tamze, art. 9 ust. 3, art. 20, art. 21 i art. 27 ust. 7.
* littp://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU2009168 1323 &type=9&isNew=true
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decyzji Ministra Finanséw obecnie wchodzg w struktury Izby Celnej w Warszawie:

W strukturach Stuzby Celnej istniejg trzy specjalistyczne jednostki, ktére na mocy

» Centrum Analityczne Administracji Celnej (CAAC) — utworzone w zwigzku
z wejsciem Polski do UE w 2004 w celu przetwarzania danych dotyczacych polskiego

handlu zagranicznego na potrzeby Gtownego Urzedu Statystycznego, Europejskiego

0d16f6c3be60a%966£8e81a819c6b8802
2013-08-28 22:03:06

Urzedu Statystycznego (EUROSTAT) oraz polskiej administracji celnej;

» Centralne Laboratorium Celne (CLC) - utworzone w roku 1997, dysponuje bardzo
nowoczesng aparaturg analityczno — badawcza, wykonuje badania, analizy chemiczne

1 ekspertyzy towarow zlecone przez jednostki Stuzby Celnej na potrzeby taryfikacji,

WPR, prowadzonych postepowan celnych i karnych;

» Ofsrodek Szkoleniowy w Kamionie — od 2001r. zajmuje si¢ specjalistycznym

szkoleniem przewodnikéw i pséw stuzbowych Stuzby Celne;.

2.2, Zatrudnienie - prawa i obowiazki funkcjonariuszy Shuzby Celnej

zatrudnionych jest 15 591 0s6b>. W zdecydowanej wickszo$ci sa to mianowani do shuzby
na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej funkcjonariusze, ale zatrudnieni sg tez czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej zatrudniani na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie

cywilnej oraz pozostali pracownicy zatrudnieni na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982

W jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, wg stanu na 31 grudnia 2012 r.,

. P ’ 24
r. o pracownikach urzedéw panstwowych™".

Tabela 5 Stan osobowy i etatowy w Shuzbie Celnej, zestawienie zbiorcze, stan na dzien 31.12.2012r.

Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Sluiby Celnej I-IV kwartal 2012r., s.
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dzialalnosc/publikacje (data odczytu 27.07.2013r.).

23

Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej
celna/dzialalnosc/publikacje (data odczytu 27.07.2013r.).
*|.stawa o Stuzbie Celnej, op. cit., art. 23 ust. 1.

I-IV  kwartat 2012r.,
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26, http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/

s. 26, http://www.mf.gov.pl/sluzba-
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Zdecydowana wigkszo$¢ zadan moga wykonywaé tylko umundurowani
funkcjonariusze, zwtaszcza dotyczy to wszystkich czynnosci kontrolnych. Funkcjonariuszem
celnym moze zosta¢ osoba posiadajaca polskie obywatelstwo, niekarana i1 posiadajaca
minimum $rednie wyksztatcenie. Nabor do stuzby odbywa sie¢ w drodze publicznych
ogloszen. Kandydaci zobowigzani sa podda¢ si¢ testom z zakresu wiedzy ogolnej, testom
sprawnosciowym oraz ogoélnym badaniom stanu zdrowia i badaniom psychologicznym.
Dla niektorych stanowisk w Stuzbie Celnej wymagane jest rowniez posiadanie certyfikatu
dopuszczenia do informacji niejawnych wydawanego na podstawie przepisow odrgbnych,
a dla stanowisk w pionie zwalczania przestepczosci wymagane sa dodatkowe testy
sprawnosciowe i badania psychofizjologiczne™. Szczegdlowo kryteria rekrutacji okresla
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 4 czerwca 2010r. w sprawie informacji o wolnych
stanowiskach stuzbowych oraz postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celnej (Dz. U. Nr
110, poz. 726) *°. Kandydat, ktéry pomyslnie przeszedt proces rekrutacji zostaje mianowany
do trwajacej 2 lata stuzby przygotowawczej w okresie, ktdrej przechodzi szkolenie praktyczne
1 zasadniczy kurs zawodowy zakonczony egzaminem, w trakcie, ktorego musi takze wykazad
si¢ znajomoscig jezyka obcego. Po pozytywnym =zaliczeniu sluzby przygotowawczej
1 zlozeniu §lubowania kandydat zostaje mianowany do stuzby stalej. Funkcjonariusz celni
pelnia swoje zadania na okreslonych stanowiskach podlegajacych wartosciowaniu,
obok, ktorych posiadajg przyznane dozywotnio stopnie stuzbowe w korpusach: szeregowych
(aplikanci celni), podoficeréw (rewidenci i rachmistrze celni), aspirantdw celnych, oficerow
mlodszych (komisarze c.), oficerow starszych (inspektorzy c.) oraz generaldw (nadinspektor
celny. 1 general Stuzby Celnej) — na pierwszy stopien oficerski mianuje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej. Funkcjonariusz celny nie moze by¢ dzialaczem partii 1 ugrupowan
politycznych, nie moze strajkowaé, nie moze podejmowac dodatkowej pracy, prowadzié
dziatalnosci  gospodarczej 1 posiada¢ kontroli nad podmiotami prowadzacymi
taka dziatalno$¢. Funkcjonariusze celni maja tez wiele innych praw odrdzniajacych
ich od pozostatych grup zawodowych jak np. dodatkowy 10 dniowy urlop po 15 latach
stuzby”’. Szczegdtowo catos¢ spraw z zakresu zatrudnienia reguluja rozdziaty: 7 (Przebieg
stuzby), 8 (Stanowiska 1 stopnie stuzbowe), 9 (Obowigzki i prawa funkcjonariuszy), 10

(Uposazenie 1 inne $wiadczenia pienigzne), 11 (Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

* Tamze, art. 76, art. 77 i art. 102.

2 http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU2009168 1323 &type=9&isNew=true (data odczytu
01.08.2013r.)

¥ {Jstawa o Shuzbie Celnej, op. cit., art. 78 —art. 81, art. 113, art. 115, art. 124, art. 125.
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funkcjonariuszy), 12 (Rozpatrywanie sporow o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku
stuzbowego) Ustawy o Stuzbie Celnej oraz wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze.

21 wrze$nia ustanowiony zostat Dniem Shuzby Celnej.

Rysunek 6. Wzory ubioréw stuzbowych funkcjonariuszy celnych - kolor czarny charakteryzuje ubior funkcjonariuszy
wydzialow zwalczania przestepczosci, (Zr()dlo: Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 290, poz. 1705), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet
?id =WDU20112901705&min=1(data odczytu 11.08.2013r.)

2.3. Zadania Shuzby Celnej

Podstawowym zadaniem Stuzby Celnej jest ochrona i zapewnienie bezpieczenstwa
terytorium Polski oraz pozostatych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej traktowanego,
jako jednolity obszar celny Wspolnoty Europejskiej, poprzez nadzér 1 kontrole
nad migdzynarodowym obrotem towarowym. Stuzba Celna jest rowniez odpowiedzialna
kompleksowo za bardzo istotny z punktu widzenia budzetu panstwa podatek akcyzowy
oraz inne podatki i optaty. Szczegdtowy katalog zadan okresla art. 2 i art. 30 ustawy
o Stuzbie Celnej na podstawie, ktorych stuzba ta zobowigzana jest do:

1. kontroli przywozu i wywozu towarow na wspdlnotowy obszar celny w $wietle
przestrzegania przepisdow prawa celnego w szczegdlnosci do nadawania towarom
przeznaczenia celnego (np.: dopuszczenia do obrotu, tranzytu lub wywozu,
wprowadzenia na sktad celny lub do wolnego obszaru celnego, uszlachetniania,
przetwarzania, zniszczenia lub zrzeczenia si¢ towaru)® oraz wymiaru i poboru

naleznosci celnych;

28 Tamze, art. 14.
PWspolnotowy Kodeks Celny, art. 4, pkt 15 —http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
4 INSLEG:1992R2913:20070101:PL:PDF (data odczytu 01.08.2013r.).
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2. wymiaru 1 poboru podatku od towaru i ustug wylacznie z tytutu importu towardéw
(w pozostatych przypadkach wymiar 1 pobor podatku od towaréow i ustlug nalezy
do kompetencji Urzedéw Skarbowych);

3. kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych podatku akcyzowego tj. produkeji,
rozlewu, magazynowania, transportu, znaczenia, skazania i oznaczania tych wyrobow
znakami akcyzy, wymiaru 1 poboru tego podatku, a takze kontroli rodzaju paliwa
w bakach pojazdow;

4. wykonywania zadan dotyczacych urzadzania i prowadzenia gier hazardowych,
w tym rowniez loterii fantowych i gry bingo fantowego, a w szczegdlnosci: udzielania
zezwolen 1 koncesji, rejestracji maszyn, zatwierdzania regulaminéw, a takze kontroli
przestrzegania tych przepiséw, wymiaru i poboru optat oraz podatku od gier;

5. wymiaru, poboru i kontroli wptat podatku od wydobycia niektoérych kopalin (podatek
jest pobierany od wyprodukowanego koncentratu miedzi i srebra lub zawartosci
miedzi i srebra w urobku)’;

6. wymiaru, poboru 1 kontroli wptat oplaty paliwowej (optata paliwowa pobierana
jest od wprowadzonych na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazéw do napgdu
silnikow)’';

7. wykonywania zadan zwigzanych z obrotem towarami objetymi Wspolng Polityka
Rolng (sprawdzania 1 saldowania pozwolen na obrdt, sprawdzania 1 potwierdzania
wnioskéw refundacyjnych, badania probek towaréw, wydawania pozwolen
na prowadzenie magazynow zywnosciowych, uznawania miejsc odpraw i sktadowania
towaréw wywozonych z wnioskiem o refundacje’® oraz kontroli: przystosowania
zakladow produkcyjnych do rejestrowania 1 stosowania receptur zarejestrowanych
we wilasciwej agencji platniczej, stosowania tych receptur, dziatalnosci zaktadow
produkcyjnych i przetworczych w zakresie prawidlowosci deklaracji dotyczacych
surowcoOw wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z wnioskiem
o refundacje prawidlowosci wyptaty refundacji wywozowych przyznawanych

w przypadku wywozu produktéw rolnych do panstw trzecich™);

% Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz. 362),
http://www.finanse.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-wydobycia-niektorych-kopalin (data odczytu 01.08.2013)
3! Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 931 z pdzn. zm.), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042562571(data
odczytu 01.08.2013r.).

32 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. z 2013 r. poz. 727), art. 96 ust. 1 pkt 1-7,
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2013/727/D2013000072701.pdf (data odczytu 01.08.2013r.).

* Tstawa o Stuzbie Celnej, op. cit., art. 30 ust. 3 pkt 3-6.
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8. zwalczania przestepstw 1 wykroczen skarbowych zwigzanych z ww. zadaniami
oraz §cigania ich sprawcow;

9. prowadzenia wspoOlnotowych statystyk obrotu towarowego INTRASTAT
1 EXTRASTAT (osoba zobowigzang do przekazywania informacji w ramach systemu
INTRASTAT jest podatnik VAT realizujacy wymiang towarowa z krajami Unii
Europejskiej, jesli warto$¢ realizowanego przez niego przywozu lub wywozu
przekracza prog statystyczny — w 2013 r.-1.100.000 zt. System EXTRASTAT dziata
w oparciu o zgloszenia celne importu i exportu na jednolitym dokumencie SAD)*;

10. zwalczania przestgpstw 1 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisOw
dotyczacych pozaekonomicznych ograniczen 1 zakazéw obrotu towarowego
z zagranicg (pozaekonomiczne zakazy 1 ograniczenia obrotu nie s3 zwigzane
z uszczupleniem naleznosci publicznych, ustanawiane s3 ze wzgledu
na bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe,
przyktadowo dotycza takich towarow jak: odpady, substancje chemiczne, materiaty
jadrowe i promieniotworcze, narkotyki, bron i materialty wybuchowe)™;

11. ,rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestgpstw i wykroczen
przeciwko:

a) zdrowiu, okreslonych w art. 55, 57, 61 1 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pdzn. zm.),

b) dobrom kultury, okreslonych w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568,
z pézn. zm.) 1 w art. 53 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673, z pdzn. zm.),

c) prawom wtlasnosci intelektualnej, okreslonych w art. 116—-118 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.) 1 art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. —
Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z pozn.
zm.),

d) przyrodzie, okreslonych w art. 127 pkt 2 lit. e w zakresie okre§lonym w art. 51
ust. 1 pkt 6 1 art. 52 ust. 1 pkt 10, oraz okreslonych w art. 128 1 131 pkt 10
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220 1 Nr 157, poz. 1241),

3 http://www.stat.gov.pl/gus/5840 584 PLK_HTML.htm (data odczytu 01.08.2013r.).
¥ Tstawa o Stuzbie Celnej op. cit., art. 2 ust. 1 pkt 4.
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e) srodowisku, okreslonych w art. 183 § 2, 4, 5 1 6, w przypadku czyndw,
o ktorych mowa w art. 183 § 2, 4 1 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.), oraz przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, okreslonych w art. 244 Kodeksu karnego, w zakresie
niestosowania si¢ do zakazu wstgpu do osrodkow gier 1 uczestnictwa
w grach hazardowych,
f) ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym,
okreslonym w art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie
z zagranicg towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mie¢dzynarodowego
pokoju 1 bezpieczenstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97 oraz z 2012 r. poz. 707)
oraz $cigania ich sprawcéw, jezeli zostaty ujawnione przez Shuzbe Celng™®;

12. kontroli przepiséw dotyczacych transportu drogowego, w szczegdlnosci zezwolen
transportowych, czasu pracy kierowcow, przewozu towarow niebezpiecznych
oraz przepisOw ruchu drogowego — na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych.

Do zadan Stuzby Celnej nalezy roéwniez wykonywania wielu innych czynnosci
niewymienionych w ustawie, a wskazanych w przepisach odrgbnych. Do takich czynnosci
nalezy m.in. przeprowadzanie w mysl przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo
dewizowe kontroli dewizowa w zakresie przewozu przez granice¢ Polski wartosci dewizowych
lub krajowych $rodkéw platniczych.’’. Realizuja powyzsze zadania Stuzba Celna
zobowigzana jest do wspolpracy z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnej, organami
celnymi innych panstw i organizacjami miedzynarodowymi>®.

Zadanie natozone na Stuzbg¢ Celng wigza si¢ SciSle z funkcja nowoczesnego panstwa,
ktére zobowigzane jest do ochrony swoich obywateli, ale takze do wszelkiej dziatalnosci
zmierzajacej do podniesienia komfortu zycia i stwarzania warunkéw rozwoju spoteczenstwa.
Dlatego Stuzba Celna swoimi dziataniami nie powinna blokowa¢ rozwoju przedsigbiorczosci
1 innych inicjatyw spotecznych, a wrecz przeciwnie powinna dazy¢ do liberalizacji przepisow
1 stwarzania warunkdéw rozwoju uczciwej, legalnej dzialalnosci gospodarczej przez promocje
migdzynarodowego handlu, oraz wspdlprac¢ z organami celnymi innych panstw w celu

eliminacji trudnosci 1 uciazliwych procedur, zwtaszcza wielokrotnego wykonywania

36 Tamze, art. 2 ust. 1 pkt 6.
37 http://www.katowice.ic.gov.pl/prawo/podrozni/wartoscidewizowe.pdf, (data odczytu 01.08.2013r.).
* Tstawa o Stuzbie Celnej, op. cit., art. 2 ust. 1 pkt 11-12.
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tych samych czynno$ci. Wspdtpraca migdzynarodowa stuzb celnych w warunkach
postepujacej globalizacji powinna réwniez przyczynia¢ si¢ do rozwoju innych, rozwijajacych

sie panstw zwlaszcza krajow tzw. trzeciego $wiata®”.

2.4. Zasady kontroli w postepowaniu celnym i podatkowym

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o Stuzbie celnej kontrole oraz postgpowania celne,
podatkowe 1 audytowe przeprowadzane przez funkcjonariuszy celnych prowadzi
si¢ W oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749, z pdézn. zm.), co potwierdza art. 2 § 1. tejze ustawy, stanowigcy m.in.,
ze przepisy ustawy stosuje si¢ do podatkdw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa, do ktérych ustalania uprawnione sg organy podatkowe oraz w sprawach z zakresu
prawa podatkowego nalezacych do wilasciwosci organéw podatkowych®’. W przypadku
ujawnienia w trakcie kontroli nieprawidtowosci stanowigcych przestgpstwo lub wykroczenie
albo przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe dalsze czynnosci prowadzone
sa w trybie przepisdw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186), lub ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.).
Organy celny moga, o ile jest to nie zbgdne do kontroli 1 prowadzonych postgpowan zbieraé
1 przetwarza¢ informacje majace charakter danych osobowych, chronionych przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926, z pdézn. zm.), takze bez wiedzy 1 zgody osoby, ktorej dane dotycza, ale zgodnie
z pozostaltymi przepisami ustawy, szczegdlnie dotyczacymi ich ochrony i zabezpieczen®'.
Kontrolg w miejscach nalezacych do kontrolowanego przeprowadza si¢ po dostarczeniu
pisemnego upowaznienia do kontroli i okazaniu legitymacji stuzbowej. W przypadku
niemoznos$ci dostarczenia upowaznienia bez winy organu celnego, upowaznienie dolgcza
si¢ do akt sprawy i uznaje si¢ za dorgczone. Kontrole przeprowadzang na wniosek
albo spowodowang naglym, nie przewidzianym zdarzeniem, gdy zwtoka bylaby niewskazana,

a takze kontrole bazardw i targowisk oraz srodkdw transportu przeprowadza si¢ na podstawie

¥ K. Raczkowski, Zarzadzanie wiedzg w administracji celnej, Difin, Warszawa 2010r., s.102.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pozn. zm.),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19971370926 (data odczytu 01.08.2013r.).

¥ [stawa o Stuzbie Celnej, op. cit., art. 7 ust. 1.
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legitymacji stuzbowej 1 imiennego upowaznienia. Kontrole w urzedzie lub oddziale celnym

przeprowadza umundurowany funkcjonariusz w widocznym znakiem identyfikacyjnym™.
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Rysunek 7. Wzor legitymacji stuzbowej funkcjonariusza celnego, (Zrodlo: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
27 listopada 2009 r. w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej funkcjonariusza celnego (Dz. U. Nr 210, poz. 1616),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20092101616&min=1, (data odczytu 05.08.2013r.)

Kontrola wykonywana przez Stuzbe Celng moze mie¢ charakter dorazny lub losowy, moze
by¢ uzalezniona od obowiazku jej przeprowadzenie w danym czasie lub sytuacji, jesli jest
planowana zwigzana jest z analiza ryzyka wystepowania danego zagrozenia. W strukturach
Stuzby Celnej istnieja specjalistyczne komodrki zajmujace si¢ zbieraniem informacji
o nieprawidtowosciach oraz o biezacej sytuacji na rynkach mogacych je stwarzaé. Informacje
te sg analizowane i na tej podstawie okreslane sa obszary wrazliwe oraz prawdopodobienstwo
wystgpowania naruszen prawa. Wrazliwe obszary w sposdb bardzo ogdlny, ale dajacy
Ministrowi Finanséw mozliwos¢ uczszegdlowienia, okresla tez ustawa o Stuzbie Celnej
w art. 30 ust 6, art. 50 1 art. 51, wprowadzajac mozliwos¢ statej kontroli w pomieszczeniach
podmiotdw zajmujacych sie dziatalnoscia gospodarcza zwiazang =z urzadzaniem
1 prowadzeniem gier hazardowych Ilub produkcja, skazaniem, magazynowaniem,
transportowaniem czy zuzywaniem wyrobow akcyzowych zwlaszcza podlegajacych
obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy lub innych majacych szczegdlne znaczenie
dla budzetu panstwa®’. Minister Finanséw rozporzadzeniem z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie
kontroli niektérych wyrobdéw akcyzowych objat stalym nadzorem podmioty wytwarzajace,
oczyszczajace lub odwadniajace alkohol etylowy oraz pozostawil w gestii naczelnikdw
urzedow celnych mozliwos¢ objecia stalym nadzorem podmioty przerabiajace

lub zuzywajace rocznie ponad 20 000 litréw 100% alkoholu etylowego, podmioty obracajace

42 Tamze, art. 36 ust. 1, - ust. 5.
 ramze, art. 3 i art. 30 ust. 6.
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niektérymi olejami ropy naftowej przed uiszczeniem podatku akcyzowego oraz obracajace

niektérymi gazami**,

Kontrole przeprowadza si¢ wedtug wtasciwosci miejscowej i rzeczowej organow SC.
Funkcjonariusze w trakcie kontroli maja prawo wgladu do wszystkich pomieszczen
i dokumentow bedacych w dyspozycji kontrolowanego podmiotu, moga legitymowac
przestuchiwa¢ 1 przeszukiwa¢ osoby, bada¢ probki towaréw, powolywaé bieglych
1 zabezpiecza¢ zebrane dowody. W odpowiednich przypadkach moga zada¢ powtdrzenia
czynnosci produkcyjnych majacych wpltyw na podstawy lub kwoty naleznosci celno-
podatkowych, a takze w przypadku kontroli gier hazardowych sprawdza¢ zachowanie
urzadzen do gry przeprowadzajac gre eksperymentalng. Funkcjonariusze w trakcie kontroli
nie podlegaja rewizji oraz nie sa zobowiazani do uzyskania przepustek wymaganych
w regulaminach funkcjonowania kontrolowanych podmiotdw, ponadto maja prawo
wydawania polecen w celu osiagniecia okreslonego zachowania oséb majacy zwigzek
z kontrolag. Osoby kontrolowane s3a zobowiazane do wudostgpniania pomieszczen
1 dokumentéw, wykonywania czynnosci zleconych przez funkcjonariusza w granicach prawa
i w zwiazku z kontrolg, w szczegdlnosci do udzielania niezbednej dla kontroli pomocy
technicznej 1 skladania wyjasnien. Osoba witadajaca towarem ma obowigzek na swdj koszt
wykona¢ czynnosci roztadunku i po kontroli zatadunku towaru®. Specjalne obowiazki
zwigzane m.in. ze zglaszaniem rozpoczecia lub wznowienia dzialalnosci 1 zdarzen
nadzwyczajnych jak awarie i kradzieze, raportowaniem, dostarczaniem sprz¢tu i odezynnikow
chemicznych na potrzeby kontroli, posiadania odpowiedniej ilosci pomieszczen spoczywaja
na osobach produkujacych, przerabiajacych, konfekcjonujacych 1 przygotowujacych
do sprzedazy wyroby akcyzowe oraz prowadzace dziatalno$¢ w zakresie urzadzania gier
hazardowych. Podmioty te sa rédwniez odpowiedzialne za stan posiadanych urzadzen

i pomieszczen, jezeli te musza znajdowaé sie w okreslonym przepisami stanie*.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze Ustawa o grach hazardowych dotyczy rowniez matych

loterii fantowych i gry bingo fantowego dla urzadzania, ktérych w ustawie przyjeto pewne

uproszczenie pod warunkiem m.in., ze warto$¢ puli wygranych nie przekracza w 2013 r.

kwoty 3665,68 zt, a calos¢ dochodu przeznaczona jest na cele spoteczne®’.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie kontroli niektérych wyrobow

akcyzowych, http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU20091681323&type=9&isNew=true (data odczytu

01.08.2013r.)

* Ustawa o Shuzbie Celnej, op. cit., art. 30 i art. 32.

46 Tamze, art. 34.

4 http://www.mf.gov.pl/documents/766655/927911/zasady-urzadzania+zmiany+kwoty+bazowej+w-+loteriach
rantowych%26MIN-RRF.pdf (data odczytu 01.08.2013r.).
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Kontrole w zakresie transportu i przemieszczania towardw jednoczesnie w zakresie
dotyczacym przepisdw prawa celnego i akcyzy oraz towarow podlegajacych ograniczeniom
pozaekonomicznym mogg by¢ dokonywane w kazdym czasie i miejscu na terenie Polski,
a takze zagranicg, jezeli przepisy umow mig¢dzynarodowych na to zezwalaja. W tym celu
funkcjonariusze celni maja prawo zatrzymywaé pojazdy 1 inne srodki transportu,
a takze kontrolowac przesytki pocztowe 1 kurierskie. Po zatrzymaniu pojazdu celnicy moga:
sprawdza¢ dokumenty dotyczace pojazdu 1 przewozonego towaru, przeprowadzaé rewizje
towaru oraz bagazu znajdujacego si¢ w pojezdzie, dokonywac kontroli dotyczacej transportu
drogowego 1 przepisow ruchu drogowego, w tym moga sprawdzaé stan trzezwosci
kierujgcego. Ponadto w celu zbadania czy do napedu pojazdow nie jest uzyty olej opatowy,
objety mniejszg stawka akcyzy od oleju napedowego, funkcjonariusze mogg pobiera¢ probki
i bada¢ paliwo znajdujace si¢ w bakach pojazdéw. Pojazdy poruszajace si¢ po drogach
publicznych moga by¢ zatrzymywane przez umundurowanego funkcjonariusza, znajdujacego
si¢ obok oznakowanego pojazdu stluzbowego. Pozostate pojazdy moga by¢ zatrzymywane
przy udziale Strazy Granicznej, Policji, Stuzby Ochrony Kolei lub odpowiednich stuzb
lotniczych. Stuzba Celna dysponuje tez stuzbowymi, oznakowanymi jednostkami
ptywajacymi, ktorych zatogi moga samodzielnie zatrzymywac i1 kontrolowac statki i todzie
ptywajace po nalezacych do terytorium Polski wodach srédladowych 1 morskich Kontrola
ta odbywa si¢ zgodnie z Prawem morskim i art. 47 ustawy o Stuzbie Celnej*. W sprawie
oznaczen pojazddw SC obowiazuja dwa rozporzadzenia Ministra Finansdw: z dnia 28
pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru i1 sposobu oznakowania pojazdéw stuzbowych Stuzby
Celnej (Dz. U. 2009 nr 182 poz. 1419) 1 z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie sposobu
oznakowania jednostek ptywajacych Stuzby Celnej (Dz. U. Nr 194 poz. 1497)%.

Specyficznym 1 wyjatkowym elementem kontroli celnej sa zamknigcia celne.
Zamknigcia celne naktadaja funkcjonariusz celni w trakcie kontroli na towary, pomieszczenia
i $rodki przewozowe gldéwnie w celu zapewnienia nienaruszalnosci i tozsamosci towarow,
urzadzen, dokumentow i innych przedmiotow podlegajacych kontroli. Za nienaruszalnosé
zamknig¢ celnych odpowiada osoba wtadajaca towarem i ich wtasciciel w rygorze przepisow
postgpowania karnego, a niszczy¢ lub usuwaé zamknigcia moze tylko organ celny
lub upowazniona przez niego osoba chyba, ze $ciggnigcie ich jest niezbedne dla ratowania

zdrowia lub zycia ludzkiego™. Szczegdlowo kwestie zwigzane z zamknieciami celnymi

8 Ustawa o Shuzbie Celnej, op. cit., art. 32 ust. 1 pkt 16, art. 39 ust. 1, art. 46 - art. 48.
* http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU2009168 1323 &type=9&isNew=true (data odczytu 1.8.2013r.).
*TJstawa o Stuzbie Celnej, op. cit., art. 42.
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Minister Finanséw uregulowal w rozporzadzeniu z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
zamkni¢¢ urzedowych (Dz. U. Nr 202 poz. 1563). W obecnym stanie prawnym oprdcz
wskazanych w ww. rozporzadzeniu zaufanych podmiotdw, prawo $ciggania zamknie¢ celnych
posiadaja tylko pracownicy Urzedéw Kontroli Skarbowe;j’".

W przypadku transportu towarow z grupy podwyzszonego ryzyka lub towarow
w procedurze zawieszen platnosci, obcigzonych duzymi kwotami naleznosci celno-
podatkowych, jezeli zachodzi obawa, ze towary nie zostang dostarczone do okreslonego
miejsca, organ celny ma prawo zarzadzenia konwoju. Konwdj moze by¢é wykonywany
przez odrgbne jednostki, w tym prywatne agencje ochrony mienia i oséb pod dozorem
funkcjonariusza SC 1 na koszt osob wladajacych towarem. W sytuacji np. koniecznosci
przetadunku moze by¢ zarzadzone strzezenie tych towarow .

Pozostate szczegoly dotyczace zasad kontroli celnych opisuja przepisy 3 rozdziatu
(Kontrola wykonywana przez Stuzbe Celng) ustawy o Shuzbie celnej oraz przepisy
rozporzadzen wydanych na ich podstawie. Rozdziat 4 ustawy opisuje odrgbny rodzaj
postepowan: postgpowanie audytowe 1 urzedowe sprawdzenie. Postepowanie audytowe
prowadzi si¢ w przypadkach koniecznos$ci ustalenia ,,czy podmiot wystepujacy z wnioskiem
o wydanie pozwolenia, $wiadectwa, zezwolenia lub innej decyzji .... spelnia warunki

3 Urzedowe sprawdzenie ma na celu stwierdzenie

lub kryteria wymagane do jego wydania
czy podmiot rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza spetnia wszystkie warunki wymagane
przepisami, w szczegdlnosci czy warunki i posiadane srodki zapewniaja sprawng i skuteczng
kontrolg. Urzgdowe sprawdzenie przeprowadza si¢ w przypadku dziatalnosci zwigzanej
z produkcjg 1 obrotem wyrobami akcyzowymi, grami hazardowymi 1 wydobyciem rudy
miedzi>*.

Wymiernym efektem dziatalnosci Stuzby Celnej sa kwoty pobranych przez jej organy
naleznosci celno-podatkowych. W 2012 r. organy Stuzby Celnej pobraty tacznie 94 312 000

tys. zL>, co stanowilo okolo 33% wplywow budzetu panstwa zamknigtego kwota

286 438 341 tys. zI*°.

3! Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20110410214 (data odczytu 11.08.2013r.).

32 Ustawa o Shuzbie Celnej, op. cit., art. 43 i art. 44.

53 Tamze, art. 56.

54 Tamze, art. 64, art. 30 ust. 2 pkt 2-4, art. 33 ust. 1 i art. 34 ust. 1.

>Biuletyn Statystyczny, op. cit., s. 4.

*® Informacja o wptywach budzetowych, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1490421/2012+r.,
Iita odezytu: 01.08.2013r.)
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Tabela 6. Wplywy z cla, podatkéw i innych tytuléw za I-IV kwartal lat: 2009-2012 w mln zl. Wplywy z innych tytuléw
- obejmuja m.in. wplywy z tytulu prowizji od pobranej oplaty drogowej, podatku od okazjonalnych przewozow

autokarowych (VAT-BUS), grzywien, mandatéw i oplat za wydanie banderol.
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Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Sluzby Celnej, op. cit., s. 4.
Wplywy budzetowe z naleznosci pobranych przez Stuzbe Celng wykazuja

od dluzszego czasu tendencje wzrostu, co ilustruje nizej zamieszczony wykres.
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Rysunek 8. Dynamika wplywéw budzetu panstwa z tytulu naleznosci pobranych przez organy Shuzby Celnej (Zrédlo:

Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej op. cit., s. 5.

2.5 Szczegolne uprawnienia Sluzby Celnej

Funkcjonariusze SC realizujac zadania z zakresu zwalczania przestepczosci moga

rowniez wykonywaé czynnosci wchodzace w zakres postepowania karnego i1 karnego-

skarbowego. Czynnosci

te omowiono w rozdziale 6 ustawy o Shuzbie Celnej,

a w szczegolnosci wymieniono mozliwos¢ zatrzymania oséb, przeszukiwania 0sob,

pomieszczen i $rodkdw transportu oraz zatrzymywania towarow stanowigcych przedmiot

przestepstwa lub dowdd w sprawie. Funkcjonariusze moga stosowaé ww. $rodki tylko

w sytuacjach ostatecznych, z poszanowaniem godnos$ci osobistej i w sposob niepowodujacy
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nadmiernych strat majatkowych oséb, ktorych dotycza. Osoby zatrzymane w razie potrzeby
musza poddaé si¢ specjalistycznym badaniom lekarskim jak np. przeswietleniu RTG
w przypadku uzasadnionych podejrzen ukrycia w organizmie przemycanego towaru
(np. potyku narkotykdw). Szczegdtowy tryb tego rodzaju badan okresla Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie badan lekarskich osoby zatrzymane;j
przez funkcjonariusza celnego (Dz. U. Nr 210 poz. 1614)’’. Zatrzymywanie oséb wiaze
si¢ nie tylko z sytuacja udziatu osoby zatrzymanej w czynie sciganym z zakresu zadan Shuzby
Celnej, ale dotyczy réwniez osob, ktorych dane umieszczono w Systemie Informacyjnym
Schengen w celu podjecia okreslonych wobec nich dziatan. Funkcjonariusze celni moga
tez zatrzymywacé osoby ujete w tzw. poscigu transgranicznym, ale zgodnie z przepisami
Konwencji Brukselskiej z dniu 18 grudnia 1997r. (Dz. U. z 2008r. Nr 6, poz. 31) osobg
takg przekazuja organom panstwa, na ktorego terenie dokonano zatrzymania®,

Organy celne sa upowaznione do korzystanie z baz danych innych instytucji
panstwowych, a takze z informacji uzyskanych przez te instytucje¢ w wyniku dziatan
operacyjno-rozpoznawczych oraz baz danych podmiotéw wykonujacych dziatalnosé
w zakresie uslug pocztowych 1 telekomunikacyjnych. Szczegdlnym uprawnieniem jest
tez mozliwos¢ wuzyskiwania danych z systemow bankowych 1 biur maklerskich
oraz mozliwos¢ zablokowania §rodkdéw znajdujacych si¢ na kontach oséb, wobec ktorych
prowadzone s3 postepowania karne 1 karne skarbowe. W przypadkach wykrycia wykroczen
skarbowych, w zakresie okreslonym Kodeksem karnym skarbowym funkcjonariusze SC
mogg zakonczy¢ postepowanie karne wymierzeniem grzywny w formie mandatu karnego™.

Art. 75a ustawy o Stuzbie Celnej wskazal Ministra Finansow, jako organ celny
upowazniony do prowadzenia ewidencji ,,0s0b, wobec ktérych orzeczono srodek karny
zakazu wstepu do o$rodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych”®.

Funkcjonariusze celni majag prawo uzycia s$rodkow przymusu bezposredniego
w postaci i na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 24 maja 2013r o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628). Wyspecjalizowane wydzialty
do zwalczania przestepczosci maja dodatkowo prawo uzycia broni oraz prawo do obserwacji

niejawnych’".

>7 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20092101614&min=1 (data odczytu: 10.08.2013r.).
¥ Ustawa o Shuzbie Celnej, op. cit., art. 72 ust. 1 pkt 2-3.

59 Tamze, art. 74, art. 75, art. 75¢ — art. 75e.

60 Tamze, art. 75a.

= Tamze, art. 66 i art. 75b.
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Rozdzial 3. Bezpieczenstwo spoleczno-gospodarcze — zagrozenia
w kontekscie dzialalnosci Stuzby Celnej

3. 1. Wydzial Zwalczania PrzestepczoS$ci

1 maja 2004 r., z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej zniknely granice
pomiedzy krajami cztonkowskimi, a polski obszar celny stat si¢ czescia jednolitego obszaru
celnego Wspolnoty. Zniesiona z granic wewnetrznych kontrola zostata przeniesiona w glab
kraju, a do wykonywanie jej, w ramach izb celnych powolano wydzialy zwalczania
przestepczosci.

Najwyzej potozona w hierarchii struktur Stuzby Celnej komorka pionu zwalczania
przestepczosci  jest Wydziat Zwalczania  Przestgpczosci (WZP)  funkcjonujacy
w Departamencie Kontroli Celno-Akcyzowej 1 Kontroli Gier Ministerstwa Finansow.
Do zadan tego wydziatu, nalezy szeroko rozumiany nadzér nad zwalczaniem przestgpczosci
w izbach celnych, opracowywanie standardow 1 procedur dziatania, wspotpraca
z instytucjami krajowymi 1 zagranicznymi w celu skuteczniejszego dziatania,
a w szczegdlnosci z Centrum Antyterrorystycznym w celu rozpoznawania 1 zapobiegania
zagrozeniom terroryzmu. Jednostka to za nadzoruje wykorzystanie informacji z systemow
informatycznych innych sluzb 1 instytucji jak np. CEPiK, PESEL czy KCIK jest
odpowiedzialna za dziatanie Centralnego Rejestru Operacyjnego Stuzby Celnej CeRO
oraz za monitoring zakupdw sprzetu do kontroli. W tym samym departamencie funkcjonuje
tez jako odrebny wydziat Centrum Koordynacji Dziatan Stuzby Celnej, ktory jest tacznikiem
pomiedzy MF, a WZP na poziomie izb celnych oraz koordynatorem dziatan poszczegdlnych
izb na poziomie krajowym. W wydziale tym funkcjonuje krajowy telefon interwencyjny SC
stanowiacy bezptatna infolinie Nr 800-060-000%.

Podstawowa jednostka pionu zwalczania przestepczosci jest izbowy Wydzial
Zwalczania Przestgpczosci. W sklad tego wydzialu wchodza komdrki tworzace referaty,
jednoosobowe lub wieloosobowe stanowiska: grupy mobilne (GM), graniczne komorki
zwalczania przestgpczosci, komodrki obserwacji, stuzba koordynacyjna, stanowiska taktyczno-
operacyjne, do spraw technik interwencji, do spraw uzbrojenia z magazynem broni
oraz sekretariat. Kierownikiem izbowych WZP jest naczelnik wydzialu, podczas
jego nieobecnosci tymczasowo rol¢ kierownicza sprawuje stuzba koordynacyjna,
do ktorych zadan nalezy: koordynacja dzialan grup mobilnych, przekazywanie istotnych

dla ich dziatan informacji pozyskanych z innych izb lub niezaleznych zrddet jak telefon

M. Kapusta, Organizacja pionu zwalczanie przestgpczoscei, ,, Wiadomoscei celne”, 2013r., Nr 1-2, 5.56-57.
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interwencyjny czy Policja. Shuzba koordynacyjna dysponuje w naglych potrzebach
dostepnymi sitami 1 $rodkami, dokonuje sprawdzen danych w systemach informatycznych
na potrzeby grup mobilnych pracujacymi w terenie, utrzymuje z nimi statg tacznos¢ i w razie
potrzeby organizuje wsparcie lub inicjuje dziatania innych stuzb®.

Grupy mobilne i graniczne komdrki zwalczania przestgpczosci sg podstawowymi
jednostkami kontrolnymi Wydziatéw Zwalczania Przestgpczosci. Réznicuje je tylko obszar
dzialania: grupy mobilne dziataja wewnatrz kraju, a graniczne komorki kontroli w obrebie
przej$¢ granicznych UE obejmujacych oprdcz rozlokowanych na zewnetrznych granicach
panstw osciennych UE drogowych, kolejowych 1 morskich przejs¢ granicznych,
takze migdzynarodowe porty lotnicze wewnatrz kraju. Ilos¢ grup mobilnych 1 granicznych
referatow kontrolnych oraz ich stan osobowy zalezne sg od decyzji dyrektora izby celnej,
ktéry podejmujac decyzje w tej kwestii powinien kierowac¢ si¢ wielkoscig terenu podlegtego
izbie oraz gestoscig gltownych szlakéw komunikacyjnych. Dla przykladu w IC Krakéw
obstugujacej teren calego wojewodztwa matopolskiego, zgodnie ze statutem tej izby
obowigzujacym w sierpniu 2013r, istnieja w chwili obecnej dwie grupy mobilne:
I GM w Krakowie, obstugujaca  roéwniez teren  przejScia  granicznego
na mi¢dzynarodowym lotnisku w Balicach (do 1.07.2013r. na terenie lotniska istniat odrebny,
graniczny referat zwalczania przestepczosci) oraz II GM w Nowym Saczu. Zalecanym
modelem GM jest model 16 funkcjonariuszy pracujacych w systemie catodobowym,
tworzacych 4 zmiany sktadajace si¢ z 2 dwuosobowych zespotow kontrolnych + kierownik
grupy oraz dodatkowo przewodnicy pséw stluzbowych 1 funkcjonariusze obstugujacy
urzadzenia specjalistyczne jak np. samojezdne systemy skanowania rentgenowskiego.
Funkcjonariusze grup mobilnych wykonuja wszystkie czynnosci kontrolne w zakresie
zwalczania przestgpczosci zwigzanej z zadaniami Stuzby Celnej. Ujawniajac czyn prawem
zabroniony wykonuja niezbedne czynnosci procesowe jak m.in. zabezpieczenie $ladow,
zabezpieczenie dowodoéw 1 zatrzymanie sprawcow, sporzadzaja niezbedna dokumentacje
i przekazuja sprawe do referatdw dochodzeniowo-$ledczych izb lub urzedow celnych,
ktére prowadza dalsze postegpowanie. Grupy mobilne dysponuja oznakowanymi samochodami
1 todziami stuzbowymi 1 moga zatrzymywaé wszelkie srodki transportu w ruchu. Chociaz
przepisy ustawy o Stuzbie Celnej w sposdb ogdlny daja szczegdlne uprawnienia, omowione

w podrozdziale 2.5., wszystkim funkcjonariuszom celnym, w praktyce tylko funkcjonariusze

“ Tamze, s. 57-58.
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GM posiadaja dodatkowe szkolenia i dysponujg s$rodkami przymusu bezposredniego
oraz dokonuja przeszukan pomieszczen i zatrzyman osob®.

Dwa uprawnienia moca przepiséw ustawy przystuguja tylko funkcjonariuszom WZP.
Art. 66 ust. 3 zezwala na uzycie i1 wykorzystanie broni palnej ,,funkcjonariuszom
zatrudnionym w wyodrebnionych komodrkach organizacyjnych Stuzby Celnej” w trakcie
czynnosci zwiazanych ze zwalczaniem przestepczosci. Art. 66 ust. 5%, w sprawie zasad
uzycia broni odsyla do przepisow ustawy z dnia 24 maja 2013r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628) i tak funkcjonariusze celni moga uzywacé
broni palnej w wigkszosci przypadkéow omowionych w art. 45 ustawy z wyjatkiem sytuacji
zwigzanych z ujgciem sprawcow przestepstw, udaremnieniem ucieczki, poscigiem za osobami
nie stwarzajagcymi zagrozenia zycia lub zdrowia osdb oraz w sytuacji koniecznosci
neutralizacji przedmiotow®.

Drugim uprawnieniem, ktére moga wykorzystywa¢ tylko funkcjonariusze WZP
s3 czynnosci niejawnej obserwacji 1 rejestrowania obrazu w miejscach publicznych w celu
ustalenia sprawcéw lub uzyskania dowoddw popeinienia czyndéw zabronionych. Materiaty
uzyskane w toku tych czynnosci moga by¢ wykorzystywane w toczacych si¢ postepowaniach
réwniez przez inne uprawnione na mocy odrebnych przepiséw stluzby w przeciwnym razie
musza by¢ zniszczone za protokolem. Informacje te muszg by¢ nalezycie chronione
przed dostepem osoOb nieuprawnionych. Czynnosci niejawnych obserwacji wykonuja
funkcjonariusze wyodrgbnionych w WZP komorek obserwacj i,

Zgodnie z konstrukcja art. 2 ustawy o Stluzbie Celnej zwalczanie przestgpczosci
obejmuje dwa gltowne obszary: okreslone w Kodeksie karnym skarbowym, przestepstwa
1 wykroczenia skarbowe, zwigzane z naleznosciami budzetu panstwa, a w tym przypadku
przestepstwa celno-podatkowe oraz okreslone w przepisach odrgbnych przestgpstwa zwigzane
z pozaekonomicznymi zakazami i ograniczeniami obrotu. W obszarach tych wyr6zniono
podobszary zwigzane z konkretna naleznosciom, rodzajem towaréw czy rodzajem chronionej

wartosci.

64 Tamze, s. 58

65 Ustawa o Stuzbie Celnej, op. cit., art. 66 ust.3 i ust.5.

6 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000628 (data odczytu: 12.08.2013r.)

" IIstawa o Stuzbie Celnej, op. cit., art. 75b.
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3. 2. Bezpieczenstwo finansow panstwa — obszary zagrozenia

3.2.1. Informacje ogolne

Przestgpczo$¢ skarbowa stanowi priorytet w dzialaniach pionu zwalczania
przestepczosci Stuzby Celnej, nie tylko ze wzgledu na oczywiste straty budzetu panstwa,
ale takze z powodu wysokich dochodow osigganych z tego procederu przez coraz lepiej
zorganizowane grupy przestepcze. Pienigdze uzyskane w ten sposdb rozwijaja inne dziedziny
przestgpczosci, chociazby przez mozliwos$¢ zakupu nowoczesnego sprzetu. Taki stan rzeczy
utrwala tez poczucie bezkarnosci przestgpcow i jest zachete dla mtodych ludzi do wejscia
na sciezke tatwych pieniedzy uzyskanych z oszustw podatkowo-celnych.

Wsrdd naleznosci stanowigcych dochdd skarbu panstwa pobranych 1 przekazanych
do budzetu przez Stuzbe Celng w tacznej kwocie 94, 312 mld zt, najwigksza wartos$¢ ok. 64%,

stanowi podatek akcyzowy, przekazany w tacznej kwocie 60, 450 mld 7%

. Podatek ten jest
pobierany od towaréw wymienionych w zataczniku Nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym®
w czterech podstawowych grupach: wyroby energetyczne (benzyny, oleje ropy naftowe;,
wegiel), energia elektryczna, wyroby tytoniowe, wyroby alkoholowe 1 pozostate
jak np. samochody osobowe. Udzial poszczegdlnych towaréow w dochodach z podatku

akcyzowego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Dochody z podatku akcyzowego w latach 2010 — 2012, w mln zl.
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Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej, op. cit., s. 9.

% Patrz: tabela 6.
% Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011r. Nr 108, poz. 626 z pézn. zm.), art. 2,
lul://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111080626 (data odczytu:11.08.2013r.)
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Podatek akcyzowy stanowit tez najwicksza pozycje — 365 556 795 zt z wartosci

uszczuplen celno-podatkowych zajetych przez Stuzbe Celng w 2012r. towardw w lacznej

kwocie 638 565 492 z1, a trzeba podkresli¢, ze towary te sa tez objete ctem i podatkiem VAT.

Tabela 8. Warto$¢ zajetych towarow i Srodkéw platniczych w podziale na izby celne w 2012r.

nrtnsd Fimriods xinuﬁ::m VR G TE A AEE TS VI M U A
aba Ceina | JBOKDE | mmmiwe: | mte
Eininkeych e d::ﬁ:l‘g:h [ ml_l\‘$_:;;“ prceEkn WEl 'S =T

Oiala ¥

Fodlassa a33am EAiD3E] E®2EIT] AMOTA0|  ESERT .84 0 H3R dE| 115208382
Bialystak 1591 spencoyi| ssoeeiz| 7| sEsa i noeaazi| 112 455241
Zdwia 1 HH ~24 1 90E 244 | T4 447 o1 Ak D HEH © 74 JZ4B1 478
Kalrwice BO9E7| 43EE =3 4707 6 124074 {4 507933 a4 74| 15801 TN
kiglca S0EE 2 2083 281 22e2 1 556 876 160 933 1 TeQ 11
Krakies TEO|  FAErpSI] 2893493 49 560 4 B35 A1 7 53 5026 Tal
kads adn|  Fi66Fx | 2 188 BSE| TO5 iR 02 152 477101 1B BT2 T84
l'.':l':.'.n:l':.-rl s [ | 1 8kt B&3 | 191 E1E| IR QRS = ERO ASR ET744 51 0 40 135
dpale 1 0CE A 1008 o7 113mM Ba1 971 £ 44 1 05T 494
Foznzi 2 1e6 1552 253 1 854 438 T3 341 12 Bs 291 976 B 18 08T B35
Pras vl Al Y SESC 1N 4326 252 AUadd]  GUsEIAE SIEER| 26N 64
Rzepin FR7S5A1|  8&28 Ean| BTnon|  FRETAMA 46 TTI|  33EEIEA
Srcrecin 1 6B W13 1831 ME B 2E8 2 EO2 94 HET (03 4 233 340
Torin HE7 205 | 26T 208 130623 b3 328 [ [ § 320 547
WarsTava 11 735 34 B! 283 2493 024 ASH & 12 (64 851 2908 291 15422 815
Wrochos T7EC 725 3 TeE TOE| anam E 717 454 50 6] B 7ES B8

|
Ogelem masie| E2Esm0 miMemss| sowmses| dssssETeE ey Tragre| aomEesam
Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej, op. cit., s. 116.
Kierujac si¢ tymi danami w zalozeniach Strategicznego Planu Kontroli

Stuzby Celnej w roku 2013 za priorytetowe z 48 obszaréw kontroli uznano dzialanie
w obszarach dotyczacych: papierosdw, tytoniu do palenia, cygar 1 cygaretek, benzyn, olejéw
napedowych 1 smarowych, oleju opatowego, gier na automatach, w Internecie i w karty

. 70
oraz samochod6éw osobowych ™.

3.2.2. Paliwa i oleje opatowe

Najwigksza czg$¢ podatku akcyzowego, bo az 46%, stanowi akcyza od paliw
plynnych, ktéra w 2012r. zostata pobrana w lacznej kwocie 26 126, 9 mln zL.”', co razem
z nalezng od paliw optata paliwowa stawia ten rodzaj towaréw w $cistej czotowce priorytetéw
dziatan kontrolnych SC. Przestepstwa paliwowe wigza si¢ najczgsciej z oszustwami

w dokumentacji 1 dotycza obrotu wewnatrzwspdlnotowego. Czes$¢ produktow otrzymywanych

" Strategiczny Plan Kontroli, zalozenia do opracowania planéw kontroli na 2013 r., s. 3,

http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/dokumenty-strategiczne/(data odczytu: 27.07.2013r.).
i pratrz: tabela 6.
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z rafinacji ropy naftowej, z zalozenia przeznaczonych do innych celéw niz do napg¢du
silnikow pojazdow, nie jest objeta podatkiem akcyzowym we wszystkich krajach UE, dotyczy
to w szczegdlnosci niektdrych olejow smarowych i1 olejow bazowych, czes¢ jest zwolniona
z podatku ze wzglgdu na wykorzystanie ich w produkcji wyrobdw nie akcyzowych.
Wykorzystujac mechanizmy wielokrotnej sprzedazy, fikcyjnych umow, fatszywych
oswiadczen lub niepelnego bilansowania rozchoddéw uzyskuje si¢ nienalezne zwolnienie
w catosci lub czesci podatku akcyzowego. Tego typu przestgpstwa wykrywane sg w wyniku
bardzo zmudnej kontroli dokumentacji lub w wyniku kontroli drogowej cystern. Symptomem
do kontroli moze byé takze badanie jakosci takiego paliwa’®. Nieprawidtowosciami innego
rodzaju, zdecydowanie mniejszymi, ale za to czesciej popetnianymi jest przemyt paliwa.
Zdecydowanie tansze paliwo jest przywozone zza wschodniej granicy w bakach pojazddow.
Przepisy zwalniaja przywoz takiego paliwa z oplat celno-podatkowych pod warunkiem
okazjonalno$ci. Mieszkancy przygranicznych terendw przejezdzaja przez granice z petnymi
bakami, a nastgpnie na terenie Polski wyciagaja je z bakow 1 sprzedajg. Zyski
z jednorazowego wyjazdu siegaja kilkuset zt, w zaleznosci od wielkos$ci 1 rodzaju pojazdu.
Tego typu przestepstwa wykrywane s3 w wyniku bardzo zmudnej kontroli dokumentacji,
kontroli drogowej cystern 1 w przypadku przemytu kontroli granicznej. Symptomem
do kontroli moga by¢ informacje dotyczace ztej jakosci paliwa. W 2012 r. przeprowadzono
ponad 20 000 kontroli w tym obszarze, z czego 2 597z wynikiem pozytywnym'>. W wyniku
dziatan kontrolnych zajeto towary o wartosci 5,7 mln zlotych, a uszczuplenia finansowe
skarbu panstwa oszacowano na kwote 83,4 mln zt™*.

Przyktadowe ujawnienie: funkcjonariusze nowosadeckiej grupy mobilnej, podczas
dziatan kontrolnych zauwazyli nieoznakowang cysterng, z ktorej przepompowywano towar
do zbiornikow jednej ze stacji paliw na terenie Nowego Sacza. Kontrola dokumentdéw
dotyczacych towaru, jakie posiadat kierowca, wykazata, Ze w cysternie powinien znajdowac
si¢ olej smarowy, przewozony przez Polske w tranzycie z Niemiec do Czech. Olej ten nie byt
przeznaczony do napedu pojazdow i z tego powodu zostal zwolniony z akcyzy na terenie
Niemiec. W efekcie kontroli, do dalszego postepowania zatrzymano 29 tys. litrow oleju

i 75
smarowego oraz przewozaca go cysterne.

72 Strategiczny Plan Kontroli, op. cit., s. 7.

B, Wrzesniewski, Zwalczanie przestgpczosci akcyzowej — paliwa, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2,s. 5.

™ Strategiczny Plan Kontroli, op. cit., s. 7.

» http://www.krakow.ic.gov.pl/index.php/aktualnosci/69-aktualnosci/905-olej-smarowy-zamiast-napdowego
Idita odezytu: 14.08.2013r.)
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Osobny, ale w dalszym ciggu zwiazany z paliwami, obszar wysokiego ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci dotyczy oleju opatowego. Olej opalowy oblozony jest nizsza
stawka akcyzy od oleju napedowego pod warunkiem wykorzystania go do celéw opatowych
1 ztozenia o$wiadczenia o zamierzonym zuzyci. Wykorzystanie go do napedu pojazdow
i maszyn powoduje uszczuplenia wptywéw budzetowych. Zeby w prosty sposob odréznié
olej opatowy od napgedowego, olej opatowy podlega obowiazkowi barwienia nieusuwalnym
barwnikiem majacym specyficzny rézowo-czerwony kolor. Dziatalno$¢ przestgpcza polega
na prowizorycznym, majacym tylko wizualny skutek odbarwieniu 1 sprzedazy oleju
opatowego, jako napedowego. Przestepcy kupujac olej opalowy dokumentuja szereg
fikcyjnych transakcji majacych utrudni¢ kontrole i tworza fikcyjne o$§wiadczenia koncowego
zuzycia towaru. Zdarzaja si¢ przypadki, ze caly tabor firm przewozowych napg¢dzany jest
olejem opatowym nieodbarwionym, w takich wypadkach dokonuje si¢ przerobek fabrycznych
bakow pojazdow instalujagc w nich lub obok nich drugie zbiorniki, do ktoérych wlewany jest
»opal”. Najskuteczniejsza metode kontroli tego zjawiska stanowia wykonywane
przez funkcjonariuszy grup mobilnych kontrole paliwa w bakach pojazdéw samochodowych
poruszajacych si¢ po drogach, a takze maszyn budowlanych 1 ciggnikdéw rolniczych.
Te same zasady zwolnienia od podatkow, mechanizmy oszustw 1 kontroli dotycza oleju
wykorzystywanego w zegludze i rybotowstwie, z taka tylko réznica, ze olej zeglugowy
barwiony jest na niebiesko.

Dziatania kontrolne w tym zakresie, tylko w 1 pdéiroczu 2012r. przyniosty efekty

finansowe w wysokosci 74,8 mln zl, zatrzymano towar na kwote 965,5 tys. zt'°.

Liszba preeprow adzenmy Esodrab w lach 20002012
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Rysunek 9. Liczba przeprowadzonych przez Sluzbe Celna kontroli dotyczacych olejéw napedowych, opalowych i
zeglugowych w latach 2008-2012 (Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej, op. cit., s. 77.

Przyktadowe wujawnienie: funkcjonariusze torunskiej izby celnej wspodlnie
z funkcjonariuszami CBS zatrzymali na terenie powiatu $wieckiego kompletna linig

produkcyjng do odbarwiania oleju opatowego. W trakcie dzialan oprocz wspomnianej linii

** strategiczny Plan Kontroli, op. cit., s. 9
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produkcyjnej 1 zbiornikow zabezpieczyli 50 000 litrow odbarwionego juz oleju opatowego.
Straty skarbu panstwa w przypadku wprowadzenia na rynek tego oleju siggatyby ok. 2 min
2177

Jak podaje Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego szacunkowa wielko$¢

szarej strefy rynku paliw ptynnych w Polsce siega nawet 10% obrotow ™.

3.2.3. Wyroby alkoholowe

W obszarze kontroli dotyczacym alkoholu Stuzba Celna szeroko wspdtpracuje
z innymi organami panstwa powotanymi do ograniczenia szarej strefy produkcji i handlu
alkoholem jak: Policja, Inspekcja Sanitarna i Inspekcja Handlowa. Dziatanie w tej dziedzinie
intensywnie wspiera Zwigzek Pracodawcéw polskiego Przemystu Spirytusowego. Efekty
dziatan, w odniesieniu tylko do alkoholu zaj¢tego przez funkcjonariuszy celnych, przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 9. Zestawienie ilosci zajetych przez SC w 2012r. wyrobéw alkoholowych w podziale na izby celne.
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Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej, op. cit., s. 130.

M. Ziarnowski, Gigantyczna odbarwialnia oleju opatowego, Wiadomosci celne”, 2011r., Nr 6, s. 24.
** strategiczny Plan Kontroli, op. cit., s. 9.
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Jak wynika z przedstawionej tabeli problem w obszarze alkoholi istnieje tylko
w przypadku obrotu alkoholem wysoko procentowym, ktéry obejmuje wddki oraz spirytus.
W Strategicznym Planie Kontroli SC szczegdlng uwage zwrdécono na kwestie adaptacji
do celow spozywczych, skazonego alkoholu etylowego przez chemiczne wytracanie
skazalnika i1 jego dalsza odsprzedaz na bazarach i targowiskach w butelkach markowych
wodek i innych alkoholi czesto, jako bardzo popularna §liwowice tacka czy gruszkéwke’”.
Alkohol pochodzacy z nielegalnej produkcji stanowi tez powazne zagrozenia dla Zycia
i zdrowia ludzkiego. W zwigzku z przypadkami $miertelnych zatru¢ pochodzacym
z Czech alkoholem metylowym w II polowie 201lr.,, Sluzba Celna przeprowadzita
zmasowane kontrole bazaréw 1 targowisk oraz podjeta dzialania prewencyjne polegajace
na rozpowszechnianiu informacji o zagrozeniach wyniklych ze spozywanie alkoholu
niewiadomego pochodzenia. Informacje w formie plakatow rozwieszane byly za zgoda
wlascicieli na terenie bazardw i targowisk, a takze na tablicach informacyjnych urzedéw gmin
w calej Polsce. Prewencyjne dziatania Stuzby Celna w walce z nielegalnym handlem
alkoholem polegaja rowniez na szerokim naglasnianiu informacji na temat warunkow
1 sposobu produkcji nielegalnego alkoholu. Przyktadem takiego dzialania jest informacja
o wykryciu nielegalnej rozlewni alkoholu na terenie wojewodztwa tddzkiego. Nie byloby
w tym nic dziwnego gdyby nie fakt, ze produkcja zostata zorganizowana na terenie czynnej
chlewni, a pojemniki ze skazonym spirytusem staly w pomieszczeniu, do ktorego sptywaty
nieczystosci 1 odchody swin. W trakcie tej kontroli zatrzymano 3 243 litry, w tym 213 litrow
odkazonego juz alkoholu. Wartos¢ towaru oszacowano na 259 tys. zl, a uszczuplenia
na kwote 151 tys. zt™.

W 2012r. Stuzba Celna przeprowadzita ponad 40 tys. kontroli dotyczacych wyrobow
alkoholowych w trakcie, ktorych wspdlnie z Policja zlikwidowata az 25 nielegalnych
punktow produkcji lub rozlewu alkoholu. Z szacunkowych danych rynek nielegalnego
alkoholu stanowil w 2011r. ok. 9,5 % legalnego obrotu, w tym 60% stanowil alkohol
odkazony, 20% alkohol z przemytu i 20% inny alkohol®'.

3.2.4. Wyroby tytoniowe
Walka z nielegalnym rynkiem wyrobow tytoniowych stata si¢ gldéwnym zadaniem

stuzb celnych wszystkich krajoéw cztonkowskich UE. Problem zostat takze dostrzezony

79 .
Tamze, s. 11.
%D. Ziemkowski, Zwalczanie przestepczosci akcyzowej — wyroby alkoholowe, ,,Wiadomosci celne”, 2013r.,
Nr 1-2, s.7-8.
% Tamze, s. 7.

42
TSR MTLT
2013



Odl6f6c3be60agg§§8%§1221326.}8%5?%26

43/71
w Komisji Europejskiej, a dokladniej w dziatajacym w jej strukturach Urzedzie
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF, ktére straty panstw cztonkowskich UE
z tytutu niepobranych naleznos$ci od nielegalnych wyrobow tytoniowych ocenito na ponad 10
mld euro rocznie. Polska wiedzie prym wsrdd krajow Wspdlnoty w walce z przestgpczoscia
tytoniowg. W Polsce ujawnianiem przestgpczosci tytoniowej zajmuje si¢ takze Policja, Straz
Graniczna i1 organy skarbowe, ale ujawnienia Stuzby Celnej wynosza az 75% wszystkich

. . .82
ujawnien .

Ujawnienia papierosow w UE w latach 2009-2010
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Rysunek 10. Ujawnienia papierosow w UE w latach 2009-2012 (Zrédlo: OLAF Analitical report, Marsylia 2010,
Wieden 2011, za Strategia dzialania SC w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi
na lata 2012-2015, http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/dokumenty-strategiczne (data odczytu: 27.07.2013r.)

Jak w calej EU takze i w Polsce zwalczanie przemytu tytoniowego stanowi
priorytetowe zadanie Stuzby Celnej, a szczegdlnie pionu zwalczania przestepczosci
1 oddziatéw celny dziatajacych na wschodniej granicy. Wedtug oceny Ministerstwa Finansow
z 2009r., przewiduje si¢, ze w 2014r. szara strefa na rynku wyrobdw tytoniowych w Polsce
dojdzie do poziomu 22% legalnego obrotu, a wartos¢ uszczuplen podatkowo-celnych zblizy
si¢ do poziomu 3,3 mld zi. Dlatego od 2009 r, w Stuzbie Celnej tworzy si¢ odrebne strategie
dziatlan w obszarze papieroséw i wyrobow tytoniowych. Obecna, druga juz strategia
na lata 2012 — 2015, wytycza trzy gldéwne obszary dziatan: ograniczenie podazy wewngtrznej
wyrobdw tytoniowych pochodzacych z nielegalnych zrodet, ograniczenie tranzytu
przez Polske przemycanych do UE papieroséw oraz pozyskanie spotecznego zrozumienia
1 poparcia dla ww. dziatan. Przez lata, na wskutek wzmozonych kontroli zmienita

si¢ struktura i sposob przemytu. Grupy przestepcze chcac unikngé duzych strat, ograniczyty

%2 B. Bednarski, Zwalczanie przestepczosci akcyzowej- wyroby tytoniowe, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2,
s, 010,
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ilosci przewozonych jednorazowo papieroséw, co potwierdzaja réwniez stuzby celne

ozostalych panstw UE®. Potwierdza to takze ponizszy wykres.
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Rysunek 11. Ujawnienia i ilosci ujawnionych papieroséw przez Stuzbe Celna w latach 2008-2011 (Zrédlo: Strategia
dzialania SC w zakresie zwalczania przemytu .., op. cit., s. 7).

Zmienit si¢ tez sposob dystrybucji i handlu, nastapit podziat rdl, inne osoby oferuja,
inne sprzedaja, a jeszcze inne dostarczajg papierosy. Zatrzymani w trakcie procederu handlu
przestepcy nie posiadaja z reguly przy sobie wiecej niz kilka paczek papierosow,
a dodatkowym ubezpieczeniem s3a ludzie z tak zwanego marginesu spotecznego,
ktérzy za paczke papierosdw ostrzegaja ich o zblizajacych si¢ funkcjonariuszach. Transport
papieroséw realizowany jest przy udziale kilku szybkich samochodéw, ktére w razie
zagrozenia maja odwroci¢ uwage kontrolujacych od samochodu wiozacego kontrabande.
Zmianie ulegly tez kierunki i trasy dostaw. Na rynku polskim zajmowanych jest coraz wigcej
papierosoéw pochodzacych z Biatorusi, kosztem papieroséw ukrainskich 1 rosyjskich.
Tranzyt z potudniowej 1 Srodkowej Polski przenidst si¢ bardziej na potnoc 1 coraz czesciej
ujawnienia sg papierosy w korytarzu drogowym z Litwy na zachdéd Europy. W pozostatych
krajach UE zauwazalny jest wzrost papierosow pochodzacych z krajow batkanskich.
W dalszym ciggu ujawniane sa papierosy ukrainskie, ale najczesciej w korytarzu
transportowym Ukraina — Wegry/Stowacja — Europa zachodnia. Coraz wigksza popularnosé
wsrod grup przestgpczych zaczynaja odgrywac papierosy pochodzace z Azji, a zwlaszcza
papierosy z Chin, ktore trafiaja do Europy drogg morska™.

Zbyt tagodne w poréwnaniu do panstw zachodnich, przepisy karne i zapadajace
w sadach wyroki dla przestepcow spowodowaly, ze coraz czesciej lokuje sie w Polsce
nielegalne, profesjonalnie urzadzone fabryki papieroséw, wykorzystujace w produkcji

wycofane z legalnych zakladow przemystu tytoniowego linie produkcyjne papierosow.

% Strategia dziatania SC w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata
2012-2015, http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/dokumenty-strategiczne (data odczytu: 27.07.2013r.)
ot
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Na przestrzeni ostatnich lat zlikwidowano: w 2009r.- 4, w 2010r.- 6 1 w 2011r. —
5 tego rodzaju fabryk™. Mozliwosci takich fabryk zobrazuje przyktad: w maju 2011r.
funkcjonariusze krakowskiej grupy mobilnej ujawnili w specjalnie wytlumionych
1 wyizolowanych pomieszczeniach bytych zaktadow produkcyjnych na obrzezach Krakowa,
profesjonalnie urzadzong nielegalng fabryke papierosow. Fabryka miala nawet wlasne,
spalinowe generatory pradu duzej mocy, aby nie wzbudzaé podejrzen w zwiazku z naglym
wzrostem zuzycia energii elektrycznej. Oprocz profesjonalnie urzadzonej linii
technologicznej w trakcie dzialan zabezpieczono: 8,5 tony tytoniu, ok. 2,5 mln pudetek
na papierosy oraz ok. 1 mln filtrow papierosowych. Z zatrzymanego tytoniu mozna
by wyprodukowaé 2,5 mln paczek papieroséw, a szacunkowe straty budzetu panstwa mogtly

wynie$é ponad 4,5 min ztotych®.

W dystrybucji wyrobow tytoniowych 1 innych towardw coraz czesciej wykorzystuje
si¢ Internet. Zakupiony w Internecie towar rozsylany jest do odbiorcow przesytkami
pocztowymi lub kurierskimi. Do$wiadczenia zachodnich shuzb, gdzie ten rodzaj transportu
rozwingl si¢ duzo wczesniej niz u nas, wskazuja, ze jest to bardzo che¢tnie wybierana
przez przestgpcoOw forma dystrybucji towaru. W zwiazku z powyzszym w Izbie Celnej
w Opolu powotano grupe zadaniowa SC ds. e-kontroli, a celnicy bardzo cze¢sto

s3 obecni na kontrolach w sortowniach poczty i firm kurierskich®’.

Ujawnienia w przesytkach pocztowych i kurierskich -
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Rysunek 12. Ujawnienia przez Stluzbe Celna papierosow w przesylkach pocztowych i kurierskich (2r6dlo: Strategia
dzialania SC w zakresie zwalczania .., op. cit. s. 12.

8 Tamze, s. 12-13.

% R. Listwan-Pach, Sukcesy krakowskich celnikéw: likwidacja 2 nielegalnych fabryk papieroséw, ,,Wiadomosci
celne”, 2011r., Nr 6, s.15.

¥ strategia dziatania SC w zakresie zwalczania ..., op. cit. s. 11-12.
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Specyficznym dla Polski problemem stat si¢ znaczny wzrost obrotu nielegalnym
tytoniem. Problem jest tak znaczacy, ze w zatozeniach Strategicznego Planu Kontroli SC
na 2013r. zostal scharakteryzowany, jako osobny obszar kontroli. W 2010r., wskutek
wprowadzenia przepisdow obowigzujacych w UE, zderegulowano rynek tytoniu w Polsce
1 w handlu tytoniem zaczgly obowigzywac¢ mechanizmy wolnego rynku. Jednoczesnie legalne
zaklady tytoniowe zadeklarowaty odbidr tytoniu tylko w najwyzszym, I gatunku. W efekcie
tych zmian w Internecie zaroito si¢ od ogloszen sprzedazy taniego, nielegalnego tytoniugg.
Mechanizm powodujacy wzrost zainteresowania coraz wigkszej ilosci osdb tanim tytoniem
jest bardzo prosty i najczesciej wigze si¢ z brakiem wystarczajacej ilosci srodkow do zycia:
najtansza paczka papieroséw w legalnym obrocie w 2013r., kosztuje ok. 12 zi. 1 kg tytoniu
z akcyza, w sklepie to koszt ponad 300 zi, ale w Internecie 1 kg nielegalnego tytoniu i 1000
szt. bibulek papierosowych z filtrem mozna kupi¢ juz za 150 zt z przesytka. Z 1 kg tytoniu
mozna zrobi¢ okoto 1000 sztuk papierosow tj. 50 paczek, a wiec koszt wyprodukowania
w domu 1 paczki papierosow wynosi ok. 3 zt (150: 50) — zysk ok. 7 zt na paczce, a w skali
miesigca jest to kilkaset zI*’. Zmiany na rynku polskim w obrocie wyrobami tytoniowymi

najlepiej zobrazuje ponizszy wykres:

Wykrycia wyrobow tytoniowych 2009-2012
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Rysunek 13. Wykrycia wyrobéw tytoniowych w Polsce w latach 2009-2012 z podzialem na papierosy i tyton (Zrédlo:
B. Bednarski, Zwalczanie przestepczo$ci akcyzowej- wyroby tytoniowe, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 11,
http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/publikacje/ (data odczytu: 27.07.2013r.)

Krajowa Grupa Zadaniowa SC ds. Wyrobéw Tytoniowych zwraca uwage
na powstajace punkty sprzedazy detalicznej liSci tytoniu, w ktérych klient przy pomocy
réznych urzadzen (np. niszczarek dokumentow), po zakupie lisci, sam moze wyprodukowaé

krajanke tytoniowa. Zwraca tez uwagg na potrzebe ujecia w planach kontrolnych

88 Tamze, s. 10.
** wyliczenia wiasne autora na podstawie cen detalicznych w Polsce w 2013r.
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powstajacych w pomieszczeniach poprodukcyjnych réznych zaktadéw albo przydomowych
pomieszczeniach gospodarczych, matych punktéw produkujacych tyton do palenia metodami
chatupniczymi, przy pomocy np. sieczkarni, ktérych w ostatnich latach ujawniono
kilkanascie”. Produkcja krajanki tytoniowej zaczely sie tez zajmowaé duze grupy
przestepcze, o czym moze §wiadczy¢ przyktad dziatan celnikow z Izby Celnej w Krakowie,
ktérzy w maju 2011r., trzy dni po zatrzymaniu nielegalnej linii technologicznej do produkcji
papierosow, wskutek wspdlpracy z CBS, zatrzymali w Skawinie lini¢ do produkcji tytoniu
do palenia. Oprécz urzadzen produkcyjnych zatrzymano réwniez 8,5 tony gotowego,
pocigtego tytoniu oraz ok. 5 ton lisci tytoniu. Wartos$¢ tytoniu oszacowano na kwote 4 min zi,
a straty budzetu panstwa na kwot¢ ok. 4,5 min zi. Wstgpne ustalenia wykazaty,
ze obie fabryki nalezaty do jednej grupy przestepczej’ .
Strategia walki z przestepczosciag tytoniowa przewiduje oprécz wzmozonej kontroli
na granicy UE, bazarach i szlakach komunikacyjnych wewnatrz kraju, takze akcj¢ majaca
na celu wypromowanie, jako standardu zasady, ze w regulaminach funkcjonowania bazaréw
1 targowisk wpisywany bedzie zakaz sprzedazy nielegalnych wyrobow tytoniowych.
Coraz wigksza wage w Stuzbie Celnej przywigzuje si¢ do szkolen, niezastgpionych w walce

z przestepczoscia tytoniowa pséw stuzbowych’.

Tabela 10. Zestawienie ilo$ci i wartosci zatrzymanych przez SC papieroséw w podziale na izby celne.
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Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej, op. cit., s. 130.

% Strategiczny Plan Kontroli, op. cit., s. 6
I R. Listwan-Pach, Sukcesy krakowskich celnikow.., op. cit., s. 15.
# strategia dziatania SC w zakresie zwalczania ..., op. cit. s. 16.
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3.2.5. Gry hazardowe

W 2010 r. zmieniono w Polsce prawo regulujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
urzadzania gier hazardowych. W obecnym stanie prawnym urzadzanie gier hazardowych
objete jest koniecznoscig uzyskania koncesji lub zezwolenia oraz spelnienia wymogoéw
dotyczacych miejsc 1 sposobdw ich urzadzania oraz dodatkowych warunkéw na potrzeby
kontroli 1 poboru naleznych panstwu podatkow. Zmiana miata tez doprowadzi¢
do zmniejszenia ilo$ci miejsc, w ktorych wystawione byty urzadzenia o niskich wygranych,
z ok. 53 tys. w 2009r. do 11 tys. sztuk w 2013r., o tak dlugi okres zmian wigzal

sie ze stopniowym wygasaniem udzielonych wezeéniej koncesji’>.

Tabela 11. Liczba punktéw gier na automatach o niskich wygranych oraz liczba eksploatowanych w nich automatéw
w latach 2009-2012 r.

= Liczba & ksplentowsmch
Do re oo mbae e ot Liczbm punbl i phar e A oW IR s
pefriek 15604 530155
e T T s
2OET P42 B .
Fad L5 10073

Zrédlo: A. Mazurkiewicz, Dzialania SC w zakresie zwalczania procederu nielegalnego urzadzania gier hazardowych
na automatach, ,,Wiadomosci celne”,2013r., Nr 1-2, s.42, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1395261/Wiadomo
%C5%9Bci+Celne+1-2+2013.pdf (data odczytu: 27.07.2013r.)

Nowe koncesje otrzymali tylko nieliczni, bo inni nie byli w stanie lub nie chcieli
sprosta¢ nowym warunkom. Z punktéw, w ktorych przed zmiang prawa zlokalizowane byly
legalne automaty, rzeczywiscie zaczeto zabieraé stare urzadzenia, ale po kontroli
funkcjonariuszy Shtuzby Celnej, po kilku dniach znowu ustawiono je w tych samych
miejscach, tym razem jednak nielegalnie. Zdecydowane 1 czgste kontrole celnikow konczyty
si¢ zajgeciem tych maszyn. Wéwczas zaczgly si¢ pojawia¢ nowe urzadzenia tzw. kioski
internetowe 1 symulatory gry. Prawdziwy charakter tych urzadzen zostal zakamuflowany
1 urzadzenia byly prezentowane, jako przegladarki internetowy. W rzeczywistosci
byly to monitory do gier hazardowych na umieszczonych poza lokalem, czgsto zagranica,
serwerach. Wygrane na nich pienigdze przelewane byty droga elektroniczng lub najczesciej
wyptacane ,pod lada” przez wiasciciela lokalu. Z biegiem lat urzadzenia zaczely
by¢ przedstawiane, jako terminale do transakcji walutowych, wptat na cele charytatywne
czy jako terminale do przeprowadzania inwestycji na gietdach papieréw wartosciowych.

Walka z nielegalnym hazardem zwigzana jest tez z ochrong ludzi przed uzaleznieniem

od tego rodzaju gier ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy. Przepisy zabraniaja

% A. Mazurkiewicz, Dziatania SC w zakresie zwalczania procederu nielegalnego urzadzania gier hazardowych
i automatach, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s.41.
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udzialu w grze niepelnoletnim do lat 18, a informacje te muszg by¢ umieszczone w poblizu
kazdego urzadzenia do gier. Latwy zysk dla wszystkich powoduje, ze w trakcie kontroli

funkcjonariusze wystawiaja mandaty karne wtladcicielom lokali za tamanie tego zakazu.

Zabronione jest takze reklama firm i innych rzeczy zwiazanych z hazardem’.

Tabela 12. Dane zwigzane z kontrola obszaru gier hazardowych w podziale na izby celne.

Ceza |
Liczna punikos gier | Huma wrsokosci E1ama iy sakoEc
Liizbia k ns LicTia
LR kel podslasy el (e BTk
k.ae"r_.' o nE duurikachy ! Auoeiatre apodalkoresria i cprndatkimmnis i
I bernatach nlEkich Ao gier o rakarmsaryih dedarawanych ":'_"":',
Izha Celna na ielan na | Wrargchw | niskich rvchogiu frmEw | prevchadiv e | 20 220
kenlee | kdrsch wegpsnyeh | P ek figersncii s
UPKIER | pciig | PPOWBCZOND | WD SS0U T ) pe emtay 20000 | 14 buartsh A0 20
2] 201 26 itz mhakns: FAZEM T i o] T
=0 i stanu ng | 5
FLALIONE !
Fiata Podlaska ] B 434 | iR 114705969  10574240%|  -306%
Fisabysmnk I 4 10 485 41 937 732 5389 Y| -iap
Gdynia 4 10 176 | 208 B1 857413 o as] 214 |  -1a92%
k. stowics G 1B 3144 E7E 189 292 538 160043 345 | -30.99%
Kelcs | B 163 284 A 144 614 42473 131 -1 A0%
Forskide g ] 474 | by 167 €64 960 143 357 584 14 50%
badz | 11 400 B7Z 142 272174 134 (34 776 5 20%
Cll=xtvn ey B (i) . 115 ah AT AN P07 AT 18 GAY
Clpole 1 3 26| 50 a1 185 375 1T ME A7 S
Poznan 3] 11 _5BS| 913 187 223638 162199335 | -1341%
Przemysl 4} g 2821 472 T3 E2E 739 64858 018] -1191%
Frepin_ a B a0 | 161 51 840219 3e274425 |  -2395% |
SICERCIn A 13 180 330 85 442 495 T1 841 357 16 39%
Tarun d 2] 27| 4497 £ 24288 B 195 222 -4 559%
Wars:awa 51 25 1 327 | J 0&0 S48 140497 a0 Ay 337 -1 39%,
Wrociz 3 15 550 | | 119 184 91 3 A0 168 472 072 -5 385%
1
g éhem 43__ 147 5RO | 10973 | 2474 877 T892 1 &59 065 424 A0 AD%
Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej, op. cit., s. 75.
Tabela 13. Liczba zajetych nielegalnych urzadzen do gier na przestrzeni lat 2008-2012.
Rodza) urzydzed 008r | 2009, 010k, 201 | 2w
Automzty zarejastroveane jzio Aohdly - 1180 1.0%0 Ju 4
Tradyoving riel egalna zutomaty Seed 5hE 1.074 531 45
Terminzle intarnetowe Y : 162 &7 07
i latary . &7 1,856 2482
RAZEM 584 1.748 | L2193 5229 1.254

Zrédlo: A. Mazurkiewicz, Dzialania SC w zakresie zwalczania procederu nielegalnego urzadzania gier..., op. cit., s.42.

** 1. Wozniak-Lewandowska, Zwalczanie nielegalnego hazardu, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s.44.
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3.3. Bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska — obszary zagrozenia pozaekonomicznego

3.3.1. Towary szkodliwe i niebezpieczne

Do ustawowych zadan Stuzby Celnej oprécz zadan zwigzanych z bezpieczenstwem finansow
panstwa, nalezy ochrona przed naptywem towardw stwarzajagcych zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa i1 jego spoteczenstwa, a takze srodowiska naturalnego. Stuzba
Celna realizujac te zadanie wspodltpracuje z szeregiem innych instytucji, jak specjalistyczne
inspekcje 1 nadzory, a przede wszystkim ze Strazg Graniczng i Policja.

Postepujaca globalizacja i ulatwienia w handlu migdzynarodowym powoduja,
ze na rynki europejskie naptywaja tanie, czesto zlej jakosci, niebezpieczne towary
produkowane w innych regionach s$wiata, zwlaszcza w Azji. Unia Europejska chroniac
swoich obywateli wydata szereg przepisow okreslajacych wymogi, jakie musza speiniac
poszczegolne grupy towarow, aby byly bezpieczne w uzyciu. W mechanizmy ochrony rynku
przed napltywem towarow niespelniajacych okreslonych prawem wymogdéw zostata wlaczona
polska Stuzba Celna, ktéora w 2102r. podjeta dzialania wzgledem 1044 przesylek
towarowych, z tego w 98 przypadkach towary nie zostaly dopuszczone do obrotu w UE,
a w pozostatych przypadkach zostaly dopuszczone po dostosowaniu do obowigzujacych
przepisow’>.
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1069

1144

1000

ooo |

IR o

A[MI

20

Sond . 20057 AC0E T 2007 ¢ ZIAR T FO0ET 20907 FMIr 2D

Rysunek 14. Liczba wnioskéw zlozonych przez Stuzbe Celng w sprawie spelnienia przez towaru zasadniczych lub
innych wymagan w latach 2004-2012 (Zrédlo: P. Zak, Towary szkodliwe i niebezpieczne, ,,Wiadomosci celne”, 2013r.,
Nr 1-2, s. 16, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1395261/Wiadomo % C5%9Bci+Celne+1-2+2013.pdf
data odczytu: 27.07.2013).

Zgodnie z ww. przepisami, a takze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia
2003r. 0 ogdlnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 z pdzn. zm.), Stuzba

Celna jest zobowigzana do zawieszenia dopuszczenia do obrotu towardw nieposiadajacych

# 1. Zak, Towary szkodliwe i niebezpieczne, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 15-17.
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odpowiednich oznaczen lub dokumentacji albo towarow, ktérych wyglad lub budowa moze
wskazywaé, ze nie spetniaja norm bezpieczenstwa. Przykladem takich towaréw moga by¢
zatrzymane przez Shuzbe Celng todki z tworzywa sztucznego napedzane silnikiem
elektrycznym z akumulatora, ktére posiadaty bardzo ostre metalowe krawedzie
przy kierownicy 1 nienalezycie zabezpieczong instalacje elektryczng, klapki wykonane
z rakotworczych tworzyw, uzywane narzg¢dzia chirurgiczne z USA czy zapalniczki w formie

gasnic. Rodzaje nieprawidtowosci pokazuje ponizsza tabela®™.

Tabela 14. Najczestsze nieprawidlowosci stwierdzone przez Stuzbe Celna w zakresie bezpieczenstwa produktéw.
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Zrédlo: P. Zak, Towary szkodliwe..., op. cit., s.16-17.

3.3.2. Narkotyki

Zwalczanie przestepczosci narkotykowej w zakresie przemytu jest jednym
z priorytetowych zadan Shuzby Celnej, ktore jest realizowane przy S$cistej wspdlpracy
z dziatajgcym w strukturach Policji Centralnym Biurem Sledczym, Straza Graniczna,
Inspekcja Farmaceutyczng i Sanitarng oraz Ministerstwem Zdrowia. Pojecie narkotykdow

obejmuje nie tylko powszechnie znane substancje jak np. marihuana, haszysz, kokaina,

i lamze, s. 17-18.
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heroina, amfetamina, kokaina, ale takze substancje bazowe i pomocnicze w produkcji

narkotykéw 1 dopalaczy tzw. prekursory i1 pre-prekursory oraz $rodki farmaceutyczne

o podobnym dzialaniu. Szczegotowe wykazy zawieraja zataczniki do ustawy z dnia 29 lipca

2005r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6ézn. zm.)"".

W Stuzbie Celnej na poziomie Ministerstwa Finansow powotano Krajowa Grupe Zadaniowsa

ds. zwalczania przestgpczosci narkotykowej, a na poziomie izb celnych koordynatoréw

tworzacych lokalne punkty kontaktowe. Stuzba Celna posiada sporo sukceséw w zwalczaniu

przestepczosci narkotykowej, a najbardziej spektakularne to ujawnienie w marcu 2010r.,

w porcie gdynskim 82 kg kokainy o wartosci ok. 13 mlin. zi. Narkotyk ujawniono w puszkach

majacych zawiera¢ wzbogacone w witaminy stodycze. W 2011r., w Augustowie,

w podwdjnej podiodze samochodu osobowego ujawniono 53 kg amfetaminy o wartosci

ok. 1,2 min. zt. W 2012r. na lotnisku im. Chopina w Warszawie, zatrzymano pig¢ osob, ktdre

potknety 1 w Zotadkach przywiozty do Polski tacznie 4,6 kg narkotykdw, z ktorych mozna

bylo uzyskaé 18 tys. dziatek dilerskich **.

Tabela 15. Ujawnienia przez Stluzb¢ Celna w 2012r. narkotykow, sterydéw anabolicznych i farmaceutykéw wg izb

TWEE MILT
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Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Shizby Celnej, op. cit., s. 49.

Poniewaz przestepczo$¢ narkotykowa ma wymiar miedzynarodowy Stuzba Celna

wspotpracuje réwniez z organami celnymi wszystkich krajéw $wiata, a do najbardziej

7 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20051791485 (data odczytu: 13.08.2013r.)
* M.D., Zwalczanie przestepczosci narkotykowej, ,, Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 23-25.
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prestizowych nalezy wspodtpraca z amerykanska, rzadowa agencja do spraw narkotykowych
DEA, z ktora w lutym 2013r. Szef Stuzby Celnej podpisat odrgbng umowe o wspotpracy
1 szkoleniu. Funkcjonariusze celni od lat biorg czynny udzial w migdzynarodowych akcjach
skierowanych przeciwko przestepczosci narkotykowej, np. w zorganizowanej w 2011r.,
podczas polskiej prezydencji w UE akcji BARREL. Podczas migdzynarodowej operacji Sky-
Net w 2012r., na terenie Polski, przy wspotudziale Stuzby Celnej ujawniono 2,1 tony
substancji Apaan uzywanej w produkcji amfetaminy. Sluzba Celna zaangazowana jest
tez w dziatania prewencyjne i od kilku lat w szkotach organizowane s3 prelekcje na temat
zagrozen zwigzanych z zazywaniem narkotykow, podczas, ktdrych najwigksza popularnoscia
cieszg si¢ pokazy umiejetnosci 1 skutecznosci psow stuzbowych do wykrywania substancji

narkotycznych *°.

3.3.3. Ochrona $rodowiska

Istotnym problemem w dzisiejszym, rozwini¢tym cywilizacyjnie $wiecie sg odpady,
problemy z ich sktadowaniem 1 utylizacja. Gospodarke odpadami w Polsce regulujg przepisy
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013r. poz. 21), a migdzynarodowy
przewoz odpadoéw ustawa z 29 czerwca 2007r. o migdzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw (Dz. U. Nr 124 poz. 859 z p6zn. zm.). Na mocy tych ustaw catosciowo problemem
zwigzanym z gospodarka 1 transportem odpadow zajmuje si¢ podlegly Ministerstwu
Srodowiska Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska i podlegte mu wojewddzkie inspektoraty.
Rola Stuzby Celnej ogranicza si¢ do przeprowadza kontroli na granicach zewngtrznych UE
oraz kontroli drogowej pojazdow przewozacych odpady wewnatrz kraju. W przypadku
ujawnienia na granicy proby nielegalnego przywozu odpadow funkcjonariusze celni
w oparciu o decyzje Inspektora ochrony Srodowiska nie dopuszczaja do ich wwozu na teren
wspodlnego obszaru celnego UE. W przypadku ujawnienia nielegalnego transportu odpadow
wewnatrz kraju, Stuzba Celna ogranicza si¢ do zatrzymania przesylki i powiadomienia
WIOS'™.

W  zakresie ochrony S$rodowiska do zadan Shuzby Celnej nalezy tez ochrona
wspolnotowego rynku przed przywozem azbestu oraz substancji zubozajacych warstwe
ozonowa. W kontroli w tym zakresie pomagaja systemy komputerowe, ktére po wpisaniu

kodu CN towaru informuja, ze dany towar moze zawiera¢ szkodliwe substancje tego typu.

9 Tamze, s 24.
%o Zak, Ochrona $rodowiska, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 35.
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Stuzba celna jest tez w posiadaniu 27 nowoczesnych analizatorow 1 identyfikatorow

gazowych czynnikéw chtodniczych''.

Legiba wyknmech praes fhezbe Oo o to g pom G
niglkgaleig procecionye b odpaddew Bfack 2010-2012

sz BBREEIGE

=E0r a0r Fita P

Rysunek 15. Liczba wykrytych przez SC transportéw nielegalnie przywozonych odpadéw (Zrodlo: P. Zak, Ochrona
Srodowiska, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 16, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1395261/Wiadomo
%C5%9Bci+Celne+1-2+2013.pdf (data odczytu: 27.07.2013r.).

3.3.4. Ochrona przyrody

Rozw¢j cywilizacyjny 1 dzialania ludzi, podyktowane najczesciej checia zysku,
swiadome lub nie, spowodowaly, ze na swiecie zagrozone jest przetrwanie ponad 30 000
gatunkdw roslin 1 zwierzat. Aby je ocali¢ ponad 160 panstw na $wiecie podpisalo Konwencje
Waszyngtonska CITES, ktora zakazuje handlu Zzywymi, egzotycznymi zwierze¢tami
1 roslinami, ich czg$ciami 1 produktami z nich uzyskanymi. W Polsce ochrona przyrody
regulowana jest przez przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2009r., Nr 151, poz. 1220 z pdézn. zm.). Rola Stuzby Celnej w tym zakresie polega
na kontroli mig¢dzynarodowego handlu 1 turystyki oraz egzekwowaniu przepiséw
zakazujacych obrotu okazami umieszczonymi na wykazach konwencji CITES. W 2009r.
w wyniku 253 zatrzyman, zatrzymano az 26 386 okazéw, w 2010r. dokonano 193 zatrzyman
— 8 495 okazéw, w 2011r. 149 zatrzyman — 12 833 okazdéw, a w 2012r. bylo 140 zatrzyman.
Wsrdd zatrzymanych przedmiotow byly: buty, torebki 1 wyprawione skory krokodyli
i niedzwiedzi brunatnych, wypchane ptaki drapiezne z rodziny szponiastych, 197 zywych
70twi stepowych 1 5 papug zako. Po raz pierwszy w Polsce zatrzymano duza parti¢ zywych
koralowcdw rafotworczych, ktore w wyniku blyskawicznej akcji zostaly przetransportowane
do akwarium Morskiego Instytutu Rybactwa w Gdyni. W ostatnich latach wzrosto
zainteresowanie wszelkiego rodzaju specyfikami leczniczymi zawierajacymi substancje

zrobione z zagrozonych wyginieciem zwierzat 1 roslin jak np. sadlo niedzwiedzia, rogi

A Tamze, s.36.

54
TSR MTLT
2013



s
55/71

suhaka, storczyki czy pijawki lekarskie. W 2012r. zatrzymano kilka tysiecy kremow,

plastréw, odzywek i1 balsamow, znaczna ich czg$¢ zostata zatrzymana w wyniku kontroli

zagranicznych przesylek pocztowych i kurierskich. Stuzba Celna prowadzi szeroko zakrojong

kampani¢ informacyjna na temat ochrony przyrody. Informacje o zakazie przywozu okazdéw

chronionych znajduja si¢ na wszystkich stronach internetowych Stuzby Celnej, w portach,

na lotniskach i w innych ogdlnodostepnych pomieszczeniach znajdujg si¢ ulotki informujace,

jakie konsekwencje niesie za soba przywdz okazow i przedmiotdw objetych konwencja

CITES. Wg szacunkéw Interpolu nielegalny handel okazami CITES jest rownie optlacalny

dla grup przestepczych jak handlem narkotykami i bronia'*.

Rysunek 16. Objety S$cista ochrona Karakal zatrzymany zywy w wyniku Kkontroli przesylki nadanej w USA,
czarnorynkowa cena karakala w Polsce to ok. 12 000 zl, (Zrédlo: M. Jasinski, Kocia przesylka, ,,Wiadomosci celne”,
2013r., Nr 1-2, s. 29, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1395261/Wiadomo %CS5%9Bci+Celne+1-2+2013.pdf.
(data odczytu: 27.07.2013r.)

3.3.5. Towary o znaczeniu strategicznym

Towary o znaczeniu strategicznym sa towarami typowo militarnymi, a pojgcie
to obejmuje: bron masowego razenia konwencjonalng, jadrowa biologiczng 1 chemiczng
oraz $rodki jej przenoszenia. W zakres ten wchodza réwniez produkty i technologie
podwdjnego zastosowania, tzn. takie produkty, ktdre oprocz zastosowania w normalnych
cywilnych warunkach moga by¢ uzyte do produkcji militarnej. Obrét tymi towarami
jest licencjonowany 1 wymaga uzyskania pozwolenia Ministra Gospodarki. Bedacy
w strukturach Stuzby Celnej Departament Polityki Celnej w imieniu Ministra Finanséw
opiniuje wnioski o wydanie pozwolenia na obrot takimi towarami. W 2012r. zaopiniowano
1782 wnioski. Zadania Stuzby Celnej w tym obszarze zwigzane s3 z ewidencjonowaniem
1 kontrolg transportéw tego typu towardw. W 2012r. funkcjonariusze celni przyjeli 2503

w przywozie i 1479 w wywozie zgloszen celnych, w wigkszosci dotyczacych towardw

192 R. Tusinski, Stuzba Celna chroni ginace gatunki — analiza, tredy, prognozy, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr

138 27.
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podwdjnego zastosowania. W 2012r. Stuzba Celna ujawnita 10 przypadkdw naruszenia

przepisow obowiazujacych w tym obszarze'”

. W 2008r. w Oddziale Celnym Pocztowym
w Pruszczu Gdanskim podczas kontroli przesytek przy uzyciu skanera RTG, w przesytce
nadanej z Gdanska do USA, ujawniono 97 szt. tozy do lufy oraz oston¢ zamka
do automatycznego karabinka szturmowego WZ 96 Beryl. Towar zostal zatrzymany,

a nadawcy grozi kara do 10 lat pozbawienia wolnosci'*.

3.3.6. Ochrona zabytkow

Dhugi okres braku panstwowosci spowodowal, ze przepisy dotyczace ochrony
zabytkow w Polsce nalezaly do najbardziej rygorystycznych w Europie. W 2010r.,
pod naciskiem UE, zmieniono procedury obowigzujace przy wywozie zabytkéw z Polski
1 zmodyfikowano zakres ochrony. Na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pozn. zm.), a takze ustawy
z dnia 14 lipca 1983r. 0 narodowym zasobie archiwalnym (Dz. U. z 2011r., Nr 123, poz. 698
z pdzn. zm.) zabrania si¢ wywozu za granic¢ na staty okres zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow, rejestréw zasobow bibliotecznych lub zasobdw muzealnych, a takze stanowiacych
zasOb zbiorow publicznych, jezeli sa wilasnoscig administracji publicznej. Przy wywozie
czasowym za granic¢ istnieje obowigzek uzyskania pozwolenia. Do czasu zmian, osoba
wywozaca przedmioty, ktéore mogly by¢ uznane za zabytki, miata obowigzek uzyskania
zaswiadczenia konserwatora zabytkéw, ze dany przedmiot nie jest objety ochrong.
Po zmianie prawa, wprowadzono limity wartosciowe i wiekowe, dla, ktdrych pozwolenie
nie jest wymagane, a oceniajagcy mozliwos¢ wywozu funkcjonariusz celny moze jedynie
(nie musi!) zada¢ dokumentu okreslajacego wartos¢ lub czas powstania zabytku
(dokumentem takim moze by¢ np. faktura zakupu). Wolny rynek w handlu dzietami sztuki
oznacza, ze dokumenty takie moze wystawia¢ praktycznie kazdy, a wiarygodno$¢
tych dokumentdéw jest rézna. W S$wietle zmian caly cigzar oceny mozliwosci wywozu
przedmiotdw w tym obszarze, spoczat na organach celnych. W 2012r. Stuzba Celna wszczeta
30 postepowan weryfikacyjnych dotyczacych wywozu zabytkéw, z czego tylko
4 postgpowania wykazaly naruszenie przepisow wywozowych. Weryfikacje dotyczyly
gléwnie wywozu obrazdéw, militaridw, monet i mebli. W 3 przypadkach ujawniono proby
wywozu falsyfikatow dziet Kossaka, Chelmonskiego i Makowskiego — falsyfikaty zostaty

zatrzymane, a w sprawie falszerstw Policja wszczglta osobne postepowanie karne. Stuzba

108, Jezierski, Towary o znaczeniu strategicznym, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 33-34.
ML Daczko, Uzbrojona przesyika, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 34.

56
TSR MTLT
2013



TWEE MILT
2013

0dl16£f6c3be60a966£8e81a819c6b8802

2013-08-28 22:03:06

57/71
Celna kontroluje tez przywdz do Polski dziet sztuki. Do wielu zatrzyman zabytkow,
zwlaszcza ikon dochodzi na granicy z Rosje, Bialorusig i Ukraing. Granica ta stanowi granicg
celng Unii Europejskiej, a przywoz zabytkdw do UE nie jest ograniczony, ale podlega
obowiazkowi zgloszenia 1 optacenia podatku VAT. Zatrzymywane ikony w wiekszosci

przypadkéw pochodza z kradziezy na terenie poradzieckim'®.

3.3.7. Wtasno$¢ intelektualna

Towary pirackie 1 podrobione na dobre zadomowily na wszystkich rynkach swiata.
Produkcja 1 obrot takimi towarami sg zakazane 1 stanowig naruszenie przepisow ustawy z dnia
30 czerwca 2000r. Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003r. Nr 119, poz. 1117 z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
z 2006r. Nr 90, poz. 631, z pdézn. zm.). Przestepstwa popetniane w tym obszarze Scigane
sa na wniosek wiasciciela praw, ale z chwilg ztozenia takiego wniosku postepowanie toczy
si¢ z urzedu. Postgpowania karne prowadzone sa odrgbnie dla kazdej zatrzymanej partii
towarow, ale zatrzymanie nastgpuje na ogdlny wniosek o ochrong praw. Wnioski w imieniu
Stuzby Celnej rozpatruje 1 ewidencjonuje Dyrektor Izby Celnej w Warszawie. Stuzba Celna
zatrzymuje towary podrobione nie tylko na granicy, ale przede wszystkim do zatrzyman
dochodzi w wyniku dziatan funkcjonariuszy Wydzialéw Zwalczania Przestgpczosci w trakcie

kontroli bazaréw targowisk i $rodkow transportu wewnatrz kraju'%.
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Rysunek 17. Towar naruszajace prawa wlasnosci zatrzymane przez Stuibe Celna w 2012r. wg asortymentu (Zrédlo:
B. Wloch, Handel towarami pirackimi i podrobionymi nadal grozny, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 20,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1395261/Wiadomo  %C5%9Bci+Celne+1-2+2013.pdf.  (data  odczytu:
27.07.2013r.).

195 p. Gawronski, Dziatania SC w zakresiec wykrywania nielegalnie przywozonych zabytkéw, ,,Wiadomosci
celne”, 2013r., Nr 1-2, s. 30-31.

1% B, Wtoch, Handel towarami pirackimi i podrobionymi nadal grozny, ,,Wiadomosci celne”, 2013r., Nr 1-2,
4. 20.
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Dziatania w obszarze praw wlasnosci, wbrew powszechnie panujacej opinii, wigza
si¢ nie tylko ze zwiekszaniem dochodow wilascicieli praw, ale przede wszystkim dotycza
bezpieczenstwa obywateli. Majac swiadomos¢, ze towary podrobione to takze kosmetyki,
perfumy, lekarstwa, narzedzia mechaniczne, czesci samochodowe, papierosy i1 alkohol teza
ta staje si¢ oczywista, bo nie wymaga chyba dodatkowych komentarzy fakt, ze spozycie
podrobionych lekarstw, a zwlaszcza alkoholu moze skonczyé si¢ trwalg utrata zdrowia,
a nawet $miercig. Problem jest o tyle powazny, ze zajety si¢ nim odpowiednie instytucje UE.
W 2014r. zacznie obowiazywac nowe rozporzadzenie Rady, ktore znacznie uprosci procedury
scigania przestepstw w tym zakresie. Stuzby celne krajow cztonkowskich, gléwnie
odpowiedzialne obszaru, dostang nowe narzgdzia Ww postaci

za kontrole tego

og6lnoeuropejskich systeméw informatycznych'®’.

Tabela 16. Efekty dzialan kontrolnych Stuzby Celnej w roku 2012 — wlasno$¢ intelektualna , w podziale na izby celne.

Db ol Whroby wia sr:l:njéi_:i inkelektaalngj
HPR)
ki litry Skl pary Ao
Eﬂfasl—;a 14 532 6 422 973 240
Biatystok 2A2543] 10974157
G yriz 446 202 16 717 A1
kalowice 195 109 749 26113 948 DHG
Kielce . gr9l 191405}
Kra ki d &1 B9 T BAG S5 |
L 140 a2 BET 4 049 345 |
Diszhyh 132 1 950 AOT 3 062 (46
Crpole 743 dg- 710
Foznah o PSR | GO0 SA4
Przemysl &1 155 &7 056 1817 089 |
Rzepin 555 4 162 503 8 695 225 |
S7CzE[N 515 Fi0 047 9 328 163
Toruf 550 26 47 130 853 375
Warszawa 150 steov0| 109 834320
Wraclaw 246 12 12 a2 1 774 485
RAZEM zgs6| 124572 TTe0954| 180537192

’

Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Shizby Celnej, op. cit., s. 50.

2 Tamze, s. 20.
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Z.akonczenie

Przedstawiona analiza tre$ci przepisow, statystyk i innych informacji uprawnia
do podtrzymania stusznosci stwierdzenia zawartego w tezie niniejszej pracy — Stuzba Celna
jest waznym ogniwem bezpieczenstwa narodowego Polski. Potwierdzaja to przyktady
licznych zatrzyman towardw zagrazajacych zdrowiu 1 zyciu obywateli, Srodowisku
1 bezpieczenstwu publicznemu. Podkresli¢ nalezy, ze funkcjonariusze celni osiagajac
stosunkowo wysoki wskaznik skutecznosci wykrywania przestgpstw, nie korzystajg
z podstawowego dla stuzb policyjnych narzedzia, jakim sg mozliwosci dziatan operacyjnych,
chodzi tutaj w szczegolnosci o mozliwosci podstuchu, kontroli korespondencji czy tzw. pracy
wywiadowczej. Jest to wazne zwlaszcza w kontekscie prowadzonej w ostatnich latach
dyskusji politycznej zwigzanej z dos¢ powszechnym w Polsce, ale tez wielu innych krajach,
problemem szerokiej inwigilacji spoteczenstwa. Stusznosci tezy dowodzi tez fakt posiadania
przez Stuzbg Celna uprawnien przystugujacych w zasadzie tylko tzw. shluzbom silowo-
porzadkowym resortu bezpieczenstwa wewnetrznego, jak mozliwosci zatrzyman osob, rewizji
1 przeszukan oraz uzycia $rodkdw przymusu bezposredniego 1 broni palnej. Ostatecznym
argumentem niech bedzie tres¢ art. 100 stawy o Stuzbie Celnej, ktéry w przypadku zagrozen
bezpieczenstwa obszaru celnego UE, a wigc terytorium wszystkich krajow cztonkowskich
w tym Polski, zezwala szefowi Stuzby Celnej na organizacj¢ pracy w trybie nadzwyczajnym,
oznaczajacym pozostawanie funkcjonariuszy celnych w ciaglej dyspozycji przetozonych.

Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze Stuzba Celna boryka si¢ z licznymi problemami,
ktére ze wzgledu na temat pracy nie zostaly w niej omdwione. Analiza doniesien prasowych
1 informacji fachowcow pozwala przypuszczaé, ze w nie dlugim czasie nastapi szereg zmian
w przepisach dotyczacych Stuzby Celnej. Jakie to beda zmiany 1 jak wplyna
na skutecznos$¢ dziatan celnikow? W nieodleglym czasie si¢ przekonamy, mozna mie¢ tylko

nadzieje, ze wyjda na lepsze przede wszystkim panstwu polskiemu.
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Zalacznik Nr 1

Wykaz aktow prawnych wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o Stuzbie Celnej

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie przydzialu broni palnej
oraz jej magazynowania, przechowywania i zapewniania wlasciwego stanu technicznego
(Dz. U. poz. 868).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie warunkow
przyznawania  funkcjonariuszom  celnym  $rodkéw  przymusu  bezposredniego
(Dz. U. poz. 867).

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wyznaczenia organu
Stuzby Celnej wlasciwego do wykonywania niektorych zadan Stuzby Celnej oraz okreslenia
terytorialnego zasiggu jego dziatania (Dz. U. poz. 565).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 kwietnia 2012 r. w sprawie kontroli wydobycia
niektorych kopalin (Dz. U. poz. 418).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy celnych (Dz. U. poz. 5).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie umundurowania
funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 290, poz. 1705).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu
udostegpniania danych oraz wysokosci optat (Dz. U. Nr 236, poz. 1399).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie orzekania o stanie
zdrowia wymaganym do petnienia stluzby na okreslonym stanowisku stuzbowym w Stuzbie
Celnej (Dz. U. Nr 138, poz. 811).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie warunkow
otrzymywania dodatkow do wuposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych
oraz wysokosci tych dodatkdéw (Dz. U. Nr 81, poz. 442).

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie wykonywania
kontroli przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych

z przywozem i wywozem towaréw (Dz. U. Nr 23 poz. 121, z 2012r. poz. 21).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wykonywania
przez funkcjonariuszy celnych czynnosci obserwowania i rejestrowania zdarzen w miejscach
publicznych (Dz. U. Nr 10 poz. 50, z 2013r. poz. 352).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania wyrdznien
funkcjonariuszom celnym (Dz. U. Nr 237, poz. 1575).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania testu
sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego 1 badania psychofizycznego funkcjonariuszy
celnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1515).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu
wykonywania niektorych czynnosci przez funkcjonariuszy celnych oraz trybu i1 zakresu
wspolpracy Stuzby Celnej z Policja 1 Strazg Graniczng (Dz. U. Nr 212, poz. 1386).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
imiennego upowaznienia do uzyskania dostgpu do danych osobowych przez funkcjonariusza
celnego lub cztonka korpusu sluzby cywilnej zatrudnionego w jednostce organizacyjnej
Stuzby Celnej (Dz. U. Nr 205, poz. 1360).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie $wiadczen
zwigzanych z  przeniesieniem funkcjonariusza celnego do pehlienia  shuzby
w innej miejscowosci (Dz. U. Nr 202, poz. 1338).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji przebiegu stuzby funkcjonariusza celnego
(Dz. U. Nr 197, poz. 1311).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2010 r. w sprawie odznaki "Zastuzony
dla Stuzby Celnej" (Dz. U. Nr 154, poz. 1034).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie informacji o wolnych
stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celnej oraz postgpowania kwalifikacyjnego do Stuzby
Celnej (Dz. U. Nr 110, poz. 726).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2010 r. w sprawie sposobu obliczania
1 wyplacania nagrody jubileuszowej funkcjonariuszom celnym (Dz. U. Nr 94, poz. 603).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie postepowania
w sprawach o$wiadczen o stanie majatkowym funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 88,
poz. 573,z 201 1r. Nr 236, poz. 1397).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stanowisk stuzbowych
funkcjonariuszy celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach

shizbowych (Dz. U. Nr 87, poz. 559, z 2011r. Nr 237, poz. 1408).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie kontroli niektérych
wyrobow akcyzowych (Dz. U. Nr 86, poz. 555, z 2010r. Nr. 157, poz. 1058, Nr 249,
poz. 1666, z 2012r. poz. 587, z 2013r. poz. 725.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie shuzby
przygotowawczej w Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 78, poz. 516).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie ocen okresowych
1 opinii stuzbowych funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 76, poz. 494).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie zakresu,
warunkéw 1 trybu przekazywania Shluzbie Celnej informacji uzyskanych w wyniku
prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (Dz. U. Nr 68, poz. 441).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie oddelegowania
funkcjonariusza celnego do wykonywania pracy poza Stuzbg Celng (Dz. U. Nr 67, poz. 428).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie sposobu
dokumentowania czynnos$ci audytowych oraz wzorow dokumentéw stosowanych
w postepowaniu audytowym (Dz. U. Nr 52, poz. 310, z 201 1r. Nr 285, poz. 1675).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie zakresu, rodzaju
1 sposobu przeprowadzania czynnosci audytowych (Dz. U. Nr 52, poz. 309).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 36, poz. 199 1 Nr 250, poz. 1682).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $§wiadczen socjalnych
funkcjonariuszy celnych i cztonkdw ich rodzin (Dz. U. Nr 33, poz. 177, z 2012r. poz. 197).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie postepowania
wyjasniajgcego 1 dyscyplinarnego  w  stosunku  do  funkcjonariuszy  celnych
(Dz. U. Nr 31, poz. 159).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lutego 2010 r. w sprawie rekrutacji
na stanowiska dyrektora i zastgpcy dyrektora izby celnej oraz naczelnika i zastgpcy
naczelnika urzedu celnego (Dz. U. Nr 27, poz. 136).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie nagrody rocznej
funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 22, poz. 113).
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie sztandaru Shuzby
Celnej oraz sztandaru jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej (Dz. U. Nr 21, poz. 107).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie wspoldziatania stuzby

Celnej 1 Strazy Granicznej w zakresie zadan wykonywanych przez jednostki plywajace
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Stuzby Celnej na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym lub wodach

srodladowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 9, poz. 60).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia

szkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien w korpusie aspirantdw

Stuzby Celnej oraz w korpusie oficeréw mitodszych Stuzby Celnej (Dz. U. Nr 8 poz. 56,

z 2012r. poz. 673).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie funduszu nagrod

za szczegollne osiagniecia w Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr §, poz. 54).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie kontroli

wykonywanych przez Stuzbe Celng w zakresie urzadzania 1 prowadzenia gier hazardowych

(Dz. U. Nr 226, poz. 1820, z 2012r. poz. 37).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie przenoszenia

funkcjonariuszy  Policji 1 Strazy Granicznej do stuzby w  Stuzbie Celnej

(Dz. U. Nr 222, poz. 1758).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzgdowego

sprawdzenia (Dz. U. Nr 222, poz. 1757,z 2011r. Nr 182, poz. 1084, z 2012r. poz. 417).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu wykonywania

kontroli przesytek w obrocie pocztowym (Dz. U. Nr 218, poz. 1697).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie uzycia pojazdow

do celéw stuzbowych przez Stuzbe Celng (Dz. U. Nr 210, poz. 1617).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie wzoru legitymacji

stuzbowej funkcjonariusza celnego (Dz. U. Nr 210 poz. 1616).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie badan lekarskich

osoby zatrzymanej przez funkcjonariusza celnego (Dz. U. Nr 210, poz. 1614).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie wspodtdziatania

organdbw Shuzby Celnej z organami administracji publicznej oraz innymi panstwowymi

1 samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi (Dz. U. Nr 210, poz. 1613).

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie pelnienia shuzby

w systemie nadzwyczajnym (Dz. U. Nr 209, poz. 1609).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie zamknigé

urzedowych (Dz. U. Nr 202, poz. 1563).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie warunkéw uzycia

urzadzen technicznych i1 psow stuzbowych podczas kontroli oraz sposobu przeprowadzania

przeszukania osoby 1 rewizji bagazu podroznego (Dz. U. N 202, poz. 1562).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia waluty
1 wysokosci ryczaltu przystugujacego funkcjonariuszowi celnemu wykonujacemu stale
zadania stuzbowe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 199, poz. 1532).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie sposobu
oznakowania jednostek ptywajacych Stuzby Celnej (Dz. U. Nr 194, poz. 1497).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie szczegotowego
sposobu oraz trybu przeprowadzania przez funkcjonariusza celnego kontroli rodzaju paliwa
znajdujacego si¢  w  zbiorniku pojazdu lub innego $rodka przewozowego
(Dz. U. Nr 191, poz. 1482).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia
sposobu 1 warunkow wspodtdziatania dyrektoréw izb celnych oraz naczelnikow urzedow
celnych z terenowymi organami kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 188, poz. 1458).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzajéw
dokumentdw majacych znaczenie dla kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celna,
a takze oséb obowigzanych do ich przechowywania (Dz. U. Nr 182, poz. 1424).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzorow
upowaznien do wykonywania kontroli przez Stuzbe Celng (Dz. U. Nr 182, poz. 1423,
z 2011r. Nr 286, poz. 1680).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie wlasciwosci
miejscowej organow Stuzby Celnej w zakresie, w jakim wlasciwo$¢ ta nie wynika
z przepisow regulujacych zadania organdéw celnych i1 organéw podatkowych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1422,z 2010r. Nr 249, poz. 1664, z 2012r. poz. 8 i poz. 170).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie mianowania
funkcjonariusza celnego na stopien stuzbowy (Dz. U. Nr 182, poz. 1421).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie swiadectwa
stuzby funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1420).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru i sposobu
oznakowania pojazdow stuzbowych Stuzby Celnej (Dz. U. N 182, poz. 1419).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie rownorzednosci
stopni policyjnych 1 Strazy Granicznej ze stopniami stuzbowymi w Stuzbie Celnej
(Dz. U. Nr 181, poz. 1415).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie naleznos$ci
przystugujacych funkcjonariuszom celnym z tytulu podrozy stluzbowych odbywanych
naobszarze kraju (Dz. U. Nr 181, poz. 1413).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegoélowych
warunkow bezpieczenstwa 1 higieny stuzby funkcjonariuszy celnych
(Dz. U. Nr 181, poz. 1412).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 paZdziernika 2009 r. w sprawie wyplaty
réwnowaznika z tytutu dojazdu funkcjonariuszy celnych do miejsca pelnienia stuzby
(Dz. U. Nr 181, poz. 1410).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie otrzymywania
przez funkcjonariuszy celnych wyzywienia lub réwnowaznika pienigznego w zamian
za wyzywienie (Dz. U. Nr 180, poz. 1406).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 180, poz. 1405).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia izb
celnych 1 urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib (Dz. U. Nr 180, poz. 1404).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie znaku

graficznego Stuzby Celnej (Dz. U. Nr 180, poz. 1403).
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