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Abstrakt

W pracy zostal poruszony temat dochodéw wilasnych gmin: miejskich, miejsko-
wiejskich, wiejskich 1 uzdrowiskowych. Przeprowadzona zostala analiza dochodéw
poszczegolnych grup gmin. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie zebranych danych
z wykonania budzetow poszczegdlnych gmin zamieszczong na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej. Na podstawie analiz odpowiedziano na 5 postawionych pytan. Najwazniejsza
hipoteza bylo zatozenie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego w latach 2011-2020.
Zatozenie to mowito, ze dochody wilasne gmin stanowi¢ beda 51% tacznej sumy dochodow.
Po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej stwierdzono, ze wigkszo$¢ gmin w wojewddztwie

malopolskim nie osiagnie progu 51% dochoddéw wlasnych w og6lnej sumie dochoddw.

Stowa kluczowe: dochody, gmina, budzet, analiza, struktura

Abstract

The work aimed at communities’ own income: urban, rural-urban, rural and spa
communities. On each group of municipalities a revenue analysis has been carried out. The
analysis was based on data collected from the implementation of the budgets of the various
communities found at the Public Information Bulletin. On the basis of that analysis, the
answers to five questions were found. The main hypothesis was the founding of the
Malopolska Region Development Strategy in 2011-2020. This assumption revealed that the
municipalities’ own income will constitute 51% of total revenue. The comparative analysis,
though, showed that the most of municipalities in the Malopolska province would not reach

the threshold of 51% of their income in the total income.

Keywords: income, community, budget, analysis, structure
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Wstep

Finanse samorzadu terytorialnego stanowig integralng cze¢s¢ finansow publicznych.
Ta problematyka nalezy do waznych i skomplikowanych problemdéw administracji i polskiej
gospodarki. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymagato wprowadzenia wielu zmian
w systemie gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych. Zmiany te wymuszone
zostaly wymogami stanowionymi przez unijne prawodawstwo oraz, zapoczatkowanymi juz
wczesniej w  Polsce, reformami zwigzanymi ze stylem sprawowania wladzy

w zdecentralizowanym systemie panstwa, wynikajacym z zasady subsydiarnosci.

Obecnos¢ samorzadu terytorialnego w systemie wiadzy 1 administracji publicznej jest
niewatpliwie jedynym z warunkdéw urzeczywistnienia demokracji, jako wspodtczesnie
akceptowanej formy kierowania sprawami wspolnymi dla catego spoteczenstwa oraz dla
wchodzacych w jego sktad spotecznosci lokalnych. Podstawowym ogniwem samorzadu

terytorialnego jest gmina, ktdra stanowi jego najstarsze ogniwo.

Rozwoj spoteczno- ekonomiczny gminy zalezy, co oczywiste, od przyjetej strategii
rozwoju (Srednio- 1 dhlugoterminowej) oraz efektywnosci podejmowanych dzialan,
w szczegdlnosci inwestycyjnych. Rudymentarnym warunkiem jest jednak posiadanie

odpowiednich srodkow finansowych, czyli generowanie wptywow do budzetu gminy.

Zrédta dochodéw gmin sg zréznicowane. Czeéé z nich uzalezniona jest od decyzji
podejmowanych przez organy gminy (np. wdjt, burmistrz, rada gminy) lub ich inicjatywnosci
(np. $rodki unijne). Czg$¢ natomiast jest rezultatem rozwigzan ustrojowych lub decyzji
uznaniowych (np. dotacje). Wazne jest rdwniez, jaka cz¢$¢ dochodow przeznaczona moze

by¢ na finansowanie zadan podejmowanych samodzielnie przez gming.

Celem pracy jest proba identyfikacji Zrédet dochodéw gmin 1 ich struktury.

Postawiono nastgpujace pytania badawcze:
1. Jakie sa zrédta dochodéw gmin?

2. Jaka jest struktura dochodow gmin?
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3. Czy istnieje specyfika w strukturze dochodéw gmin o réznej charakterystyce (gminy
miejskie, gminy wiejskie, gminy miejsko- wiejskie, gminy uzdrowiskowe)? Jesli tak,

to na czym owa specyfika polega?

4. Czy w 2010 roku struktura dochodéw wtasnych analizowanych gmin jest podobna do
$redniej struktury wszystkich JST wojewodztwa matopolskiego? Jesli tak, to w ktorej

grupie gmin podobienstwo to jest najwigksze?

5. Czy poziom udzialu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem analizowanych gmin
jest podobny do przyjetego w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2011-2020?

Postawione pytania badawcze determinuja struktur¢ pracy. Sklada si¢ ona z czterech

rozdziatow.

Pierwszy rozdzial pracy przedstawia istot¢ samorzadu terytorialnego, obejmuje wiedze
z zakresu prawnej jego konstrukcji i informacje o genezie samorzadu terytorialnego. Opisano
takze pojecie, funkcje 1 zadanie gminy. Rozdzial zamyka krétki opis jednostek

organizacyjnych gminy.

W rozdziale drugim przedstawiono gospodarke finansowa gminy. Szczegdlng uwage
poswigcono zrodtom dochodow gminy, gdyz one tworza jej samodzielnos¢. Gmina
nieposiadajaca odpowiednio wydajnych Zréddet dochoddéw wilasnych musi opiera¢ swoja

gospodarke na funduszach przekazywanych z budzetu panstwa.

Rozdzial trzeci prezentuje ogdlna charakterystyk¢ wybranych gmin wojewodztwa
matopolskiego. Najpierw przedstawiono ogdlny podzial gmin ze wzgledu na ich charakter.
Nastgpnie opisana zostata charakterystyka wybranych gmin miejskich, wiejskich, miejsko-

wiejskich 1 uzdrowiskowych.

Czwarty 1 ostatni rozdzial pracy jest rozdziatem empirycznym, w catosci poswigconym
problematyce dochodéw poszczegdlnych gmin w roku 2010. W kolejnych podrozdziatach
nastgpuje szczegdlowe omowienie sytuacji finansowej gmin 1 struktury ich dochodow.
W rozdziale tym przeprowadzono analiz¢ porownawcza pomigdzy poszczegdlnymi grupami
omawianych gmin. Zostaly w tym rozdziale udzielone odpowiedzi na wszystkie postawione

pytania badawcze.
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Praca zostata napisana w oparciu o ogdlnodostgpna literatur¢ przedmiotu oraz zasoby
internetowe. Rozdzial czwarty powstal w oparciu o informacje z rocznych sprawozdan
z wykonania budzetu gmin: miejskich (Gorlice, Limanowa), miejsko- wiejskich (Biecz,
Tuchdw), wiejskich (Lacko, Iwkowa) oraz gmin uzdrowiskowych (Krynica- Zdrdj, Muszyna).
Rokiem bazowym jest rok 2010, poniewaz w momencie pisania pracy nie wszystkie gminy

zamiescity sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2011.
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Rozdziat 1: Organizacja i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego

1.1 Pojecie, istota i podstawy prawne samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny (gminny, powiatowy lub wojewodzki) to regionalna wspdlnota
samorzadowa utworzona z mocy prawa przez mieszkancéw danego regionu oraz odpowiednie
terytorium. Samorzady wykonuja zadania publiczne o znaczeniu regionalnym majace na celu
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Posiadaja- podlegajac ochronie sadowej-
osobowos¢ prawna, dysponuja mieniem wspdlnoty, prowadza samodzielna gospodarke
finansowa na podstawie budzetu. Swoje zadania wykonuja za posrednictwem organow
samorzadu terytorialnego badz podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym

mieszkancow wspolnoty (wybory i referenda).

Najwazniejszy pod wzgledem administracyjnym jest samorzad terytorialny, ktory
rozumiany jest jako forma organizacji spotecznos$ci lokalnej (gmina, powiat) lub regionalne;j

(wojewodztwo), bedacy jednoczesnie czescig administracji publiczne;.

Pod wzgledem ustrojowym w doktrynie prawa administracyjnego funkcjonuje pojecie
samotnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza ona brak powigzan migdzy nimi,
brak zaleznos$ci i zwierzchnosci oraz wyodrgbnienie na tle calego systemu organizacji
panstwa. Na podstawie polskich ustaw samorzadowych mieszkancy gminy, powiatu,
wojewodztwa tworzag bowiem wspdlnote samorzadowa. Mieszkancy decyduja o realizacji
zadan administracyjnych samodzielnie 1 w ustawowym zakresie. Pod tym wzgledem
samorzad stanowi wigc przymusowa korporacje prawa publicznego. Gléwnym uprawnieniem
samorzadu terytorialnego jest konstytucyjna i ustawowa delegacja do stanowienia prawa

miejscowego, a w dalszej kolejnosci wykonywanie administracji na swoim terytorium.

Warunkiem istnienia samorzadu terytorialnego mieszkancow sa: demokratyczne
panstwo, subsydiarno$¢ i1 niezawiste sady (administracyjne, powszechne), rozstrzygajace

spory miedzy administracjg samorzadowa a rzadowa oraz obywatelamil.

Samorzad terytorialny zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (EKST)
- ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska- oznacza prawo 1 zdolnos¢ spotecznosci

lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czescia

' A. Piasecki, Sumorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009, str. 30
8
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spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow (art. 3 ust.
1 EKST). Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w sktad ktorych wchodza
cztonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich
i powszechnych 1 ktére moga dysponowaé podleglymi im organami wykonawczymi. Nie
wyklucza to mozliwosci odwolywania si¢ do zgromadzen obywateli, referendum lub innych

form demokracji bezposredniej’.

Do zapisow EKST nawiazuje Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997

roku (Dz. U. nr 78, poz. 483), ktora stwierdza m.in., ze:>

e 0g6l mieszkancoéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy
prawa wspolnote samorzadowa, a samorzad terytorialny uczestniczy w wykonywaniu
wiadzy publicznej, wykonujac istotng czg$¢ zadan publicznych we wlasnym imieniu

i na wlasna odpowiedzialnos¢ (art.16),

e jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawna, przystuguje im prawo
wlasnosci 1 inne prawa majatkowe, a ich samodzielnos¢ podlega ochronie sadowej

(art.165),

e zadania publiczne sluzace zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej
sa wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania wilasne,

mozliwe jest takze zlecanie wykonywania innych zadan publicznych (art. 166),

e jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych
odpowiednio do ich zadaf, natomiast zmiany w zakresie zadan i1 kompetencji
nastgpuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddéw publicznych
(art.167), przy czym dochody JST sktadaja si¢ z dochodéw wlasnych oraz subwencji

1 dotacji,

e w zakresie okreSlonym ustawa jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo

ustalania wysokosci podatkdw 1 optat lokalnych,

e jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem

organdw stanowiacych 1 wykonawczych, przy czym wybory do organdéw

% A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2007, str. 11
3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. o samorzadzie terytorialnym ( Dz. U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)

9
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stanowiacych sa powszechne, roéwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu

tajnym,

e czlonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowaé w drodze referendum
o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wybordéw

bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.

Samorzad terytorialny moze sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych filarow spoteczenstwa
obywatelskiego, czyli takiego, ktore zorganizowane jest horyzontalnie, ma charakter
uczestniczacy 1 otwarty. Przejawem udzialu samorzadu terytorialnego w tworzeniu
i funkcjonowaniu tego typu spoleczenstwa sa m.in. jego relacje z organizacjami
pozarzadowymi. Sektor publiczny bowiem posiada uproszczona struktur¢ organizacyjna,
zdywersyfikowane zrddia finansowania, brak skrgpowania procedurami i przepisami a takze

duza elastyczno$é stosowanych metod”.

Samorzad lokalny jak i regionalny sa wspdlnotami terytorialnymi. Przynaleznos¢
do nich jest w niewielkim stopniu zalezna od woli mieszkancéw. Mozliwe jest jednak
przeksztalcenia tych wspolnot w spotecznosci terytorialne, ktére powstaja w wyniku
swiadomego ztaczenia si¢ ludzi dla wspdlnego celu. Sprzyja temu istnienie emocjonalnego
stosunku ludnosci do okreslonego terytorium, jego krajobrazu, wytwordw kultury materialnej

i niematerialnej, okre§lanego mianem tozsamosci terytorialne;”.

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku stanowito istotny impuls
do ksztaltowania si¢ nowych struktur administracji publicznej w tym samorzadu
terytorialnego. W okresie zaboroéw samorzad terytorialny ksztaltowatl si¢ bowiem odmiennie
w kazdym z zaboréw i1 nawiazywat do struktur administracji publicznej panstw zaborczych.
Konstytucja marcowa przewidywata istnienie takich jednostek podziatu terytorialnego kraju,
jak wojewodztwa, powiaty 1 gminy miejskie 1 wiejskie, ktére miaty by¢ jednoczesnie
jednostkami samorzadu terytorialnego. Istotnym przelomem w rozwoju samorzadu
terytorialnego w okresie II Rzeczypospolitej bylo podjecie kilku aktow normatywnych
z przelomu lat dwudziestych 1 trzydziestych, do ktorych nalezaly zwlaszcza rozporzadzenie

Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 roku o organizacji 1 zakresie dzialania wiadz administracji

*S. Michatowski, Samorzqd terytorialny a spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Samorzqd lokalny w Polsce.
Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania, pr. zb. pod red. S. Michatowski, A. Pawlowska, UMCS,
Lublin 2004, str. 93

3 R. Szul, Przestrzei, gospodarka, paristwo, UW, Warszawa 1991

10
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ogblnej oraz ustawa z 23 marca 1933 roku o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego, okreslana jako ustawa scaleniowa’. Ustawa ta stanowila pierwsza probe
kompleksowego ujednolicenia funkcjonowania samorzadu lokalnego w Polsce. Uregulowano
w niej kwestie kadencji wtadz samorzadowych- ustalono ja na 5 lat. Ustawa wprowadzata
takze jednolite regulacje odnoszace si¢ do prawa wyborczego, ustroju gminy wiejskiej,
gromady oraz kompetencji organow samorzadu miejskiego. Regulowata takze kwesti¢
nadzoru przez organy administracji rzadowej, tj. ministra spraw wewnetrznych, wojewode
oraz staroste. Wprowadzata jednolita terminologi¢ i zasady funkcjonowania jednostek

samorzadu lokalnego’.

Konstytucja marcowa z 1921 roku wprowadzita w Polsce klasyczny ustroj
parlamentarno- gabinetowy, mocna pozycj¢ sejmu i stabsza wtadzy wykonawczej. Natomiast
konstytucja kwietniowa z 23 kwietnia 1935 roku byla przeciwienstwem poprzedniej.
Umocniono dzigki niej pozycj¢ prezydenta. Wprowadzono jednolita i niepodzielng wiadze
panstwowa, ktora skupiata si¢ w osobie prezydenta. Kwietniowa konstytucja byla dzietem
sanacji. W 1928 roku podj¢to bowiem dziatania w kierunku wprowadzenia nowej konstytucji.
Mozliwos$¢ taka pojawita si¢ po przeprowadzonych wyborach parlamentarnych w 1935 roku,

ktérych nie mozna byto nazwac wzorem dziatania demokratycznego.

W okresie II Rzeczypospolitej organy samorzadu terytorialnego byly oddzielone
od panstwa. Organy samorzadowe nie mogly wkracza¢ w sfer¢ administracji
scentralizowanej, nawet poprzez kontrolg. Organy typu biurokratycznego byly wyposazone
w prawo nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu®. Mimo to system administracji
IT Rzeczypospolitej funkcjonowat dosy¢ sprawnie, co najwazniejsze realizowal swe zadania.
Problemy jakie pojawily si¢ w dzialaniu samorzadu wynikaty z faktu, Zze Polska byla
panstwem wielonarodowym, co sugerowaloby zastosowanie rozwigzan federalistycznych.
Nie mozna bylo jednak tak postapi¢ ze wzgledu na tendencje osrodkowe mniejszosci
narodowych, wystepujace szczegdlnie na wschodzie kraju. Dlatego tez poza wojewodztwem

slaskim, ktoremu przyznano autonomi¢ w 1920 roku , administracja publiczna w tamtym

% H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2001, str. 54

" J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i Europie, Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora
w Pultusku, Puttusk 2003, str. 38-39

$H. Izdebski, Historia administracji, Wyd. Liber, Warszawa 2001, str. 104-105
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czasie dzialata na zasadzie unitaryzmu’. Do wybuchu II wojny $wiatowej w Polsce udato

si¢ stworzy¢ uporzadkowany system samorzadu terytorialnego.

W okresie okupacji niemieckiej polska administracj¢ zastapiono niemiecka- wszystkie
urzedy objeli Niemcy, Polacy pracowali na najnizszych szczeblach. Wazng pozycje
zajmowalo stanowisko namiestnika okregu laczace w sobie funkcje administracyjne
1 polityczne ( kierownictwo Niemieckiej Partii Robotniczej NSDAP). Na nizszych szczeblach
pracowali w prowincjach- nadprezydenci, w rejencjach- prezydenci. W Generalnej Guberni
administracja kierowat szef dystryktu, od 1941 r. nazwany gubernatorem. Pozostawiono
starostow powiatowych i miejskich, w miastach 1 na wsiach utrzymano burmistrzéw

i wojtow, ktérych powotywali i odwotywali gubernatorzy dystryktow'’.

Lata 1944-1950 to okres w ktorym ksztaltowala si¢ zasadnicza koncepcja modelu
administracji terenowej. Wykorzystane zostaly w niej stare formy organizacyjne tworzenia
nowego ustroju, ktére zostaty przewidziane w konstytucji marcowej oraz wprowadzono
formy zupehie nowe, jakimi byty rady narodowe''. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 roku powotat wladze administracyjne I i II instancji,
reaktywujac organy administracji ogdlnej, czyli wojewoddw i starostow. Natomiast organy
samorzadu terytorialnego zostaly przywrocone na podstawie dekretu PKWN dotyczacego
organizacji i zakresu dziatania tych jednostek terytorialnych. Owczesny model administracji

. o 12
terenowej uzupeltnily, wprowadzone ustawowo rady narodowe “.

Lata 1950-1989 to czas, w ktorym w Polsce nie istnial samorzad terytorialny.
Byt to okres wprowadzania rozwiazan wypracowanych w ZSRR: centralizacji wiladzy
1 kontroli catego Zycia spolecznego przez aparat komunistyczny. Przedwojennag koncepcje
samorzadu, jako obca politycznie 1 klasowo, zlikwidowano ostatecznie na przelomie lat
czterdziestych 1 pigédziesiatych. Rady narodowe nienalezace do tradycyjnej struktury
samorzadu terytorialnego czy administracji rzadowej, ale bedace organami planowania

dziatalno$ci publicznej i kontroli, wkraczaty w sfere dziatania administracji rzadowej'”.

* W. Wytrazek, Samorzqd terytorialny w XX wieku w Polsce, Wyd. Kul, Lublin 2009, str. 94

M. Kallas, Historia ustroju Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, str. 392-393

"' B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny w polskich konstytucjach, [w:] W kregu zagadnien konstytucyjnych,
pr.zb. pod red. M. Kudej, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1999, str. 319

12 A. Blas, Studia nad samorzqdem terytorialnym, Wyd. Kolonia Limited, Wroctaw 2002, str. 49

1> W. Wytrazek, Samorzqd terytorialny..., op.cit., str. 146
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Sytuacja zmienita si¢ radykalnie w trakcie przemian ustrojowych przelomu
lat osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych ubieglego wieku. Pod koniec 1989 r.
wprowadzono zmiany w ustawie konstytucyjnej gwarantujace udziat samorzadu
terytorialnego w sprawowaniu wtadzy. W noweli konstytucyjnej z marca 1990 r. doktadnie
okreslono, ze samorzad terytorialny to gmina jako podstawowa forma organizacyjna zycia
publicznego. Przy tej okazji dodano tez wiele waznych uregulowan jej dotyczacych.
Po pierwsze, okreslono zakres dziatania samorzadu terytorialnego- ze gmina ma zaspokajac
zbiorowe potrzeby ludnosci zamieszkujacej na jej terenie. Po drugie, nadano gminie
samodzielny status prawny- osobowo$¢ prawng i ochrong sadowa tej samodzielnosci.
Po trzecie, okreslono organy samorzadowe i1 sposob ich powolywania. Po czwarte, gmina
uzyskata samodzielno$¢ ekonomiczng poprzez nadanie jej prawa do posiadania mienia
komunalnego oraz dochodéw wlasnych uzupelianych subwencja z budzetu panstwa.
W marcu 1990 r. zostala uchwalona podstawowa dla ustroju wiladz lokalnych ustawa
o samorzadzie terytorialnym, przebudowujaca dotychczasowa administracj¢ publiczng
zgodnie z uregulowaniami konstytucyjnymi, uszczegdlawiajac i uscislajac tresci zawarte

. . .14
w ustawie zasadniczej .

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku potwierdzita i rozwingla wczesniej przyjete
regulacje odnoszace si¢ do pozycji ustroju, zadan i kompetencji samorzadu terytorialnego
w Polsce. Okreslajac miejsce samorzadu terytorialnego w systemie wiladzy, ustrojodawca
opart si¢ na zasadzie decentralizacji i odrgbnosci samorzadu terytorialnego. Przekazanie
zadan 1 kompetencji administracji centralnej na rzecz wspdlnot samorzadowych oznacza

to, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej"”.

Decentralizacja panstwa oznacza, ze podmioty maja zagwarantowang samodzielnos¢.

Zaleta decentralizacji jest zblizenie podmiotu decydujacego do realizowania zadania oraz:
v’ zwigkszenie przejrzystosci aparatu wladzy publiczne;j,

v’ zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci na poszczegdlnych szczeblach

administracji,

v’ zapewnienie lepszej mozliwosci kierowania procesem decyzyjnym,

'* A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2007, str. 24

'S M. Baranski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Kus, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Wyd. Wyzsza Szkota
Pedagogiczna, Warszawa 2007, str. 112
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v’ zmniejszenie obciazania pionowym przeptywem informacji,
v wprowadzenie otwartosci na innowacje.

Konstytucyjna cecha decentralizacji administracji publicznej jest prawnie okre$lona
samodzielno$¢ zdecentralizowanego podmiotu, w tym takze jego samodzielnos¢
finansowa'® Konstytucja zawiera podstawowe, ogdlne ustrojowe zasady na jakich jest
zorganizowany samorzad lokalny, Art. 16 ust. 2 Konstytucji zagwarantowat samorzadowi
lokalnemu uczestnictwo we wiladzy. Podstawowa zasadq ustrojowq stata si¢ decentralizacja
wladzy. Przepisy Konstytucji nie ograniczaja si¢ tylko do samorzadu lokalnego.
Art. 17 Konstytucji stwarza mozliwo$¢ tworzenia w drodze ustawowej samorzaddéw

zawodowych sposrod osob wykonujacych zawody zaufania publicznego.

Do struktury samorzadu lokalnego odnosi si¢ art. 16 ust. 1 Konstytucji
ustanawiajacy $cisty zwiazek pomiedzy struktura samorzadu terytorialnego a zasadniczym
podziatem terytorialnym kraju. Mieszkancy jednostek zasadniczego podzialu
terytorialnego tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowa. Zasady ksztattowania
podzialu terytorialnego kraju opieraja si¢ na uwzglednieniu wigzi spotecznych,
gospodarczych 1 kulturowych oraz zapewnieniu jednostkom terytorialnym zdolnos$ci

wykonywania zadan publicznych'”.

Reforma administracji publicznej dokonana w 1999 roku gteboko przeksztalca ustrgj
administracji publicznej RP. Przed reforma w Polsce wystgpowatly tylko dwie ustrojowo
wyodrgbnione terytorialnie wspdlnoty mieszkancow: gminy i panstwo. Kazda z tych
wspolnot miata swoj zakres zadan i1 kompetencji. Wojewddztwa byly jednostkami
zdecentralizowane] administracji rzadowej. Wspodlczesnie w Rzeczypospolitej Polskiej
wystepuja dwa rodzaje administracji publicznej: administracja rzadowa 1 dziatajacy na
trzech poziomach samorzad terytorialny. Jest to wyrazem dualizmu administracji
publicznej, ktdrego konsekwencja jest dualizm ustroju finansowego RP. Obok dochoddw,

wydatkéw, budzetu 1 majatku panstwa wystgpuja dochody, wydatki, budzety 1 majatek

'® W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw publicznoprawnych,
Wyd. Kolonia Limited, Wroctaw 2005, str. 32
' J. Wojnicki, Samorzqd lokalny..., op. Cit., str. 52
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jednostek  samorzadu  terytorialnego-  samorzadow  gminnych, powiatowych

i wojewodzkich'®.

1.2 Organizacja jednostek samorzadu terytorialnego- gminy, powiatu i
wojewoddztwa

Jednostki samorzadu terytorialnego sa od siebie niezalezne, co oznacza, ze gmina nie
podlega powiatowi w swoich dziataniach, a powiat wojewddztwu. Formy wspolpracy
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na zasadach rownoprawnosci sa potrzebne
1 w praktyce realizowane dla dobra spotecznosci lokalnych. Pomigdzy szczeblami jednostek
samorzadu terytorialnego wystepuja roznice, ktére wynikaja z zakresu wlasnych zadan, jakie
powiaty, gminy i wojewddztwa maja realizowa¢ zgodnie z ustawami, ktore powotuja

je do dziatania. Cechami charakterystycznymi tak uksztattowanego modelu samorzadowego
19

sg -
» jednolito$¢ rozwiazan,

» trojstopniowose,

» stosunkowo szeroka decentralizacja w zakresie zadan przy niewystarczajacym

zapewnieniu $srodkow finansowych do ich wypelnienia,

» zagwarantowanie samodzielnosci i ochrony prawnej jednostkom samorzadu

terytorialnego,
» ograniczenie nadzoru do kryterium legalnosci,
» ograniczony dualizm administracji samorzadowej i rzadowe;j,

» niezdecydowanie w sprawie modelu organu wykonawczego.

'8 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno finansowy, Wyd. Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2008,
str. 36-37
" H. Izdebski, Samorzqd terytorialny ..., op. Cit., str.90
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Specyfike jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow i wojewddztw)

przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Analiza pordwnawcza samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa.

WYSZCZEGOLNIENIE

GMINA

POWIAT

WOJEWODZTWO

Pojecie samorzqdu

Mieszkancy gminy,
tworzacy z mocy prawa
wspolnote samorzadowa,

zamieszkujaca okreslone

Mieszkancy powiatu,
tworzacy z mocy prawa
lokalng wspolnote
samorzadowa,

zamieszkujaca okreslone

Mieszkancy wojewodztwa,
tworzacy z mocy prawa
regionalng wspolnote
samorzadowa,

zamieszkujaca okreslone

terytorium . .
terytorium terytorium
Osobowos¢ prawna Tak Tak Tak
Ochrona sqdowa
Tak Tak Tak
samodzielnosci
Tak, podziat fakultatywny
Jednostki pomocnicze na sotectwa, dzielnice, Nie Nie
osiedla i inne
Mienie komunalne Tak Tak Tak

Zakres dziatania w sferze

uzytecznosci publicznej

Domniemanie kompetencji

w sprawach lokalnych

Enumeratywne okreslenie

kompetencji

Domniemanie kompetencji

w sprawach regionalnych

Dopuszczalnosé dziatalnosci

komercyjnej

Tak, ale po spetieniu

okreslonych warunkow

Nie

Tak, ale w ograniczonym

zakresie

Organ stanowiqcy i kontrolny

Rada gminy, sktadajaca si¢
z 15-45 radnych

Rada powiatu, sktadajaca
si¢ z 15-29 radnych

Sejmik wojewodztwa,
sktadajacy si¢ z 30-51
radnych

Wybor organu stanowigcego i

kontrolnego

Bezposrednio przez

mieszkancow

Bezposrednio przez

mieszkancow

Bezposrednio przez

mieszkancoéw

Organ wykonawczy

Jednoosobowy- wojt,

burmistrz, prezydent

Kolegialny- zarzad
powiatu, sktadajacy si¢ z 3-
5 cztonkéw, w tym starosty

jako przewodniczacego

Kolegialny- zarzad
wojewodztwa, sktadajacy si¢
z 5 cztonkéw, w tym
marszatka jako

przewodniczacego

Wybor organu wykonawczego

Bezposrednio przez

Posrednio przez organ

Posrednio przez organ

mieszkancéw stanowiacy stanowiacy
Kadencja organu stanowigcego
i kontrolnego oraz 4 lata 4 lata 4 lata
wykonawczego
Dochody podatkowe Tak Tak Tak
Wiadztwo podatkowe Tak Nie Nie
Subwencja ogolna Tak Tak Tak
Dotacje celowe
Tak Tak Tak
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Udzialy w wydatkach 19.1
. (tacznie z miastami na prawach 3.3 1,5
publicznych (w%) .
powiatu)
80,0
Udziat w wydatkach j.s.t. (w %) (facznie z miastami na prawach 13,6 6,4
powiatu)
Prawo przystepowania do
wiqzkow, stowarzyszen i Tak Tak Tak
porozumien samorzqdowych

Zrédto: A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2007, str. 31-32

Zdolno$¢ samodzielnego dzialania zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego
artykut 165 Konstytucji, przyznajacy im osobowos¢ prawna, czyli podmiotowos$¢ prawnag
i pelna zdolno$¢ do podejmowania czynnosci prawnych w ramach przystugujacych
im wlasnosci i innych praw majatkowych. Sadowa ochrona samodzielnosci samorzadu
oznacza poddanie jurysdykeji saddw powszechnych i1 administracyjnych, a takze Trybunatu
Konstytucyjnego, spraw naruszenia samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego.
Konstytucja okresla takze zasade demokracji przedstawicielskiej w realizacji zadan
samorzadu terytorialnego. Wylanianym w wyborach organom stanowiacym jednostek
samorzadu terytorialnego zapewniono prawo okreslania ich ustroju wewnetrznego (art. 169
Konstytucji). Instytucja demokracji bezposredniej jest przewidziane w artykule 170
Konstytucji  referendum, migdzy innymi w sprawie odwotania pochodzacych

. . 7 : 2
z bezposredniego wyboru organéw samorzadu terytorialnego™.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty w artykule 172 Konstytucji prawo
zrzeszania si¢ oraz przystgpowania do mig¢dzynarodowych asocjacji spolecznosci lokalnych
1 regionalnych oraz mozliwo$¢ nawiazywania wspotpracy migdzynarodowej. Wspolpraca ta
jak 1 zrzeszanie si¢ na forum mig¢dzynarodowym nie moga dotyczy¢ realizacji zadan
publicznych, poniewaz zadan tych nie mozna przekazywa¢ na zewnatrz, zgodnie

. R -21
z konstytucyjng zasada suwerennosci panstwowej” .

2T, Dziurbejko , Planowanie rozwoju gminy jako instrument pozyskiwania funduszy pomocowych Unii
Europejskiej, Wyd. Difin, Warszawa 2006, str. 17

21 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny. Ustrdj i gospodarka, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
Warszawa 2001, str. 50
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Administracja samorzadowa wykonuje w mysl ustaw jednostek samorzadu
terytorialnego zadania wtasne, zlecone i1 powierzone. Zadania wlasne sa to zadania
samodzielne przypisane jednostkom i organom samorzadu terytorialnego. Sg to zadania
obowiazkowe. Zadania zlecone sa to zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
w drodze ustawy jednostkom samorzadu terytorialnego. Natomiast zadania powierzone
sq to zadania powierzone przez administracj¢ rzadowa organom samorzadu terytorialnego.
Zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego tj. gminnego, powiatowego 1 wojewodztwa
okreslaja ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa. Ustawa
o samorzadzie gminnym przyjmuje, ze samorzad gminy zaspakaja zbiorowe potrzeby
wspolnoty samorzadowej. Ustawa o samorzadzie powiatowym stanowi, ze samorzad powiatu
wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Natomiast ustawa o samorzadzie
wojewodztwa przyjmuje, ze samorzad ten wykonuje zdania o charakterze wojewodzkim,

niezastrzezone ustawami na rzecz organdw administracji rzadowe;j.

Gmina ma podwdjne znaczenie. Pod wzglegdem administracyjno- prawnym
jest to podstawowa jednostka podzialu terytorialnego panstwa. Wyodrgbniony
administracyjnie obszar gminy ma na celu organizowanie procesu zaspokajania lokalnych
potrzeb. Pod wzgledem samorzadowym podstawg terminologiczna bedzie tu wspdlnota
mieszkancow, jako zwiazek osobowy publicznoprawny, ktdérej instytucjonalnym

i politycznym wyrazem jest gmina®>. W Polsce mamy 2478 gmin®.

Powiat od 1 stycznia 1999 r. stanowi druga jednostke administracyjna i samorzadowa.
Obecnie mamy 314 powiatow ziemskich 1 65 miast na prawach powiatu (tzw. Powiaty
grodzkie). Statystyczny powiat skupia 8 gmin. Zadania i kompetencje powiatow stanowiag
dopelhienie zadan gminy. Jednak finansowe uzaleznienie powiatow od budzetu panstwa
powoduje, ze jest to najstabsze ogniwo w trzystopniowej strukturze samorzadu
terytorialnego®*. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia tworzy, taczy, dzieli i znosi
powiaty oraz ustala ich granice, a takze ustala i zmienia nazwy powiatow oraz siedziby ich
wladz. Ustalenie granic powiatu nastgpuje przez wskazanie gmin wchodzacych w jego sklad,

a zmiana jego granic dokonywana jest w sposdb zapewniajacy powiatowi terytorium

* M. Szczepanski, Spolecznosci lokalne i regionalne a lad kontynentalny i globalny, [w:] Kregi integracji i
rodzaje tozsamosci, pr. zb. pod red. W. Wesotowski, J. Wlodarek, Wyd. Scholar, Warszawa 2005, str. 123
3 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2007, GUS, Warszawa 2007, s.70

# W. Betkiewicz, Samorzqdnos¢ czy administrowanie, [w:] Powiatowa elita polityczna, J. Wasilewski,
Warszawa 2006, str. 185
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mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi

spoleczne, gospodarcze i1 kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan

publicznych.

Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie®:

edukacji publicznej,

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepelnosprawnych,
transportu zbiorowego i drég publicznych,

kultury, kultury fizycznej i turystyki,

geodezji, kartografii, katastru. Administracji architektoniczno- budowlanej,

gospodarki wodnej, ochrony srodowiska, przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa

srédladowego,

porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia

ludzi,

przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Organami powiatu (ziemskiego) sa: rada powiatu i zarzad powiatu. Rada powiatu jest

organem stanowiacym 1 kontrolnym powiatu, z zastrzezeniem przepisow o referendum

powiatowym. Zgodnie z art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytacznej wtasciwosci

rady powiatu naleza m.in.: stanowienie aktdw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,

wybor 1 odwotanie zarzadu, stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz

rozpatrywanie sprawozdan z jego dziatalnosci, w tym finansowej, uchwalanie budzetu,

podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych. Zarzad powiatu jest organem

wykonawczym. W jego sktad wchodza starosta jako przewodniczacy, wicestarosta i pozostali

cztonkowie. Wedlug art. 46 ustawy powiatowej mieniem powiatu sa wtasnos¢ i inne prawa

2 A. Borodo, Samorzqd terytorialny system prawno finansowy, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 1996,
str. 44-45
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majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne. Powiatowymi osobami
prawnymi, poza powiatem, sa samorzadowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy
przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore mogg by¢ tworzone na podstawie
odrebnych ustaw wylacznie przez powiat. Nabycie mienia przez powiat nastepuje

na podstawie odrgbnej ustawy, w wyniku przejecia mienia od Skarbu Panstwa na podstawie

. . . - 26
porozumienia, a takze przez inne czynnosci prawne”" .

Najwigksza strukturg samorzadu terytorialnego w Polsce jest wojewddztwo, bedace
zarazem jednostka podziatlu terytorialnego dla administracji rzadowej. Szesnascie polskich
wojewodztw posiada charakter samorzadowy, chociaz w Unii Europejskiej nie we wszystkich
panstwach obszary administracyjne usytuowane tuz ponizej szczebla krajowego, czyli
regiony, sa jednostkami samorzadowymi. Najczesciej, tak jak w Polsce, mamy na tym
poziomie dualizm wladzy, reprezentowany przez administracje samorzadu i rzadu. Srednia
dla wojewddztwa to: 20 powiatéw, 155 gmin i ok. 2, 5 mln mieszkancéw>’. Wojewddztwo
jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktora posiada osobowos$¢ prawna, wykonujaca
zadania publiczne o charakterze wojewddzkim, niezastrzezone ustawami na rzecz

administracji rzadowej. Zakres zadan wojewodztwa obejmuje miedzy innymi®:
¢ przeciwdziatanie bezrobociu,
% edukacje¢ publiczna, w tym szkolnictwo wyzsze,
% promocj¢ i ochrong zdrowia i pomoc spoteczna,
% kulture 1 ochrong jej dobr,
¢ bezpieczenstwo publiczne ( nadzér budowlany, ochrona przeciwpowodziowa),
% polityke prorodzinna,

¢ modernizacj¢ terenow wiejskich,

7/
L X4

zagospodarowanie przestrzenne (gospodarka nieruchomosciami),

>

K/
*

transport i drogi publiczne,

)

% A. Borodo, Samorzqd terytorialny... ..., op.cit., str. 47-48
T A. Piasecki, Samorzqd terytorialny..., op. Cit, str. 38
8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. nr 91, poz. 576 z pézn. zm. Art. 4)
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%+ ochrong srodowiska i gospodarke wodna,
%+ ochrong praw konsumentow,

% kulturg fizyczna i turystyke.

Wojewodztwo pelni funkcje tacznika w planowaniu przestrzennym panstwa.
Jest to szczebel posredni pomigdzy gming, do ktorej nalezy planowanie miejscowe migdzy
centralnymi organami administracji, ktorym ustawodawca powierzyt do wykonania zadania
dotyczace ksztaltowania polityki przestrzennej kraju. Osig dziatania wojewoddztwa jest rozwoj
ekonomiczny, gospodarczy i cywilizacyjny regionu, ktéry prowadzi do podniesienia poziomu

.. . )
zycia jego mieszkancow™.

1.3 Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego

1.3.1 Funkcje i zadania gminy

Gmina stanowi podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego. Zostatla ona
ustanowiona w Konstytucji RP z 1997 roku w art. 164 ust.1. Jej istnienie oparte jest na
wielowiekowej tradycji. Ustawa o samorzadzie terytorialnym definiuje pojgcie gminy jako
wspolnotg samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Gmina posiada osobowos¢ prawna,
a jej samodzielno$¢ polega na ochronie sadowej. O ustroju gminy stanowi jej statut (powyzej
300 tys. mieszkancow podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw). Gminy tworzone sa
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
W gminie moga by¢ tworzone jednostki pomocnicze na zasadach okreslonych w statucie

gminy. Naleza do nich sotectwa lub dzielnice miejskie 1 osiedla.

Podstawowa forma podejmowania rozstrzygnie¢ w gminie jest referendum, czyli
powszechne glosowanie mieszkancow gminy lub wykonywanie wladzy w systemie
demokracji przedstawicielskiej za posrednictwem organdw gminy. Ustawodawca przewiduje

dwojakie rodzaje referendum: obligatoryjne i fakultatywne. Referendum obligatoryjne

¥ H. Sochacka- Krysiak, Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach
decentralizacji zarzqdzania sektorem publicznym, Wyd. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2008, str. 82
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zwotywane jest w dwoch kategoriach spraw: samo opodatkowania mieszkancow na cele

publiczne oraz odwotania rady gminy przed uptywem kadencji. Natomiast referendum

fakultatywne moze by¢ przeprowadzone w kazdej innej sprawie waznej dla gminy>".

Organem stanowigcym a zarazem kontrolnym jest rada gminy. Zgodnie z ustawa
o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (art.17) w sklad rady wchodza radni w ilosci:
1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkancdow,
2) dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancow,
3) dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancdow,
4) dwudziestu pigciu w gminach do 200 000 mieszkaricOw oraz po trzech na kazde dalsze

rozpoczete 100 000 mieszkarnicdw, nie wiecej jednak niz czterdziestu pieciu radnych.

Rozstrzygnigcia rady zapadaja w formie uchwat. Poza tym rada moze wyraza¢ swoja wolg
w formie apelu, opinii czy rezolucji, jednak tylko uchwaly maja ustawowe umocowanie.
Najczescie] zapadaja one zwykla wigkszo$cia glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skladu rady w glosowaniu jawnym. Przy zwyktej wigkszosci gltosy niewazne
oraz glosy wstrzymujace si¢ nie maja znaczenia. Czteroletnia kadencja rady gminy
rozpoczyna si¢ w dniu wybordw a konczy z dniem uptywu kadencji. Odwotanie rady przez
mieszkancow moze nastapi¢ tylko w drodze referendum. Do kompetencji rady gminy

w zakresie stanowiacym sktadaja sig*:
e uchwalenie statutu gminy 1 innych przepisoéw miejscowych,

e ustalenie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania

1 przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,
e powolanie oraz odwolanie skarbnika gminy na wniosek wojta,

e uchwalenie budzetu, rozpatrywanie sprawozdania z jego wykonania, podejmowanie

uchwaty w sprawie absolutorium,

e uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, programow

gospodarczych,

3% M. Chmaj, Leksykon samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza GRAF PUNKT, Warszawa 1999,
str. 78
1 A. Piasecki, Samorzqd terytorialny..., op. Cit., str. 271, 273
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e ustalanie zakresu dziatan jednostek pomocniczych, podejmowanie uchwat w sprawach

podatkow i optat,
e podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
e okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania,
e podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami,

e podejmowanie uchwal w sprawie wspdlpracy ze spotecznosciami lokalnymi

1 regionalnymi innych panstw,

e podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic, wznoszenia pomnikdw,

nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

e podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla ucznidw

1 studentow.

Wojt jest monokratycznym organem gminy. W ustawie z 20 czerwca 2002 r.
0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta wprowadzono istotne
zmiany w przepisach okreslajacych ustr6j gminy. Zatwierdzono, ze organ ten wybierany jest
w powszechnych, bezposrednich wyborach, glosowaniu tajnym, a prawo wybieralno$ci
posiada kazdy uprawniony obywatel polski. Dopuszczono jednak w szczegdlnych
przypadkach mozliwos¢ wyboru wéjta w trybie posrednim, przez rade gminy’. Wéijt kieruje
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. W realizacji zadan wilasnych
wojt podlega wylacznie radzie gminy. Wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

Do najwazniejszych zadan wéjta gminy mozemy zaliczy¢ m.in.>:

przygotowywanie projektow uchwat rady gminy,
okreslanie sposobu wykonywania uchwat,
gospodarowanie mieniem komunalnym,

wykonywanie budzetu,

AN N VN N N

zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych.

327, Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd terytorialny w Polsce, Wyd. LexisNexis,
Warszawa 2004, str. 148
33 Ustawa o samorzadzie gminnym z dn. 8 marca 1990 r., art. 30, pkt. 2
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Wszystkie zadania samorzadu terytorialnego majq charakter zadan publicznych w tym
znaczeniu, ze stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spolecznosci czy to lokalnych,
w wypadku zadan wlasnych, czy zorganizowanego w panstwo calego spoleczenstwa,
jak w wypadku zadan zleconych. Przepisy o charakterze ogélnym nalezy rozumieé jako
wyznaczajace pewng sfer¢ wilasciwosci rzeczowej 1 co za tym idzie okreslajace kierunek
dziatan gminy podejmowanych w tej sferze w wyznaczonych dla organow gminy formach
prawnych i za pomoca posiadanych przez gmin¢ $rodkdw. Dziatania te musza znajdowac
w kazdym wypadku szczegdtowa podstawe prawng w przepisach ustawowych normujacych
uprawnienia, kompetencje badz bardziej skonkretyzowane zadania gminy mogace stuzyc
realizacji zadania wlasnego™*.

Do zakresu dzialan gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. W =zadaniach publicznych
realizowanych przez gminy wyrdznia si¢ zadania wilasne oraz zadania zlecone przez
administracje rzadowa™ . Kryteria podziatu zadan gminnych na wlasne i zlecone przedstawia
Z. Niewiadomski®® i sa nimi:

o podlegajacy nadzorowi charakter zadan- wszystkie zadania o charakterze
lokalnym zaliczane sa do zadan wtlasnych, jezeli tego kryterium nie spelniaja,
to nalezy je uznac za zlecone,

o sposob przekazywania zadan przez panstwo- zadania wlasne przekazywane sa na
zasadach decentralizacji, a zlecone na zasadzie dekoncentracji,

o sposob finansowania realizacji zadan- zadania wlasne finansowane sa ze srodkéw
wiasnych lub subwencji, a zadania zlecone z dotacji pochodzacych z budzetu
panstwa,

o stopien 1 zakres samodzielnosci gminy w realizacji zadan- zadania wtasne gmina
realizuje samodzielnie podlegajac nadzorowi w zakresie legalnosci, natomiast
zadania zlecone wykonywane sa w imieniu administracji rzadowej 1 podlegaja
daleko idacemu nadzorowi zlecajacego w zakresie legalnosci, celowosci,

rzetelnosci 1 gospodarnosci.

* H. Olszewski, B. Popowska, Gospodarka, Administracja, Samorzqd, Wyd. PRINTER, Poznan 1997, str. 281-
283

3 L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu, Wroctaw 2004, str.18

36 7. Niewiadomski, Samorzqd..., op.cit., str. 294-295
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Zadanie wilasne sg realizowane przez gming samodzielnie, we wiasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialnos¢. Zadania te stuza zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.
Obejmuja one m.in. zadania dotyczace®:

1. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony §rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2. gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3. wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

1 unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna

1 cieplng oraz gaz,

4. lokalnego transportu zbiorowego,
5. ochrony zdrowia,

6. pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych,

7. gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8. edukacji publicznej,

9. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,

10. kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych urzadzen sportowych,

11. targowisk 1 hal targowych,

12. zieleni gminnej 1 zadrzewien,

13. cmentarzy gminnych,

14. porzadku publicznego bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowe;j,

15. utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16. polityki prorodzinnej, w tym zapewnienie kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej 1 prawnej,

17. wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;,

18. promocji gminy,

19. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20. wspdtpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

T T. Dziurbejko, Planowanie..., op.cit., str.19
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Zadania wlasne samorzadu gminnego mozna podzieli¢ na: zadania wlasne obligatoryjne
(obowiazkowo realizowane) 1 zadania wilasne fakultatywne (wykonywane wowczas,
gdy organy samorzadu gminy dysponujg Srodkami publicznymi, aby te zadania , zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb wspdlnot lokalnych, realizowac). Zadania wlasne gminy
o charakterze obligatoryjnym obejmujq zadania, ktére ustawodawca uznat za bardzo istotne,
dlatego natozyl na gminy prawny obowiazek ich wykonywania, cho¢ sposéb wykonania tego
obowiazku zalezy od uznania gminy. Zadania te sa finansowane ze srodkéw pochodzacych
z budzetu gminy, o ktorych wydatkowaniu organy gminy powinny decydowac¢ samodzielnie.
Niektore z tych zadan moga by¢ finansowane przez organy administracji panstwowej (np.

poprzez subwencj¢ ogolna, dotacje celowe na zadania wlasne).

Zadania zlecone gminie to grupa zadan z zakresu administracji rzadowej, ktore
sq realizowane przez gming, ale w imieniu i na odpowiedzialnos¢ panstwa, jezeli wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa. W zwigzku z tym wladze panstwowe zapewniajq sobie
mozliwos¢ bezposredniego wplywu na wykonywanie tych zadan poprzez instytucje nadzoru,

ro . .. . . .38
ktory jest zazwyczaj szerszy niz nad zadaniami wlasnymi™.

Zakres dziatania gminy jest zréznicowany i szeroki. Koncentruje si¢ on na wykonywaniu
zadan zardwno w sferze lokalnych ustug publicznych 1 w sferze zagospodarowania
przestrzennego, jak 1 w dziedzinach nie stanowiacych zadan wlasnych gminy, na ktérych
funkcjonowanie wtadze gminy moga oddzialywacé poprzez stosowne narzedzia. Gmina, jako
podmiot publicznoprawny, moze wykorzystywac¢ owe narz¢dzia do osiagania waznych celow
rozwoju lokalnego, dotyczacych utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy, dazenia do
poprawy funkcjonowania lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, zwalczania

miejscowych monopolistow 1 rozwijania konkurencji na rynkach lokalnych.

B Patrzatek, Finanse..., op.cit., str.19
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1.3.2 Mienie gminy

Mienie stanowi kategori¢ prawa prywatnego. Przez to pojgcie nalezy rozumied
wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe. Cywilistyczna koncepcja mienia ma przede wszystkim
charakter przedmiotowy. Nie wskazuje bowiem na podmioty, ktérym mienie to przystuguje
1 z tej przyczyny nie roznicuje definicji mienia. Dotychczas nie wypracowano jednolitego
pojecia mienia samorzadowego (obejmujacego mienie jednostek samorzadu terytorialnego
1 innych podmiotow samorzadowych). W literaturze przyjmuje si¢, ze mienie samorzadowe
to kategoria mienia, ktére obejmuje mienie komunalne, mienie powiatdw 1 mienie
wojew6dztw™’. Mienie samorzadowe jest przyktadem mienia objetego ochrona nie tylko na
gruncie prawa prywatnego, ale i prawa publicznego. Mozna wyr6zni¢ cechy wspdlne mienia
samorzadowego z mieniem Skarbu Panstwa: podobna procedura dysponowania mieniem,
mozliwo$¢ ustanowienia prawa trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego, dopuszczalnosé
wywlaszczenia na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa, nakaz
szczegolne] ochrony oraz przeznaczenie na inne cele niz dziatalno$¢ gospodarcza. Mienie
samorzadowe wykazuje rowniez cechy zblizone do mienia prywatnego- moze zostaé

.. . , e . 14
wywlaszczone i istnieje jego skonkretyzowany wiasciciel *.

Jedna z najbardziej istotnych zmian wprowadzonych w 1990 roku bylo przywrdcenie
gminom wlasnosci komunalnej oraz osobowosci prawnej. Stworzylo to podstawy
gospodarcze funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a ponadto pozwolito na realizowanie
celdw wspolnoty samorzadowej w imieniu wlasnym gmin, i co rownie istotne, na jej wlasng
odpowiedzialnos¢. Mienie komunalne jest trwala podstawa samorzadnosci gospodarczej
gmin. W $wietle art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, mieniem komunalnym jest wlasnos¢
1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegodlnych gmin 1 ich zwigzkéw oraz mienie innych

gminnych osob prawnych, w tym przedsiebiorstw*.

W warunkach reaktywowanego w 1990 roku samorzadu terytorialnego w Polsce, mienie

komunalne sktadaé sie moze z réznych elementéw nabytych nastepujacymi sposobami**:

%% K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, str. 170

40 Tamze, str. 171

*1'J. Olenski, Mienie gmin i powiatéw w latach 2006-2008, GUS we Wroclawiu, Warszawa 2009, str. 7

2 Tamze, str. 7
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e 7 mocy prawa — na podstawie ustawy z 10 maja 1990 roku - przepisy wprowadzajace
ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym i ustaw¢ o pracownikach samorzadowych
stanowity, ze z dniem 27 maja 1990 roku mienie panstwowe nalezace uprzednio
do rad narodowych 1 terenowych organdw administracji panstwowej szczebla
podstawowego oraz podporzadkowanych im przedsigbiorstw, zakladow i innych
jednostek organizacyjnych stato si¢ mieniem komunalnym,

e 7z mocy decyzji administracyjnej o charakterze obligatoryjnym bedacej w gestii
wlasciwego wojewody — ten sposob nabycia mienia komunalnego dotyczy gtownie
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej o regionalnym zasiggu obstugi, dla ktérych
organem zalozycielskim jest wojewoda,

e 7z mocy decyzji administracyjnej wydanej na wniosek gminy — dotyczy¢ to moze
kazdego innego mienia panstwowego niezbgdnego dla sprawnego funkcjonowaniu

gminy i realizacji przez nia zadan wilasnych,

w drodze cywilno-prawnego obrotu majatkowego,

przez przekazanie gminie mienia w zwiazku z utworzeniem lub zmiang granicy
gminy,

e w innych przypadkach okreslonych odrgbnymi przepisami.

Szczegdlne znaczenie w zakresie nabywania mienia komunalnego ma wspomniana juz
ustawa z 10 maja 1990 roku. W oparciu o ten akt prawny dokonano zasadniczych przemian
stosunkow wlasnosciowych zwigzanych z mieniem publicznym (uprzednio wyltacznie
panstwowym). Obok Skarbu Panstwa i panstwowych o0sob prawnych pojawity si¢ nowe
struktury, bedace podmiotem owego mienia, a mianowicie komunalne osoby prawne, w tym
przede wszystkim gminy. Ustawa ta uregulowala nabywanie przez gming okreslonych
sktadnikow majatku ogdlnonarodowego w procesie tzw. komunalizacji. Istota komunalizacji
mienia jest uwlaszczenie gmin, tj. nadanie im na wlasnos¢ konkretnych skladnikow
majatkowych nieruchomych i ruchomych, bedacych dotychczas wtasnoscia panstwowa.
Przedmiotowy zakres mienia komunalnego jest do$é szeroki. Stanowié¢ go moga m.in.*:

v’ grunty przeznaczone na cele publiczne o charakterze lokalnym, tj. pod budownictwo

komunalne, tereny zieleni publicznej i cmentarze komunalne, itp.,

v" budynki mieszkalne i lokale stanowigce komunalne zasoby mieszkaniowe,

M. Chmaj, Leksykon samorzqdu..., op.cit., str.115
28

TWEE MILT
2012



55a34973£12686114967d3e7745e2931
2012-07-30 08233125
v obiekty i wurzadzenia lokalnej infrastruktury technicznej, a zwlaszcza sie¢
wodociagowa, kanalizacyjna, cieplna 1 gazowa, obiekty 1 urzadzenia
elektroenergetyczne, melioracyjne, ochrony przeciwpozarowej, lokalna komunikacja
publiczna, drogi publiczne, itp.,
v’ obiekty i urzadzenia lokalnej infrastruktury spotecznej, a w szczegdlnosci ztobki,
przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, zaktady ambulatoryjnej stuzby zdrowia,
placowki upowszechniania kultury, obiekty sportowe i rekreacyjne, itp.,
zasoby wodne i lasy,
majatek przedsigbiorstw oraz innych komunalnych oséb prawnych,

dochody budzetu gminy,

S X X

wartosci niematerialne 1 prawne (np. obligacje, akcje, wierzytelnosci).

W wyniku postepujacego procesu komunalizacji mienia w gestii gmin znajduje si¢ coraz
wigkszy majatek. Ustawa o samorzadzie gminnym dala bowiem wladzom lokalnym
mozliwosci podejmowania samodzielnych dziatan w sferze gospodarczej oraz stworzyla
warunki dla kreatywnej aktywno$ci spotecznosci lokalnych. Mienie komunalne shuzy
wykonywaniu zadan publicznych spoczywajacych na gminie, majacych na celu zaspokojenie
zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Najszerszy zakres uprawnien w zakresie
dysponowania mieniem komunalnym wiaze si¢ z prawem wlasnosci. Gmina oraz inne
komunalne osoby prawne mogg w granicach okreslonych przez ustawy 1 zasady wspotzycia
spolecznego (z wylaczeniem innych osob) korzysta¢ z rzeczy ruchomych 1 nieruchomych,
a w szczegolnosci moga pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy oraz w tych samych
granicach moga rzecza rozporzadza¢. W sktad mienia komunalnego, poza wlasnoscia,

. . , , e . . . 44
wchodzg ,,inne prawa majatkowe”, a w szczegdlnosci uzytkowanie wieczyste™ .

Oswiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo
wojt. Wojt moze udzieli¢ upowaznienia do dziatania w tym zakresie zastgpcy wojta
samodzielnie lub wraz z inng osoba rowniez upowazniong przez wojta. Czynnos$¢ prawna,
z ktérej wynika zobowigzanie pienigzne wymaga kontrasygnaty skarbnika gminy. Kierownicy
gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej dziataja
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta. Gminne osoby prawne

decyduja natomiast samodzielnie, w granicach ustaw, o sposobie wykonywania nalezacych

* J. Olenski, Mienie gmin.., op.cit., str. 8
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do nich praw majatkowych. W sklad gminnego zasobu nieruchomosci wchodza
nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ gminy z wyjatkiem oddanych w uzytkowanie wieczyste,
trwaly zarzad lub obcigzonych prawem uzytkowania. Gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci nalezy do kompetencji wdjta, z uwzglednieniem wylacznej kompetencji rady
gminy do okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia

inaczej. Do czasu okreslenia zasad przez rad¢ wodjt moze dokonywacé tych czynnosci

wylacznie za kazdorazowa zgoda rady gminy™.

1.3.3 Jednostki organizacyjne gminy

W art. 165 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej znajdziemy definicj¢ jednostek
samorzadu terytorialnego od strony przedmiotowej. Aby uzna¢ taka jednostk¢ za JST musi
ona posiada¢ osobowo$¢ prawna, powotanie na podstawie ustawy, wyznaczone terytorium
wraz z jego mieszkancami oraz mienie komunalne. Jednostki samorzadu terytorialnego
uczestniczg w sprawowaniu wladzy panstwowej, wykonujac wazng czgs¢ zadan publicznych
samodzielnie, dzialajac na podstawie przepisoéw ustaw. JST. sq odrgbnymi podmiotami od
organdbw administracji rzadowej, ktore sa wyposazone w przymiot samodzielnosci
podlegajacy ochronie sadowej. Podstawowa 1 najwazniejsza jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina. Rada gminy moze tworzy¢ dwa rodzaje jednostek organizacyjnych:
jednostki pozostajace w strukturze gminy (prawnie nie wyodrgbnione jednostki budzetowe)
oraz jednostki prawnie wyodrgbnione posiadajace osobowos¢ prawna ( np. przedsigbiorstwa

komunalne, fundacje)*.

Zgodnie z Ustawg o samorzadzie gminnym (art. 9) w celu wykonywania zadan gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej

wytacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie. Formy prowadzenia gospodarki

*> Mienie gminy Raczki, http://bip.raczki.pl/index.php?id=99 (data odczytu 19.03.2012)

46 Samorzad w Polsce,

http://samorzady.polska.pl/leksykon/index.Jednostki_organizacyjne samorzadu_terytorialnego.id,13206.htm
(data odczytu: 23.03.2012 r.)
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gminnej, w tym wykonywania przez gming¢ zadan o charakterze uzytecznosci publicznej,
okresla odrebna ustawa. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa zadania
wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezace i1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Wg art. 10 wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspotdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Gminy, zwiazki
migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie
wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej. W celu wykonywania swoich zadan Rada Miasta i Gminy moze tworzy¢
inne wyspecjalizowane jednostki pozostajace w jej strukturze organizacyjnej oraz jednostki
prawne wyodrgbnione , w tym przedsigbiorstwa 1 spotki, a takze zawieraC umowy z innymi

. 4
gminami 7 .

Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo do wspolnoty samorzadowej w formie
zrzeszania si¢. Mozliwos¢ tworzenia zrzeszen jednostek samorzadu terytorialnego z jednej
strony prowadzi do tworzenia si¢ procesow decentralizacyjnych, a z drugiej- usprawnia
dzialania samorzadu i jego organdw. Prawo okresla mozliwo$¢ tworzenia przez gminy
zwiazkéw migdzygminnych w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych. Zwiazki
gmin s3 dobrowolne, a ewentualny obowiazek ich tworzenia moze by¢ natozony tylko
w drodze ustawy. Rady zainteresowanych gmin podejmuja w formie uchwaty decyzje
o utworzeniu takiego zwiazku. Statut przyjmuja rady zainteresowanych gmin bezwzgledna

wigkszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady gminy. Statut zwiazku gmin okresla:

e nazwg 1 siedzibg zwigzku,

uczestnikow i czas trwania zwiazku,

jego zadania 1 organy,

strukturg organow zwiazku,

zakres 1 tryb ich dzialania,

*" BIP Gmina Jelcz-Laskowice , http://www.um.jelcz-laskowice.finn.pl/index.jsp?bipkod=/002/009,
(data odczytu: 23.03.2012)
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e zasady korzystania z obiektow i1 urzadzen zwiazku,

e zasady udziatlu w kosztach i zyskach wspdlnej dziatalnosci,
e zasady pokrywania strat w zwiazku,

e zasady rozliczen majatkowych,

e zasady likwidacji zwiazkow,

e inne zasady okreslajace wspdtdziatanie.

Zwiazek posiada osobowos$¢ prawna, ktéra nabywa z data ogloszenia statutu i na zasadach
okreslonych prze Prezesa Rady Ministréw, po zarejestrowaniu w rejestrze (prowadzonym
przez Prezesa Rady Ministrow). Zwiazek gmin wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Na podstawie upowaznienia udzielonego przez rady
gmin moze on zatatwia¢ indywidualne sprawy z zakresu administracji publicznej. Moze
on réwniez, jako komunalna osoba prawna, by¢ podmiotem dysponujacym mieniem

. . . , - . . . , .48
komunalnym i moze powigkszac je w wyniku prowadzonej dziatalnosci™.

Stowarzyszenia to najczescie] wystgpujaca forma zrzeszania si¢, oparta o konstytucje
oraz gwarantowana szeregiem mig¢dzynarodowych umow 1 konwencji (Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. 1 Migedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
1 Politycznych z 1966 r.). Stowarzyszenia sq dobrowolne, wzglednie trwate 1 niezarobkowe-
tworzone dla osiagnigcia wspolnego celu (kulturalne, hobbystyczne, spoteczne), opierajace
swoja dziatalno$¢ na okreslonych przepisach prawnych. Posiadaja one osobowo$¢ prawna
uzyskiwang w wyniku zarejestrowania w sadzie wojewodzkim, wiasciwym ze wzgledu na
siedzib¢ stowarzyszen. Stowarzyszenie moze by¢ utworzone przez osoby fizyczne w licznie
co najmniej 15 osdb, ktére musza wybraé komitet zatozycielski i uchwalié statut. Jednym
z rodzajow stowarzyszen sg stowarzyszenia gmin. Sg one tworzone w celu wspierania idei
samorzadu terytorialnego oraz obrony wspélnych interesow gmin®. Gminy moga tworzyé

stowarzyszenia zardOwno z innymi gminami jak 1 powiatami oraz wojewodztwami.

* E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny w ustroju paristwowym, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003,
str. 97-98
* M. Chmaja, Leksykon..., op.cit., str. 280-281
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Wprowadzenie tej formy wspdtdziatania miato na celu zapewnienie elastycznosci rozwigzan
prawnych. Stowarzyszenia nie s3 powotywane w celu wykonywania administracji publicznej,
nie maja takze prawa do stanowienia aktéw wiadczych®’.
Kolejna publicznoprawng forma wspotdzialania jednostek samorzadu terytorialnego
sa porozumienia. Celem tworzenia porozumien jest wspdlne wykonywanie zadan
publicznych, w tym wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej. Podmiotem realizujacym te zadania jest tylko jedna jednostka samorzadu
terytorialnego- uczestnik porozumienia. Realizujac zadania powierzone wykonuja je przy
pomocy swego aparatu pomocniczego i podleglych im jednostek. Uczestnik porozumienia
przejmujacy zadania jednostek samorzadu terytorialnego powinien przede wszystkim
dysponowa¢ srodkami majatkowymi, za pomoca ktorych bedzie w stanie wykona¢ przyjete
zadania. Bardzo wazne jest postanowienie ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego
gminy uczestniczace w porozumieniu maja obowiazek udzialu w kosztach realizacji
powierzonego zadania. Takie stwierdzenie wskazuje na istnienie roszczenia po stronie gminy
realizujacej zadania objete porozumieniem o pokrycie kosztow zwigzanych z realizacja tych
zadaf wobec gminy bedacej odbiorca $wiadczenia®'.
Zarowno gminy jak i ich zwiazki dziatalno$¢ gospodarcza oraz realizacj¢ zadan
w dziedzinie o$wiaty, kultury, zdrowia i spraw socjalnych moga wykonywaé w formie™*:
% przedsigbiorstwa komunalnego,

®,

¢ spoiki prawa handlowego,

L)

% zaktadu budzetowego,

K/
L X4

jednostki budzetowe;,

*0

» gospodarstwa pomocniczego,

%

» Srodkow specjalnych.

Przedsiebiorstwo komunalne jest samodzielnym, samorzadnym i samofinansujacym
si¢. podmiotem gospodarczym posiadajacym osobowos¢ prawna. Jest ono powotane
do produkcji 1 wykonywania ustug zwiazanych z realizacja zadan stojacych przed

samorzadem terytorialnym. Dlatego tez w tej formie prawne] moze by¢ prowadzona

%0 J. Marszatek- Kawa, A. Lutrzykowski, Sumorzqd terytorialny w Polsce i w Europie, Wyd. Adam Marszatek,
Torun 2008, str. 70

3! 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Wyd. ,,DOM
ORGANIZATORA”, Torun 2003, str. 280

2 M. Szyplinski, Organizacja i zadania przedsiebiorstw, zakladéw i jednostek samorzqdu terytorialnego, Wyd.
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania ,,DOM ORGANIZATORA”, Torun 1996, str. 13
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dzialalnos¢ w zakresie wodociagdw i kanalizacji, oczyszczania miast, gospodarki komunalne;j

i mieszkaniowej czy komunikacji miejskiej™.

Zgodnie z ustawa o gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 roku moga powstawad
spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spdtki akcyjne, a takze moga
przystgpowaé do takich spoétek. Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze tworzyc
spotki komandytowe lub komandytowo-akcyjne. Poza sfera uzytecznosci publicznej gmina
moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystgpowaé do nich, jezeli tacznie zostang
spetnione nastepujace warunki®*:

v’ istnieja nie zaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym,

v wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom
zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzialan oraz $rodkéw
prawnych wynikajacych z obowiazujacych przepisow nie doprowadzito
do aktywizacji gospodarczej, a zwlaszcza do znacznego ozywienia rynku lokalnego
lub ograniczenia bezrobocia,

v’ zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieni¢zny gminy
do spoiki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy powazna
strat¢ majatkowa,

v’ posiadanie przez gming akcji lub udzialow spoétek zajmujacych si¢ czynno$ciami
bankowymi, ubezpieczeniowymi, dziatalnoscia doradcza, promocyjna, edukacyjna
1 wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla
roZwoju gminy.

Zaktad budzetowy to organizacyjno-prawna forma jednostki sektora finansow
publicznych. Dziala na podstawie przepisow prawa budzetowego, nie posiada jednak
osobowosci prawnej. Zaktad tworzy rada gminy. Podstawa gospodarki finansowej zaktadu
jest roczny plan finansowy’”. Obejmuje on przychody i wydatki stanowiace koszty
dziatalnosci oraz stan srodkéw obrotowych i rozliczenia z budzetem. W planie tym moga by¢
dokonywane zmiany w ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych
przychodéw 1 wydatkdw, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu

ani zwiekszenia dotacji z budzetu. Zaktad budzetowy moze otrzymywacé z budzetu dotacje

53 Tamze, str. 14

> Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 1997 nr 9, poz. 43 z pézn. zm.

% J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, str. 236
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przedmiotowa. W zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach moze otrzymywaé rowniez

dotacje podmiotowa lub dotacje celowa na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Nowo tworzonemu zakladowi budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja

z budzetu na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe. tacznie dotacje dla zakladu

budzetowego nie moga przekracza¢ 50 proc. jego wydatkéw; nie dotyczy to wydatkdw

inwestycyjnych. Gminne, powiatowe i1 wojewddzkie zaktady budzetowe tworza, lacza

1 likwiduja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany przychodéw

i wydatkéw wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym>°. Zaktad budzetowy

prowadzac gospodark¢ finansowa na zasadach okreslonych w prawie budzetowym

nie dokonuje obligatoryjnych odpiséw od majatku trwalego. Oznacza to, ze amortyzacja

nie zwigksza kosztdw dziatalnosci prowadzonej przez zaklad budzetowy, umozliwiajac

$wiadczenie tanszych ushug. Jednak brak odpisow amortyzacyjnych prowadzi do braku

wlasnego funduszu na odtworzenie majatku trwalego oraz rozwdj jednostki $wiadczacej

ustugi. Catos¢ wydatkéw inwestycyjnych jest zatem finansowana z budzetu gmin”®’.

Jednostki budzetowe nie posiadaja osobowosci prawnej jak rowniez zdolnosci sadowe;.
Najczesciej w formie jednostek budzetowych organizuje si¢ zarzady drég i mostdw, zieleni
miejskiej”®. Jednostka budzetowa pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadza na rachunek budzetu. Jest to zatem jednostka , ktorej dziatalnosé
finansowa jest w calosci objeta budzetem (budzetowanie brutto). Podstawa jej gospodarki
finansowej jest plan dochodéw 1 wydatkow, ktory jest przedtuzeniem uktadu wykonawczego
budzetu. Jednostka budzetowa nie moze przeznaczy¢ pobranych przez siebie dochoddw
na finansowanie swoich wydatkéw. Pobrane dochody musza by¢ w calo$ci przekazane
na rachunek budzetu w terminie okreslonym w przepisach. Wydatki sa dokonywane tylko
ze srodkoéw przekazanych z zasobow budzetowych. Zmiany planu finansowego w ciagu roku
moga by¢ dokonywane pod warunkiem przestrzegania wymogoéw przewidzianych
w przepisach. Jednostki budzetowe sa tworzone, likwidowane oraz przeksztalcane w innag
formg¢ organizacyjna przez organ stanowiacy JST. W formie jednostek budzetowych dziataja
przewaznie jednostki, ktére w ogole nie osiagaja dochodow lub sa one bardzo niskie. Moga
jednak taki status posiada¢ jednostki wypracowujace znaczne dochody. O ich statusie

decyduja wzgledy pozafinansowe. Niekiedy odrgbne ustawy przesadzaja o formie w jakiej ma

36 http://samorzady.polska.pl/leksykon/index.Zaklad_budzetowy.id.13251.htm, (data odczytu: 25.03.2012)
7. Regulski, Samorzqd..., op.cit., str. 237
e Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Tom I, Biatystok 1993, str. 84
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funkcjonowaé dana jednostka®. Liczba jednostek budzetowych na szczeblu gminy zalezy

od rodzaju, charakteru i zasiggu wykonywanych zadan oraz sposobu i trybu ich finansowania.

Gospodarstwo pomocnicze gminnych jednostek budzetowych jest forma organizacyjno
prawna, zblizona do zakladu budzetowego. Rdznica polega na tym, ze zaktad jest jednostka
samodzielna, a gospodarstwo pomocnicze- wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo czgscia
jednostki budzetowej. Jezeli w jednostce budzetowej dzialaja komorki organizacyjne
prowadzace czg$¢ jej podstawowej dziatalnosci lub dziatalnos¢ uboczna, pokrywajac koszty
swojej dzialalnosci z uzyskiwanych przychodoéw wiasnych, to sa przestanki do utworzenia
gospodarstwa pomocniczego. Dziatalno$§¢ tych gospodarstw ma shuzy¢ realizacji zadan
wykonywanych przez te jednostki. Gospodarstwo pomocnicze sprzedaje produkty i ushugi
po cenach ustalonych wedtug obowiazujacych na rynku zasad, a sprzedaz na rzecz jednostki,
w ramach ktérej zostalo powotane, jest dokonywana wedlug kosztow wlasnych.
Gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty swojej dzialalnosci z uzyskiwanych przychodéw
wiasnych, jednak dopuszcza si¢ mozliwos¢ zasilania finansowego z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w formie dotacji przedmiotowej®.

Srodki  specjalne gminnych jednostek budzetowych sa $rodkami finansowymi
gromadzonymi przez te jednostki na wyodrebnionych rachunkach bankowych®':

» na podstawie uchwat organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego,

» z tytulu spadkdw, zapisdw i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki
budzetowe],

» z tytulu odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie oddane

jednostce budzetowej w zarzad badz w uzytkowanie.

% A. Korzeniowska, ABC samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz- £.6dz 2004,
str. 158

0, Patrzatek, Finanse..., op.cit., str. 55

ol Tamze, str. 56
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ROZDZIAL 2: Gospodarka finansowa gminy

2.1 Budzet jako podstawa finanséw gminy

Budzet okreslany jest jako plan finansowy, obejmujacy zestawienie przewidywanych
dochodéw 1 wydatkow ujetych w odpowiednim stopniu szczegdétowosci i w okreslonym
przedziale czasowym, zwykle w okresie jednego roku. Pojecie budzetu samorzadowego
wprowadza ustawa o finansach publicznych. Stwierdza ona, ze budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest przyjmowany w formie uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy i jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow jednostki samorzadu

terytorialnego®.

Koncepcja budzetu ma strategiczne znaczenie dla wynikdw gospodarowania
1 funkcjonowania proceséw zarzadzania. Budzet daje operacyjna odpowiedz na deklarowane
przez samorzad preferencje, przesadza o rzeczywistych relacjach odpowiedzialnosci
i podporzadkowania w obrebie organizacji gminnej, definiuje ramy efektywnosci
gospodarowania. Daje takze wglad w szanse realizacji zadan strategicznych,

dtugookresowych, okresla dane i perspektywy sytuacji finansowej gminy®.

Budzet gminy powinien by¢ uchwalony do konca roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Uchwala budzetowa rady gminy okresla: dochody budzetu gminy co najmnie;j
w podziale wedlug wazniejszych Zrddet oraz wydatki budzetu gminy co najmniej w uktadzie
dzialéw klasyfikacji budzetowej. Moze ona okresla¢ w formie zalacznika wydatki solectw
w uktadzie dzialowym. Gdyby rada gminy nie uchwalila budzetu do konca roku, to do czasu
jego uchwalenia (nie pdzniej niz do 31 marca roku budzetowego) podstawa gospodarki
budzetowej jest projekt budzetu przedstawiony radzie gminy. W przypadku nie ustalenia
budzetu w powyzszym terminie zostanie on ustalony przez RIO (Regionalna Izbg
Obrachunkowa) najpozniej do konca kwietnia roku budzetowego. Rada gminy okresla
szczegdtowos¢ uktadu wykonawczego budzetu w podziale na dziaty i rozdzialy klasyfikacji
budzetowej, z wyodrebnieniem dotacji z budzetu, wydatkdw na wynagrodzenia, wydatkéw na
inwestycje oraz innych wydatkéw okreslonych przez przepisy odregbne. W trakcie

wykonywania budzetu obowiazuja SciSle okreslone zasady, np.: pelnej realizacji zadan,

62 Ustawa z 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych ( Dz. U. 2005, nr 249, poz. 2104).
83'S. Barczyk, Przedsiebiorczy samorzqd lokalny i jego instytucje, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2010, str. 202
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terminowosci, wyboru najbardziej korzystnej oferty przy zlecaniu zadan, legalnosci.
W  przypadku stwierdzenia niegospodarnosci w okreslonych jednostkach, opdznien

w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych srodkow zarzad gminy moze podja¢ w zakresie

catego budzetu decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych®.

W procedurze przygotowania, uchwalania oraz dokonywania zmian w budzecie wazna
rolg spelnia organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Bez zgody
jednoosobowego organu gminy nie mozna wprowadzi¢ w projekcie budzet zmian
powodujacych zwigkszenie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach
lub zwigkszenie dochoddéw bez jednoczesnego ustanowienia zrddel tych dochodéw. Tylko
organowi wykonawczemu jednostki przystuguje inicjatywa dokonywania zmian w budzecie.
Warto zaznaczy¢, iz wyrazem daleko idacej demokratyzacji procedury przygotowania
budzetu gminy jest obowiazek informowania mieszkancow o zalozeniach projektu budzetu,

kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywania srodkéw budzetowych®.

Budzet jest planem finansowym obejmujacym dochody i wydatki. Zgodnie z art. 3 ust.
1 12 z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wtasne, subwencja ogdlna
1 dotacje celowe z budzetu panstwa. Ponadto dochodami tymi moga by¢ srodki pochodzace ze
zrddet zagranicznych nie podlegajace zwrotowi, Srodki z budzetu Unii Europejskiej

i ewentualnie inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach®.

Za prawidlowa gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

odpowiedzialne sg organy wykonawcze. Organom tym przystuguje wylaczne prawo®’:

1. zaciggania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwatlach

budzetowych kwotach wydatkéw, w ramach udzielanych przez rade,

2. emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznien udzielanych

przez rade,

3. dokonywania wydatkow budzetowych,

M. Chmaj, Leksykon..., op.cit., str. 34
% M. Szyplinski, Organizacja, zadania..., op.cit., str. 61
66 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego(Dz. U. Nr 203 poz.
1966). Szczegdétowo dochody gminy zostang oméwione w punkcie 2.2.
7 M. Szyplinski, Organizacja..., op.cit., str. 63
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4. zglaszania propozycji zmian w budzecie,
5. dysponowania rezerwami budzetowymi,
6. blokowania srodkow budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego speknia szereg funkcji. Shuzy planowaniu
1 kontrolowaniu operacji finansowych samorzadu. Okresla w jaki sposéb nalezy alokowac
srodki finansowe do realizacji zadan jednostki samorzadowej. Budzet jest zatem waznym
narzedziem do rozliczenia samorzadu z jego dziatalnosci. To s$rodek lacznosci wiadz
samorzadowych ze spotecznoscia lokalna. Budzet jest wigc aktem zarzadzania finansowego,
wydawanym przez organ stanowiacy, wykonywanym przez zarzad i inne jednostki
samorzadowe. Kazdy budzet ma charakter aktu normatywnego prawa miejscowego oraz

. . . 68
zawiera reguty zachowania na danym terenie”" .

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego bedacy planem finansowym musi
odpowiada¢ okreslonym wymogom zwanym zasadami budzetowymi. Sg to reguly
postgpowania przy opracowaniu i wykonaniu budzetu. Zasady te odnosza si¢ w szczegolnosci
do budzetu panstwa. Jednakze  budzet samorzadu terytorialnego dotyczy $rodkow
publicznych, dlatego tez wigkszos¢ tych zasad mozna uzna¢ za niezbgdne przy tworzeniu

budzetu gminy.
Zasady budzetowe mozemy podzielié¢ na dwie grupy®:

a) zasady dotyczace tresci 1 istoty budzetu:
» zasada rownowagi budzetowe;j,
» zasada zupetnosci budzetu.

b) Zasady majace zwiazek z procedura budzetowa:
» zasada jednosci budzetu,
» zasada szczegdlowosci,

» zasada przejrzystosci,

% W. Kosiedowski, Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Wyd. Dom
Organizatora, Warszawa 2005, str. 135
% Tamze, str. 136
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» zasada jawnosci budzetowe;.

Zasada rownowagi budzetowej rozumiana jest jako stan budzetu, w ktorym wydatki
znajdujq swoje pokrycie w dochodach. Réwnowaga budzetowa nie wystgpuje w praktyce
prawie nigdy. Najczesciej wystepuja odchylenia od stanu rownowagi. W literaturze
przedmiotu przyjmuje si¢, ze nierdwnowaga budzetu wystepuje tylko wowczas, gdy pojawia
si¢ deficyt, czyli nadwyzka wydatkéw nad dochodami. Natomiast budzet wykazujacy

nadwyzke traktuje si¢ jako zréwnowazony’’.

Zasada zupetnosci budzetu oznacza postulaty objecia w budzecie wszystkich
dochodéw 1 wydatkdw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna ustali¢ i realizowac
dochodéw 1 wydatkéw jednostek poza budzetem i bez mozliwosci oceny, czy zachodzi

réwnowaga pomiedzy dochodami i wydatkami czy jej brak’".

Zasada jednosci polega na ujeciu budzetu w jednym catosciowym akcie prawnym.
Mozemy wyrozni¢ jednos¢ formalna, ktora osiagana jest dzigki budowie zbiorczego budzetu
oraz jednos$¢ materialng, z ktéra mamy do czynienia gdy dochody zasilajace budzet nie maja
z gory okreslonego celu i1 przeznaczenia. ,,Ze wzgledu na decentralizacj¢ sektora publicznego
zasade t¢ mozna przenies¢ na grunt samorzadowy i uznaé, ze uchwata budzetowa jednostki

w zakresie jej dochodéw i wydatkéw w pehni realizuje zasade jednosci formalnej”’.

Zasada szczegolowosci budzetu odnosi si¢ do jego uktadu 1 konstrukcji. Budzet
jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z ta zasadqg powinien by¢ sporzadzony
1 uchwalony nie w jednej lacznej kwocie, lecz w sposdb rozbudowany z podziatem na
dochody z poszczegdlnych Zrodet oraz wydatki na poszczegdlne zadania. Opracowany budzet
wg tej zasady powinien by¢ odpowiednio uporzadkowany 1 dostatecznie czytelny 1 jasny.
Budzet nie moze by¢ przyjety jedynie w ujeciu ogdlnym. Zasada ta speinia si¢ poprzez

wprowadzenie klasyfikacji budzetowej .

Zasada przejrzystosci polega na tym, ze dochody i wydatki budzetowe powinny by¢

zestawiane poprzez uporzadkowanie 1 pogrupowanie wedlug okreslonych kryteridw

" M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska- Koczkodaj, Finanse samorzadowe- narzedzia, decyzje, procesy,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, str. 26-27

' A. Borodo, Stownik finanséw samorzqdowych, Wyd. Dom Organizatora, Torufi 2007, str. 204

2 J. Osiatynski, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, str. 124

3 L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wyd. Oficyna Wydawnicza
Bratna, Bydgoszcz- Gdansk 2007, str. 62

40

TWEE MILT
2012



55a34973£12686114967d3e7745e2931
2012-07-30 08:52:03
41/151
klasyfikacji budzetowej. Celem klasyfikacji jest takie pogrupowanie dochodéw i wydatkow,

ktore umozliwia dobra orientacj¢ w zakresie podmiotow dysponujacych s$rodkami

budzetowymi oraz w zakresie zrodet dochoddw w przeznaczenia wydatkow.

Zasada jawnosci ma wazne znaczenie, dlatego ze budzety samorzadowe okreslaja
i rozdysponowuja $rodki pieniezne na zadania istotne. Jej spelnienie wyraza si¢
w zobowiazaniu zarzadu do informowania mieszkancow gminy o zalozeniach projektu
budzetu, a takze wykorzystania Srodkow budzetowych. W jednostkach samorzadu
terytorialnego tworzona jest i publikowana uchwata budzetowa i sprawozdania z jej

wykonania, takze jawne sa debaty budzetowe.

Postulat uchwalania budzetu do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy
nazywamy zasada uprzednio$ci budzetu. Zobowiazuje to zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego do przygotowania i przedtozenia radzie w terminie do 15 listopada, projekt
budzetu. Zasada rocznosci budzetu, oznacza z kolei, ze budzet obejmuje okres jednego roku
kalendarzowego’®. Zasady budzetowe sa bardzo wazne, poniewaz sa wskazowkami

do prowadzenia dziatalnos$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Gospodarka finansowa kazdej gminy realizowana jest w oparciu i budzet, ktéry jest
rocznym planem finansowym, obejmujacym dochody i wydatki oraz zrdédia pokrycia
niedoboru. Wszystkie zadania gmin, ktérych wykonanie wymaga zaangazowania srodkéw
finansowych, moga by¢ wykonywane tylko wtedy, gdy zostaly zaplanowane w budzecie.
Zakres realizacji zadan jest uwarunkowany wielkoscia dochoddéw uzyskiwanych przez gminy.
Dlatego wazne jest precyzyjne planowanie dochodéw . Planowanie dochodéw gmin wymaga
uzyskania szeregu informacji, pochodzacych z réznych Zrédet. Poziom dochodéw wiasnych
jest planowany w oparciu o szacunki, dokonywane przez urzedy gmin. Udzialy w podatkach
stanowiacych dochdd budzetu panstwa przyjmowane sa do planéw dochodow gmin
na podstawie szacunkdéw dokonywanych przez urzedy skarbowe. Z kolei kwota subwencji
podawana jest przez Ministerstwo Finansow’®. Réznorodnosé zrédet dochodéw moze byé
zatem przyczyna trudno$ci w precyzyjnym zaplanowaniu przez zarzad gminy ogolnej
wielkosci. Niezaleznie jednak od mniej czy bardziej obiektywnych powoddw, znaczne

rozbieznos$ci pomigdzy dochodami planowanymi a faktycznymi moga mie¢ negatywny

™ E. Ruskowski, E. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Wyd. 2, Wyd. Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, str. 315

5'S. Owsiak, Finanse publiczne- teoria i praktyka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, str. 282

" M. Adamowicz, Finanse publiczne w skali lokalnej i regionalnej, Wyd. SGGW, Warszawa 2002, str. 340

41

TWEE MILT
2012



55a34973£12686114967d3e7745e2931

2012-07-30 08:52:03

42/151
wplyw na planowanie wydatkéw budzetowych. Zanizony plan dochodéw moze powodowaé
nie ujecie w budzecie niektorych zadan, ktérych realizacja wymaga dtuzszego okresu czasu
1 w zwiazku z tym powinny by¢ one ujgte w budzecie na poczatku roku. Ponadto zakres
realizacji zadan uwzglednionych w budzecie méglby by¢ znacznie szerszy, gdyby dochody

byty precyzyjnie planowane. Zawyzony plan dochodéw powoduje natomiast koniecznos¢

rezygnacji z wykonania czesci zadan przewidzianych wezesniej do realizacji’ .

Wykonanie budzetu gminy podlega kontroli rady gminy. Zarzad gminy przedstawia
radzie gminy i RIO sprawozdanie z wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze w terminie
do 31 sierpnia. Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, zestawione wediug
dziatow, rozdziatéw i paragraféw opracowywane jest przez zarzad i przesytane radzie gminy
do dnia 31 marca roku nastgpnego oraz RIO 1 wojewddzkiemu urzedowi statystycznemu.
Informacja o wykonaniu budzetu powinna zawiera¢ zestawienie dochodéw i wydatkow

wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu gminy.

Za naruszenie dyscypliny budzetowej przy wykonaniu budzetu gminy grozi
odpowiedzialnos¢. Karami s3: upomnienie, nagana i kara pienigzna do wysokosci
trzykrotnego przecigtnego wynagrodzenia obliczonego stosownie do przepisdw ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz zakaz pekienia funkcji
kierowniczych zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi na okres od roku
do pieciu lat. Naruszenia dyscypliny budzetowe] mozna dopusci¢ si¢ zardéwno z winy
umyslnej jak 1 nieumyslnej. Postgpowanie jest dwuinstancyjne. W pierwszej instancji orzeka
komisja dzialajaca przy regionalnej izbie obrachunkowej. Instancja odwolawcza jest Gtéwna

Komisja Orzekajaca przy ministrze finanséw’™.

T E. Denek, Finanse publiczne, Wyd. PWN, Warszawa 1997, str. 134
® M. Chmaja, Leksykon..., op.cit., str. 35
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2.2 Dochody gminy

Podziat zadan publicznych pomig¢dzy organy administracji rzadowej a gminy pociagga
za soba konieczno$¢ dokonania podziatu réwniez dochodéw publicznych oraz majatku.
Stanowia one bowiem materialng baz¢ wykonania zadan publicznych. Bez wlasciwie
dokonanego podziatu $rodkow publicznych gminy, ktére realizujg istotna cze$¢ zadan
publicznych, moga okazaé si¢ niezdolne do wykonania nalozonych na nie zadan”. Dochody
budzetu panstwa, ktore mozna okresli¢ takze dochodami Skarby Panstwa, sa ustawowo
oddzielone od dochoddéw samorzaddéw terytorialnych. Podzial dochodéw migdzy panstwo
a samorzad jest zagadnieniem o charakterze ustrojowym, zwigzanym ze stopniem
centralizacji 1 decentralizacji wladzy 1 wyposazeniem finansowym samorzadow

w odpowiednie zrédta dochodowe®”.

Budzet dochodéw jest konstrukcja umowna w tym sensie, ze wydatki
sa zdeterminowane przez dochody niezaleznie od przyje¢ doktryny. Kwestia otwartg jest
tylko stopien uzaleznienia wydatkéw od dochoddéw. Wyodrebnienie budzetu dochodéw jest
cenne, gdyz zwraca uwage na kwesti¢ gromadzenia §rodkow finansowych. Ranga budzetu
dochodéw jest tym wigksza, im wigkszy wpltyw na wielkos¢ dochodéw maja wiladze
samorzadowe. Planowanie dochodéw budzetowych przez JST jest jednak w wielu krajach
zdeterminowane przez rozstrzygnigcia systemowe, takie jak podzial typowych dochoddéw
(podatki, optaty, cta itd.) migdzy rozne szczeble wtadz publicznych, w tym zwtaszcza migdzy
wladze centralne a wladze samorzadowe. Podstawowe rodzaje dochoddéw- podatki,
sa z reguly okreslone przez ustawy, ktore sa domena parlamentu. Nie oznacza to jednak,
ze wszystkie dochody z podatkow trafiaja do budzetu centralnego, cze$¢ z nich moze
wylacznie lub w czgsci zasila¢ rachunki wladz samorzadowych. Niemniej jednak 1 w takim
przypadku zasady ustalenia ci¢zardw podatkowych, w tym stawki podatkowe, sg rowniez
ustalane przez wladze centralne. Ustawodawca daje natomiast pewien zakres swobody
wladzom lokalnym odnosnie do stawek, gdyz postanowienia centralne dotyczy¢ moga np.
stawek maksymalnych. Wtadze lokalne moga zatem prowadzi¢ lokalna polityke podatkowa,

ktéra moze polega¢ na rezygnacji z maksymalnych stawek, rezygnacji z karnych odsetek za

" A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu gminy, Wyd. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2006, str.11

% A. Borodo, Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle ustawy z 13 XI 2003 r., Wyd. Dom
Organizatora, Torun 2004, str. 10
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zwloke w placeniu podatkow, umorzeniu czgsci lub calosci zaleglosci podatkowych,
roztozeniu zaleglto$ci podatkowych na raty czy zwolnieniach podatkowych. Przepisy
podatkowe musza dopuszcza¢ taka mozliwos¢. Budzet dochodow powinien uwzgledniaé
przyszte decyzje wtadz lokalnych, gdyz maja one wplyw na pewna cz¢s¢ dochodow. Polityka
ta ma okreslone konsekwencje, przy czym najwazniejsza z nich polega na tym, ze skutki
decyzji podatkowych wtadz lokalnych nie stanowia podstawy roszczen wobec wtadz

centralnych®'.

Samodzielnos¢ finansowa samorzadu terytorialnego jest nierozerwalnie zwigzana
z mozliwo$cig racjonalizacji gospodarki budzetowej. Podstawa usprawnienia gospodarki
finansowe;j jest poszukiwanie mozliwosci zwigkszenia dochodéw budzetowych i ograniczenia
wydatkow. Wyrdznia si¢ trzy systemowe mozliwosci uksztattowania dochodéow samorzadu

terytorialnego w relacji z wiadza centralna™:

v model oparty na samowystarczalnosci dochodowej JST zaktadajacy pewny rozdziat

zrodet dochodéw panstwa 1 samorzadow,

v" model oparty na catkowitym finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego przez

panstwo, ktéry wyklucza zrodta dochodéw wtasnych tych jednostek,

v" modele mieszane zakladajace posiadanie przez samorzad wiasnych zrédet dochoddw,

wspolne Zrédta dochoddw z panstwem oraz dofinansowanie JST przez panstwo.

Wspotczesne panstwa stosuja przewaznie trzeci model- model mieszany. Na tym modelu

opiera si¢ rowniez obecny system dochodéw jednostek samorzadow terytorialnych w Polsce.

System dochodow gmin okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dochody gminy podzieli¢ mozna
na dochody obowiazkowe i1 dochody nieobowiazkowe. Do dochoddéw obowiazkowych

zaliczy¢ mozna: dochody wiasne, subwencje ogélna, dotacje celowe™.

81'S. Owsiak, Budzet wladz lokalnych. Narzedzie zarzqdzania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2002, str. 41

82 E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, str.169

% K. Miaskowska- Daszkiewicz, B. Szmulika, Encyklopedia Samorzqdu Terytorialnego, Wyd. Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, str. 198
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Zrédtami dochodéw wlasnych gminy sa™*:
1. wptywy z podatkdw:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od srodkow transportowych,

e) dochodowego od 0sdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) od spadkéw i darowizn,

g) od czynnosci cywilnoprawnych,
2. wplywy z optat:

a) skarbowe;j,

b) administracyjne;j,

c) targowej,

d) miejscowej,

e) uzdrowiskowe;,

f) eksploatacyjne;,

g) od posiadania psow,

3. udzialy w zrealizowanych przez budzet panstwa dochodach z podatku dochodowego

od os6b prawnych 1 z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (CIT, PIT)

4. dochody wuzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wplaty
od gminnych zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych gminnych

jednostek budzetowych,

% E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego- Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, str.64-65
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5. dochody z majatku gminy,
6. spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,
7. dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych odrgbnymi przepisami,

8. odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie stanowia

inaczej,
9. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy,

10. odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,
11. dotacje z innych budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

12. inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

Najwazniejszym podatkiem naktadanym przez gming jest podatek od nieruchomosci.
Podatnikami podatku od nieruchomos$ci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, bedace: wiascicielami lub
posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych; uzytkownikami
wieczystymi gruntow; posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci, stanowigcych wilasnosé
Skarbu Panstwa lub JST. Wyjatek stanowia osoby fizyczne posiadajace lokale mieszkalne,
ktdre nie stanowig odrgbnych nieruchomosci. W takim przypadku podatnikiem jest wlasciciel
(posiadacz) nieruchomosci, w skiad ktorej wchodzi ten lokal mieszkalny. Przedmiotem
opodatkowania sg grunty, budynki lub ich czesci, a takze budowle lub ich czesci zwiazane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegaja m.in. grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw i budynkéw jako uzytki
rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz nieruchomosci lub ich czgs$ci zajete

na potrzeby organéw jednostek samorzadu terytorialnego®™.

Kolejnym waznym podatkiem zasilajacym budzet gminy jest podatek rolny.

Opodatkowaniu podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw i1 budynkéw jako

85Tanﬁe,ﬁn67
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uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza®.
Podatnik w podatku rolnym sa osoby fizyczne, prawne lub jednostki organizacyjne w tym
spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére sa wiascicielami gruntéw, posiadaczami
samoistnymi gruntow, uzytkownikami wieczystych gruntow, posiadaczami gruntow

stanowiacych wihasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Obowiagzek

podatkowy nie dotyczy Skarbu Pafistwa oraz gmin *’.

Podatek lesny jest rowniez samodzielnie pobierany przez organy samorzadu gminnego.
Zostat wprowadzony w Polsce 1 stycznia 1992 roku na podstawie ustawy z 28 wrzesnia 1991
roku o lasach®™. Opodatkowaniu podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw
zajetych na wykonanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosé¢ lesna®. Od podatku
lesnego ustawowo zwolnione sg lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat, lasy wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkdw oraz uzytki ekologiczne. Inne zwolnienia moga
wprowadzaé na obszarze swojego dziatania rady gmin. Zakres zwolnien nie moze natomiast
skutkowa¢ zniesieniem obowiazku podatkowego na obszarze gminy, w ktorej

sq wprowadzone zwolnienia™" .

Kolejnym podatkiem jest podatek od srodkow transportowych. Oplacany jest przez
wlascicieli samochoddéw cigzarowych, ciagnikéw siodtowych 1 balastowych, przyczep
1 naczep oraz autobusdw. W ustawie okreslono maksymalne stawki podatkowe oraz- jako
dla jedynego podatku lokalnego stawki minimalne. Tak jak w przypadku innych podatkéw
lokalnych, stawki podatku ustala rada gminy®'. Jak tatwo zauwazyé, podatkowi od $rodkow
transportowych podlegaja wytacznie takie Srodki transportowe, ktére powoduja lub moga
powodowac¢ uzyskiwanie przez podatnika przychodéw. Podstawa opodatkowania w podatku
od srodkdéw transportowych okreslona zostata w sposéb jednolity dla calego podatku. Jest nig
liczba $rodkéw transportowych stanowiacych wilasnos¢ okreslonego podatnika lub,
w przypadku podatnika bedacego jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej.

W podatku od srodkéw transportowych stosowane sg zardwno zwolnienia ogdlne,

% A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka..., op.cit., str. 76

%7 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969)

% Dz. U. 1991 nr 101, poz. 444, z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym, (Dz. U. z 2002 roku, Nr 200, poz. 1682 z
pozniejszymi zmianami), tekst jednolity

DA Korzeniowska, ABC samorzqdu..., op.cit., str. 143

1 M. Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowosé i budzetowanie w zarzqdzaniu finansami gminy, Wyd. Difin,
Warszawa 2010, str. 94
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uregulowane ustawowo, obowiazujace powszechnie na terenie wszystkich gmin w kraju oraz
zwolnienia szczegdlne, ktéore wprowadza rada gminy. Zwolnienia szczegdlne moga miec
jedynie charakter zwolnien przedmiotowych. Ustawowe zwolnienia w podatku od srodkow

transportowych nie maja charakteru jednorodnego, dlatego zostaly one ujete przez

ustawodawce w cztery kategorie’*:

v zwolnienia dyplomatyczne polegajace na zwolnieniu z opodatkowania $rodkow
transportowych bedacych w posiadaniu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow

konsularnych i innych misji zagranicznych,

v zwolnienie $rodkéw transportowych stanowigcych zapasy mobilizacyjne, pojazdy

specjalne oraz pojazdy uzywane do celéw specjalnych,

v zwolnienie pojazdéw wykorzystywanych w dowozie i odwozie na maksymalna

odlegltos¢ w linii prostej do 150 km na terytorium RP w transporcie kombinowanym,

v’ zwolnienia dotyczace pojazddw zabytkowych (pojazdy, ktore na podstawie odrebnych
przepisdw zostaly wpisane do rejestru zabytkéw lub ujete w wojewddzkiej ewidencji

zabytkow.

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych optacany w formie karty podatkowej ptacony jest
przez osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w takich dziedzinach
jak rzemiosto 1 ustugi, handel detaliczny artykutami spozywczymi niezywnos$ciowymi,
gastronomia, transport, opicka nad dzieémi i osobami starszymi, ustugi edukacyjne’. Karta
podatkowa jest uproszczong forma placenia podatku dochodowego. Wysokos¢ podatku
dochodowego w formie karty podatkowej oblicza si¢ na podstawie miesigcznych stawek,
na ktorych wielkos¢ wplywaja rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, liczba
zatrudnionych pracownikdéw oraz liczba mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzona
jest dziatalno$¢™. Udzial gmin w podatku dochodowym od 0séb fizycznych moze byé
oceniany jako odpowiednik komunalnego podatku dochodowego. Jest on prawidlowo
wybranym dochodem gminnym. Ponadto, organy gminy moga wplywaé na stosunki

gospodarcze 1 spoteczne rozwijajace si¢ na terenie gminy, na dzialalno$¢ gospodarcza osob

ZA. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody..., op.cit., str. 101-102
% E. Markowska- Bzducha, Samodzielnosé finansowa polskich gmin, Monografie, str. 87
ML Patrzatek, Finanse samorzqdu..., op.cit., str. 91
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fizycznych, na przyciaganie w obszar dzialania gminy nowych jednostek gospodarczych,

co powoduje w efekcie dochody 0s6b fizycznych zamieszkatych w gminie®.

Opodatkowanie podatkiem od spadkow i darowizn regulowane jest ustawa z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 z p6zn. zm.).
Podatnikami tego podatku sa osoby fizyczne, ktére nabywaja wlasno$¢ rzeczy lub praw
majatkowych w wyniku okreslonych w ustawie zdarzen. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 28
lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i1 darowizn, obowigzek podatkowy ciazy na nabywcy
wlasnosci rzeczy i1 praw majatkowych, a w przypadku darowizny na obdarowanym
i darczyncy. Dlatego tez moze si¢ zdarzy¢, ze podatnikami tej daniny s osoby prawne, jednak
one zaptaca podatek dochodowy a nie podatek od spadkéw i darowizn. Przedmiotem
opodatkowania jest nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ w kraju lub praw majatkowych
wykonywanych w kraju w drodze spadku lub darowizny, przez osoby fizyczne.
Opodatkowaniem jest takze objete nabycie w drodze zasiedzenia, nieodptatnego zniesienia
wspotwlasnosci, zachowku oraz nabycie praw do wkladu oszczednosciowego na podstawie
dyspozycji wkiadcy na wypadek jego $mierci’®. Podstawe opodatkowania tym podatkiem
stanowi warto$¢ rynkowa nabytych rzeczy i praw majatkowych po potraceniu dlugéw

i ciezarow’’.

Ostatnim podatkiem, ktory w calo$ci wnoszony jest na rzecz gminy jest podatek od
czynnosci cywilnoprawnych. Pobor tego podatku zwigzany jest z dokonywaniem okreslonych
czynnosci o charakterze cywilnoprawnym oraz wydawaniem i1 zawieraniem innych aktéw
wywotujacych skutki analogiczne do czynnosci cywilnoprawnych. To takie czynnosci jak
umowa sprzedazy, pozyczki, umowa darowizny w czesci dotyczacej przejgcia przez
obdarowanego dlugow, cigzarow, zobowigzan darczyncy, umowa dozywocia, stanowienie
hipoteki czy umowa spoltki. Podatek ten zostat wyodrebniony z dniem 1 stycznia 2001 roku
z przepisOw ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowe;j i jest obecnie regulowany
przepisami ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Czynnosci cywilnoprawne stanowiace przedmiot tego podatku z reguty nie sa dokonywane
w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 z reguty nie maja charakteru obrotu
zawodowego. Tym samym omawiany podatek stanowi niejako uzupelnienie podatku

od towardéw 1 ushug. Podatnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa osoby fizyczne,

BA. Borodo, Dochody..., op.cit., str. 19
% E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach..., op.cit., str. 82
7A. Borodo, Samorzqd terytorialny ..., op.cit., str. 115
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osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, wystepujace jako
strony czynnosci cywilnoprawnych. Ponadto podatnikami staja si¢ spotki majace osobowos¢
prawna, czyli spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne. Dzieje si¢ tak
w szczegolnym przypadku, polegajacym na podwyzszeniu kapitalu zakltadowego tych

spotek®®.

Zrédtem dochodéw gmin, obok $wiadczen typu podatkowego, sa oplaty budzetowe.
Istota optat jest obowiazek ponoszenia ci¢zarow finansowych na rzecz danego zwiazku
publicznoprawnego przez okreslone podmioty w zamian za udzielenie im konkretnych
$wiadczen. Ta cecha wzajemnosci i odptatnosci rozni optaty od dochodéw publicznych typu
podatkowego, ktorych nie cechuje wzajemno$¢ ani odplatnos¢ §wiadczen. Natomiast istota
oplat jest to, ze sa one pobierane jako forma odptatnosci za konkretne czynno$ci organow
administracji publicznej””. Do najwazniejszych optat, ktore zasilaja w catosci budzet gmin

mozna zaliczy¢ optat¢ skarbowa, targowa oraz miejscowa.

Wptywy z oplaty skarbowej obejmuja zarowno wplywy realizowane przez urzedy
gmin (wptacone do kas urzedow), jak i wptywy z optat wnoszonych w formie znaczkow
optaty skarbowej. W tym drugim przypadku dochody przystuguja gminie, w ktorej siedzibe
ma jednostka, ktéra dokonata sprzedazy znaczkéw' . Pobierana jest ona na podstawie ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2004, Nr 253 poz. 2532 z pdzn. zm.).
Przedmiotowy zakres tej publicznej daniny obejmuje zadania z zakresu administracji

publicznej™":
v' w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej:
e podania,

e czynnosci urzgdowe dokonywane na podstawie zgloszenia lub na wniosek

zainteresowanego,
e za$wiadczenia wydawane na wniosek zainteresowanego,

e zwolnienia (pozwolenia, koncesje) wydawane na wniosek zainteresowanego.

% A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu..., op.cit., str. 134-135

% Tamze, str. 158

19 W . Misiag, E. Suchocka- Roguska, S. Tyminski, Polski System Budzetowy, Wyd. Twigger, Warszawa 1992,
str. 120

10T M. Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowosé..., op.cit., str. 96
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v’ stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika oraz ich odpisy,
v" weksle,
v" dokumenty zawierajace o$wiadczenie woli porgczyciela.

Przedluzeniem optaty skarbowej moze by¢ optata administracyjna, przedmiotem ktorej
sa jedynie czynnosci urzgdowe organéow gminy. Uchwala rady gminy wprowadzajaca optate
administracyjng powinna okresli¢ zasady ustalania oraz poboru, a takze terminy platnosci

. . 102
1 wysokos$¢ stawek .

Oplate targowq pobiera si¢ od o0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych  niemajacych  osobowosci  prawnej,  dokonujacych  sprzedazy
na targowiskach'®. Pobiera si¢ ja niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych
przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $§wiadczone przez
prowadzacego targowisko. Zwalnia si¢ z optaty skarbowej osoby 1 jednostki, ktore
sa podatnikami podatku od nieruchomosci w zwiazku z przedmiotami opodatkowania
polozonymi na targowiskach. Opflacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana
w budynkach lub czgsciach budynkéw, z wyjatkiem targowisk pod dachem oraz hal

uzywanych do targow, aukcji i wystaw'*.

Oplata miejscowa jest pobierana od osob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
posiadajacych korzystne witasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt 0osob w tych celach, w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach,
ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej, za kazdy dzien pobytu w takich
miejscowosciach'”®.  Mozliwe sa zwolnienia, ktére dotycza czlonkéw personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych 1 wurzedow konsularnych, oséb przebywajacych

w szpitalach, oséb niewidomych 1 ich przewodnikow, podatnikéw podatku od nieruchomosci

192 A. Borodo, Samorzqd terytorialny..., op.cit., str. 118

19 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 roku, Nr 121, poz. 844
z pézn. zm., tekst jednolity)

1% W. Kosiedowski, Samorzqd terytorialny..., op.cit., str. 183

15 Ustawa z dnia 12 stycznie 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z
pozn. zm., tekst jednolity)
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z tytutu posiadania domkdéw letniskowych oraz zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy

szkolnej'®.

W wyniku nowelizacji z dnia 2 pazdziernika 2005 roku do ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych zostala wprowadzona tzw. oplata uzdrowiskowa. Jest ona forma
opodatkowania o0so6b fizycznych przebywajacych w miejscowosciach o $cisle okreslonych
przez ustawodawce walorach. Optata uzdrowiskowa pobierana jest od oséb przebywajacych
dhluzej dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach , ktorym nadano status uzdrowiska.
Podstawe obliczenia optaty stanowi liczba dni pobytu poszczegdlnej osoby w danej
miejscowosci. Pobiera si¢ ja za kazdy dzien pobytu w wysokosci okreslanej kwotowo

w drodze uchwaty przez rade gminy'"’.

Naleznosci w postaci oplaty eksploatacyjnej pobierana jest od przedsigbiorcow
wydobywajacych kopaling ze ztoza zlokalizowanego na terenie gminy. Optate ustala si¢ jako
iloczyn stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny i ilosci kopaliny wydobyte;j
w okresie rozliczeniowym. Natomiast optat¢ za kopaling towarzyszaca ustala si¢ jako iloczyn
50% kwoty stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny i ilosci kopaliny
towarzyszacej wydobytej w okresie rozliczeniowym. Optate eksploatacyjng przedsigbiorca
oblicza kwartalnie we wlasnym zakresie 1 wptaca ja na rachunek gminy, na terenie ktorej
prowadzona jest dziatalnos¢ objeta koncesja, w wysokosci 60% obliczonej kwoty oraz na
rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozostate 40%.
W przypadku wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem
jej warunkéw, minister do spraw ochrony $rodowiska, starosta lub organ koncesyjny
wymierza w drodze decyzji, optate eksploatacyjna w wysokosci 80- krotnej stawki optaty

eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilos¢ wydobytej kopaliny'*.

Rada gminy moze réwniez wprowadzi¢ optate od posiadania psow. Optlate pobiera si¢
od osob fizycznych posiadajacych psy. Oplaty od posiadania pséw nie pobiera sie od:
cztonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz innych
0sOb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow mig¢dzynarodowych,

jezeli nie sq obywatelami polskimi 1 nie maja miejsca statego pobytu na terytorium RP- pod

ey Patrzatek, Finanse samorzqdu..., op.cit., str. 104
07 A, Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody..., op.cit., str. 189
1% E_ Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach..., op.cit., str. 93-94
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warunkiem wzajemnosci; o0sob zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci
w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych- z tytutu posiadania jednego psa; oséb w wieku powyzej 65 lat
prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe- z tytulu posiadania jednego psa;

podatnikow podatku rolnego od gospodarstw rolnych- z tytutlu posiadania nie wigcej niz

dwoch psow.

Optaty maja réznorodny charakter. Wigksze znaczenie maja te zasilajace budzet gmin,
ktore wymienia ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®. W czesci z nich
gmina posiada petlne wladztwo, analogicznie jak w podatkach. Poza tym gmina pobiera liczne
optaty wynikajace z ustaw szczegoélnych o matym znaczeniu fiskalnym. Moze to by¢ optata
planistyczna, za wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, z tytulu eksploatacji
sktadowiska, za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, za $§wiadectwo

. . . . . 11
pochodzenia zwierzat, fowiecka, transportowa, adiacencka itp. ''°.

Oprocz dochoddw z podatkdw 1 oplat lokalnych gminy otrzymuja takze wudzialy
w zrealizowanych przez budzet panstwa dochodach z podatku dochodowego od 0sob
prawnych i z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (udziaty w CIT, PIT) '''. Udziat
budzetéw gmin we wptywach z podatkéw stanowiacych dochody budzetu panstwa oznacza,
ze pewna czg$¢ wpltywow podatkowych panstwa przekazywana jest na rzecz poszczegdlnych
gmin: 39,34 % wplywow uzyskiwanych z podatku dochodowego od oséb fizycznych
zamieszkalych na obszarze gminy pobieranego na zasadach ogolnych. Jest to wielkos¢
zatozona przez ustawodawce, ktéra zostanie osiagnieta dopiero za jakis czas''?. Udzial gminy
we wptywach z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych ustala si¢ mnozac ogoélna kwote
wplywdw z tego podatku przez wskaznik 0,3934 1 wskaznik rowny udzialowi naleznego
w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od osob fizycznych
zamieszkatych na terenie gminy w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku'".
Ogolna kwota wptywdéw z podatku dochodowego od osob fizycznych to kwota wynikajaca

z zeznan podatkowych 1 obliczen platnikdw. Jest to kwota zwigzana z podatkiem

dochodowym, ktory funkcjonuje na zasadach ogdlnych, wg skali podatkowej: 19%, 30%,

1% A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka..., op.cit., str. 81

195, Zawora, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu gminnego, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2008, str. 62-63

"'W. Misiag, E. Suchocka- Roguska, S. Tyminski, Polski system..., op.cit., str. 120

N2 A, Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody ..., op.cit., str. 201

"3 W. Kosiedowski, Samorzqd terytorialny ..., op.cit., str. 200
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40%. W ogolnej kwocie tych wptywdw nie ujmuje si¢ podatkow dochodowych w formie
karty podatkowej i w postaci ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych''*. Udziat gmin
w podatku dochodowym od oséb fizycznych moze by¢ odpowiednikiem komunalnego
podatku dochodowego. Gminy moga bowiem wplywaé na stosunki gospodarcze i spoteczne,
na dziatalno$¢ gospodarcza o0so6b fizycznych, na przycigganie nowych jednostek
gospodarczych, co powoduje dochody osob fizycznych zamieszkalych na terenie gminy.
W gminach wiejskich omawiany podatek bedzie miat nieduze znaczenie, poniewaz rola
podatku dochodowego od oséb fizycznych w tych gminach jest niewielka. Rowniez
w miastach, gdzie wystgpuje duze bezrobocie, znaczenie tego podatku bedzie mniejsze niz

w miastach, gdzie wystepuje dobra sytuacja gospodarcza i jest niewielkie bezrobocie''”.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych wynosi
6,71 % wplywow uzyskiwanych od podatnikow posiadajacych siedzib¢ na terenie gminy
(zgodnie z ustawa o dochodach samorzadu z 2003 roku)''®. Podatnicy podatku dochodowego
od oséb prawnych sa zobowigzani do sporzadzania i przekazywania informacji sktadanych
do wurzedu skarbowego, zawierajacych wykaz zakladow oraz liczbe zatrudnionych
pracownikow na podstawie umowy o prace, ze wskazaniem gminy, na ktorej obszarze
te zaklady sa polozone. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 XII 2003 r. w sprawie
rozliczen dochodéw z tytulu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. Nr 224, poz. 2228) stanowi, ze naczelnik
urzedu skarbowego wilasciwy dla siedziby podatnika dokonuje rozliczen dochodéw z tytutu
udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych, jezeli te osoby
prawne (np. banki) posiadaja zaktady umiejscowione w wielu gminach. Rozliczenie kwoty
nastepuje zgodnie z danymi zawartymi w informacji podatnikéw''’. Gmina powinna
si¢ stara¢ zatem, by na jej terenie powstawalo coraz wigcej zakladow nalezacych do oséb
prawnych, poniewaz jest to korzystne dla budzetu gminy, a takze zapewnia nowe miejsca
pracy dla mieszkancéw gminy, nastgpuje ozywienie gospodarcze w gminie 1 efekt synergii

dochodowej 1 wzrost wptywow z tytutu partycypacji w podatku PIT.

Dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych

zaktadow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych gmin

"% A. Borodo, Dochody jednostek...., op.cit., str. 18

1S Tamze, str. 19
e A, Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody ..., op.cit., str. 201
"7 A. Borodo. Dochody..., op.cit., str. 21
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ustawodawca potraktowat jako odrgbna kategori¢ dochodow. W przypadku gdy jednostka
budzetowa uzyskuje jakiekolwiek dochody obowiazana jest do ich odprowadzania
do budzetu. Wynika to z faktu, ze dochody i wydatki budzetowe tego rodzaju podmiotow
sa w catosci objete budzetem gminy, zgodnie z jedna z obowigzujacych zasad budzetowych
(budzetowania brutto). Zaktady budzetowe dokonuja wptat do budzetu nadwyzki §rodkow
obrotowych na koniec okresu rozliczeniowego. Z kolei gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych obowiazane sa do przekazania do budzetu potowy osiagnigtego zysku. Zaktad
budzetowy, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia, zobowigzany jest do odprowadzania
w trakcie roku budzetowego zaliczkowych wptat do budzetu. Za pierwsze trzy kwartaty ich
wysoko$¢ ustalana jest w takim stosunku procentowym do faktycznie osiagnigtych
przychodéw, w jakim pozostaje roczna planowana wptata do rocznych planowanych
przychoddéw, natomiast wplaty zaliczkowej za ostatni kwartal dokonuje si¢ w wysokosci raty
za III kwartat. Ostatecznego rozliczenia dokonuje si¢ po zlozeniu rocznego sprawozdania
finansowego, z ktoérego wynika roznica migdzy planowanym a faktycznym stanem $rodkow
obrotowych. Jezeli suma wptaconych przez zaklad budzetowy zaliczek jest nizsza niz
wynikajaca z bilansu, zaktad wptaca ja w terminie 15 dni od dnia zlozenia sprawozdania, jesli
natomiast jest wyzsza od naleznej wplaty- nadplata podlega zaliczeniu na poczet wptat

nastepnego roku lub zwrotowi''®.

Plan finansowy gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych powinien
przewidywa¢ wplatg do budzetu, ktéra wynosi potowg¢ zysku. Chodzi tutaj o zysk
pomniejszony o obcigzenie z tytulu podatku dochodowego od o0sob prawnych. Termin
ostatecznego rozliczenia z budzetem uptywa w ciagu 15 dni od przyjecia rocznego
sprawozdania finansowego. W przypadku wystapienia nadplaty jest ona zaliczana na poczet
wplat roku nastgpnego lub podlega zwrotowi w przypadku ztozenia przez kierownika

gospodarstwa wniosku o jej zwrot''”.

Dochody z majqtku stanowia wazna grup¢ dochodéw budzetowych gminy, poniewaz
organy gmin maja na nie najwi¢kszy wplyw . Poziom oraz struktura dochodéw z majatku

gminy w najwigkszym stopniu zaleza od mienia komunalnego, ktére jest bardzo

120 121

zrdznicowane terytorialnie =. Do dochoddw z majatku gminy mozemy zaliczy¢ m.in. ~:

8 g, Ruskowski, J. Salachna, Ustawa..., op.cit., str. 96
1o Tamze, str. 98
120 Patrzatek, Finanse samorzqdu..., op.cit., str. 108
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v" dochody ze sprzedazy, dzierzawy i najmu mienia komunalnego,
v" dochody z akgcji i udzialéw gmin w spotkach,
v dywidendy od przedsiebiorstw komunalnych.

Gmina moze osigga¢ rowniez dochody z samoopodatkowania mieszkancOw na cele
publiczne, mieszczace si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organow  gminy.
Samoopodatkowanie moze mie¢ charakter jednorazowy lub moze mie¢ charakter regularnych
$wiadczen mieszkancéw na rzecz gminy'*’. Samoopodatkowanie moze byé¢ wprowadzone
tylko w drodze referendum, gminnego przeprowadzonego z inicjatywy rady lub10%
mieszkancow gminy uprawnionych do glosowania. Dla waznosci referendum wymagany
jest udziat co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania. W referendum mozna ustanowié
jedynie opodatkowanie mieszkancdw. Nie mozna natozy¢ podatku ani innych optat na osoby

. . . . .12
prawne majace siedzibe w gminie'”>.

Odrebng kategori¢ dochodow gmin stanowia subwencje i dotacje. Subwencja moze
oznacza¢ udzielenie pomocy , np. w celu zwigkszenia dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego z uwagi na zbyt niskie dochody uzyskiwane z wtasnych zrddel. Dotacja moze
oznacza¢ wyposazenie gminy w okreslone $rodki pieni¢zne. Subwencje 1 dotacje
sq transferowane do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa,
stanowia one zatem wydatki dla panstwa, natomiast w budzecie gmin sa dla nich

-124
dochodami .

Subwencja ogodlna jest forma zasilania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
z budzetu panstwa, przy czym jest to forma finansowania bezzwrotnego i ma ona charakter
ogblny. Znaczy to, ze ustawodawca nie wskazuje na jaki cel maja zosta¢ przeznaczone srodki
pochodzace z subwencji ogdlnej. Zasady przyznawania subwencji ogdlnej zostaly
zobiektywizowane, a gminom przystuguje roszczenie w stosunku do panstwa o przekazanie
kwoty subwencji wynikajacych z przepisow okreslajacych zasady jej podziatu. Reguty
przyznawania subwencji ogdlnej zostaly tak skonstruowane, aby zmniejsza¢ roznice

pomiedzy gminami o wysokim poziomie dochoddéw wlasnych a gminami o mniejszych

12l W. Misiag, E. Suchocka- Roguska, S. Tyminski, Polski system..., op.cit., str. 122

122 A Korzeniowska, ABC samorzqdu terytorialnego..., op.cit., str. 148

'2W. Misiag, E. Suchocka- Roguska, S. Tyminski, Polski system..., op.cit., str. 123

124 7. Ofiarski, Subwencje i dotacje jednostek samorzqdu terytorialnego, Wyd. Difin, Warszawa 2002, str. 22-23
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dochodach. Wplywy z subwencji stanowig istotne zrédto dochodéw gmin'?. Subwencja
ogolna nie jest pojeciem jednolitym, poniewaz obejmuje rézne czes$ci subwencji, ktore
przystuguja gminom, powiatom 1 wojewddztwom. Subwencja ogdlna dla gmin i powiatow
sktada si¢ z czgs$ci wyrdwnawczej i rOwnowazacej, przy czym czg$¢ wyrdwnawcza subwencji
ogolnej dla gmin moze w praktyce si¢ w ogdle nie pojawi¢. Natomiast subwencja ogdlna
dla wojewddztw obejmuje czes¢ wyrownawcza i czg$¢ regionalna. Dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego subwencja ogélna obejmuje réwniez cze$é oswiatowa'%.
Subwencje pochodza z budzetu panstwa i sa ustalane w okreslonej relacji do dochodow tego
budzetu, czyli sa sparametryzowane, a wydzielona kwota jest nast¢gpnie dzielona
na poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego wedlug okreslonych kryteriow
(np. liczby mieszkancéw, dzieci w wieku szkolnym). Kwota subwencji moze by¢ wydzielona
W sposoOb niesparametryzowany lecz jako corocznie ustalona w budzecie panstwa stosownie
do potrzeb i mozliwosci budzetowych'?’. Subwencja stanowi rodzaj transferu z budzetu
panstwa; otrzymuja ja wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, chociaz jej sktadniki
sa rdzne w zaleznosci od szczebla jednostki samorzadowej. Istota subwencji polega na tym,
ze jest ona przydzielana jednostce samorzadu terytorialnego obowiazkowo na podstawie
ustalonych z géry kryteriow, a sposob jej wykorzystania nie jest w zaden sposdb

. 128
ograniczony .

Subwencja ogdlna stanowigca dochdd gminy sklada si¢ z trzech czesci: wyrownawcze;,
réwnowazacej 1 oswiatowej. W gminie obok trzech czg$ci wystgpuje takze czwarta-
rekompensujaca, ktédra wyréwnuje gminom ubytki dochodéw z tytulu stosowania zwolnien
z podatku od nieruchomosci, z czg$ciowa likwidacja podatku od srodkdéw transportowych

oraz w zwiazku z obnizeniem optaty eksploatacyjnej w specjalnych strefach finansow'%.

Czes¢ wyrownawcza jest podstawowym sktadnikiem subwencji ogdlnej. Subwencje
wyrownawcza otrzymuja gminy stabsze ekonomicznie, znajdujace si¢ w gorszej sytuacji
z punktu widzenia wlasnych dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca gminy w stosunku
do sredniej obliczanej dla ogotu gmin w kraju. Istota tej subwencji zwigzana jest z zamiarem

ustawodawcy, aby gminy gorzej rozwini¢te pod wzgledem gospodarczym, a wigc majace

125 K. Miaskowska- Daszkiewicz, B. Szmulika, Encyklopedia Samorzqdu. .., op.cit., str. 199

120 C, Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Wyd. LexisNexis, Warszawa 20035, str. 358
1277, Ostaszewski, Z. Fedorowicz, Finanse, Wyd. Difin, Warszawa 2005, str. 161-162

128 p_Bury, Finanse lokalne z elementami finansow parstwa, Wyd. Wyzsza Szkota Umiejetnosci w Kielcach,
Kielce 2002, str. 71

129 A Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu..., op.cit., str. 86
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niskie wlasne dochody podatkowe uzyskiwaly odpowiednie wyrownanie nawigzujace

do stanu przecietnego, obliczanego w stosunku do wszystkich gmin'*’.

Czes¢ rownowazqca subwencji ogolnej jest przeznaczona na uzupethienie dochodéw gmin
w zwiazku ze zmiang finansowania zadan, w tym wydatkéw zwigzanych z pomoca spoteczng

1z wyptata dodatkéw mieszkaniowych.

Czes¢ oswiatowa jest przeznaczona na realizacj¢ zadan szkolnych (prowadzenie szkot
podstawowych, gimnazjow, szkot ponadpodstawowych, szkdt specjalnych) oraz zadan
pozaszkolnych (prowadzenie przedszkoli specjalnych, o$rodkéw wychowawczych, kolonii,
obozdw, schronisk mtodziezowych). Subwencja o§wiatowa powinna by¢ kierowana gldwnie
na finansowanie wydatkéw biezacych szkot i1 placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze dotowanie szkdét 1 placéwek publicznych oraz
niepublicznych prowadzonych przez podmioty nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. Ogdlna liczba ucznidw 1 wychowankow przeliczeniowych odzwierciedla
zakres zadan realizowanych przez dany samorzad oraz koszt wykonania tych zadan.
Im wigcej ucznidéw i wychowankow, tym wigksze zadania, koszty, a wigc tym wigksza

: I 131
subwencja o$wiatowa'> .

Kolejnym zrodtem dochodéw gmin s dotacje celowe. Musza one by¢
rozdysponowane zgodnie z przeznaczeniem. Natomiast S$rodki, ktore nie zostaty
wykorzystane podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa. Srodki te sa dla wtadz panstwowych

dogodnym i skutecznym instrumentem wplywania na samorzad terytorialny'*>.

Przykladowymi zadaniami, na ktére moga by¢ przeznaczone dotacje, sa dotacje na zadania
inwestycyjne szkdt 1 placdwek oswiatowych, dotacje na stypendia i pomoc materialng

dla mtodziezy wiejskiej. Ponadto dotacje moga by¢ przyznawane m.in. na'>>:
v' realizacj¢ zadan wlasnych gminy,

v’ realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej na podstawie porozumien zawartych

z organami tej administracji,

v’ zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury,

139 A Borodo, Dochody jednostek..., op.cit., str. 26

B Tamze, str. 37-38

1321 Jedrzejewski, Gospodarka finansowa. .., op.cit., str. 69

133 K . Miaskowska- Daszkiewicz, B. Szmulika, Encyklopedia..., op.cit., str. 200
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v dotacje w przypadku realizacji zadan innych jednostek samorzadu terytorialnego,

na podstawie porozumien zawartych z tymi jednostkami.

Dotacje celowe sa rdéznie oceniane przez panstwo i samorzady. Z punktu widzenia panstwa
sa one uznawane za wzglednie sprawne i elastyczne narz¢dzia realizowania jednolitej polityki
zycia spolecznego, przy zalozeniu, ze samorzad wykona to efektywniej. Prowadzié
to powinno do zmniejszenia przestrzennych dysproporcji w poziomie zaspokajania potrzeb
spotecznych. Wtadze samorzadowe czesto odnosza si¢ do dotacji celowych jako zrodia
finansowania wyodrgbnionych zadan, poniewaz traktuja je jako narzgdzie ograniczenia

. . , -134
ich samodzielnogci'>*,

Dochodami nieobowiazkowymi gmin mogg byé'*:
» srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
» s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
» inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja dochodami o zréznicowanym charakterze.
Ma to istotny wplyw na ich samodzielnos¢ finansowa. O istocie samorzadnosci lokalnej
mowia dochody wiasne, podczas gdy finansowanie typu dotacyjnego ogranicza
ich samodzielnos¢, dajac mozliwos¢ dajacemu dotacje ingerencji w dziatalno$¢ samorzadu

. 136
gminnego .

Budzet dochodow jest oblozony znacznie mniejszymi restrykcjami formalnymi, gdyz
niezrealizowanie dochodéw Iub ich przekroczenie nie powoduje sankcji wobec wiadz
wykonawczych ze strony wiadz stanowiacych. Rozbieznosci migedzy planem dochodow
budzetowych a ich realizacja stanowia jednak wazne narzedzie oceny politycznej wiladz
wykonawczych. W ocenie tej rozrdznia si¢ czynniki zalezne od wtadz wykonujacych dochody

od czynnikéw niezaleznych'’,

134 M. Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowosé..., op.cit., 98

133 K. Miaskowska- Daszkiewicz, B. Szmulika, Encyklopedia.., op.cit., str. 200
13 A Korzeniowska, ABC samorzqdu terytorialnego..., op.cit., str. 153

137'S. Owsiak, Budzet wladz..., op.cit., str.42
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2.3. Wydatki gminy

Wydatki gmin sg takim samym instrumentem oddziatywania na otoczenie jak podatki
1 oplaty, gdyz zwigkszenie lub zmniejszenie wydatkow na poszczegdlne zadania wywiera
wplyw na kondycj¢, dochody i zachowania wielu réznych podatnikow. Zmiany wydatkow
moga spowodowac rozwoj lub zanik okreslonych dziedzin dziatalnosci i to nie tylko w sferze
dziatalnosci gospodarczej, lecz takze w sferze kultury sportu i rekreacji. Moga zwigkszy¢ lub
pobudzi¢ aktywnos¢ okreslonych grup mieszkancéw badz odwrotnie. Nieprzemyslane zmiany
wydatkéw moga spowodowaé niepokoje spoteczne. Skala oddzialywania jest wigksza lub

mniejsza w zalezno$ci od rodzaju wydatku, 1 z tego punktu widzenia jedne wydatki sa dla

. . e s 138
rozwoju gminy wazni€jsze niZ imne .

Budzet wydatkéw powinien zawiera¢ przynajmniej podzial wydatkéw na'*’:
I. Wydatki biezace:
a) Wydatki osobowe,
e wynagrodzenia osobowe,

e nagrody i premie,

e obowigzkowe narzuty na wynagrodzenia ( skladki na ubezpieczenia

spoleczne 1 ubezpieczenia zdrowotne, sktadki na fundusz pracy),
e wydatki z funduszu swiadczen socjalnych,
e inne wydatki osobowe
b) Wydatki rzeczowe:
e materialy 1 wyposazenie,
e srodki na wyzywienie,

e drobny sprzet,

18 D.A. Hataburda, Finansowanie Gminnego Samorzqdu Terytorialnego, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, Biatystok 2008, str. 55
139'S. Owsiak, Budzet wladz..., op.cit., str. 43-44
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e podrdze stuzbowe,

e cnergia,

o ustugi materialne ( konserwacja sprzetu, oplaty pocztowe itp.),
e ushugi niematerialne (np. prawne, oplaty bankowe),

e kary i odsetki,

e rozne optaty (np. podatek od nieruchomosci, sktadki na ubezpieczenia

gospodarcze)
II. Wydatki inwestycyjne.

Samodzielnos¢ ksztattowania wydatkdw jest realizowana w ramach istniejacego porzadku
prawnego, a Konstytucja RP nie zawiera zakazu dla nakladania na gminy obowiazku
dokonywania okre$lonych wydatkdw. Podstawowym warunkiem jest jednak w takim
przypadku, aby ten obowiazek byl natozony na gming¢ w drodze ustawy. Obok tego formalno-
proceduralnego warunku musza zosta¢ zrealizowane warunki materialne, polegajace na tym,
ze ingerencja musi znajdowaé¢ uzasadnienie w konstytucyjnie uzasadnionych celach
1 konstytucyjnie okreslonych wartosciach 1 nie moze by¢ nadmierna. Bez zgody wojta rada
gminy nie moze wprowadzi¢ w projekcie budzetu gminy zmian powodujacych zwigkszenie
wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach lub zwigkszenie
planowanych dochodéw bez jednoczesnego ustanowienia zrddel tych dochodow.
W przypadku nieuchwalenia budzetu do 31 stycznia w roku budzetowym regionalna izba
obrachunkowa ustala budzet gminy w zakresie obowigzkowych zadan wiasnych oraz
zleconych w terminie do konca lutego roku budzetowego. Mozna wnioskowac,
ze samodzielnos¢ wydatkowa gminy jest ograniczona przez okreslenie pewnych zadan
wlasnych jako obowiazkowe oraz wprowadzenie zadan zleconych. W odniesieniu do tych
zadan w budzecie gminy musza by¢ przewidziane wydatki. Jednak gmina samodzielnie,
cho¢ uwzgledniajac zasady racjonalnosci, moze ksztattowac ich wysokos$¢. Petng swobode

ma gmina w ksztaltowaniu wydatkéw na zadania o charakterze fakultatywnym'*.

140 K . Miaskowska- Daszkiewicz, B. Szmulika, Encyklopedia..., op.cit., str. 932
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Przeznaczenie wydatkow budzetowych gmin jest wynikiem funkcji pelnionych przez
jednostki samorzadu lokalnego, w szczegolnosci w zakresie realizacji zadan wlasnych,

zleconych, przyjetych w drodze porozumien, realizowanych wspdlnie z innymi jednostkami,

. , .. . . . . . 141
jak rowniez w zakresie udzielanej pomocy innym jednostkom samorzadowym .

Funkcjonalny podziat wydatkow na dziaty uzupeinia klasyfikacja rodzajowa oparta na
paragrafach okreslajacych sposdb wykorzystania, charakter i przeznaczenie srodkdw. Zgodnie

z tym kryterium wydatki lokalne dziela si¢ na'**:

o Dotacje- udzielane jednostkom gospodarki pozabudzetowej, instytucjom kultury
1 innym komunalnym jednostkom organizacyjnym, organizacjom sektora

pozarzadowego, podmiotom gospodarczym 1 osobom fizycznym,

o Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych- niemajace charakteru wynagrodzenia za prace,

jak np. réznego rodzaju zasiftki,

o Wydatki biezqce- powtarzalne i bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem gminy
1 jej jednostek wyptacane wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi oraz
odpisami na fundusze, ponoszone koszty zakupu towaréw 1 ustug w zakresie
utrzymania 1 eksploatacji istniejacych obiektow 1 urzadzen. Zaliczamy tu takze
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem administracji samorzadowej oraz wydatki na

/. . 14
podréze stuzbowe'*®,

o Wydatki majqtkowe- obejmujace wszystkie wydatki inwestycyjne, budoweg
1 rozbudowe¢ obiektow komunalnych, zakupy srodkow trwalych oraz inwestycje
kapitalowe, wspierajace proces rozwoju gminy poprzez popraweg jej wyposazenia
w infrastruktur¢ techniczng i1 spoteczna, dokonywane bezposrednio przez gming, jak
rowniez przez nia finansowane w drodze dotacji na realizacje¢ inwestycji wchodzacych

’ . 144
w zakres zadan wlasnych gminy ™,

o Obstuge diugu publicznego- w formie wydatkéw na pokrycie kosztow pozyskanego

kapitatu z rynku finansowego.

“I'T. Dziurbejko, Planowanie rozwoju gminy..., op.cit., str. 30

1927 Gilowska, System ekonomiczny samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wyd. Municipium, Warszawa 1998,
str. 127

143\ Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowosé..., op.cit., str. 99

1% 7. Gilowska, System..., op.cit., str. 130
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Ze wzgledu na wpltyw wydatkéw budzetowych na lokalny rozwdj spoteczno- gospodarczy
mozna je podzieli¢ na neutralne i aktywne. Wydatki neutralne to te, ktorych ponoszenie jest
konieczne, ale jest obojetne dla rozwoju lokalnego. Takie wydatki jak np. naklady
na administracj¢, bezpieczenstwo publiczne moze nie maja bezposredniego wplywu
na zjawiska ekonomiczne zachodzace w gospodarce lokalnej, to jednak posrednio dzigki ich
ponoszeniu na terenie gminy moga stymulowaé popyt wewnetrzny, poprzez wzrost sily
nabywcze] gospodarstw domowych pracownikéw administracji oraz zamowienia publiczne
na materiaty potrzebne do funkcjonowania organéw administracji i shuzb bezpieczenstwa.
Wydatki aktywne sa efektem zamierzonej ingerencji wiadz gminy w lokalny system
spofeczno-gospodarczy'®. Do tej kategorii mozna zaliczy¢é wickszosé wydatkow
inwestycyjnych ponoszonych w ramach realizowanych zadan wtasnych, zwlaszcza w zakresie
infrastruktury technicznej, jak rowniez lokalne programy rynku pracy, pomoc kierowang
do przedsigbiorcow oraz inne wydatki na cele spoteczne majace na celu zaspokajanie

. . .o 146
zbiorowych potrzeb mieszkancow .

Tworzenie budzetu wydatkéw jest silnie zdeterminowany przez koszty prowadzonej
dzialalnosci przez dany podmiot. Wszechstronna analiza kosztéw podmiotu stanowi wigc
podstawowy warunek skonstruowania optymalnego budzetu wydatkow. Dlatego tez mozemy
wyrdzni¢ dwa przekroje kosztdw: rodzajowy i kalkulacyjny, czyli wedtug miejsc powstania
kosztow. Gléwnym problemem przy tworzeniu budzetu wydatkdw jest identyfikacja
wydatkow (kosztow) jednostkowych. W jego rozwiazywaniu jest pomocne wigzanie
wydatkow z ich nosnikami tj: $wiadczeniobiorca, ustuga czy zadanie. Innym waznym
problemem jest odroznienie rzeczywistych kosztow danego zadania od kosztéw
usrednionych. Koszty usrednione okreslane sa jako koszt standaryzowany, a ich wysoka ranga
wynika z faktu, ze moga one by¢ podstawa okreslenia niezbednych wydatkow.
Wielkos¢ 1 struktura budzetu musi podlegaé Scistej weryfikacji. Niestosowanie tej zasady
lub zastosowanie jej jedynie powierzchownie zmniejsza mozliwos¢ wykorzystania budzetu
jako narzgdzia zarzadzania dzialalno$cia podmiotu. Skutkami wadliwie sporzadzonego
budzetu wydatkow sa m.in. niewyptacalno$¢ podmiotu, karne odsetki, koniecznosé

zaciagania kredytow i pozyczek'?’.

145p M. Gaudement, Finanse publiczne, Wyd. PWN, Warszawa 1990, str. 68-72
1 T_Dziurbejko, Planowanie rozwoju.., op.cit., str. 32
147'S. Owsiak, Budzet wladz..., op.cit., str. 42-43
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Przy realizacji budzetu wydatkow istnieje wiele ograniczen. W sposob rygorystyczny
sq traktowane ograniczenia zawarte w uchwale budzetowej. Dotyczy to ogdlnej kwoty

wydatkdw, ktdrej przekroczenie jest mozliwe jedynie pod warunkiem uzyskania pozwolenia.

Natomiast poszczegolne rodzaje wydatkdw moga by¢ zmieniane w ograniczonym zakresie.

Wydatki JST odzwierciedlaja ustawowo- ustrojowy podziat zadan pomiedzy
samorzadem, a panstwem oraz stanowig wypelnienie zasady wiladztwa wydatkowego
w zakresie realizacji zadan wlasnych samorzadu. Mozna wigc méwi¢ o istotnym znaczeniu
wydatkéw w wykorzystaniu budzetu lokalnego jako narzgdzia, ktére pozwala skutecznie
realizowaé zadania gminy'**. Wladze publiczne biora odpowiedzialno$é za rozwéj spoteczno-
gospodarczy terenu 1 zaspokojenie potrzeb mieszkancow gminy, podejmujac decyzje

o kierunkach i sposobach wydatkowania srodkéw z budzetu gminy'*.

8 M. Stefanski, Pozycja i funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego, Wyd. Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna we Wloctawku, Warszawa 2004, str. 47
' H. Sochacka- Krysiak, Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, Wyd. Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie, Warszawa 20006, str. 187
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ROZDZIAL 3: Ogélna charakterystyka wybranych gmin wojewo6dztwa
matopolskiego

3.1 Podzial gmin ze wzgledu na ich charakter

W Polsce podstawowsq jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktdra jest takze
jednostkg zasadniczego podziatu terytorialno- administracyjnego panstwa. Tylko w gminach
moga by¢ utworzone jednostki pomocnicze noszace nazwy sotectw, dzielnic, osiedli lub
innych. Uwaza si¢, ze podzial pomocniczy jest szczegdlnie istotny na terenach wiejskich
ze wzgledu na tradycj¢ (gminy i gromady w zaborze rosyjskim) i istnienie tzw. gmin

zbiorowych, obejmujacych kilka lub kilkanascie wsi'™®

. Polskie gminy charakteryzuja
si¢. bardzo duzymi rdznicami w stanie kapitatu ludzkiego i1 potencjalu terytorialnego,
rzutujacymi na specyficzny wymiar potrzeb danej wspolnoty i specyficzny sposdb ich
zaspokajania. Polskie gminy bardzo r6znia si¢ od siebie i jest to dla ustawodawcy powod, aby
réznicowac ich ustrdj 1 zadania, jakie maja peknic. Jednak w Polsce dominuje uniwersalny
model normatywny gminy, ktdremu towarzyszy stosunkowo niewiele rozwiazan
uwzgledniajacych specyfike roznych typow substratu osobowego 1 terytorialnego.
Rozwiazania te roznicujq strukturg gmin tylko umownie, gdyz dotycza spraw
trzeciorzednych, niewplywajacych na wykonywanie zadan publicznych'”'. Mozna
wyodrgbni¢ gminy wiejskie, miejskie, miejsko- wiejskie oraz gminy uzdrowiskowe.
Wyrdznienie to nie ma charakteru prawnego, znajduje ono odzwierciedlenie gléwnie
w nazwach ich organdéw stanowiacych (rada gminy, rada miejska) oraz organow
wykonawczych (wojt, burmistrz, prezydent miasta). Szczegdlna kategoria gmin sa takze

miasta na prawach powiatu'**,

Najczesciej wystgpujacym rodzajem gmin w Polsce sa gminy wiejskie, ktére maja
niewielkie terytorium na ktérym nie ma miasta, niewielka liczb¢ mieszkancow, zlokalizowane

sq one na obszarze o niskim poziomie industrializacji'>>. W gminach tych wystepuja

1’50 M. Baranski, Samorzad terytorialny w Europie Srodkowej i Wschodniej, Wyd. Adam Marszatek, Uniwersytet
Slaski w Katowicach, Torun- Katowice 2009, str. 161-162

IR, Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo..., op.cit., str.116

132 M. Stahl, B. Jaworska- Debska, Encyklopedia Samorzqdu Terytorialnego, cz.1, Wyd. Difin, Warszawa 2010,
str. 55

153 M. Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowosé..., op.cit., str. 20
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specyficzne problemy zwigzane ze struktura zatrudnienia (rolnictwo), rozproszeniem grup
osadniczych, jednokierunkowa migracja ludnosci (w strong terendw o wyzszym stopniu
zurbanizowania), trudnosciami komunikacyjnymi, utrudnionym dostgpem do instytucji
publicznych, podwyzszonym ryzykiem klgsk zywiotowych. Specyfika sytuacji gmin
wiejskich uzewnetrznia si¢ w ich sytuacji majatkowej. W gminach tych zachowana jest
ciaglto$¢ wspolnych praw majatkowych mieszkancéw wsi do pewnych nieruchomosci
1 urzadzen. Wszystkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa wiasnosci,
uzytkowania lub inne prawa rzeczowe 1 majatkowe pozostaly nienaruszone po wejsciu
w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym. Rada gminy nie moze uszczupli¢
dotychczasowych praw wspolnot wiejskich do korzystania z mienia gminnego bez zgody
zebrania wiejskiego. Implikuje to tworzenie w gminach wiejskich okreslonego typu jednostek
pomocniczych- sotectw, gdyz zebranie wiejskie to ustawowy organ uchwatodawczy
sotectwa'™®. Gmin wiejskich jest okolo 1600, a przecietna gming wiejska zamieszkuje

ok. 6 700 mieszkancow'>>.

Oprocz gmin wiejskich wyrdznia si¢ gminy o statusie miasta (miejskie), ktory
nadawany jest przez Rade Ministréw. O gminie typu miejskiego mozna moéwié, gdy siedziba
rady gminy znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy. Rada gminy nosi
nazw¢ rady miejskiej, a organem wykonawczym jest burmistrz. Mozemy rozréznié
przynajmniej dwa typy gmin miejskich. Pierwszy to gminy, ktdrych siedziba wtadz potozona
jest w niewielkiej miejscowosci korzystajacej z praw miejskich, ktéra z ustrojowego punktu
widzenia nie stanowi odrgbnej jednostki samorzadu terytorialnego. Miasto moze byc¢
wowecezas jednostkg pomocnicza gminy 1 posiada¢ odrgbne wtadze. Gmina miejska moze by¢
rowniez gming obejmujaca wylacznie obszar duzej miejscowosci posiadajacej prawa
miejskie, tzn. cata gmina jest miastem. Specyfika zadan gmin miejskich pierwszego typu jest
zblizona do specyfiki gmin wiejskich. Natomiast w wypadku gmin drugiego typu pojawiaja
si¢ problemy innego rodzaju, wilasciwe dla terendow wysoko zurbanizowanych, gdzie
koncentruje si¢ dziatalno$é¢ instytucji publicznych, produkcyjna, handlowa'. Obecnie

w Polsce jest ok. 900 miast. Najwigksza gming miejska jest Warszawa Centrum z 1 min

4R Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo..., op.cit., str.117
155 M. Baranski, Samorzqd..., op.cit., str. 162
6K, Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo..., op.cit., str. 117
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mieszkancow, natomiast najmniejsze miasta licza ok. 2 500 mieszkancdw. Gminy miejskie

yoe e ;. . e e g . r 7. 157
sa bardzo zréznicowane odnoscie wielkosci i liczby mieszkancow ~'.

Gmina miejsko- wiejska (miasto 1 gmina wiejska potaczone we wspdlnym organizmie
administracyjnym) stanowi zazwyczaj spojny mikroregion spoleczno- gospodarczy,
zapewniajac korzystne warunki obstugi zarowno ludnosci miejskiej, jak i mieszkancom
sasiednich wsi. Przecigtna gmina miejsko- wiejska liczy prawie 15 tys. mieszkancow. Jest tez
jednak 15 takich, ktore maja ponad 40 tys. Ludnosci. Z drugiej strony sa dwie gminy mejsko-

wiejskie z ludno$cia mniej niz 2,5 tys. mieszkancow'®.

Niektore gminy polskie maja szczegdlne warunki klimatyczne, topograficzne
1 industrialne. W gminach tych wystepuja specyficzne problemy, zwiazane np. ze stalym
naptywem  ludnosci  przyjezdnej, zagospodarowaniem terendw  zdegradowanych
przemystowo. Mozemy tu wyrozni¢ gminy uzdrowiskowe, ktére w catosci lub czgsci maja
nadany status uzdrowiska. Granice obszaru, ktéremu zostal nadany taki status, pokrywajq si¢
z granicami administracyjnymi gmin, miast lub jednostek pomocniczych gmin. Aby otrzymac

taki status, obszar musi tacznie spetniaé nastepujace warunki'’:

e posiada¢ zloza naturalnych surowcow leczniczych i1 klimat o potwierdzonych

wiasciwosciach leczniczych,

e na jego obszarze powinny znajdowac si¢ zaktady lecznictwa uzdrowiskowego

1 urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa,

e speknia¢ okreslone w przepisach o ochronie srodowiska wymagania w stosunku

do srodowiska

e posiada¢ infrastruktur¢ techniczng w zakresie gospodarki wodno- S$ciekowe;,
energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi¢ gospodarke

odpadami'®’.

Spetnienie warunkow koniecznych do nadania gminie statusu uzdrowiska, takze

kontynuowanie posiadania tego statusu, potwierdza w drodze decyzji minister wlasciwy

5T M. Baranski, Samorzqd..., op.cit., str. 162

18 R. Doganowski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, Wyd. Wyzsza Szkota Zawodowa Administracji
Publicznej w Sulechowie, Sulechow 2001, str. 20

159 K. Miaskowska- Daszkiewicz, B. Szmulika, Encyklopedia..., op.cit., str. 288

10 Tamze, str. 289
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do spraw zdrowia w oparciu o sporzadzony przez gmin¢ operat uzdrowiskowy (dokument
okreslajacy mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na danym obszarze). Status
uzdrowiska nadaje takze (pozbawia), na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
Rada Ministrdw w drodze rozporzadzenia. Organ stanowigcy gminy (rada gminy)
ma obowigzek uchwali¢ statut uzdrowiska oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajacy ograniczenia wynikajace z zaklasyfikowania danego obszaru
do okreslonej strefy ochronnej uzdrowiska. W uzdrowisku wydziela si¢ trzy strefy ochronne
(,,A”, ,,B”, ,,C”), czyli obszary, ktédre w zaleznosci od czynnikéw leczniczych, naturalnych
surowcow leczniczych, waloréw §rodowiska 1 wurzadzen uzdrowiskowych poddane

2

sq okreslonej ochronie'®'. Strefa ,,A” obejmuje obszar, na ktérym zlokalizowane sa lub
planowane zaklady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego a takze inne obiekty stuzace
lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty, w szczegolnosci pensjonaty,
restauracje lub kawiarnie, dla ktérych procentowy udzial terenéw zielonych wynosi nie mniej
niz 75%. W strefie tej obowiazuja okreslone ustawowo zakazy, m.in. zakaz lokalizacji
zaktadow przemystowych czy wigkszych parkingdw. W strefie ,,B” procentowy udziat
terendw zielonych nie moze wynosi¢ mniej niz 55%. Obejmuje ona obszar przylegly do strefy
»A” 1 stanowiacy jej otoczenie, ktdry jest przeznaczony dla niemajacych negatywnego
wpltywu na wlasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
nieucigzliwych w procesie leczenia obiektow ustugowych, turystycznych, rekreacyjnych oraz
innych zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb 0sob przebywajacych na tym obszarze. Rowniez
w tej strefie obowiazuja zakazy m.in. zakaz budowy lub rozbudowy zakladow
przemystowych czy uruchamiania stacji paliw. Strefa ,,C” obejmuje obszar przylegly
do strefy ,B” 1 stanowigcy jej otoczenie, majace wplyw na zachowanie waloréw
krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrong¢ zt6z naturalnych surowcow leczniczych.
W tej strefie obowiazuje zakaz nieplanowanego wyrgbu drzew, prowadzenia dziatan
majacych wpltyw na fizjografi¢ uzdrowiska i1 jego zalozenia przestrzenne lub wlasciwosci

lecznicze klimatu'®?.

Gmina uzdrowiskowa- poza zadaniami gminy przewidzianymi w ustawie o samorzadzie
gminnym- realizuje zadania wlasne zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska,

w szczegolnosci w zakresie gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa

eI M. Stahl, B. Jaworska- Debska, Encyklopedia..., op.cit., str.57
192 M. Stahl, B. Jaworska- Debska, Encyklopedia samorzqdu terytorialnego dla kazdego, Czesé¢ 11, Wyd. Difin,
Warszawa 2011, str. 429
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uzdrowiskowego, ochrony zt6z naturalnych surowcdéw leczniczych oraz czynnosci, ktdrych
wykonywanie jest zabronione w poszczegdlnych strefach ochronnych, ochrony warunkow
naturalnych uzdrowiska oraz speilniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm

. , . .. . 1
zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu itp.'®

. W gminie uzdrowiskowej dziata komisja
uzdrowiskowa, do ktérej nalezy opiniowanie projektu operatu uzdrowiskowego, statutu
uzdrowiska, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych tereny
stref ochronnych, gminnych programéw ochrony s$rodowiska 1 programow zamierzen
inwestycyjnych dotyczacych terenéw uzdrowisk'®. Gmina uzdrowiskowa ma prawo
do pobierania od 0sob fizycznych przebywajacych dhuzej niz dobg w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych optat lokalnych- optaty uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych przez ustawe o podatkach i1 optatach lokalnychlés. Oplata pobierana jest w celu
realizacji swoich zwiekszonych zadan, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Od osdb, od ktdérych jest pobierana optata uzdrowiskowa,
nie pobiera si¢ oplaty miejscowej. Zasady ustalania 1 poboru oraz terminy ptatnosci
1 wysokosci stawek optat ustala rada gminy w formie uchwaty, bedacej aktem prawa
miejscowego. Goérna granicg wysokosci stawki kwotowej oplaty uzdrowiskowej ustala
w drodze obwieszczenia Ministra Finanséw. W 2011 roku gorna granica stawki oplaty

uzdrowiskowej wynosita 3,92 zt'®.

Do nazwy miejscowosci potozonych w gminach
uzdrowiskowych moze zosta¢ dodany wyraz ,zdrdj”, jezeli podstawa leczenia
uzdrowiskowego sa wody lecznicze, lub wyraz ,,cieplice” badz ,,uzdrowisko termalne”, jezeli
podstawg leczenia uzdrowiskowego sa wody termalne. Zmiana nazwy nastepuje na wniosek

rady gminy, na ktérej obszarze jest potozona miejscowosé'®”.

Szczegbdlng kategoria gmin sa takze miasta na prawach powiatu. Prawa powiatu
przystuguja miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 roku liczyly wigcej niz 100 tys.
mieszkancow, a takze miastom, ktére z tym dniem przestalty by¢ siedzibami wojewoddw
(chyba, ze na wniosek wilasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu)
oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu przy dokonywaniu pierwszego
podzialu administracyjnego kraju na powiaty (1998 r.). Z punku widzenia prawa ustrojowego

miasto na prawach powiatu jest gmina, w ktdrej organy nosza nazwg rady miasta i prezydenta

19 M. Stahl, B. Jaworska- Debska, Encyklopedia..., op.cit., str.58

164 K . Miaskowska- Daszkiewicz, B. Szmulika, Encyklopedia..., op.cit., str.289
195 M. Stahl, B. Jaworska- Debska, Encyklopedia. .., op.cit., str.58

166 Tamze, str. 430

167 Tamze, str. 58
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miasta. Gmina tego typu, oprdcz zadan przypisanych na mocy ustawy o samorzadzie
gminnym, wykonuje rowniez wszystkie zadania powiatu, wymienione Ww ustawie
o samorzadzie powiatowym. Innymi stowy, odpowiada za catoksztalt spraw lokalnych
na swoim terytorium. Specyfika zadan omawianej gminy wigze si¢ z problemami duzych
aglomeracji miejskich i jest bardzo podobna do specyfiki gmin miejskich drugiego podtypu

(gmin bedacych $rednimi miastami)'®®.

W pracy zostaty poddane analizie dochody gmin:
e miejskich, na przyktadzie gminy Gorlice i gminy Limanowa,
e miejsko- wiejskich, na przyktadzie gminy Biecz i gminy Tuchdw,
e wiejskich, na przyktadzie gminy tacko i gminy Iwkowa,
e uzdrowiskowych, na przyktadzie gminy Krynica- Zdr6j i gminy Muszyna.

Rokiem bazowym jest rok 2010 co spowodowane jest tym, ze w chwili pisania pracy jedynie
czes¢ gmin opublikowata dane o budzecie roku 2011 na stronach Biuletynu Informacji

Publiczne;j.

198 ¥ . Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu..., op.cit., str. 118

70



55a34973f12686114967d3e7745e2931
2012-07-30 08:52:03
71/151

3.2 Charakterystyka wybranych gmin

3.2.1 Gminy miejskie (Gorlice, Limanowa)

Pierwsza para gmin poddanych analizie sa gminy miejskie: Gorlice 1 Limanowa.

Miasto Gorlice znajduje si¢ w potudniowo- wschodniej Matopolsce, w powiecie gorlickim,

ktéry graniczy od zachodu z powiatem nowosadeckim, od pdtnocy z powiatem tarnowskim,
od wschodu z powiatem jasielskim a od poludnia z Republikg Stowacji. Potozone jest ono
280-340 m n.p.m., w Obnizeniu Gorlickim, na zachodnim krancu Dotoéw jasielsko- sanockich,
nad rzeka Ropa i1 wpadajaca don od potudnia rzeczka Sekéwka'®. Gorlice sa miastem
przemystowym liczacym 28 977 mieszkancow. Mozemy tutaj wyrdézni¢ gming miejska
Gorlice oraz gming wiejska Gorlice z przylegtymi do niej wsiami: Bielanka, Bystra,
Dominikowice, Kleczany, Kobylanka, Kwiatonowice, Ropica Polska, Strozéwka, Szymbark,
Zagbrzany'"’. Powierzchnia administracyjna gminy wiejskiej Gorlice wynosi 103 km? a liczba

mieszkancow to ok. 17 tys.

Poczatki Gorlic wiaza si¢ z osadnictwem na Ziemi Bieckiej Dzierstawa I Karwacjana

z rodu krakowskich bankieréw i kupcéw, ktory zatozyt je okoto 1350 roku'”'

. W trzeciej
¢wierci XIV w. osada posiadata prawa miejskie. Potozona na skrzyzowaniu drég wiodacych
na Wegry 1 Ru$ rozwijata si¢ szybko i pomyslnie jako osrodek rzemieslniczo- handlowy.
Prowadzono ozywiony handel zbozem, winem i1 wyrobami przemystowymi. Rozwijaly si¢
rzemiosta, zwlaszcza sukiennictwo i plociennictwo'’>. Gorlice posiadajace niegdy$ starg
historyczna zabudowe, dzi§ nie maja wiele zabytkéw. Ogromna wigkszos¢ bowiem ulegta
bezpowrotnym zniszczeniom na skutek obrdocenia miasta w gruzy w wyniku dziatan
wojennych 1914-1915'". Warto jednak zwiedzi¢ m.in.: murowany ko$ci6t parafialny pod
wezwaniem Narodzenia Najswigtsze] Marii Panny z drugiej potowy XIV w., dwor obronny

Karwacjanow zwany lamusem lub zborem, domy mieszczanskie z XVIII 1 XIX w., rynek,

ratusz, pomnik tysiaclecia itp. Gorlice sa znacznym osrodkiem ruchu turystycznego, punktem

1% A. Czarnecka, Z. Kruczek, S. Rypuszynski, Wojewddztwo nowosqdeckie. Vademecum turystyczne,
Wyd. Krajowa Agencja Wydawnicza, Krakow 1988, str.79

' Gmina Gorlice, http://www.gmina.gorlice.pl/index.php?pid=93 (data odczytu: 08.05.2012)

"1 1. Michalak, Gorlice, Biecz i okolice. Nie tylko przewodnik, Wyd. ROKSANA, Krosno 1998, str. 33
172 A. Czarnecka, Z. Kruczek, S. Rypuszynski, Wojewédztwo..., op.cit., str. 79

'3 J. Michalak, Gorlice..., op. cit., str. 38
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wyjsciowym w pasmo Magury Matastowskiej, Magury Watkowskiej, do Szlowej przez Lysa

Gore i Bucze'™.

Dzisiaj miasto posiada dobrze rozwinigty przemyst, ustugi i handel. Giéwnym
bogactwem mineralnym okolic Gorlic sa bituminy tj. ropa naftowa i gaz ziemny, zalegajace
miedzy pokladami piaskowcoéw cigzkowickich. Na terenie tym znajduja si¢ takze
kamieniotomy, w ktorych eksploatuje si¢ glownie piaskowiec. W dolinie Ropy nie brak
zwirowisk. Bogactwem naturalnym sa rowniez wystgpujace na tym terenie wody mineralne
uzywane do celow leczniczych. Wystepuja one w Wysowej 1 Wapiennem. W odwiertach ropy
naftowej na rédznych horyzontach geologicznych trafiaja si¢ rowniez solanki jodowo-
bromowe. Potudniowe tereny znajduja si¢ w strefie klimatu gorskiego. Istniejacy na tym
terenie przemyst nie powoduje jeszcze takiej degradacji srodowiska jak w innych regionach
kraju. W znacznej czgsdci jest to zastuga uzywania gazu ziemnego do celéw grzewczych.
Gorlice posiadaja wiele zaktadéw zwiazanych z przemystem naftowym np.: Rafineria Ropy
Naftowej ,,GLIMAR” S.A., Fabryka Maszyn ,,GLINIK” S.A., Zaklady Go&rnictwa Nafty
1 Gazu. Znajduja si¢ takze Zaklady Przemystlu Drzewnego ,,FOREST”, Przedsigbiorstwo
»,NAFTOBUDOWA?”, Zaktady Sprz¢tu Motoryzacyjnego ,,POLMO” Sp. Z o.0. 1 wiele
innych. Miasto posiada rowniez dobra baz¢ turystyczna w postaci hoteli, zakladow

gastronomicznych, ustugowych'”.

Miasto Limanowa potozone jest w niewielkiej kotlinie u zbiegu potokdéw Mordarka,

Jabtoniec 1 Stara Wies$, ktore tacza si¢ w rzek¢ Sowlinkg. Limanowa to miasto, ktdre
zamieszkuje 14 918 mieszkancdw, a jego powierzchnia wynosi 18,7 km?. Polozone jest ono
w waskiej kotlince gorskiej otoczonej ze wszystkich stron szczytami 1 wzgdrzami nalezacymi
do Beskidu Wyspowego'®. Gmina Limanowa jest gmina miejska, ale takze jest to gmina
wiejska Limanowa, ktéra zajmuje obszar 152 km?, rozciaga si¢ potudnikowo na przestrzeni
az 40 kilometréw. W sklad Gminy wiejskiej Limanowa wchodza 23 miejscowosci, ktore
zamieszkuje ponad 24 tys. mieszkancow. Gmina miejska i wiejska Limanowa sg silnie

ze soba powiazane.

Wspotczesne osadnictwo objeto okolice Limanowej w XIII w., bowiem z poczatku

nastgpnego stulecia pochodza pierwsze wzmianki o istniejacych juz wtedy wsiach: Lososinie

'" A. Czarnecka, Z. Kruczek, S. Rypuszynski, Wojewddztwo..., op.cit., str.79-83

'3 J. Michalak, Gorlice..., op.cit., str. 12-15
176 . Wielek, Limanowa. Spacerem po miescie i okolicy. Przewodnik, Limanowa 1998, str. 3
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Gornej (1326 r.), Pisarzowej (1335 r.) 1 Megcinie (1326 r.). W poczatkach XV
w. wzmiankowane sg wsie lezace w bezposrednim sasiedztwie dzisiejszej Limanowe;,
obecnie juz czgsciowo wchlonigte przez rozrastajace si¢ miasto: Mordarce, Jabtoncu, Starej
Wsi 1 Sowlinach. Pod data 1498 r. znajduje si¢ zapisek o wsi ,Ilmanowa”- czyli
poprzedniczce dzisiejszej Limanowej, ktérej wiascicielami byli bracia Piotr i Stanistaw
Stupscy herbu ,,Druzyna”. Ok. 1520 r. Ilmanowa zostala kupiona przez krakowskiego
stolnika- Achacego Jordana herbu ,, Traby”. Do wzrostu znaczenia Ilmanowej przyczynito
si¢ takze erygowanie samodzielnej parafii. W 1565 r. Stanistaw Jordan- syn Achacego
uzyskat od krdla Zygmunta Augusta przywilej na podniesienie wsi [lmanowa do rangi miasta,
przy zachowaniu tej samej nazwy i wymogdw stosowanego wowczas powszechnie prawa
magdeburskiego. Pierwsze lata istnienia miasteczka przynosza jego pomyslny rozwdj.
Szczegolnie daleko stynat browarek mieszczanski, wyrabiajacy doskonate piwo, ktore byto
eksportowane nawet do Wegier''.Okoto polowy XIX w. rozpoczal si¢ ruch wczasowo-
kuracyjny, kierujacy si¢ do karpackich uzdrowisk. Dla Limanowej byta to bardzo sprzyjajaca
okolicznos$¢, miasto bowiem przez pewien czas petnito rolg stacji noclegowej dla kuracjuszy
jadacych z Krakowa do Krynicy i Szczawnicy. Duzym awansem dla Limanowej byto
utworzenie tu siedziby powiatu- najpierw ,,sadowego” (1856r.), a pdzniej ,,samorzadowego”
(1867 r.). Szczegdlng stawe Limanowa zdobyta w 1914 roku, kiedy to okolice miasta staty si¢
terenem walk, pomiedzy wojskami austro- wegierskimi a rosyjskimi'’®. Bitwa pod Limanowa
byla pierwszym istotnym zwycigstwem wojsk austro- wegierskich. Pamiatka tych walk jest
ok. 100 cmentarzy zoierskich, na ktdrych lezy ponad 11 tys. Zolnierzy. Najstynniejszy
z nich znajduje si¢ na wzgoérzu Jabtoniec. W 1939 roku miasto zostato zaj¢te przez wojska
hitlerowskie- rozpoczgeta si¢ druga okupacja niemiecka. Calkowitej zagtadzie ulegla ludno$¢
pochodzenia zydowskiego. Gorzysta, pokryta lasami ziemia limanowska byla w czasie
IT wojny swiatowej wielkq baza dla partyzantki polskiej. Limanowa zostata wyzwolona przez

Armie¢ Radzieckq 19 stycznia 1945 roku'”.

W drugiej potowie XX wieku Limanowa zaczgla sie¢ gwaltownie rozwijaé: powstaty osiedla
mieszkaniowe, szkoty, szpital powiatowy czy dom kultury. Obecnie Limanowa znana jest
w calej Polsce ze swojej gospodarnosci. Wiele waznych inwestycji wykonano w czynie

spotecznym, a w 1972 roku miasto zdobyto tytul Mistrza Gospodarnosci. Limanowa stawia

177 Tamze, str. 7-8
178 Tamze, str. 9
179 Tamze, str. 11
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na rozwoj turystyki oraz rekreacji, posiada atrakcyjny turystyczny teren posiadajacy
doskonate warunki klimatyczne urozmaicona rzezbg¢ terenu oraz bogactwo flory i fauny. Duza
atrakcjq gminy sa jej walory turystyczno-krajoznawcze'*’. Znajduje si¢ tam wiele zabytkéw
i ciekawych miejsc do odwiedzenia np.: rynek, Bazylika Matki Boskiej Bolesnej, Krzyz
Jubileuszowy na Miejskiej Gorze, Dwér Marséw z XVIII/ XIX wieku (archetyp polskiego
dworu z biatymi $cianami), 200-letni cmentarz parafialny, Zabytkowy kosciét parafialny

2

w Lososinie Gornej, Secesyjny ,,patacyk” adwokata Jana Hammerschlaga i1 wiele innych.
Ogromnym bogactwem Limanowej jest rowniez kultura ludowa prezentowana przez Lachdéw
Limanowskich, ktorych reprezentuja 4 zespoly regionalne, 18 Kot Gospodyn Wiejskich,
zespoly mtodziezowe 1 muzyczne dzialajace przy szkotach i1 placowkach kulturalnych oraz
dziesiatki indywidualnych artystéw znanych w kraju i zagranica'®'. Limanowa jest dobrze
rozwini¢ta gmina. Jest tu wiele zaktadow pracy, rozwija si¢ wiele firm Polskich np.: Koral
(lody), Gold Drop (chemia gospodarcza), Wolimex (budownictwo), czy Emiter (osprzet

elektryczny).

3.2.2 Gminy miejsko- wiejskie ( Biecz, Tuchéow)

Gmina Biecz - lezy w obnizeniu Dotdéw Jasielsko Sanockich, w dolinie rzeki Ropy
1jej doplywdw tj. Libuszanki, Sitniczanki, potoku zw. Grudna i potoku Strzeszynskiego.
Miasto Biecz usytuowane jest na jednym ze wzgdrz (281 m.n.m) Pogdrza Karpackiego
na lewym brzegu Ropy. Gmina Biecz obejmuje miasto Biecz, z przedmiesciami: Belna,
Zatawiem, Harta, Wapniskami i Kurpielem, oraz wsie: Strzeszyn, Libuszg, Korczyne,
Gleboka, Grudna, Binarowa, Ractawice, Roznowice, Sitnice i Bugaj'®. Miasto to zastuguje

na uwage turystow- krajoznawcoéw ze wzgledu na swe potozenie, zachowany sredniowieczny

uktad urbanistyczny, bogata histori¢ 1 liczne zabytki.

180 Gmina Limanowa,
http://www.ug.limanowa.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=73 &lang=pl
(data odczytu: 08.05.2012)

'8 Gmina Limanowa,
http://www.ug.limanowa.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=73 &lang=pl
(data odczytu: 08.05.2012)

"2 Gmina Biecz, http://www.biecz.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=8&menu=9&strona=1

(data odczytu: 08.05.2012)
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Osadnictwo na terenie Biecza sigga odlegtych czaséw przedhistorycznych. Swiadcza
o tym liczne znaleziska epoki neolitu w postaci narzedzi krzemiennych. ,,Ztoty okres”
w historii miasta przypada na czasy XIV do XVI wieku. W czasach tych miasto zostato
przeniesione na prawo magdeburskie, potwierdzone w 1363 roku. Otrzymato liczne
przywileje w dziedzinie handlu i rzemiosta. Jagiellonowie troszczyli si¢ o to krdlewskie
miasto nadajac w 1450 roku prawo budowy blichu, a w 1464 roku prawo budowy
wodociagéw'®. Poczatkiem XIX wieku miasto zamieszkiwalo 1500 mieszkancow,
co stanowito znaczny regres w pordéwnaniu z XIV wiekiem, gdy mieszkalo tu 3000
mieszkancow, czy XVI stuleciem, gdy Biecz liczyt 3700 mieszkancow. Ponowny rozwoj
miasta nastapit dopiero w ostatnich dziesigcioleciach ubiegltego wieku. Przyczynit si¢ do tego
rozwéj przemystu naftowego w okolicy i oddanie do uzytku w 1884 roku linii kolejowej'™*.
Po wojnie, ktora nie spowodowala zniszczen zabudowy miasta, wybudowano kilka zaktadéw
zwigzanych z przemyslem drzewnym, cukierniczym, spozywczym, metalowym,

betoniarskim, rozwinely sie takze ustugi'™®.

Biecz liczacy dzisiaj okoto 5000 mieszkancow, potozony na szlaku podkarpackim
przy tzw. transwersalnej linii kolejowej i drodze kolowej z Nowego Sacza w strong Krosna
i Ustrzyk Dolnych. Znajduja si¢ tutaj liczne, cho¢ niewielkie zaktady przemystowe. Zaliczy¢
mozemy do nich: betoniarnig, cegielni¢, mtyn, zaktady odlewnicze, tartak i zaktady drzewne.
W okolicy znajduja si¢ szyby wydobywcze ropy naftowej. Biecz stanowi baze¢ turystyczna,
posiada wiele interesujacych miejsc, ktore sa warte odwiedzenia. Warto tutaj zwiedzié
Muzeum- Kamienica Barianow Rokickich, Muzeum- Kamieniczka Kromerdéw- faktycznie
dom Januszowicza z XVI stulecia w stylu renesansu, Baszta Kowalska, XV- wieczny ratusz,
kapliczka sw. Floriana, Kamienica Chodorow, Kamienica Olpinskich, Kamienica
Sieniawskich z XVII stulecia, Dzwonnica, Barbakan, Kosciot Reformatorow oraz liczne

cmentarze wojskowe z I wojny $wiatowej'™°.

Gmina Tuchéw to gmina miejsko- wiejska o powierzchni ok. 100 km?, zamieszkana

przez okoto 18 020 mieszkancow. Gmina stanowi 7,07% powierzchni powiatu. 85%
powierzchni gminy stanowia uzytki rolne, a ok. 23% uzytki lesne. W sktad gminy wchodzi 13

sotectw: Buchcice, Burzyn, Dabréwka Tuchowska, Jodtowka Tuchowska, Karwodrza,

1837, Michalak, Gorlice..., op. cit., str. 47
184 Tamze, str. 49

185 Tamze, str. 50

186 Tamze, str. 51-54
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Lubaszowa, towczow, Meszna Opacka, Piotrkowice, Siedliska, Siedliska-Koztowek,
Trzemesna, Zabledza. Siedziba gminy jest Tuchéw'®’. Tuchdéw to nieduze miasteczko liczace
ok. 7 tys. mieszkancow, lezace na terenie rozlegltej doliny rzeki Biatej. Ze wzgledu na swoje

potozenie stanowi doskonata baz¢ dla turystow udajacych si¢ na teren Pogdrza

Cigzkowickiego i Roznowskiego'™.

Tuchéw jest jedna z najstarszych miejscowosci ziemi tarnowskiej. Pierwsze
wzmianki pochodza z 1105 roku, kiedy to Tuchoéw jest wymieniany jako wie§ bedaca
uposazeniem opactwa tynieckiego. Darowata go opactwu wraz z innymi wtosciami, Judyta-
zona Wladystawa Hermana, a wie$ nazywala si¢ wtedy Tukowo. Prawa miejskie zostaly
nadane w 1340 roku, kiedy to opat tyniecki Bogustaw za zgoda Kazimierza Wielkiego zatozyt
nowa osad¢e na lewym brzegu Bialej, na prawie magdeburskim. Miasto rozwijalo
si¢ w oparciu o rzemiosto i wydobycie soli. W XVI wieku Tuchdéw byt dobrze prosperujacym
miasteczkiem, a lustracja z 1536 roku wykazuje, ze posiadat jatki solne, piekarskie, rzeznicze,
tazni¢, miyn, i dwor z folwarkiem. Stopniowy upadek, podobnie jak i innych miast nastepuje
w XVII i XVII wieku. Pewne ozywienie gospodarcze nastepuje po otwarciu linii kolejowe;.
Zasadnicze przeobrazenie nastgpuje dopiero po powojennym 35- leciu. Zatozono wodociagi
1 kanalizacj¢, zbudowano szpital, rozwingto si¢ szkolnictwo, ustugi, rzemiosto. Do dzisiaj
Tuchow znany jest z licznych zabytkow. Zachowat si¢ caty uktad Sredniowiecznego miasta,
lezacego na stromej trasie rzeki Bialej. Miejscowy kosciol parafialny wzniesiony zostat
w 1627 roku i przebudowany w 1779 roku. Posiada on trzy bazylikowe nawy o wnetrzach
sklepionych zagielkowo. Na prawym brzegu Bialej znajduje si¢ koscidl 1 klasztor
Redemptorystow. Ze wzgorza klasztornego roztacza si¢ rozlegla panorama na okoliczne

wzniesienia 1 doling Bia%ejlgg.

Dzisiaj Tuchéw jest dobrze prosperujaca gming miejsko- wiejska. Rozwija si¢ zycie
kulturalno- spoleczne. Organizowane sa liczne imprezy: Ogodlnopolski Turniej Tanca
Towarzyskiego, Matopolski Przeglad Zespotéw Kolgdniczych Mieszkancow Domow Pomocy
Spotecznej im. Stanistawa Kurczaba, Dni Tuchowa, Mig¢dzynarodowe Spotkanie Miast
Blizniaczych, Matopolski Konkurs Pianistyczny dla Stuchaczy Spolecznych Ognisk
Muzycznych im. LJ. Paderewskiego, Ogodlnopolski Plener Malarski SACRUM,

'87 Gmina Tuchéw, http://www.tuchow.pl/, (data odczytu: 25.05.2012 r.)

'8 N. Orlinski, ,,Tarnéw i okolice- przewodnik”, Wydawnictwo Sport i Turystyka, Warszawa 1982, str. 117
18 7. Kruczek, ,,Wojewddztwo tarnowskie- Vademecum turystyczne”, Wyd. Krajowa Agencja Wydawnicza,
Krakdéw 1983, str. 99
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Migdzynarodowy Plener Rzezbiarski, Ogdlnopolski Zlot Niepodleglosciowy w Lowczowku.
Gmina ta nawiazala takze kilka znajomosci zagranicznych. Partnerami Tuchowa sa: Illingen

(Niemcy), Pettenbach (Austria), Mikulov (Czechy), Detva (Stowacja), Baranivka (Ukraina),
Saint-Jean de Braye (Francja), Martfu (Wegry) oraz Tautii Magheraus (Rumunia).

3.2.3 Gminy wiejskie ( Lacko, Iwkowa)

W tej czgsci zajmiemy si¢ opisem gmin wiejskich. Najpierw scharakteryzujemy gming
Lacko. Miejscowos¢ ta potozona jest na skraju Kotliny Sadeckiej, w dolinie Dunajca
1 Czarnej Wody, otoczonej przez pasmo Radziejowej Beskidu Sadeckiego od potudnia
1 wzniesienia Beskidu Wyspowego od pdinocy. Lacko to siedziba gminy o powierzchni
132,95 km * i liczbie ludnosci przekraczajacej 14 tys. oséb. W skiad gminy wchodza wsie:
Brzyna, Czarny Potok, Czerniec, Jazowsko, Kadcza, Kicznia, Lazy Brzynskie, Maszkowice,
Obidza, Szczerez, Wola Kosnowa, Wola Piskulinia, Zabrzez, Zagorzyn, Zarzecze. To gmina

o profilu rolniczym. Ponad polow¢ powierzchni gminy zajmuja uzytki rolne.

Lacko nalezy do najstarszych osad Ziemi Sadeckiej, bylo wlasnoscia komesa Wydzgi,
herbu Janina, uczestnika wyprawy krzyzowej do Ziemi Swietej. W 1251 roku komes sprzedat
wies klasztorowi Bozogrobowcow z Miechowa. Wkrdtce potem Lacko z przylegtymi dobrami
(Maszkowice, Czerniec, Zarzecze, ZaglOrzyn) staly si¢ wlasnoscia ksi¢znej Kingi, Zony
Bolestawa Wstydliwego, zalozycielki klasztoru klarysek w Starym Saczu. Po jej smierci caly
,klucz tacki” stat si¢ wlasnoscia klasztoru i pozostawat nig az do 1782 roku'”’. W 1835 Lacko
nabyt od wiladz austriackich hrabia Seweryn Drohojewski. On to zainicjowal poszukiwanie
legendarnego Iackiego ztota. Po kilku latach poszukiwan prace wstrzymano, gdyz
nie przyniosly oczekiwanych wynikéw. W 1875 r. ziemi¢ facka nabyt wielki przemystowiec
pochodzenia zydowskiego Michat Ader, ktory stworzyl poczatki przemyshu drzewno-
meblarskiego, zakladajac w Jazowsku tartak i fabryke mebli gietych''. Lacko znane jest
przede wszystkim jako ,,stolica krainy sadow”. Miejscowe jablonie, grusze czy sliwy znane sa
szeroko ze swoich owocow, stynna jest takze sliwowica tacka. W Lacku rozwinat si¢ handel
1 zaktady przetwortswa owocow. Wiosng cata okolica kwitnie drzewami owocowymi, latem

1 jesienig owocuje. Duza w tym zastuga warunkéw naturalnych- dolina posiada dobre gleby

%0 G. Kubal, Nowy Sqcz i Ziemia Sqdecka, Wyd. ROKSANA, Krosno 2001, str. 131
! Gmina Lacko, http://www.lacko.pl/historia-i-tradycje.html (data odczytu: 08.05.2012)
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i jest odpowiednio nastoneczniona. Sadownictwo ozylo po II wojnie Swiatowej, w czasie
ktorej trzeba tlo porzuci¢ gospodarstwo na rzecz partyzantki. Obecnie wies$ jest centrum
sadownictwa, réwnoczesnie wykorzystuje swe walory letniskowe. Lacko jest dogodnym

punktem wyjscia na wycieczki w gory- na Suchy Gron (945 m n.p.m.), Dzwonkowke (984 m

n.p.m.), w Beskid Wyspowy ( Modyn 1032 m n.p.m.) i w pasmo Radziejowej'*>.

Gmina Iwkowa to wyjatkowa okolica, niezwykle malownicza, zachwycajaca pigknem
krajobrazu, zroznicowanym uksztaltowaniem terenu, pejzazami. Zamieszkuje ja ponad 6308
mieszkancow w 7 miejscowosciach tj.: Iwkowa, Porabka Iwkowska, Katy, Druzkéw Pusty,

Dobrociesz, Potom Maty i Wojakowa. Obszar gminy liczy 47 km?.

Osadnictwo na tych terenach si¢ga okresu neolitu (ok. 4000- 1700 r. p.n.e.), kiedy
pojawita si¢ ludnos¢ rolnicza, prowadzacy osiadty tryb zycia. Okolica posiada wiele podan
i legend, jak chociazby opowie$¢ o $wietych pustelnikach Urbanie, Juscie i Swierardzie,
chrystianizujacych tereny nad Bela i1 Biatka na przetomie X 1 XI w., czy o $w. Wojciechu
wedrujacym z Czech do Polski wlasnie przez Iwkowa. Znaczenia obecnej gminy Iwkowa
w dawnej Polsce dowodzi wegierski szlak handlowy, jeden z dziesieciu waznych traktow
drogowych w czasach Piastow i Jagiellondw, ktdrego istniejacy do dzi$ odcinek zwany jest
przez mieszkancow ,,Stara Droga” albo ,,Starym Goscincem”. Swiadkami dawnych lat
1 stuleci sa rdwniez zabytki. Szczegodlnie warto zobaczy¢ sredniowieczny kosciolek z XV
wieku pod wezwaniem Nawiedzenia NMP na starym cmentarzu w Iwkowej, starg czgs¢
kosciota parafialnego w Wojakowej (gotyckie prezbiterium, XV- wieczne ostrotukowe
portale i chrzcielnica) uratowang w czasie remontu w latach 30- tych. XX wieczny dwor
z ruinami spichlerza i figura $w. Floriana w Katach, stare suszarnie owocdw w Dobrocieszu,
pustelnie $w. Urbana na stoku Bukowca, Zrodetko Powstancéw z 1863 roku, stare cmentarze
w Iwkowej 1 Wojakowej. Uwage turystow przyciggaja takze regionalne zbiory Muzeum
Parafialnego w Iwkowej, miejscowej biblioteki oraz miniskansen przy bacowce ,,Biaty Jelen”.
Oproécz tego, o swoim 1 polskim charakterze tej ziemi decyduja liczne przydrozne i lesne
kapliczki, budowane niegdys czgsto jako dzigkczynne wota oraz miejsca religijnego kultu

przez prosty pobozny, wiejski lud. Nad cala gmina goéruje Krzyz Milenijny, usytuowany

192 G. Kubal, Nowy Sqcz ..., op.cit., str. 132
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na jednym ze wzgorz Polomia Matego wraz ze stacjami Drogi Krzyzowej, miejsce modlitwy,

zadumy i wspaniatych widokow'””.

Do dzisiaj zachowane sg tradycje sadownicze 1 tradycje suszenia owocOw,
w szczegolnosci Sliw (wedzenie dymem z drewna bukowego). Corocznie we wrzesniu
odbywa si¢ Swigto Suszonej Sliwki, ktére ma na celu promowanie produktu regionalnego.

W gminie dobrze rozwija si¢ handel, dziatalno$¢ ustugowa i przedsigbiorczos¢.

3.2.4 Gminy uzdrowiskowe (Krynica- Zdroj, Muszyna)

Krynica jest najwigkszym i najliczniej odwiedzanym sposrdd catej grupy uzdrowisk
na terenie Sadecczyzny uzdrowiskiem potozonym w Beskidzie Sadeckim w malowniczych
dolinach Kryniczanki, Palenicy, Slotwinki oraz Czarnego. Krynica nazywana jest ,,perta
uzdrowisk”'”*. W skiad gminy wchodza miejscowosci : Berest, Czyrna, Mochnaczka Nizna,
Mochnaczka Wyzna, Muszynka, Piorunka, Polany i Tylicz. Gmina liczy ponad 18 tys.

mieszkaficéw. Ponad polowe powierzchni gminy zajmuja lasy'™”

. W okolicy znajduje si¢ 16
rezerwatow przyrody. W roku 1987 dla zachowania unikalnych wartosci krajobrazu
naturalnego utworzono na obszarze Beskidu Sadeckiego Popradzki Park Krajobrazowy.
Glownym bogactwem naturalnym tej ziemi sa wody mineralne. Znajduja si¢ tu 23 ujgcia:

5 zrodet naturalnych i 18 odwiertow' .

Odkrycie ponad 200 lat temu naturalnego zrodta wyptywajacego z podnoza krynickiej
gory zapoczatkowalo histori¢ Krynicy. Franciszek Stix von Saunbergen majac na celu
zatozenie zdrojowiska 24 kwietnia 1793 roku kupil ziemi¢ i zrodto znane dzi§ jako Zdroj
Glowny. Zabezpieczyl zrédto 1 wybudowal pierwsze budynki zdrojowe. Zadbano
o wykonanie uje¢ wdd, budowe lazienek, domoéw mieszkalnych dla kuracjuszy, zatozenie
parku spacerowego, regulacj¢ potokow, budowg drog, alejek spacerowych, altan 1 obiektéw
kultury. Losy Krynicy byty bardzo zmienne. W 1852 roku podjeto decyzje o likwidacji

uzdrowiska, jednak nie doszta ona do skutku dzigki powstalej w 1856 roku komisji

193 Folder Spotkajmy sie na Sliwkowym Szlaku, B. Odrzywolska, Wyd. Brzeska Oficyna Wydawnicza, str. 23-24
1% G. Kubal, Nowy Sqcz ..., op.cit., str. 128

195 Tamze, str. 129

1% K. Kleszcz, A. Kulewski, Krynica- Zdréj Informator Turystyczny 2009, Wyd. Oficyna Wydawnicza
LREWASZ”, Pruszkéw 2009, str. 5
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“wiekopomnej”. Komisja stworzyla kilka postulatéw, niektére z nich zachowaly
si¢ do dzisiaj, jak chocby postulat utworzenia Komisji Zdrojowej 1 wprowadzenia specjalnej
oplaty, przeznaczonej wyltacznie na upigkszenie miejscowosci. Druga potowa XIX wieku
i poczatek wieku XX byl to dla Krynicy okres niezwykle ozywionego budownictwa

7 Magnesem przyciagajacym ludzi byly krynickie wody

. , . . . . . i . 4 . 198
lecznicze, ktore pito z winem 1 mlekiem, wierzac, ze przywrdca utracone sity i zdrowie .

1 szybkiego rozwoju kurortu

Wybuch I wojny $wiatowe]j przetrwat trwajacy prawie szesc¢dziesiat lat ,,dietlowski” okres
rozwoju Krynicy, w ktérym uksztaltowat si¢ model uzdrowiska. W 1918 roku zaczat sie¢ trzeci
okres zwany ,epoka Nowotarskiego”. Dzigki inz. Nowotarskiemu Krynica zaczela
po wojennym zastoju ponownie rosna¢ do rangi komfortowego europejskiego uzdrowiska.

, N . : L 15199
W tym okresie wybudowano Nowe Lazienki Mineralne i sanatorium ,,Lwigréd” .

Krynica stala si¢ kurortem, w ktorym wzajemnie si¢ uzupelniaty lecznictwo
uzdrowiskowe, turystyka, rekreacja i sport. W 1927 roku zbudowano stadion hokejowy, tor
saneczkowy i skocznie narciarska, a w 1937 roku kolej linowa na Goére Parkowa>”’. Po 1956
roku Krynica przezyla okres rozwoju budownictwa uzdrowiskowego, wczasowego oraz
rekreacyjnego. W latach 60 i 70 powstaly nowe sanatoria- kombinaty: ,,Budowlani’- obecnie
,,Panorama”, , Lesnik- Drzewiarz”, ,,Silesia”- obecnie ,,Damis” oraz ,,Continental”. W 1971
roku wybudowano nowoczesng Pijalni¢ Gléwna, ktéra po dzi§ dzien zapewnia odpowiedni
poziom obstugi kuracjuszy i gosci®'. Aby Krynica si¢ rozwijala i zdobywata nowych gosci,
wiele uwagi poswigcono promocji uzdrowiska. Nawiazano wiele kontaktow z miastami
partnerskimi: angielskim Amersham, stowackim Bardiowem, wegierskim Hajduszoboszlo,
hiszpanskim Trillo 1 bulgarska Montana. Do dnia dzisiejszego w Krynicy odbywaja si¢ liczne
imprezy kulturalne 1 sportowe oraz zjazdy o randze krajowej i miedzynarodowej, takie jak np.
Festiwal im. Jana Kiepury, Forum Ekonomiczne Polska- Wschod, Mistrzostwa Polski
w Kolarstwie Gorskim. Najwigkszym osiagnieciem dziesigeciolecia odbudowy Krynicy byto
uruchomienie w 1997 roku kolejki gondolowej na Jaworzyne Krynicka®’>. Doskonata
infrastruktura lecznicza, hotelowa, sportowa i rekreacyjna uczynity z Krynicy catoroczny

kurort, niczym nie ustgpujacy najbardziej renomowanym osrodkom europejskim.

197 Tamze, str. 49
198 Tamze, str. 50
199 Tamze, str. 51
200 Tamze, str. 52
201 Tamze, str. 55
202 Tamze, str. 58
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Muszyna to pigkna gmina znajdujaca si¢ w kotlinie przy ujsciu Muszynki
1 Szczawnika do Popradu. W sktad gminy wchodzi 10 miejscowosci: Andrzejowka, Dubne,
Jastrzebik, Leluchéw, Milik, Powroznik, Szczawnik, Wojkowa, Ztockie oraz Zegiestow.
Potnocna granicg gminy wyznacza pasmo Jaworzyny. Muszyna zajmuje obszar ok. 142 km?.
Przewazajacq czgs¢ tej gorskiej gminy zajmuja lasy- ok. 62%, uzytki rolne ok. 33 %. Gming

zamieszkuje ok. 12 tys. 0sob*”.

W ciggu dziejd6w Muszyna odegrala wazna role¢ na poludniowych kresach, jako punkt
handlowo- strategiczny na trakcie z Krakowa na Wegry. Od 1288 roku osada wraz z zamkiem
byla stolica ,,panstwa muszynskiego”, nalezacego do biskupa krakowskiego i1 przerwa (1335-
1391) byta nia do 1782 roku. Miasto powstato w 1364 roku droga tzw. translacji z Miastka,

czyli pézniejszego Tylicza®®

. Muszyna bylo to prawdziwe ,panstwo w panstwie”, ktore
posiadato whasne wojsko, swéj sad i duza samodzielno$é*”. Lokacja Muszyny jako miasta
na prawie niemieckim pochodzi z 1364 roku. Osada istniata jednak wczesniej i pierwsze
o niej wzmianki datuja si¢ na 1209 rok. W uzdrowisku znajduja si¢ bogate zréddta Szczawno-
alkaliczne 1 ziemno- Zelaziste do picia 1 kapieli. Muszynskie wody zawierajq niemalze te same
sktadniki co krynickie, nie ma w Muszynie jedynie wody typu ,,Jana” czy ,,Zubera”. Zrodla
muszynskie znane juz byty w XVIII wieku, ale dopiero w roku 1930 wybudowano na lewym
brzegu Popradu drewniane tazienki, ktére nadaly poczatek uzdrowisku®”®. Leczy si¢ tutaj
choroby serca, zoladka, przemiany materii. Muszyna z pobliskim Ztockiem tworzy jedno
z najchgtniej] odwiedzanych uzdrowisk, posiadajacych pigkne zabytki oraz walory
krajobrazowe. Muszyna jest doskonala baza do wycieczek gorskich np. Jaworzyne Krynicka

(1114 m n.p.m.) oraz punktem poczatkowym sptywu Popradem™”’.

Na terenie Miasta Gminy Uzdrowiskowej Muszyna znajduja si¢ trzy uzdrowiska:
Muszyna, Ztockie oraz Zegiestéw Gloéwnymi walorami Uzdrowiska Muszyna sa klimat,
walory krajobrazowe, obfito$¢ lasow, czyste powietrze, cisza 1 spokoj oraz duze zasoby
naturalnych wdéd mineralnych. Wody muszynskie zawieraja niezbedne cztowiekowi
biopierwiastki tj.: magnez, wapn, séd, potas, zelazo, selen czy lit. Uzdrowisko Ziockie

posiada szczegdlne walory krajobrazowe oraz bogate zasoby naturalnych, leczniczych wod

2% G, Kubal, Nowy Sqcz ..., op.cit., str. 139
204 A, Czarnecka, Z. Kruczek, Wojewddztwo nowosqdeckie...., op.cit., str. 125
205 G, Kubal, Nowy Sqcz ..., op.cit., str. 137
206 A Czarnecka, Z. Kruczek, Wojewdodztwo nowosqdeckie...., op.cit., str. 126
27 G. Kubal, Nowy Sqcz ..., op.cit., str. 139
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mineralnych o profilu dziatania podobnym do krynickich wdd typu ,,Zuber”. Podobnie jak

Muszyna Ztockie charakteryzuje si¢ klimatem podgdrskim. Duze zalesienie terenow wokot

Ztockiego sprawia, ze mikroklimat doliny Ztockiego sprzyja szczegdlnie leczeniu chordb

uktadu oddechowego. Prawdziwym bogactwem Ztockiego sa liczne ujecia leczniczej wody

mineralnej o charakterze szczaw wodoro- weglanowo- sodowo- magnezowych, zelazistych.

Uzdrowisko Zegiestow zawdzigcza swoj urok pieknym krajobrazom oraz atmosferze ciszy

1 spokoju. Walory te w potaczeniu z wodami mineralnymi o charakterze szczaw wodoro-

weglanowo- wapniowo- magnezowych, zelazistych, borowych, predysponuja Zegiestow

do odegrania szczegdlnej roli w promocji zdrowia i zapobiegania czynnikom ryzyka choréb

cywilizacyjnych. Ogélne wskazania dla leczenia uzdrowiskowego w Zegiestowie obejmuja

choroby przewodu pokarmowego i uktadu moczowego™®.

2% Opracowano pod kierunkiem Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego, Raport o stanie Powiatu Nowosqdeckiego
1999-2002, Nowy Sacz 2002, str. 55-56
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ROZDZIAL 4: Analiza poréwnawcza dochodéw wybranych gmin
4.1. Wielkos¢ i struktura dochodéw w poszczego6lnych grupach gmin

4.1.1 Gminy miejskie (Gorlice, Limanowa)

Dochody to najwazniejszy sktadnik budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, ktory
uzalezniony jest w duzym stopniu od bogactwa 1 zarobkéw mieszkancow gminy.
Uzaleznienie to miato w intencji ustawodawcy prowadzi¢ do utworzenia instrumentow
umozliwiajacych wspieranie przedsigbiorczosci 1 doptyw kapitatu ludzkiego o wysokich
kwalifikacjach. W efekcie: do wzrostu ekonomicznej odpowiedzialnosci jednostek samorzadu
poprzez zwigkszanie udzialu dochodéw wilasnych w dochodach ogoétem, mocniejszego
zwigzania koniunktury gospodarki panstwa z sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego, rozbudowania mozliwosci absorpcji $srodkéw unijnych poprzez zwigkszenie
strumienia $rodkdw i uelastycznianie zasad gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, dalszej decentralizacji zadan i $rodkdw publicznych, co wiaze si¢ ze
zwigkszaniem udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w dysponowaniu $rodkami

publicznymi®®.

Powyzsze zalozenia starano si¢ realizowaé poprzez dazenie do zmiany struktury
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacej na zwigkszaniu udzialu dochodéw
wlasnych a zmniejszaniu udziatu dotacji 1 subwencji z budzetu panstwa. Udzial dochodow
wlasnych w budzecie nie jest odzwierciedleniem kondycji finansowej, pokazuje natomiast
poziom samowystarczalnosci potencjalu  gospodarczego 1 zdolnosci inwestycyjne;.
Im wigkszy jest udzial dochodéw witasnych, a mniejszy dotacji celowych tym wigksza jest
samodzielnos¢ finansowa. Dochody wtasne sa najbardziej stabilnym elementem budzetu,

pozwalajacym uniezalezni¢ si¢ finansowo od czynnikdw zewngtrznych.

Wysokos¢ 1 strukture dochodow w badanym roku 2010 w gminie miejskiej Gorlice
przedstawia tabela 1. Wynika z niej, ze w badanym roku dochody ogodtem wyniosty
73 158 169 zt. Najwigkszy udzial w strukturze dochodéw ogdtem maja dochody wlasne,
az 60%. Natomiast dotacje 1 subwencje pozyskane z budzetu panstwa stanowia juz tylko 40%

dochodow.

299 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, informacja o
skutkach obowiazywania ustawy, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2006, str. 5
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Tabela nr 2. Wielkos¢ i struktura dochodéw gminy miejskiej Gorlice w 2010 roku.

. DOCHODY STRUKTURA
WYSZCZEGOLNIENIE W 7L DOCHODOW W %
DOCHODY OGOLEM 73 158 169 zt 100,00
Dochody wlasne w tym: 43 908 214 7} 60,02
Podatki i optaty lokalne: 13614 245 =zt 18,61
e podatek od nieruchomosci 12785 679 24 17.48
o podatek rolny 133 651 zt 0,18
e podatek lesny 47074 0,01
e wplywy z optaty od posiadania psow 253257k 0,03
. 206 547 zt 0,28
e wplywy z oplaty targowej
e podatek od srodkdw transportowych 458 336 24 0,63
Pozostate oplaty 1389816 zt 1,90
e  oplata skarbowa 742807 24 1,02
e  oplata eksploatacyjna 3721 0,00
e  oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 643 288 24 0,88
Podatki i optaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 840 787 zt 1,15
e podatek od spadkdw i darowizn 1077709 zt 0,15
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 698233 24 0.95
e podatek optacany w formie karty podatkowej 348452k 0,05
Dochody z majqtku gminy 7497 554 zt 10,25
e Pozostate dochody 5 328 371 7,28
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w tym: 12 724 892 =zt 17,39
e podatek dochodowy od 0sob fizycznych (PIT) 12109 305 2t 16,55
e podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 615587 24 0.84
Dotacje z bydz'etow in‘ny’ch Jednostek samorzaqdu terytorialnego realizowane 129192 21 0.18
na podstawie porozumien
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow finansowych z
; . . - ; ; 2383357 zt 3,26
udziatem srodkow europejskich, dotacje z panstwowych funduszy celowych
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 29 249 955 zt 39.98
Subwencja ogélna 13 545 267 zt 18,51
13 178 430 zt 18,01

e czgS¢ oswiatowa
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o . 366 837zt 0,50
e czgSC rownowazaca
e czei¢ wyréwnawcza )
e uzupetnienie subwencji ogoélnej dla JST )
Dotacje celowe 15 704 688 zt 21,47
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu miasta Gorlice za 2010 rok, Zamieszczonego na stronie BIP,

http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w_Malopolsce/gminy/root Gorlice++gmina+miejska/podmiotow
e/Budzet+i+majatek/Budzet/2010/ (data odczytu: 20.06.2012 r.)

Pierwsza grupe dochodéw wiasnych stanowia podatki i oplaty. To najwazniejszy
sktadnik zaréwno dochodéw wlasnych jak 1 catego budzetu gminy miejskiej Gorlice.
W tej grupie dominujaca pozycje zajmuje podatek od nieruchomosci, az 12 785 679 zi
(tj. 17% dochodoéw ogotem). Pozostate sktadniki tej grupy nie stanowia znaczacej pozycji

w dochodach wtasnych, gdyz ich poziom nie przekracza 1%.

Pozostate optaty to nie znaczaca zbyt wiele grupa dochodow wilasnych. W gminie
Gorlice pozycja ta stanowi niespetna 2% dochodow ogoétem. Najwazniejsza w tej grupie jest
optata skarbowa 1,2% 1 tuz za nia oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0,88%

dochoddéw ogdlem.

Kolejna pozycja w dochodach wlasnych sa podatki i optaty pobierane przez Urzad
Skarbowy. Grupa ta stanowi 1,15% dochodow ogdétem. To bardzo niewielki odsetek catego
budzetu. Najwyzszy w tej grupie podatek od czynnosci cywilnoprawnych osiggnat jedynie
poziom 1%. Natomiast podatki od spadkow i darowizn oraz podatek optacany w formie karty

podatkowej nie osiagnety nawet 0,5 %.

Znaczaca pozycja budzetu sa dochody z majatku gminy. Wyniosty one 7 497 554 zi,
co stanowi ok. 10% ogdlnej sumy dochodéw. Swiadczy to o tym, Zze Gorlice posiadaja

znaczny majatek w rdznej postaci.

Gmina posiada réwniez istotny udzial w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa, az 17% dochoddéw ogdlem. Znaczacy udziat w tej grupie dochodow wiasnych ma
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych ( PIT). W 2010 roku wynidst on 12 109 305 zi,
to jest az 16,55%. Natomiast podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) stanowi niespeina
1% catego budzetu.
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Dochody pozyskiwane z budzetu panstwa w postaci dotacji celowych 1 subwencji
ogolnych stanowia w budzecie miasta Gorlice 40% dochoddéw ogdtem. 21,47% stanowia

dotacje celowe a 18,51% subwencja ogolna, z czego az 18% to czgs$¢ oswiatowa subwencji

ogolne;j.

Z przeprowadzonej analizy dochoddéw gminy Gorlice wynika, ze dochody wlasne
stanowig ponad potowe dochodow budzetu gminy. Stanowi to przestanke rozwoju gminy,
w tym jej dzialalnosci inwestycyjnej. Realizacja zadan okreslonych w budzecie miasta
na przestrzeni analizowanego roku przebiegala bez wigkszych zakldcen. Sytuacja finansowa

miasta byla stabilna, co sprzyjato realizacji przyjetych zamierzen.

W tabeli 3 przedstawiona zostala wielko$¢ 1 struktura poszczegoélnych skladnikow
dochodéw gminy Limanowa. Jest to gmina miejska, ktora w roku 2010 zamkngta pozycje
dochodéw w kwocie 47 425 584 zt. Szescdziesiat procent (tj. 28 054 809 zl) stanowiag
dochody wilasne, natomiast 40% (tj. 19 370 775 zt) dochody pozyskane z budzetu panstwa.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze dochody wtasne gminy sa wyzsze niz dochody z budzetu

panstwa. Oznacza to, ze gmina posiada duza autonomi¢ w okreslaniu kierunkdéw rozwoju.

W grupie dochodéw wiasnych najwyzszy procent dochodéw ogdlem stanowi udziat
w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa az 24% ogolnej sumy dochoddéw.
W tym, az 23% to podatek dochodowy od osob fizycznych (11 040 506 zl). Oznacza to,
ze miasto Limanowa posiada wiele rozwijajacych si¢ firm. Dzigki temu powstaja nowe

miejsca pracy 1 zmniejsza si¢ bezrobocie.

Dos$¢ znaczaca pozycj¢ stanowia podatki i optaty lokalne. To 13% dochodéw ogotem,
z czego az 12% stanowi podatek od nieruchomosci. Pozostale pozycje z tej grupy dochodow

maja prawie znikomy wptyw caty budzet gminy.

Istotne dla analizowanej gminy sa dochody z majatku gminy. W roku 2010 stanowity
one 8% dochoddéw ogotem (4 027 529 zt). Tuz za nimi znajdujg si¢ pozostate dochody, ktore

stanowig niewiele mniej bo 7% ogdlnej sumy dochoddw.

Pozostate pozycje dochodéw wiasnych nie wplywaja zbytnio na budzet gminy
Limanowa. Ich poziom nie przekracza 3%, a wielu przypadkach jest on nizszy niz 1%

dochodow ogotem.
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Tabela nr 3. Wielko$¢ i struktura dochodéw gminy miejskiej Limanowa w 2010 roku

WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODY W lS)](;l{C[illf)gj(l){\’A;’
ZL W %

DOCHODY OGOLEM 47 425 584 z} 100,00
Dochody wlasne w tym: 28 054 809 zt 59.16
Podatki i optaty lokalne: 6386 353 zt 13,47
e podatek od nieruchomosci 5776914 z 12,18
e podatek rolny 8035zt 0,02
e podatek lesny 4158 zt 0,01
e wplywy z optaty od posiadania psow - 0,00
e wplywy z oplaty targowej 130328 zt 0,28
e podatek od srodkdw transportowych 466 918 zt 0,98
Pozostate oplaty 1307 200 zt 2,76
e opfata skarbowa 882330 zt 1,86
e  optata eksploatacyjna - 0,00
e  oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 424 870 zt 0,90
Podatki i optaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 840 940 z¢ 1,77
e podatek od spadkdw i darowizn 175278 zt 0,37
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 593 773 zt 1,25
e podatek optacany w formie karty podatkowej 71 889 zt 0,15
Dochody z majqtku gminy 4027529 z4 8,49

e Pozostate dochody 3389530z 7,15
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w tym: 11537 723 zt 24,33

e podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT) 11 040 506 zt 23,28

e podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 497217 zt 1,05
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego realizowane na 113 548 21 0,24
podstawie porozumien
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow finansowych z udziatem 0,95
srodkéw europejskich, dotacje z panstwowych funduszy celowych 451986 21
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 19 370 775 zt 40.84
Subwencja ogdlna 12829 138 z1 27,05

e cze$¢ oswiatowa - -

e czg$¢ rOwnowazaca - B
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e czg$¢ wyrdwnawcza - _

e uzupehnienie subwencji ogélnej dla JST - -

Dotacje celowe 6 541 637 z¢ 13,79
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu miasta Limanowa za 2010 rok, Zamieszczonego na stronie BIP,

http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w_Malopolsce/gminy/root Limanowa++miasto/podmiotowe/Bud
zet+i+majatek/Budzet/2010/ (data odczytu: 20.06.2012 r.)

W grupie dochodow pozyskiwanych z budzetu panstwa znaczaca pozycje zajmuje
subwencja ogdlna, wykazana w kwocie 12 829 138 zt (tj. 27% ogdlnej sumy dochoddw).
Natomiast dotacje celowe, ktore zostaly przeznaczone przez gming na konkretny cel byty

prawie o potowe¢ mniejsze niz subwencja ogolna i stanowily niespetna 14% dochodow

ogolem (tj. 6 541 637 z}).

Tabela nr 4. Struktura % dochodow gmin miejskich Gorlic i Limanowej w roku 2010.

) STRUKTURA STRUKTURA
WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODOW W % DOCHODOW W %
GORLICE LIMANOWA

DOCHODY OGOLEM 100,00 100,00
Dochody wlasne w tym: 60,02 59.16
Podatki i optaty lokalne: 18,61 13,47
e podatek od nieruchomosci 17,48 12,18
e  podatek rolny 0,18 0,02
e podatek lesny 0,01 0,01
e  wplywy z optaty od posiadania psow 0,03 -
e wplywy z optaty targowej 0,28 0,28
e podatek od srodkdw transportowych 0,63 0,98
Pozostale oplaty 1,90 2,76
e  opfata skarbowa 1,02 1,86
e  oplata eksploatacyjna 0,00 0,00
e opfata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0,88 0,90
Podatki i optaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 1,15 1,77
e podatek od spadkdw i darowizn 0,15 0,37
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e podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych 0,95 1,25
e podatek optacany w formie karty podatkowej 0,05 0,15
Dochody z majqtku gminy 10,25 8,49

e Pozostate dochody 7,28 7,15
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w tym: 17,39 24,33

e podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 16,55 23,28

e  podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT) 0,84 1,05
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego 018 0.24
realizowane na podstawie porozumien ’ ’
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow finansowych z 326 0.95
udziatem Srodkow europejskich, dotacje z panstwowych funduszy celowych ’ ’
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 39.98 40,84
Subwencja ogolna 18,51 27,05

e cze$¢ oswiatowa 18,01 -

e czeS$¢ rOwnowazaca 0,50 -

e czg$¢ wyrdwnawcza - -

e uzupehienie subwencji ogolnej dla JST - -
Dotacje celowe 21,47 13,79

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w tabelach nr 2 i 3.

Na wykresie nr 1 zestawiona zostata struktura procentowa dochodow w podziale na
dochody wtasne 1 dochody uzyskane z budzetu panstwa przez obie analizowane gminy
miejskie w 2010 roku. Jak wynika z wykresu obydwie gminy maja prawie identyczny
procentowy udzial danych grup dochodow w ogdlnej sumie dochoddéw. Podobienstwo

to wynika¢ moze z tego, ze gminy posiadajq taki sam charakter, sa to gminy miejskie.

89

TWEE MILT
2012



55a34973£12686114967d3e7745e2931
2012-07-30 08:52:03
90/151

Wykres nr 1. Struktura % dochodéw wtasnych i dochodéw z budzetu panstwa gmin miejskich

Gorlic 1 Limanowej w roku 2010
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 3.

Wykres nr 2 przedstawia procentowy udziat dochodéw wiasnych( do sumy dochodéw
ogolem) w obu gminach miejskich. Z wykresu wynika, ze zaréowno Gorlice jak
1 Limanowa maja podobna struktur¢ % dochoddéw wilasnych. Niewielkq réznice widad
w podatkach i oplatach lokalnych. W Gorlicach dochdd ten stanowi 18,61% dochodéw
ogolem, natomiast w Limanowej 13,47%. Jednak w obydwdch gminach ten najwigkszy udziat
stanowi podatek od nieruchomosci. Pozostate podatki i oplaty w tej grupie stanowig bardzo

niewielki odsetek catej pozycji dochodéw w budzecie.

Dochody z majatku gminy to kolejna grupa dochodéw wilasnych w ktorej wystepuje
niewielka réznica pomigdzy omawianymi w tej czgsci pracy gminami. W gminie Gorlice
dochody te stanowig 10,25 % dochoddéw ogdtem. Dochdd ten w Limanowej jest nizszy prawie
o 2 punkty procentowe (8,49%) niz w gminie miejskiej Gorlice. Swiadczy¢ to moze o tym,

ze gmina Limanowa posiada mniejsze zasoby majatkowe niz Gorlice.

90

TWEE MILT
2012



TWEE MILT
2012

55a34973f12686114967d3e7745e2931
2012-07-30 08:52:03
91/151

Wykres nr 2. Struktura % dochodéw wlasnych w gminach miejskich w 2010 roku.
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Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 3.

Najwigksza roznica migdzy dochodami dwoch analizowanych gmin miejskich

wystepuje w pozycji ,,udzialty w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa”. Rdznica
ta sigga az 7 punktow procentowych. Gmina Limanowa znaczaco przewyzsza w tej pozycji
dochodéw wlasnych gming Gorlice. Osiagneta ona dochdd w wysokosci 24,33% dochodow
ogdtem, natomiast Gorlice osiagnety putap 17,39%. Réznica wynika tutaj z tego, ze gmina
Limanowa pozyskata az 23,28% dochodow ogotem z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Gorlice takze majq wigkszy odsetek podatku dochodowego od 0séb fizycznych

niz od oséb prawnych, jednak jest to zaledwie 16,55%.

Bardzo niewielki odsetek dochoddéw ogdélem stanowig dochody pozyskane z dotacji

innych jednostek samorzadu terytorialnego realizowane na podstawie
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porozumien. W obydwdch gminach udziat ten nie przekracza 0,25% ogolnej sumy dochodow.

Jest to pozycja niewiele znaczaca dla catego budzetu obu gmin.

Gorlice dos¢ znaczaco przewyzszaja gming Limanowa w dochodach pozyskanych
z dotacji w ramach programdéw finansowych z udzialem srodkéw europejskich. Wystepuje
tutaj roznica 2 punktdw procentowych. Oznacza to, ze Gorlice przystgpuja do wielu
programow, dzigki ktérym pozyskuja efektywnie wsparcie finansowe ze S$rodkow

europejskich.

Na wykresie 3 przedstawiona zostata struktura dochoddw pozyskanych z budzetu

panstwa. W grupie tej podzielono dochody na subwencje ogdlne i dotacje celowe.

Wykres nr 3. Dotacje 1 subwencje pozyskane z budzetu panstwa przez gminy miejskie
w 2010 roku (w %).

LR

25,00%
21,47%

20,00% 4821w

=8 g : ;
13.00% +—— B Subwercja ogolna

Datacye celowe
10,00

L M

0,00%

Gorlice LIManows

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 3.

Subwencja ogdlna to dochody, ktore sa bardziej znaczaca pozycja w budzecie miasta

Limanowa (27,05%) niz w Gorlicach (18,51%). Natomiast odwrotna sytuacja wystgpuje
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w przypadku dotacji celowych. Ten skladnik dochodéw pochodzacych od panstwa jest

wazniejszy dla gminy Gorlice. W Gorlicach dochdd ten stanowi az 21,47% dochodow

ogolem, natomiast w Limanowej jest to 13,79%.

4.1.2 Gminy miejsko- wiejskie (Biecz, Tuchéow)

W tej czgsci analizie zostang poddane gminy miejsko- wiejskie. To specyficzna grupa

gmin, w ktorych obok miasta lokalizowane sg wsie.

W tabeli nr 5 przedstawiono wielkos¢ i strukture dochodéw gminy miejsko- wiejskiej
Biecz w 2010 roku. Na pierwszy rzut oka mozna zauwazy¢, ze najwigksza czgs¢ dochodow
gminy, az 81,60% (42 081 560 zt), stanowia dochody pozyskane z budzetu panstwa.
Natomiast dochody wlasne to zaledwie 18,40% (9 487 235 zl) ogolnej sumy dochoddw.
Sytuacja ta jest dos¢ niepokojaca. Jak wynika z tabeli 5 gmina opiera swoj budzet
w zdecydowanej wiekszosci na dochodach zewngtrznych. Bez pomocy panstwa nie bytaby

ona w stanie w ogole funkcjonowac.

Tabela nr 5. Wielkos$¢ 1 struktura dochodéw gminy miejsko- wiejskiej Biecz w 2010 roku.

i , STRUKTURA %
WYSZCZEGOLNIENIE DOCHOD W ZL ,
DOCHODOW

DOCHODY OGOLEM 51 568 795 zi 100,00
Dochody wlasne w tym: 9 487 235 71 18.40
Podatki i oplaty lokalne: 3172762z 6,15
e podatek od nieruchomosci 2328215zt 4,51

e podatek rolny 627 825 zt 1,22

e podatek lesny 37122 zt 0,07

e wplywy z optaty od posiadania pséw - -

e wplywy z oplaty targowe;j 28 885 zt 0,06

e podatek od $rodkéw transportowych 150 715 zt 0,29
Pozostate oplaty 292 688 zt 0,57
e  optata skarbowa 40 943 zt 0,08

e  oplata eksploatacyjna 16 250 zt 0,03

e  oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 235495 zt 0,46
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Podatki i optaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 249 046 zt 0,48
e podatek od spadkow i darowizn 43132 zt 0,08
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 201 878 zt 0,39
e podatek optacany w formie karty podatkowe;j 4036 zt 0,01
Dochody z majqtku gminy 630 839 zt 1,22
Pozostate dochody w tym dotacje z budzetow innych jednostek 1367 403 =1 266
samorzqdu terytorialnego
Udzial w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w tym: 3774497 z1 7,32
e podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 3733 829 7t 7,24
e podatek dochodowy od o0s6b prawnych (CIT) 40 668 zt 0,08
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 42 081 560 z} 81.60
Subwencja ogolna 21 867 133 zt 42,40
e czes$¢ oSwiatowa 13 043 509 zt 25,29
e czgS¢ rownowazaca 272 411 zt 0,53
e Czg$¢ wyrownawcza 7 642 828 zt 14,82
e uzupelnienie subwencji ogélnej dla JST 908 385 zt 1,76
Dotacje celowe 20214 427 zt 39,20
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu gminy Biecz za 2010 rok, Zamieszczonego na stronie BIP,

https://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w_Malopolsce/gminy/root_Biecz/podmiotowe/Budzet+i+majate
k/Budzet/2010/ (data odczytu: 21.06.2012 1.)

Gmina Biecz w 2010 roku osiagneta dochody wlasne na poziomie 18,40%.
Jak wynika z tabeli nr 5 podatki i optaty, wydawaloby si¢ najwazniejsza grupa dochodéw
wlasnych, stanowi jedynie 6,15% dochodow ogotem. Gmina uzyskata z tej pozycji zaledwie
3172762 zi. Najwigksza czg$¢ tych dochodow stanowi podatek od nieruchomosci, jest
to 4,51% dochodéw ogotem (2 328 215 zl). Gmina uzyskata z podatku rolnego 627 825 zi,
co stanowi zaledwie 1,22% ogolnej sumy dochoddw. Jest to gmina miejsko- wiejska o czym
moze §wiadczy¢ niski poziom podatku rolnego. Pozostate pozycje w tej grupie dochodéw nie

wnosza szczegolnych zmian w dochodach. Ich poziom nie przekracza 0,5%.

Kolejna grupa dochodow wiasnych stanowia pozostate optaty. Do grupy tej zaliczy¢
mozna optatg skarbowa, optatg eksploatacyjng oraz optate za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. W analizowanej gminie dochdd z tej pozycji to 292 688 zt, co stanowi 0,57%

dochoddéw ogotem.
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Podatki i optaty pobierane przez Urzedy Skarbowe to dochdd, ktory osiagnatl jeszcze
nizszy poziom niz grupa poprzednia. Dochody pobierane przez Urzad Skarbowy to jedynie
0,48%. Z czego 0,08% stanowi podatek od spadkéw 1 darowizn, 0,01% podatek optacany

w formie karty podatkowej. Troszke wyzszy poziom osiagnat podatek od czynnosci

cywilnoprawnych. Stanowi on 0,39% dochoddéw ogdtem, jest to kwota rzedu 201 878 zt.

Szescset trzydziesci tysigcy osiemset trzydziesci dziewieé ztotych to kwota jaka Biecz
uzyskata z majatku gminy. Z tabeli 5 wynika, ze gmina nie jest zbyt bogata jednostka
samorzadu terytorialnego. Jak na gmine o budzecie w wysokosci 51 568 795 zt, dochody

z majatku gminy to jedynie 1,22%.

Prawie dwukrotnie wyzszy poziom stanowia pozostale dochody, w tym dotacje
pozyskane z innych jednostek samorzadu terytorialnego. Dochdd ten w 2010 roku wynidst
1367 403 zt (2,66% dochodéw ogotem). Fakt ten §wiadczy o tym, ze gmina korzysta takze

z pomocy innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwyzszy poziom w grupie dochodéw wlasnych stanowi udzial w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa. Kwota rzedu 3 774 497 zt to az 7,32% ogdlnej sumy
dochodéw. Na te¢ pozycj¢ najwyzszy wptyw ma podatek dochodowy od o0séb fizycznych
(PIT). Stanowi on prawie calo$¢ tego podatku, az 7,24%. Podatek dochodowy od oséb

prawnych to niespetna 1% dochodéw catego budzetu.

Dos¢ niepokojacy jest fakt, ze dochody z budzetu panstwa to ponad 80% dochoddéw
calego budzetu. 21 867 133 zt to subwencja ogdlna, natomiast 20 214 427 zt to dotacje
celowe. Jak wynika z tabeli nr 5 w tej czgsci dochoddéw bardziej znaczace sa dochody
z subwencji ogolnej. Stanowia one 42,40% dochodow ogdtem. Na tak wysoki poziom
wplyneta najbardziej cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, gdyz stanowi 25,29% catego
budzetu. Czeg$¢ wyrdéwnawcza to niespelna 15% dochoddéw. Pozostate pozycje (czesé
rdwnowazaca 1 uzupetnienie subwencji ogolnej dla JST) to dwie nie znaczace pozycje,

wchodzace w sktad dochodéw pochodzacych od panstwa.

Dotacje celowe w gminie Biecz pozyskane z panstwowych srodkow to kwota rzgdu
20214 427 zi, co stanowi 39,20% catego budzetu. Dotacje sq poréwnywalng pozycja

do subwencji ogdlnej. Obydwie te pozycje stanowia po ok 40% wszystkich dochodow.
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Z tabeli 5 wynika, ze $rodki pozyskane z budzetu panstwa to najwazniejsza cz¢$¢ dochodow

gminy Biecz.

Tabela nr 6. Wielkos$¢ 1 struktura dochodow gminy miejsko- wiejskiej Tuchow w 2010 roku.

WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODY W ZL STRUKTUR,A %
DOCHODOW
DOCHODY OGOLEM 50 967 061 I 100,00
Dochody wlasne w tym: 9912 121 7} 1945
Podatki i oplaty lokalne: 2686470 zt 527
e podatek od nieruchomosci 1 803 338 zt 3,54
e podatek rolny 548 172 zt 1,08
e podatek lesny 48 151 zt 0,09
e wplywy z optaty od posiadania pséw - -
e wplywy z oplaty targowe;j 80 379 zt 0,16
e podatek od srodkdw transportowych 206 430 zt 0,40
Pozostate oplaty 245 288 zt 0,48
e  optata skarbowa 73 143 zt 0,14
e  oplata eksploatacyjna 16 470 zt 0,03
e  oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 155 675 zt 0,31
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 255793 z1 0,50
e podatek od spadkéw i darowizn 57 684 zt 0,11
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 191 802 zt 0,38
e podatek optacany w formie karty podatkowej 6307 zt 0,01
Dochody z majqtku gminy 690 853 z¢ 1,36
Pozostate dochody 1075952z 2,11
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w tym: 3945512zt 7,74
e podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT) 3 848 676 zt 7,55
e podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 96 836 zt 0,19
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego
realiZ(j)wane na podstawieypor:zumieri . ’ 13000t 003
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow finansowych
z udziatem Srodkow europejskich, dotacje z panstwowych funduszy 997 253 z1 1,96
celowych
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 41 054 940 zt 80.55
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Subwencja ogolna 22762 364 zt 44,66
e czes$¢ oSwiatowa 12 997 565 zt 25,50

o czgS¢ rownowazaca 303 379 zt 0,60

e cze$¢ wyrdwnawcza 7997 429 7zt 15,69

e uzupelnienie subwencji ogolnej dla JST 1463 991 zt 2,87
Dotacje celowe 18 292 576 =zt 35,89
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu gminy Tuchéw za 2010 rok, Zamieszczonego na stronie BIP,

http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w Malopolsce/gminy/root Tuchow/podmiotowe/Budzet+i+majat
ek/Budzet/2010/ (data odczytu: 25.06.2012 r.)

Tabela nr 6 prezentuje zestawienie dochoddéw gminy miejsko- wiejskiej Tuchéw
uzyskanych w roku 2010. Dochody tej gminy to 50 967 061 zt , z czego 19,45% to dochody
wlasne, a 80,55% to dochody z budzetu panstwa. Podzial dochodéw Tuchowa jest podobny
do struktury dochodéw gminy Biecz. Tak jak w gminie Biecz mamy tutaj przewage srodkow

panstwowych.

W gminie Tuchow podatki i optaty lokalne to zaledwie 5,27% catego budzetu.
W tej grupie dochodéw wilasnych dominuje, jak w wigkszosci gmin, podatek
od nieruchomosci. W omawianej gminie z tego podatku uzyskano 1 803 338 zt (3,54%
dochodow ogotem). Tuchdéw to gmina miejsko- wiejska dlatego tez dochdd uzyskany
z podatku rolnego to tylko 1,08%. Pozostale pozycje z tej grupy nie stanowia wigcej
niz 0,50% dochodéw catego budzetu, w zwiazku z tym nie maja znaczacego wplywu

na wysokos¢ dochodéw wtasnych.

Kolejna grupa dochoddéw wiasnych sa pozostale oplaty, ktore takze nie sa znaczace
dla dochodu tej gminy. Najwyzsza w tej grupie jest optata za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. To kwota w wysokosci 155 675 zt, co w rezultacie stanowi 0,31% ogdlnej kwoty

dochodéw gminy Tuchow.

Nastgpna nie znaczaca wiele pozycja sa podatki i optaty pobierane przez Urzedy
Skarbowe. W analizowanej gminie dochody te to tylko 0,50% wszystkich dochodow.
Przewazajacq cze¢s¢ tych dochodow obejmuje podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

W 2010 roku wynidst on 191 802 zt. (co stanowi 0,38% catego budzetu).

W 2010 roku dochody majatkowe gminy Tuchoéw obejmuja zaledwie 1,36% catego
budzetu. Jest to bardzo mata cz¢$¢ dochodoéw patrzac z punktu widzenia dochodéw ogdtem.
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Dochod catej gminy to az 50 967 061 zt a dochody z majatku to 690 853 zi. Mozna
stwierdzi¢, ze gmina nie posiada zbyt duzego majatku lub tez efektywnos¢ jego

wykorzystania jest niewielka.

Najwyzszy odsetek dochoddéw wiasnych, bo az 7,74% dochoddéw ogdtem, stanowi
udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa. Na tak wysoki procent
dochoddéw sktada sie podatek dochodowy od o0s6b fizycznych oraz podatek dochodowy od
osOb prawnych. Z czego jednak 7,55% stanowi podatek od osob fizycznych. Dochody
pozyskane z CIT to niespetna 0,20% sumy wszystkich dochoddw.

Pozostate pozycje nalezace do dochodéw wilasnych nie sa jakas wazna czescia
dochoddéw catego budzetu. Pozostate dochody jak i dotacje pozyskane z ramach programow

finansowych stanowia razem niewiele ponad 4% dochodow calego budzetu.

Z tabeli 6 wynika, ze dominujaca pozycja w dochodach gminy sa dotacje 1 subwencje
z budzetu panstwa. Zarowno w gminie Biecz, tak jak i w Tuchowie wigksze znaczenie
przypada subwencjom ogdlnym. W Tuchowie jest to 44,66% catego dochodu. Na tak wysoki
udziat tych dochoddéw wptyngta czg$¢ oswiatowa w kwocie 12 997 565 zt (25,50% dochodow
ogoélem) oraz czgs¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej 7 997 429 zt (15,69% dochodow
ogolem). Cze$¢ réwnowazaca oraz uzupelnienie subwencji dla jednostek samorzadu

terytorialnego nie maja wigkszego znaczenia dla ogolnej sumy dochodow gminy Tuchow.

W roku 2010 dos¢ istotne znaczenie dla omawianej gminy maja dotacje celowe
z budzetu panstwa. Jest to kwota rzedu 18 292 576 zt. Jak wynika z tabeli nr 6 budzet zostat
zasilony dotacjami celowymi w wysokosci 35,89% catosci dochoddéw. Jest to dos¢
niepokojaca informacja, poniewaz wida¢ mala samodzielnos¢ gminy w ksztaltowaniu

swojego budzetu.
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Tabela nr 7. Struktura % dochodéw gmin miejsko- wiejskich uzyskanych w roku 2010.

STRUKTURA % | STRUKTURA %
WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODOW- DOCHODOW-
BIECZ TUCHOW
DOCHODY OGOLEM 100,00 100,00
Dochody wlasne w tym: 18,40 19.45
Podatki i oplaty lokalne: 6,15 5,27
e podatek od nieruchomosci 451 3,54
e podatek rolny 1,22 1,08
e podatek lesny 0,07 0,09
e wplywy z oplaty od posiadania psow - -
e wplywy z oplaty targowe;j 0,06 0,16
e podatek od srodkdw transportowych 0,29 0,40
Pozostate oplaty 0,57 0,48
e  optata skarbowa 0,08 0,14
e opfata eksploatacyjna 0,03 0,03
e  opfata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0,46 0,31
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 0,48 0,50
e podatek od spadkdéw i darowizn 0,08 0,11
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0,39 0,38
e podatek optacany w formie karty podatkowe;j 0,01 0,01
Dochody z majqtku gminy 1,22 1,36
Pozostate dochody w tym dotacje z budzetow innych jednostek
samorzqdu terytorialnego 2,66 #10
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w tym: 7,32 7,74
e podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT) 7,24 7,55
e podatek dochodowy od o0s6b prawnych (CIT) 0,08 0,19
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 81,60 80.55
Subwencja ogdlna 42,40 44,66
o czgS¢ osSwiatowa 25,29 25,50
e czgS$¢ rownowazaca 0,53 0,60
e czg$¢ wyrdwnawcza 14,82 15,69
e uzupelnienie subwencji ogélnej dla JST 1,76 2,87
Dotacje celowe 39,20 35,89

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 5 i 6.
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Jak wynika z wykresu nr 4 obydwie gminy miejsko- wiejskie maja prawie identyczna
strukture dochodow. W obydwdch gminach dochody wilasne stanowia niespelna 20%
dochoddéw ogotem. Dochody z budzetu panstwa to ponad 80% dochodow ogdtem w kazdej
z gmin. Bardzo niepokojacy jest fakt, ze dochody wtasne stanowia tak maly odsetek calego
budzetu. Swiadczyé to moze o tym, ze gminy sa mato samodzielnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. W wigkszosci swoj budzet opierajq na pomocy finansowej od panstwa. Udziat
dochodow witasnych w budzecie, malty w obu gminach, pokazuje bowiem poziom
samowystarczalnosci potencjatu gospodarczego i zdolnos$ci inwestycyjnej. Dochody wiasne
sa najbardziej stabilnym elementem budzetu, pozwalajacym uniezalezni¢ si¢ finansowo
od czynnikdw zewngtrznych. Jednak w przypadku omawianych gmin miejsko- wiejskich
dochody wtasne nie daja mozliwosci samodzielnego funkcjonowania bez pomocy z zewnatrz.

Wyglada zatem, ze sa to gminy biedne, nie majace zbyt duzej perspektywy rozwojowe;.

Wykres nr 4. Struktura % dochoddéw wlasnych 1 dochodéw z budzetu panstwa gmin miejsko-
wiejskich Biecz i Tuchéw w roku 2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 6.

Wykres nr 5 przedstawia struktur¢ procentowa dochodéw wiasnych gmin miejsko-
wiejskich w roku 2010. Z wykresu wynika, ze gminy te maja bardzo podobna strukture
dochodéw witasnych. Najwyzsza pozycj¢ w dochodach wilasnych zajmuja podatki i oplaty
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lokalne. W obydwodch gminach podatek ten ma dos$¢ istotne znaczenie, gdyz jest to jedna
z najwazniejszych pozycji w budzecie gmin. W gminie Biecz (6,15%) pozycja ta jest
nieznacznie wyzsza niz w Tuchowie (5,27%). Wynika to z tego, ze w gminie Biecz uzyskano
wigksze wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci w Tuchowie. Podatek od nieruchomosci
jest pozycja, ktora znaczaco wptywa na grupe podatkow i optat lokalnych w kazdej z tych

gmin.

Wykres nr 5. Struktura % dochodéw wtasnych w gminach miejsko- wiejskich w 2010 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 6.

Procentowy udzial pozostatych optat i podatkéw pobieranych przez US w dochodach
ogdtem w gminach miejsko- wiejskich jest prawie taki sam. Jak wynika z wykresu nr 5
poziom tych dwoéch sktadnikow dochodoéw wilasnych oscyluje w granicach 0,50% dochoddéw
catego budzetu. Tak niski odsetek przy dochodach rzgdu kilkudziesigciu min ztotych jest

nieznaczacg pozycja w budzecie. Pozycje te nie daja prawie zadnych korzysci tym gminom.
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Dochody majatkowe w gminach miejsko- wiejskich osiagnglty réwniez podobny
poziom. W gminie Biecz jest to 1,22% ogolnej sumy dochodéw, a w Tuchowie 1,36%.
Obydwie jednostki nie sa zbyt bogate, gdyz dochody z majatkdw gmin sa bardzo niskie

w pordéwnaniu do wielkos$ci catego budzetu.

Réznice mozna zauwazy¢ w ,,pozostalych dochodach”, w sktad ktérych wchodza
takze dotacje z innych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to pozycja, ktéra ma nieco
wigksze znaczenie dla obydwoch gmin, niz dochody z majatku gminy. Jak wida¢ na wykresie
nr 5, gmina Tuchow zgromadzita wyzsze dochody w tej grupie o 1,5 punktéw procentowych

niz gmina Biecz.

Najwyzszy udzial w dochodach wlasnych w obydwoch gminach stanowi udziat
w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa. Wysokos$¢ tych dochoddéw oscyluje
na poziomie ok. 7% ogdlnej sumy dochodéw. W obydwoch przypadkach najwickszy wptyw
na ta pozycj¢ miat podatek dochodowy od 0sob fizycznych (PIT).

Wykres nr 6. Struktura % dochodow z budzetu panstwa w gminach miejsko- wiejskich

w 2010 roku.

S0P
e A7 08 44 fifa's

| 500 :
. AT 204
400y —

':-.q,F,"JE'u
A5.000 0
20,00
250000

mSubwoncaonoolna
20K Diclagje celowe
1500

1A —

5000

|..|.r.".-h':' (% I

Biecz I'nchow,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 6.
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Wykres nr 6 przedstawia struktur¢ procentowa dochodéw pochodzacych z budzetu

panstwa. Jak wida¢ na wykresie w obydwoch gminach sytuacja wyglada bardzo podobnie.

Subwencja ogdlna w kazdej z gmin miejsko- wiejskich stanowi ponad 40% ogdlnej
sumy dochodéw. Na tak duzy procent wpltywa w obydwoch przypadkach czg$¢ oswiatowa

1 cze$¢ wyréwnawcza subwencji.

Dotacje celowe to sktadnik dochoddéw uzyskanych z budzetu panstwa na jaki$
okreslony cel. W obydwoch gminach dotacje celowe stanowia ponad 35% dochodow ogdtem.
Gmina Biecz skorzystata z wigkszej pomocy panstwa, gdyz w tej jednostce dotacje stanowig
39,20% wszystkich dochoddw. Jest to wigcej o 3,31 punktow procentowych niz dotacje

pozyskane przez gming Tuchow.

4.1.3 Gminy wiejskie (Lacko, Iwkowa).

W tej czgsci pracy analizie zostang poddane gminy wiejskie Lacko 1 Iwkowa. Jako

pierwsza przeanalizowana zostata gmina Lacko, co przedstawia tabela nr 8.

Tabela nr 8. Wielko$¢ i struktura dochodow gminy wiejskiej £acko w 2010 roku.

i STRUKTURA
WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODY W ZL DOCHODOW
W %

DOCHODY OGOLEM 47 171 842 z} 100,00
Dochody wlasne w tym: 10 236 785 z1 21.70
Podatki i oplaty lokalne: 1553931z 3,29
e podatek od nieruchomosci 1203 764 zt 2,55
e podatek rolny 119 476 zt 0,25
e podatek lesny 45616 zt 0,10
e wplywy z optaty od posiadania pséw - -
e wplywy z oplaty targowe;j 21414 zt 0,04
e podatek od $rodkéw transportowych 163 661 zt 0,35
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Pozostate oplaty 207 938 zt 0,44
e optata skarbowa 36 898 zt 0,08
e oplata eksploatacyjna 1786 zt 0,00
e oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 169 254 zt 0,36
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 305 361 zt 0,65
e podatek od spadkdw i darowizn 88 994 zt 0,19
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 197 624 zt 0,42
e podatek optacany w formie karty podatkowe;j 18 743 zt 0,04
Dochody z majqtku gminy 739 753 z1 1,57
Pozostate dochody 2159977 zi 4,58

Udzial w podatkach stanowiqcych dochody budzetu

, 3034583zt 6,43
panstwa w tym:
e podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT) 2968 477 zt 6,29
e podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 66 106 zt 0,14
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu ) )
terytorialnego realizowane na podstawie porozumien
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow
finansowych z udziatem Srodkow europejskich, dotacje z 2235242 z4 4,74
panstwowych funduszy celowych
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 36 935 057 zt 78.30
Subwencja ogolna 26 839716zt 56,90
e czgS¢ oSwiatowa 15 524 953 zt 32,91
e  cze$¢ rownowazaca 1224719 zt 2,60
e cze$¢é wyrownawcza 10 090 044 zt 21,39
e uzupetnienie subwencji ogdlnej dla JST - 0,00
Dotacje celowe 10 095 341 zI 21,40
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu  gminy  wiejskiej ktacko za 2010 rok, zamieszczonego na  stronie  BIP,

http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w_ Malopolsce/gminy/root Lacko/podmiotowe/Budzet+i+majate
k/Budzet/2010/ (data odczytu: 27.06.2012 r.)

Gmina Lacko to nieduza gmina wiejska. W roku 2010 gmina ta osiagneta dochody na
poziomie 47 171 842 zi. Najwigkszy udzial w dochodach ogdétem stanowia dotacje
1 subwencje z budzetu panstwa, az 78%, natomiast dochody wtasne to niespetna 22%. To dos¢

niepokojace, ze dochody wiasne nie stanowig nawet 30% dochodéw ogdtem. W konsekwencji
104
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Lacko opiera swoj budzet w wigkszosci na pomocy finansowej pozyskanej z budzetu

panstwa.

Podatki 1 optaty to pierwsza grupa dochodow nalezaca do dochodéw wilasnych.
W Lacku grupa ta stanowi zaledwie 21,70% wszystkich dochoddéw. Najbardziej znaczaca
pozycje w tej grupie ma podatek od nieruchomosci. W roku 2010 wyniost on 1 203 764 zi,
co stanowi 2,55% ogolnej sumy dochodow. Niepokojacy jest fakt, ze podatek rolny w gminie
wiejskiej Lacko stanowi tylko 0,25% kwoty calych dochodéw. Wydawaloby sig, ze ten
podatek w gminie wiejskiej bedzie znaczaco wyzszy od pozostatych pozycji, jednak sytuacja
w tej jednostce wyglada znacznie inaczej. Co cieckawe, wyzszy od podatku rolnego jest
podatek od $rodkow transportowych. W roku 2010 wynidst on 163 661 zt (0,35%o0g0Inej

sumy dochoddw).

Kolejna grupa dochodow witasnych sa pozostate optaty do ktorych zaliczamy: opftate
skarbowa, optat¢ eksploatacyjna 1 optatg za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Grupa ta to
zaledwie 0,44% wszystkich dochodéw. Jednak nalezy zwroci¢ uwagg, ze najwyzszy udziat w
dochodach ma w tej grupie optata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Jest to kwota rzgdu
169 254 zt, co daje 0,36% ogodlnej sumy dochodéw. Pozycja ta jest dos¢ wysoka, poniewaz

gmina Lacko stynie z produkcji wielu alkoholi, przede wszystkim z tzw. , t ackiej sliwowicy”.

Bardziej znaczaca pozycja dla budzetu analizowanej gminy sa podatki i opflaty
pobierane przez Urzedy Skarbowe. W omawianej gminie skladnik ten stanowi 0,65%
wszystkich dochoddw (305 361 zt). Jak w wigkszosci gmin najwyzszy udzial w tej grupie ma
podatek od czynnosci cywilnoprawnych. W roku 2010 wynidst on 197 624 zl, co stanowi
0,42% dochoddéw ogdtem.

Niepokojace jest to, ze w 2010 roku w gminie Lacko dochody z majatku gminy
to jedynie 1,57% dochodéw ogdtem. Grupa ta opiewa na kwotg 739 753 zi, co dla budzetu

w wysokosci 47 171 842 zt jest bardzo mato znaczace.

Pozostate dochody sa bardziej wptywajaca na wysokos¢ budzetu pozycja. W badanym
okresie wyniosty one 2 159 977 zt, to jest 4,58% wszystkich dochoddw tej gminy.

Najbardziej znaczacym dochodem dla analizowanej gminy, jak 1 dla wigkszos$ci
jednostek samorzadu terytorialnego, jest udziat w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa. tacko dzigki tej pozycji wzbogacito swoj budzet o 6,43% wszystkich dochodow.
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Jak zwykle najwigkszy udzial ma tutaj podatek dochodowy od o0séb fizycznych. W gminie
tackiej to az 6,29% dochoddow.

Jak wynika z tabeli nr 8 gmina Lacko korzysta z wielu programow finansowych
z udzialem srodkow europejskich. W roku 2010 uzyskata z tego tytulu 2 235 242 zi, co daje
4,74% wszystkich jej dochodéw. Swiadczyé to moze o tym, ze gmina si¢ rozwija i na wiele
réznych sposobow szuka $rodkéw finansowania. Korzysta z wielu mozliwosci, ktore

pozwalaja pozyskac srodki na inwestycje.

Dotacje i subwencja ogolna to druga grupa dochoddw, ktére sktadajq si¢ na budzet
gmin. Srodki te pochodza z budzetu panstwa i musza zostaé przeznaczone na konkretne cele.
W omawianej gminie srodki te obejmuja kwote 36 935 057 zt, co daje az 78,30% ogdlne;j

sumy jej dochodow.

Wigksza czgs¢ w tej grupie dochodow stanowi subwencja ogolna (56,90% dochodéw
ogolem). Tak jak w poprzednich badanych gminach najwigkszy udzial maja tutaj: czes$¢
oswiatowa (32,91% dochoddw ogdtem) oraz czes¢ wyréwnawcza (21,39% sumy wszystkich

dochodow).

Dotacje celowe to rowniez bardzo istotny sktadnik budzetéw gmin. Gmina tacko
w 2010 roku otrzymata z budzetu panstwa 10 095341 zt w formie dotacji celowych.

To prawie 1/4 dochodéw pozyskanych w analizowanym roku.

Tabela nr 9. Wielkos¢ i struktura dochodow gminy wiejskiej Iwkowa w 2010 roku.

WYSZCZEGOLNIENIE D o o

DOCHODY OGOLEM 17 822 734 2t 100,00
Dochody wlasne w tym: 3 629 640 zt 20,37
Podatki i optaty lokalne: 984 768 zt 5,53

e podatek od nieruchomosci 565437 zt 3,17

e podatek rolny 194 971 zt 1,10

e podatek lesny 18 331 zt 0,10

e wplywy z oplaty od posiadania psow - -
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e  wplywy z oplaty targowe;j 2223 7k 0,01
e podatek od srodkow transportowych 203 806 zt 1,15
Pozostale oplaty 61 527 z4 0,34
e  optata skarbowa 13231 zt 0,07
e optata eksploatacyjna - -
e oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 48 296 zt 0,27
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 92 855 z4 0,52
e podatek od spadkdw i darowizn 25400 zt 0,14
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 57 032 zt 0,32
e podatek optacany w formie karty podatkowej 10 423 zt 0,06
Dochody z majqtku gminy 85910zt 0,48
Pozostate dochody 461 150 =zt 2,60
tl){jiial w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w 1361 450 51 7.64
e podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 1354367 zt 7,60
e podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 7 083 zt 0,04
] I ] B
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow
finansowych z wudzialem Srodkow europejskich, dotacje z 485 499 z1 2,72
panstwowych funduszy celowych
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 14 193 094 zi 79.63
Subwencja ogolna 9795793 zi 54,96
o czg$¢ oswiatowa 6013 572 zt 33,74
e  cze$¢ rownowazaca 228 044 zt 1,28
e cze$¢ wyrOwnawcza 3250023 zt 18,23
e uzupetnienie subwencji ogdlnej dla JST 304 154 zt 1,71
Dotacje celowe 4397 301 z{ 24,67
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu  gminy  wiejskiej Iwkowa za 2010 rok, zamieszczonego na  stronie  BIP,

http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w Malopolsce/gminy/root Iwkowa/podmiotowe/Budzet+i+majat

ek/Budzet/2010/ (data odczytu: 27.06.2012 1.)
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Gmina Iwkowa to gmina wiejska, znajdujaca si¢ na potudniu Polski. W roku 2010
gmina ta osiggnela dochody w wysokosci 17 822 734zk. W tej sumie 20,37% stanowia

dochody wtlasne, natomiast 79,63% to dochody z budzetu panstwa.

Dochody wtasne to grupa dochoddw, ktora swiadczy o samodzielnosci gminy.
Iwkowa w roku 2010 osiagneta dochody wlasne w wysokosci 3 629 640 zi. Jest to zaledwie
20,37% dochodéw ogdtem.

Do dochodéw wiasnych zaliczy¢é mozna w pierwszej kolejnosci podatki i optaty
lokalne. Iwkowa w roku 2010 z podatkow i optat lokalnych uzyskata kwote w wysokosci
984 768 zt, co stanowi jedynie 5,53% wszystkich dochodow. Jak wida¢ w tabeli nr 9 jest
to bardzo niski odsetek wszystkich dochodow. Najbardziej znaczaca pozycja w tej grupie jest
podatek od nieruchomosci, ktéry stanowi 3,17% ogdlnej sumy dochoddéw (565 437 zt). Dos¢
znaczacy jest takze podatek od $rodkow transportowych. W roku 2010 wynidst on 203 806 zt
(4. 1,15% wszystkich dochodéw). Tuz za nim uplasowat si¢ podatek rolny, stanowiacy 1,10%
calego budzetu dochodowego. Jednak, jak na gming¢ wiejska, pobor tego podatku wydaje si¢

bardzo niski.

Kolejna pozycja zaliczang do dochodéw wiasnych sg pozostate optaty. Jest to dos¢ nie
znaczaca pozycja w dochodach wilasnych. W roku 2010 stanowila ona tylko 0,34%
wszystkich dochodow pozyskanych przez gming Iwkowa. Pozycja, ktéra wplyngta na taki
poziom tych dochoddw jest oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Jest to kwota rzedu

48 296 7zt (0,27% wszystkich dochoddw).

Podatki 1 optaty pobierane przez Urzedy Skarbowe, to nastgpna grupa dochodow
zaliczanych do dochodow wiasnych. 92 855 zt to wysokos¢ tego podatku w Iwkowej w roku
2010. Pozycja ta stanowi w budzecie niewiele ponad 0,50% sumy wszystkich dochodéw
uzyskanych przez gming. Najwyzszy w tej grupie dochodoéw okazat si¢ podatek od czynnosci
cywilnoprawnych (0,32%). Tuz za nim znajduje si¢ podatek od spadkéow 1 darowizn,

stanowiacy 0,14% dochodoéw ogdtem.

Dochody z majatku gminy- wydawaé by si¢ moglo, ze jeden z najwazniejszych
dochodow zasilajacych budzet gmin- stanowia niespetna 0,50% wszystkich dochodow.

W roku 2010 wyniost on 85 910 zt.

108

TWEE MILT
2012



55a34973£12686114967d3e7745e2931

2012-07-30 08:52:03

109/151
Dochodem, ktéry jest najbardziej znaczacy dla dochodéw wlasnych gminy Iwkowa
w 2010 roku byt udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa. Stanowi
on az 7,64% catego dochodu gminy (1 361 450 zl). Tak jak 1 w innych gminach
najwazniejszy jest tutaj podatek dochodowy od osob fizycznych. W badanym roku podatek
ten wyniést 1 354 367 zi, co stanowi 7,60% ogdlnej sumy dochodéw gminy. Podatek

dochodowy od 0s6b prawnych to zaledwie 7 083 zt (0,04% sumy dochoddw).

Dotacje pozyskiwane z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,
czy dotacje pozyskane w ramach programéw finansowych to pozycja, ktora takze niewiele
wnosi do budzetu tej gminy. Pozycje te razem wzigte stanowia niewiele ponad 3% ogdlnej
sumy dochoddw. Jak wynika z tabeli nr 9 gmina nie bierze aktywnego udzialu w programach

europejskich, gdyz odsetek udziatu tych dochodow jest dos¢ niski.

Grupa dochodéw najbardziej znaczaca dla gminy Iwkowa sg dotacje i subwencje
ogolne z budzetu panstwa. W 2010 roku dochody te zostaly pozyskane w wysokosci

14 193 094 z1, co stanowi az 79,63% wszystkich dochodéw gminy.

Az 54,96% wszystkich dochoddéw stanowia subwencje ogdlne z budzetu panstwa.
Najwyzsza w tej grupie dochodow zewnetrznych (w roku 2010) byta czg$é oswiatowa, ktora
wyniosta 6 013 572 zt (33,74% ogodlnej sumy dochodéw). Czes¢ wyrownawcza subwencji

ogoblnej rowniez byta dos¢ wysoka, obejmowata 18,23% wszystkich dochodow.

Gmina Iwkowa pozyskata w roku 2010 z budzetu panstwa dotacje celowe w kwocie
4 397 301 zt. Srodki te stanowia takze duza czesé wszystkich dochodow zgromadzonych
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego. W omawianym roku stanowity one az 24,67%
catego jej dochodu. Oznacza to, ze gmina uzalezniona jest od doptywu S$rodkéw

panstwowych.

W dalszej czesci podpunktu pracy przeprowadzona zostanie analiza poréwnawcza obu
analizowanych gmin wiejskich. Jak wida¢ z danych zamieszczonych w tabeli nr 10 struktura
procentowa dochodéow poréwnywanych gmin jest bardzo podobna. Prawdopodobnie
zwigzane to jest z charakterem tych jednostek samorzadu terytorialnego. Obydwie gminy
dochody wtasne osiagnely (w 2010 roku) na poziomie ok. 20% dochodéw ogodtem. Natomiast
dotacje 1 subwencje z budzetu panstwa w obydwdch gminach stanowia ok. 80% wszystkich

dochodéw. Jak obrazuje tabela nr 10 gminy wiejskie nie sg zbyt samodzielnymi jednostkami.
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W wigkszosci korzystaja one z pomocy panstwa. Gdyby nie $rodki pozyskane z zewnatrz,
gminy te nie bylyby w stanie samodzielnie funkcjonowac. Bardzo wyraziscie widad

na wykresie nr 7 roznice pomig¢dzy dochodami wlasnymi a dochodami z budzetu panstwa.

Jest to réznica prawie dwukrotna.

Wykres nr 8 prezentuje struktur¢ procentowa dochodéw wilasnych w analizowanych
gminach wiejskich w roku 2010. Na wykresie dla obydwdch gmin najbardziej znaczacy jest
udziat w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa. Podatek ten w gminie Lacko
stanowi 6,43% wszystkich dochodéw, natomiast w gminie Iwkowa jest on wyzszy o 1,21
punktow procentowych w dochodach ogdétem. Na tak wysoki poziom wptynat, w kazdym

przypadku, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT).

Tabela nr 10. Struktura % dochoddéw gmin wiejskich uzyskanych w roku 2010.

STRUKTURA % STRUKTURA %
WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODOW- DOCHODOW-
LACKO IWKOWA

DOCHODY OGOLEM 100,00 100,00
Dochody wlasne w tym: 21,70 20,37
Podatki i oplaty lokalne: 3,29 5,53
e podatek od nieruchomosci 2,55 3,17
e podatek rolny 0,25 1,10
e podatek lesny 0,10 0,10
e wplywy z oplaty od posiadania psow - -
e  wplywy z oplaty targowej 0,04 0,01
e podatek od srodkéw transportowych 0,35 1,15
Pozostate oplaty 0,44 0,34
e oplata skarbowa 0,08 0,07
e  opfata eksploatacyjna 0,00 -
e oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0,36 0,27
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 0,65 0,52
e podatek od spadkéw i darowizn 0,19 0,14
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0,42 0,32
e podatek optacany w formie karty podatkowej 0,04 0,06
Dochody z majqtku gminy 1,57 0,48
Pozostate dochody 4,58 2,60
Udzial w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w tym: 6,43 7,64

e podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 6.29 7.60

e podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 0,14 0,04
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego ) 054
realizowane na podstawie porozumien ’
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow finansowych
z udziatem Srodkow europejskich, dotacje z panstwowych funduszy 4,74 2,72
celowych
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 78.30 79,63
Subwencja ogolna 56,90 54,96
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e  czgS¢ oSwiatowa 32,91 33,74
e  czgS¢ rownowazaca 2,60 1,28
e cze$¢ wyrOwnawcza 21,39 18,23
e uzupelnienie subwencji ogdlnej dla JST - 1,71
Dotacje celowe 21,40 24,67

TWEE MILT
2012

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych w tabelach nr 8 1 9.

Wykres nr 7. Struktura % dochoddw wtasnych i dochodéw z budzetu panstwa gmin
wiejskich Lacko 1 Iwkowa w roku 2010.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zebranych w tabeli nr 8.

Jak wynika z wykresu 8 dochody z podatkdw 1 optat lokalnych nie sa bardzo znaczace
dla tych gmin. Dochody te w gminie Lacko stanowig 3,29% dochodow ogotem. W Iwkowej
dochody te wyniosty 5,53% ogolnej sumy dochoddw, czyli sa one wyzsze o 2,24 punktow
procentowych niz w Lacku. W obydwdch przypadkach na taki poziom tego podatku wptynat,
najbardziej, podatek od nieruchomosci. W gminie Iwkowa wida¢, ze wyzszy niz w Lacku jest
podatek rolny (wynika to z tabeli nr 10). Rdéznica sigga tutaj 0,85 punktéw procentowych.
Wyzszy w tej gminie jest takze podatek od srodkéw transportowych. W Iwkowej jest
to 1,15% dochodow ogoétem. Natomiast w Lacku jedynie 0,35% analogicznych dochodow.
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Z tabeli nr 10 mozna wnioskowaé, ze gmina Iwkowa ma bardziej rozwinigte rolnictwo

1 transport.

Nastepna grupa dochoddw wlasnych, ktore sq wyzsze w gminach wiejskich, s dotacje
celowe pozyskane w ramach programdéw finansowych z udzialem srodkow europejskich.
Z wykresu nr 8 mozna wywnioskowaé, ze obydwie analizowane gminy biorg udziat
w programach, umozliwiajacych finansowanie réznych projektéw. Gmina tacko w wigkszym
stopniu korzysta z tej formy pomocy finansowej. W roku 2010 dochdd z tego tytutu stanowit
4,74% ogodlnej sumy jej dochoddéw. Natomiast w Iwkowej: 2,72% wszystkich dochodow

stanowily pieniadze z tego wsparcia finansowego.

Wykres nr 8. Struktura % dochoddéw wlasnych w gminach wiejskich w 2010 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych w tabeli nr 8.
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Pozostate dochody to pozycja dos¢ widoczna w obydwdch gminach. Jednak
dominujaca jednostka jest tutaj gmina facko. Dochod z tego tytutu stanowi dla niej 4,58%

ogoblnej sumy dochodow. Jest to prawie o 2 punkty procentowe wigcej niz w gminie wiejskiej

Iwkowa.

Na podstawie wykresu nr 8 mozna stwierdzi¢, ze gmina tacko jest gming bogatsza.
Dochod z majatku gminy w tej jednostce (w roku 2010) stanowi 1,57% catego budzetu.

Natomiast w Iwkowej dochdd z majatku gminy stanowi niecate 0,50% wszystkich dochodow.

Pozostate pozycje nalezace do dochoddéw wtasnych, nie wplywaja jako$ znaczaco na
0g6lna wysokos$¢ wszystkich dochoddow. Struktura tych pozycji nie przekracza 1% ogdlnej

sumy dochodow.

Wykres nr 9. Struktura % dochoddéw z budzetu panstwa w gminach wiejskich w 2010 roku.
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych zebranych w tabeli nr 8.
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Dochody z budzetu panstwa zostaly zaprezentowane na wykresie nr 9. Jak widad,
w tej grupie dochoddéw znaczaca dla budzetu gmin jest subwencja ogolna. W obydwdch
przypadkach analizowanych gmin przekracza ona 50% ogélnej sumy ich dochodow. W Lacku
doktadnie jest to 56,90% wszystkich dochodow, natomiast w Iwkowej 54,96%. W kazdej
z gmin na tak wysoki procent subwencji ogdélnej wpltywa cze$¢ oswiatowa oraz czgsé

wyréwnawcza.

Dotacje celowe w omawianych gminach wiejskich przekraczaja 20% catego dochodu.
Widzimy jednak niewielka przewage (3,27 punktéw procentowych) w gminie Iwkowa.
Z wykresu wynika, ze gminy korzystaja ze wsparcia panstwa w formie roznych dotacji

celowych oraz subwencji.

4.1.4 Gminy uzdrowiskowe (Krynica- Zdréj, Muszyna)

Gminy uzdrowiskowe to bardzo specyficzne gminy. Uzdrowiska to nie tylko
miejscowosci realizujace funkcj¢ lecznictwa uzdrowiskowego. Coraz czgsciej ofert¢ lecznicza
uzupelnia réwnie bogata oferta wypoczynkowa, rekreacyjna, sportowa, a ostatnio takze
odnowy biologicznej. Sprzyjaja temu wyjatkowo atrakcyjne walory turystyczne srodowiska
naturalnego 1 antropologicznego, jak rowniez rozbudowana baza hotelowa 1 gastronomiczna
oraz infrastruktura sportowa i rekreacyjna umozliwiajace prowadzenie na obszarze uzdrowisk

dziatalnosci wypoczynkowo-turystyczne;.

W tabeli nr 11 zestawione zostaty dochody zrealizowane w roku 2010 przez gming

uzdrowiskowa Krynica- Zdréj. Jak z niej wynika gmina zrealizowala doch6d w wysokosci

93 771 825 zt. W tym 71,60% wszystkich dochodow stanowig dochody wtasne w kwocie
67 142 512 zl. Natomiast dotacje 1 subwencje pozyskane z budzetu panstwa to dochdd rzedu
26 629 313 zi, co stanowi jedynie 28,40% wszystkich zrealizowanych dochoddw. Ze wstgpnej
analizy mozna stwierdzi¢, ze gmina Krynica jest gming samodzielng i dobrze funkcjonujaca.
Swiadczy o tym poziom pozyskanych dochodéw wiasnych, ktére siegaja 72% dochoddow

ogotem.

Dochody wiasne to najwazniejsza grupa dochoddw zasilajacych budzet jednostek

samorzadu terytorialnego. Do grupy tej mozemy zaliczy¢ podatki i optaty lokalne. W roku

114

TWEE MILT
2012



55a34973£12686114967d3e7745e2931

2012-07-30 08:52:03

115/151
2010 gmina Krynica z tego tytutu osiagneta dochody w wysokosci 9 572 638 zt, co stanowi
10,21% wszystkich dochodow. Podatek od nieruchomosci to najwazniejszy sktadnik tej grupy

dochoddéw, gdyz stanowi on az 9,72% zrealizowanych dochodéw w roku 2010. Pozostate

pozycje nie sa juz tak znaczace jak podatek od nieruchomosci.

Tabela nr 11. Wielko$¢ i struktura dochodow gminy uzdrowiskowej Krynica w 2010 roku.

2 STRUKTURA %
WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODY W ZL DOCHODOW
DOCHODY OGOLEM 93 771 825 zk 100,00
Dochody wlasne w tym: 67 142 512 z} 71,60
\Podatki i oplaty lokalne: 9572 638 Z1 10,21
e podatek od nieruchomosci 9110413 zi 9,72
e podatek rolny 27 802 zk 0,03
e podatek lesny 56 388 zi 0,06
e  wplywy z oplaty od posiadania psow - .
e  wplywy z oplaty targowej 111 444 zt 0,12
e  podatek od $rodkéw transportowych 266 591 z1 0,28
\Pozostate oplaty 3971 405 Z{ 4,23
e opflata skarbowa 96 479 zi 0,10
e oplata eksploatacyjna 39 118 zi 0,04
e oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 691 078 zk 0,74
e opfata miejscowa 11 006 zt 0,01
e opfata uzdrowiskowa 3133724 7t 3,34
\Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 838 556 z{ 0,90
e podatek od spadkow i darowizn 211 069 zk 0,23
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 592 107 zk 0,63
e podatek optacany w formie karty podatkowej 35380 zi 0,04
\Dochody z majqtku gminy 5270 498 zf 5,62
\Pozostate dochody 23328 475 =i 24,88
Udzial w podatkach stanowiqcych dochody budzetu panstwa w tym: 7622 000 zf 8,13
e podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 7 116 225 4 7,59
e podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 505 775 zk 0,54
\Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego 161 883 =i 0,17
realizowane na podstawie porozumien
\Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow finansowych z| 16 377 057 =4 17,406|
udzialem srodkow europejskich, dotacje z panstwowych funduszy
celowych
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 26 629 313 zl 28.40
Subwencja ogolna 11 200 041 =i 11,94
e czes¢ oswiatowa 10 758 003 zt 11,47
e czes$¢ rownowazaca 244 758 ZX 0,26
e czgs¢ wyrdbwnawcza 197 280 zt 0,21
\Dotacje celowe 15429 272 =4 16,46
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania

budzetu gminy uzdrowiskowej Krynica- Zdroj za 2010 rok, zamieszczonego na stronie BIP,
http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w Malopolsce/gminy/root Krynica/podmiotowe/Budzet+i+majat
ek/Budzet/2010/ (data odczytu: 27.06.2012 1.)
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Kolejna pozycja w dochodach wlasnych gminy Krynica, przedstawiona w tabeli 11, sa
pozostale optaty. W tej gminie grupa ta stanowi 4,23% ogolnej sumy dochoddw. Krynica jest
gming uzdrowiskowa, wigc najbardziej znaczaca pozycja w tej grupie jest wilasnie oplata
uzdrowiskowa, ktorej nie ma w gminach o innym charakterze. Dochod z optaty
uzdrowiskowej w tej gminie wynidst 3 133 724 zt. Dos¢ wysoki dochdd gmina uzyskata takze
z oplaty za zezwolenie na sprzedaz alkoholu. W 2010 roku byto to 691 078 zt, co stanowi

0,74% wszystkich zrealizowanych dochoddw.

Podatki 1 optaty pobierane przez Urzedy Skarbowe to pozycja mniej znaczaca
dla budzetu analizowanej gminy. W badanym roku stanowila ona 0,90% ogdlnej kwoty
dochodéw. Jak w wigkszosci gmin: najbardziej wpltywajacym na budzet w tej grupie
podatkiem jest podatek od czynno$ci cywilnoprawnych. Dochdéd wynidst z tej pozycji

592 107 zt (0,63% dochodow ogdtem).

Dos¢ wysoki dochod gmina uzyskata ze swojego majatku. W badanym roku dochdd
ten uplasowat si¢ na poziomie 5 270 498 zl. Stanowi to 5,62% wszystkich zrealizowanych

dochoddéw. Mozna wigc sadzi¢, ze ta gmina uzdrowiskowa jest bogata jednostka.

Bardzo wysoki wplyw na dochdd gminy Krynicy maja ,,pozostate dochody”. W roku
2010 gmina ta wzbogacita si¢ dzieki tej pozycji o 23 328 475 zl, co stanowi az 24,88%
wszystkich dochoddéw. Stwierdzi¢ mozna, ze gmina ma dobry poziom $ciagalnosci odsetek

od zadluzen.

Udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa w analizowanej gminie
ma rowniez duze znaczenie. Dochdd z tego tytulu stanowi 8,13% wszystkich dochodéw
(7622 000 zt). Tak jak w innych gminach najwazniejsza pozycja jest tutaj podatek
dochodowy od o0so6b fizycznych. W Krynicy to zwigkszenie budzetu, dzigki temu podatkowi,
azo 7116225zt

Dotacje pozyskiwane w ramach programéw finansowych ze srodkdw europejskich
stanowia 17,46% wszystkich dochodéw. Oznacza to, ze gmina wykazuje aktywno$¢

1 realizuje programy pozwalajace pozyskac¢ srodki finansowe na dane projekty.

Jak wida¢ z danych zamieszczonych w tabeli nr 11 mniej znaczaca grupa dochodow

dla analizowanej gminy sg dotacje 1 subwencje ogolne. W przypadku Krynicy sa to wpltywy
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rzedu 28,40% catego dochodu. Odsetek ten nie jest tak wysoki jak w innych omawianych

gminach.

W przypadku Krynicy subwencja ogolna wyniosta w 2010 roku 11 200 041 zi,

co daje 11,94% ogolnej sumy dochoddw. Jak w wigkszosci analizowanych gmin, czgs$¢

oswiatowa prawie w catosci obejmuje kwotg subwencji ogdlnej. Pozycja ta stanowi 11,47%

wszystkich zrealizowanych dochodéw przez gming.

Krynica to gmina uzdrowiskowa w ktorej duze znaczenie dla budzetu majq dotacje

celowe. W badanym roku sa one wyzsze niz subwencja ogdlna. Budzet zostal zasilony z tej

pozycji kwota w wysokosci 15 429 272 zt. Stanowi ona 16,46% ogolnej sumy dochodow tej

gminy.

Tabela nr 12. Wielkos$¢ 1 struktura dochodow gminy uzdrowiskowej Muszyna w 2010 roku.

A fymet Struktura %
Wyszczegolnienie Muszyna dochodéw
DOCHODY OGOLEM 57 886 477 zk 100,00
Dochody wlasne w tym: 17 839 447 7z} 30,82
Podatki i oplaty lokalne: 6728 063 z{ 11,62
e podatek od nieruchomosci 6368 563 zk 11,00
e podatek rolny 25130 zt 0,04
e podatek lesny 144 845 7k 0,25
e wplywy z oplaty od posiadania pséw - -
e  wplywy z optaty targowej 29917 71 0,05
e podatek od srodkdw transportowych 159 608 zk 0,28
Pozostate oplaty 1058725 =i 1,83
e opflata skarbowa 59 125 7k 0,10
e oplata eksploatacyjna 147 264 zk 0,25
e opfata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 257 616 zk 0,45
e optata uzdrowiskowa 594 720 zt 1,03
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 418 547 z4 0,72
e podatek od spadkdw i darowizn 75 186 zk 0,13
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 336 837 zi 0,58
e podatek optacany w formie karty podatkowe;j 6 524 7k 0,01
\Dochody z majqtku gminy 2278326 zf 3,94
\Pozostale dochody 2402 083 =4 4,15
Ud’ziai w  podatkach stanowiqcych dochody budzetu 4953 703 21 8,56
anstwa w tym.
e podatek dochodowy od 0sob fizycznych (PIT) 4503 073 74 7.78
e podatek dochodowy od 0sob prawnych (CIT) 450 630 zk 0,78
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Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 40 047 030 zi 69,18
Subwencja ogolna 13479 629 =4 23,29
e czgS¢ oswiatowa 9 658 842 7k 16,69
e cze$¢ rOwnowazaca 13 080 zk 0,02
e czgS¢ wyrOwnawcza 2350392 zk 4,06
e uzupelnienie subwencji ogolnej dla JST 1457315 zk 2,52
\Dotacje celowe 26 567 401 =4 45,89
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu gminy uzdrowiskowej Muszyna za 2010 rok, zamieszczonego na stronie BIP,

http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w_ Malopolsce/gminy/root Muszyna/podmiotowe/Budzet+i+maja
tek/Budzet/2010/ (data odczytu: 28.06.2012 r.)

Gmina uzdrowiskowa Muszyna jest gming mniejsza niz Krynica. W roku 2010
uzyskata ona dochody rzedu 57 886 477 zi. Na dochody ogotem sktadaja si¢ dochody wiasne
oraz dochody zewnetrzne, czyli dotacje 1 subwencja ogdlna z budzetu panstwa. W Muszynie

dochody wtasne stanowia mniejsza czgs¢ dochoddéw niz dochody z budzetu panstwa.

Dochody wlasne w analizowanej gminie stanowig zaledwie 30,82% wszystkich
zrealizowanych dochoddéw. Podatki 1 oplaty lokalne w roku 2010 stanowia niespetna 12%
wszystkich dochodow. Tak jak we wszystkich gminach, tak rowniez tutaj najwazniejszy w tej
grupie dochodéw jest podatek od nieruchomosci. To dochdéd w wysokosci 6 368 563 zi,

co stanowi 11% wszystkich dochoddw.

Pozostate optaty w Muszynie to zaledwie 1,83% wszystkich dochodow. Jest to gmina
uzdrowiskowa, wigc wystepuje tutaj takze optata uzdrowiskowa. Tak jak w Krynicy jest ona
najwazniejszg pozycja w tej grupie dochodoéw. Budzet z tego tytutu zostat zasilony kwota

594 720 z1, co stanowi 1,03% wszystkich zrealizowanych dochodow.

Podatek od spadkéw i1 darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek
optacany w formie karty podatkowej to pozycje nalezace do grupy podatkéw i optat
pobieranych przez Urzedy Skarbowe. Dochody z tego tytulu nie sa zbyt wysokie dla
Muszyny. W roku 2010 wyniosty one 418 547 zt, co daje 0,72% wszystkich dochodow.

Majatek analizowanej jednostki daje wptywy do budzetu w wysokosci 2 278 326 zt.
Stanowi to 3,94% ogolnej sumy dochodow. Mozna stwierdzié, ze dzigki tej pozycji gmina ma
spore korzysci. Gmina nie nalezy zatem do gmin biednych, posiada majatek, ktory przynosi

znaczace dochody.
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Prawie 10% dochodéw ogotem, a doktadnie 8,56%, stanowia udzialy w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa. Jak w kazdej omawianej gminie najwazniejszy
wpltyw do budzetu jest dzigki podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych (PIT). Gmina
uzyskata wplywy z tego tytutu w kwocie 4 503 073 zt. Podatek dochodowy od 0sob prawnych
nie jest juz taki wazny dla budzetu, gdyz stanowi on zaledwie 0,78% ogdlnej sumy wptywow

do gminy.

Jak wida¢ w tabeli 12 dotacje 1 subwencje stanowig dla gminy Muszyna az 69,18%
wszystkich jej dochodow. Jest to bardzo duzo, co wskazuje na to, ze gmina w wigkszosci

swoj budzet opiera na wsparciu ze strony panstwa.

Subwencja ogdlna stanowi 23,29% wszystkich dochoddéw. Dzigki tej pozycji do
budzetu Muszyny wptyngto 13 479 629 zi. Znaczacy wptyw miata tu czg$¢ oswiatowa tej
subwencji. Stanowi ona 16,69% catego budzetu. 2350392 zt to wplywy z tytutlu

wyrdwnawczej czgsci subwencji ogolne;j.

Dotacje celowe pozyskane z budzetu panstwa obejmuja 45,89% dochodow
analizowanej gminy. To dos$¢ niepokojace, ze same dotacje stanowia juz prawie potowe
wszystkich dochodéw jednostki. Oznacza to, ze gmina zasila swoj budzet dzigki wsparciu

panstwa. Bez tej pomocy finansowej gmina mialaby powazne problemy finansowe.

Tabela nr 13. Struktura % dochoddéw gmin uzdrowiskowych w roku 2010.

STRUKTURA % | STRUKTURA %
WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODOW- | DOCHODOW-
KRYNICA MUSZYNA

DOCHODY OGOLEM 100,00 100,00
Dochody wlasne w tym: 71.60 30.82
Podatki i oplaty lokalne: 10,21 11,62

e podatek od nieruchomosci 9,72 11,00

e podatek rolny 0,03 0,04

e podatek lesny 0,06 0,25

e wplywy z optaty od posiadania psdw - -

e wplywy z optaty targowej 0,12 0,05

e podatek od srodkdw transportowych 0,28 0,28
\Pozostale oplaty 4,23 1,83

e oplata skarbowa 0,10 0,10

e optata eksploatacyjna 0,04 0,25

e oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0,74 0,45
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e opfata miejscowa 0,01 -
e oplata uzdrowiskowa 3,34 1,03
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 0,90 0,72
e podatek od spadkéw i darowizn 0,23 0,13
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0,63 0,58
e podatek optacany w formie karty podatkowe;j 0,04 0,01
\Dochody z majqtku gminy 5,62 3,94
Pozostale dochody 42,51 415
Udzial w podatkach stanowiqcych dochody budzetu
anstwa w tym: 813 8,56
e podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 7.59 7.78
e podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT) 0,54 0,78
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 28.40 69,18
Subwencja ogolna 11,94 23,29
e czg$S¢ oswiatowa 11,47 16,69
e cze$¢ rownowazaca 0,26 0,02
e czgs¢ wyrdwnawcza 0,21 4,06
e uzupelnienie subwencji ogolnej dla JST - 2,52
\Dotacje celowe 16,46 45,89

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych w tabelach nr 111 12.

Wykres nr 10. Struktura % dochodow wtasnych i dochodéw z budzetu panstwa gmin
uzdrowiskowych w roku 2010.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych zgromadzonych w tabeli nr 12.
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Jak wida¢ na wykresie nr 10 gminy uzdrowiskowe maja dos¢ indywidualna strukture
dochodéw. W Krynicy w budzecie dominuja dochody wiasne. Stanowia one az 71,60%
ogolnej sumy dochodoéw zrealizowanych w 2010 roku. Natomiast dla gminy Muszyna
wpltywy te stanowig zaledwie 30,82%. Dla Muszyny priorytetowe sa dochody z budzetu
panstwa. Stanowia one az 69,18% wszystkich dochodéw. Jak wynika z wykresu bardziej
samodzielng gming jest Krynica- Zdrdj. Swoj budzet opiera ona na pozyskiwaniu srodkéw
z roznych optat czy podatkow. Dochody wlasne w tej gminie stanowig ponad 70%. Jest to
mozliwe dzigki wysokiemu odsetkowi pozostaltych dochodow, do ktorych zostaty doliczone
dotacje w ramach programdéw finansowych ze srodkéw europejskich. Muszyna ma natomiast

wigkszy procent dochoddéw od panstwa, gldéwnie dzigki dotacjom celowym stanowiacym

ok. 50% dochodow.

Wykres nr 11. Struktura % dochodéw wtasnych w gminach uzdrowiskowych w 2010 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 12.
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Na wykresie 11 zaprezentowana zostata struktura procentowa dochoddéw wiasnych
w gminach uzdrowiskowych. Jak wida¢ ich struktura jest podobna. Jedyna znaczna réznica
wystepuje w pozostatych dochodach. Réznica ta powstala, poniewaz w gminie Krynica
do pozostatych dochodow zostaty doliczone dotacje celowe pozyskane w ramach programow

finansowych z udziatem §rodkow europejskich. Jak wida¢ dochody te bardzo wptynety

na zwigkszenie dochodow wlasnych gminy.

Podatki 1 optaty lokalne w gminach uzdrowiskowych znajdujq si¢ na podobnym
poziomie. W Krynicy dochdd ten stanowi 10,21% dochodéw ogoétem, natomiast w Muszynie
to 11,62%. W kazdej z gmin najbardziej na grup¢ tych dochodow wplynal podatek

od nieruchomosci.

W grupie pozostalych optat dominuje gmina Krynica- Zdroj. Dochdd z tego tytutu
w tej gminie stanowi 4,23% wszystkich zrealizowanych dochodow. W Krynicy pozycja ta jest
wigksza o 2,4 punktéw procentowych niz w Muszynie. Spowodowane to moze by¢ tym,
ze w gminie Krynica wysoki jest udzial optaty uzdrowiskowej (3,34% dochodow ogdtem)

oraz optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu (0,74% dochodow ogdtem).

Podatki i optaty pobierane przez US w obydwdch gminach nie przekraczaja 1%
wszystkich dochodéw. Jak wida¢ na wykresie dochody te nie maja wigkszego znaczenia

w dochodach wlasnych obu gmin.

Gmina Krynica posiada wigkszy majatek niz Muszyna. Powodem moze by¢ to,
ze Krynica jest gming wigksza, ktora posiada wiele nieruchomosci i zabudowan. W Krynicy
dochod z tego tytulu stanowi 5,62% ogdlnej sumy dochoddéw, natomiast w Muszynie jest

to 3,94%.

Udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa w obydwoch gminach
znajdujq si¢ na podobnym poziomie. Dochdd ten w Krynicy stanowi 8,13% wszystkich
dochodéw, a w Muszynie jest on o 0,43 punktow procentowych wyzszy. Najwigksze
znaczenie, jak w kazdej z omawianych gmin, ma w tej grupie podatek dochodowy od os6b

fizycznych.

Jak wida¢ na wykresie nr 12 w Krynicy Zdroju subwencja ogdlna stanowi 11,94%
dochodow ogdtem. Natomiast w gminie Muszyna jest to dwa razy wiecej, az 23,29%.

W obydwdch gminach tak duzy udziat w dochodach daje czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlne;.
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Dotacje celowe to dla Muszyny prawie 50% wszystkich dochoddéw. Oznacza to
ze gmina opiera swoj budzet w potowie na S$rodkach panstwowych. W Krynicy jest to

zaledwie 16,46% dochoddw. Krynica jest gming wigksza 1 moze dlatego tez nie potrzebuje

tak duzego wsparcia ze strony panstwa, jak Muszyna.

Wykres nr 12. Struktura % dochodéw z budzetu panstwa w gminach uzdrowiskowych w 2010
roku.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zgromadzonych w tabeli nr 12.
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4.2 Analiza porownawcza struktury dochodéw pomiedzy grupami gmin
W podrozdziale pracy 4.2 zostanie przeprowadzona analiza poréwnawcza struktury
dochodow pomigdzy poszczegdlnymi grupami gmin. Jej celem jest sprawdzenie,
czy struktury dochodéw gmin o odmiennym charakterze sq do siebie podobne, czy moze si¢
roznia.
Tabela nr 14. Struktura % dochodow uzyskanych w 2010 roku przez poszczegdlne grupy
gmin.
WYSZCZEGOLNIENIE GMINY MIEJSKIE GM&}(E?SIEEKO- GMINY WIEJSKIE UZDR(;J)I\\/’IJII\S{(OWE
Gorlice |Limanowa| Biecz Tuchéw | Lacke | Iwkowa | Krynica| Muszyna
DOCHODY OGOLEM 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Dochody wlasne w tym: 60,02 59.16 18.40 19.45 21.70 20,37 71,60 30.82
Podatki i oplaty lokalne: 18,61 13,47 6,15 5,27 3,29 553 10,21 11,62
v' podatek od nieruchomosci 17,48 12,18 4,51 3,54 2,55 3,17 9,72 11,00
v’ podatek rolny 0,18 0,02 1,22 1,08 0,25 1,10 0,03 0,04
v’ podatek lesny 0,01 0,01 0,07 0,09 0,10 0,10 0,06 0,25
Y E’f:ﬁgnfaogzg od 0,03 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
v wplywy z oplaty targowej 0,28 0,28 0,06 0,16 0,04 0,01 0,12 0,05
v’ podatek od $rodkow 0.63 0.98 0,29 0,40 0.35 115 0.28 0.28
transportowych ’ ’
Pozostale optaty 1,90 2,76 0,57 0,48 0,44 0,34 4,23 1,83
v oplata skarbowa 1,02 1,86 0,08 0,14 0,08 0,07 0,10 0,10
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v’ oplata eksploatacyjna 0,00 0,00 0,03 0,03 0,00 0,00 0,04 0,25
v .
optata za zezwolenia na 0.88 0.90 0,46 0,31 0.36 027 0,74 0.45
sprzedaz alkoholu ’ ’
v oplata miejscowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
v’ oplata uzdrowiskowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,34 1,03
[Podatki i oplaty pobierane przez 115 177 0.48 0,50 0.65 0.52 0,90 0.72
Urzedy Skarbowe
‘/ , .
podatqk od spadkow i 0.15 0.37 0,08 0,11 0.19 0.14 0.23 0.13
darowizn
‘/ .
podz}tek od czynnosci 0.95 125 0,39 0,38 0.42 032 0.63 0,58
cywilnoprawnych ’ ’
v .
podatek oplacany w formie |~ ¢ 0,15 0,01 0.0 | 004 | 006 0,04 0.01
karty podatkowe;j ’ ’
Dochody z majatku gminy 10,25 8,49 1,22 1,36 1,57 0,48 5,62 3,94
I.Dozostaie dochody w tym dotacje z| 10,72 8 34 2,66 410 9,32 5.86 42,51 415
innych JST
Udzial w podgtkach ’stanovvlqcych 17,39 2433 7.32 7.74 6.43 764 813 8,56
dochody budzetu panstwa w tym.
J r
podatek dochodowy od os6b 16.55 3.8 7,24 7,55 6.29 7.60 7,59 7,78
fizycznych (PIT) ’ ’
v podatek dochodowy od 0s6b
poda wy 0,08 0,19
prawnych (CIT) 0,84 1,05 0,14 0,04 0,54 0,78
Dotacje i subwencje z budzetu 81.60 80.55
|panstwa 39.98 40,84 RATLL U39 78.30 79.63 28.40 69.18
Subwencja ogélna 18,51 27,05 4240 | 4466 | 5690 | 5496 | 11,94 | 2329
v cze$é oswiatowa 18,01 0,00 25,29 2550 | 32,91 33,74 11,47 16,69
v cze$é rownowazaca 0,50 0,00 0,53 0,60 2,60 1,28 0,26 0,02
v cze$¢ wyrdwnawceza 0,00 0,00 14,82 15,69 | 21,39 18,23 0,21 4,06
v uzupelnienie subwencji 1.76 2.87
ogolnej dla JST 0,00 0,00 0,00 1,71 0,00 2,52
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Dotacje celowe 21,47 13,79 39,20 3589 | 2140 | 2467 16,46 45,89

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgromadzonych w tabelach nr 4,7,101 13.

W tabeli nr 14 przedstawiono struktur¢ procentowa dochodow wszystkich gmin
poddanych analizie w rozdziale IV niniejszej pracy. Gminy zostaly podzielone na cztery

grupy: gminy miejskie, miejsko- wiejskie, wiejskie, uzdrowiskowe.

Pierwsza grupa gmin to gminy miejskie. Jak wynika z tabeli nr 14 struktura dochodéw

tych gmin jest bardzo podobna. W obydwdch przypadkach w dochodach ogdétem dominuja
dochody wtlasne. Stanowia one ok. 60% wszystkich dochodow. Natomiast dotacje

1 subwencje z budzetu panstwa to ok. 40% dochodéw ogdtem.

Najbardziej znaczaca pozycja w dochodach wilasnych w gminach miejskich jest
,udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa”. W analizowanych gminach
miejskich w roku 2010 poziom tego podatku wahat si¢ w granicach 17% - 25%. Tak wysoki
poziom zostat osiagniety dzigki znaczacemu podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych

(PIT).

Nastepna grupa dochodéw wazna dla budzetu gmin jest pozycja ,,podatki 1 optaty
lokalne”. W gminach miejskich pozycja ta obejmuje 13,50% - 18,60% dochodow ogdtem.
Najwazniejszy tutaj okazat si¢ podatek od nieruchomosci. Stanowi on prawie catos¢

dochodow tej grupy.

Kolejna dos¢ znaczaca grupa dochodow wiasnych dla tych gmin sa dochody z majatku
gminy 1 pozostate dochody. Te dwie pozycje w roku 2010 w gminach o charakterze miejskim
sa niemal identyczne. Ich poziom waha si¢ od 8,50% - 10,70% sumy wszystkich dochodéw.
Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 14 mozna powiedzie¢, ze gminy te sa
gminami bogatymi. Potrafia one dobrze zarzadza¢ i1 gospodarowaé swoim majatkiem,

jednoczesnie czerpiac z niego korzysci.

Mniej znaczacymi pozycjami dla omawianych gmin sa pozostate oplaty znajdujace si¢
na poziomie 1,90% - 2,80% wszystkich dochodow. Najbardziej znaczaca pozycja dla budzetu
w tej grupie dochodéw jest oplata skarbowa. Waha si¢ ona od 1,02% - 1,90% catosci

dochodow.
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Dotacje 1 subwencje w gminach miejskich to granica 40% dochodéw ogdtem.
Jak wynika z tabeli nr 14 w tej grupie wida¢ nieznaczna roznice miedzy Gorlicami
1 Limanowa. W Gorlicach najwazniejsza pozycja sa dotacje celowe. Stanowig one 21,47%
calo$ci dochodow. Sa one wigksze niz w Limanowej o 7,68 punktow procentowych

dochoddéw ogdtem. Natomiast w Limanowej dominujaca pozycjq jest subwencja ogdlna. Jest

ona w tej jednostce samorzadu wyzsza o 8,54 punktéw procentowych niz w Gorlicach.

Kolejna grupa gmin sa gminy miejsko- wiejskie. W pracy analizie zostaly poddane

gminy Biecz i Tuchow. Ten rodzaj gmin znacznie rézni si¢ w strukturze swoich dochodéw
od gmin miejskich. Juz na samym poczatku mozna zauwazy¢ zasadniczg réznicg. Gminy
miejsko- wiejskie to gminy, gdzie dochody wtasne nie sa znaczaca pozycja. W analizowanej
grupie gmin to zaledwie 18% - 19% dochoddw ogdtem. Znaczace natomiast sa dla tych gmin

dotacje 1 subwencje z budzetu panstwa. Stanowig one 81% - 82% ogolnej sumy dochodow.

Najbardziej znaczacq pozycja w grupie dochodéw wlasnych dla budzetu gmin
miejsko- wiejskich jest ,,udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa”. Udzial
tych dochodéw w budzecie waha si¢ od 7,30% - 7,70% wszystkich dochodow. Jak wynika
z tabeli nr 14 w kazdej grupie gmin najbardziej znaczacy jest podatek dochodowy od os6b
fizycznych (PIT). W gminach miejsko- wiejskich waha si¢ on od 7,20% - 7,60% sumy

wszystkich dochodow.

Kolejna wnoszaca wiele do budzetu pozycja, a zarazem najwazniejsza pozycja
dla jednostek samorzadu terytorialnego sa ,,podatki i optaty lokalne”. W analizowanej grupie
gmin pozycja ta waha si¢ od 5,30% - 6,20% ogolnej sumy dochodow. Na tak wysoki udziat
podatkéow 1 optat w dochodach wptywa przede wszystkim ,,podatek od nieruchomosci”.
W kazdej z analizowanych gmin znajduje si¢ wiele domostw, zabudowan czy nieruchomosci.

Dlatego tez, odsetek tego podatku jest dos¢ wysoki 1 znaczacy dla budzetu.

»Pozostate dochody w tym dotacje z innych JST” takze maja wpltyw na wysokosé
wszystkich dochodow. W gminach miejsko- wiejskich wptyw ten waha si¢ od 2,70% - 4,10%

sumy wszystkich dochodow.

Dochody z majatku gminy to dochody po ktérych mozna stwierdzi¢ czy gmina jest

jednostka zamozna czy nie. W tej grupie gmin pozycja ta stanowi od 1,20% - 1,40%
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dochoddéw ogdtem. Mozna powiedzieé, ze wptywy z tego dochodu nie sa jakos$ znaczace dla

catego budzetu.

Pozostale pozycje w grupie dochodow wilasnych: pozostate optaty 1 podatki pobierane
przez US nie maja wigkszego znaczenia dla analizowanych gmin miejsko- wiejskich.

Wplywy te stanowig niespetna po ok. 0,50% wszystkich dochodow.

Gminy miejsko- wiejskie to gminy, gdzie szczegdlnie wazne znaczenie maja dotacje
i subwencje ogolne. W tej grupie gmin pozycja ta sigga ok. 82% wszystkich dochoddow.
W obydwoch przypadkach widaé, ze subwencja ogdlna wptywa najbardziej na tak wysoki
odsetek tych wptywow. Dotacje celowe zostaly pozyskane w wysokosci od ok. 36% - 39%

wszystkich dochodow.

Gminy wiejskie to kolejna grupa gmin poddana analizie porownawczej. Jak wynika

z tabeli nr 14 gminy te maja bardzo podobna strukture dochodéw do gmin miejsko- wiejskich.
Dochodami przewazajacymi w budzecie sa bowiem wptywy pochodzace z dotacji i subwencji
ogoblnej. W tej grupie dochoddéw sa to wplywy rzedu 78% - 80% ogdlnej sumy dochodow.
Natomiast bardzo wazna grupa dochodow, jaka sa dochody wiasne, stanowi w analizowanych
gminach od 20% - 22% sumy wszystkich dochodow. Jest to bardzo mato i $wiadczy¢ to moze

o matej samodzielnos$ci finansowej gmin Lacko i Iwkowa.

Gminy wiejskie to kolejna grupa gmin, w ktdrej ,,udziat w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa” stanowi najwiekszy odsetek dochodow wiasnych w ogdlnej sumie
wszystkich dochoddw. Jest to 6,40% - 7,64% wszystkich zgromadzonych dochodow. Podatek
dochodowy od osob fizycznych to podatek dzigki ktoremu ta pozycja dochodow jest tak

znaczaca (w gminach wiejskich to od 6,30% - 7,60% ogdlnej sumy dochoddow).

Wysoki odsetek dochodéw ogdtem stanowi takze pozycja ,,pozostate dochody w tym
dotacje z innych jednostek samorzadu terytorialnego”. W gminach Lacko 1 Iwkowa jest
to stosunek 5,90% - 9,30% wszystkich dochodéw. Na podstawie danych zamieszczonych
w tabeli nr 14 mozna stwierdzi¢, Zze analizowane gminy korzystaja z pomocy innych
jednostek samorzadu terytorialnego. Swiadczy¢ moze o tym wysoki odsetek tych dochodéw

wzgledem catego budzetu.

Podatki 1 optaty lokalne stanowig w gminach wiejskich od ok. 3,30% - 5,50% ogdlnej

sumy dochodow. Nie jest to zbyt wysoki poziom jak dla gmin wiejskich. W gminach o tym
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charakterze, wydawatoby sig, ze wysoki powinien by¢ podatek rolny czy lesny. Jednak w tym
przypadku w tej grupie dominuje, podobnie jak w gminach miejskich i miejsko- wiejskich,
podatek od nieruchomosci. Stanowi on ok. 2,50% - 3,20% wszystkich dochoddéw. Natomiast
podatek rolny to zaledwie 0,25% wszystkich dochodéw w gminie Lacko, a 1,10% dochoddéw

w Iwkowej. W gminie Iwkowa mozna zauwazy¢ nawet wyzszy od podatku rolnego (o 0,05

punktow procentowych) podatek od srodkéw transportowych.

Dochody z majatku gminy nie sa zbyt wysokie w przypadku gmin wiejskich.
W gminie Lacko pozycja ta stanowi niespetna 1,60% wszystkich dochodéw. Natomiast
w Iwkowej nie jest to nawet 0,50% calosci dochodéw. Powiedzie¢ mozna, ze analizowane
jednostki nie posiadaja znaczacego majatku lub tez nieefektywnie nim gospodaruja, gdyz

nie przynosi on znaczacych wptywdw do budzetu jednostek.

Pozostate grupy dochodéw wilasnych (,,pozostate optaty oraz podatki i optaty

lokalne”) nie stanowia nawet 1% wszystkich dochodow.

W gminach wiejskich, tak jak w gminach miejsko- wiejskich, znaczace sa dochody
pochodzace od panstwa. W analizowanej grupie gmin stanowia one prawie 80% catosci
dochoddéw. Z czego ponad polowa to subwencja ogolna. Ponad 30% ogdlnej sumy dochodow
obejmuje czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Dotacje celowe stanowia nieco mniej,

bo niespetna 25% wszystkich dochodéw uzyskanych w 2010 roku przez gminy wiejskie.

Dos¢ specyficzng grupa gmin sa gminy uzdrowiskowe. Struktura przychodow

budzetowych gmin Krynica i Muszyna bardzo si¢ jednak rdéznia. Moze to by¢ spowodowane
ztym doborem do analizy gmin uzdrowiskowych, albo tym, Zze gmina Krynica bardziej

utozsamia si¢ z gminami miejskimi, natomiast Muszyna oscyluje w kierunku gmin wiejskich.

Jak wynika z tabeli nr 14 w Krynicy dominuja stanowczo dochody wiasne. Stanowia
one prawie 72% wszystkich dochodéw. Natomiast w Muszynie jest to zaledwie 31% catosci
dochodéw. W Muszynie pozycja wiodaca sa dotacje i subwencje z budzetu panstwa. Jest to
69% wszystkich dochoddéw. W drugiej analizowanej gminie uzdrowiskowe;j jest to niespelna

29% ogolnej sumy dochodow.

Mimo réznej struktury dochodow gmin uzdrowiskowych, mozna zauwazy¢, ze wysoki
procent dochoddw stanowia podatki 1 optaty lokalne. Oscyluja one w granicach od 10% - 12%

catosci dochodow. Jak w kazdej z analizowanych gmin najwazniejszy jest w tej strukturze
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podatek od nieruchomosci. W przypadku gmin uzdrowiskowych to 9,70% - 11% dochodéw

ogotem.

Kolejna znaczaca grupa dochodéw w dochodach wiasnych jest tradycyjnie ,,udziat
w podatkach stanowiacych dochody z budzetu panstwa”. W gminach uzdrowiskowych sigga
on ponad 8% catosci dochodow. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych, ktéry znaczaco
wptywa na t¢ grupe dochodow to az 7,60% - 7,80% ogolnej sumy wptywow. Podatek CIT

dochodowy od 0sdb prawnych) w tej grupie gmin nie stanowi nawet 1% cato$ci dochodow.
( y prawny; ] grupie g

Dochody majatkowe gmin uzdrowiskowych siegaja ok. 4% - 6% wszystkich
dochodéw. Jak wynika z tabeli nr 14 gminy uzdrowiskowe sa bogatszymi gminami niz
miejsko- wiejskie czy jednostki wiejskie. Najbardziej majetnymi gminami sq gminy miejskie.

W gminach tego rodzaju dochod ten stanowi prawie 10% wszystkich dochoddw.

Bardzo rézne w strukturze ,,pozostatych dochodéw” sa gminy uzdrowiskowe. Krynica
osiagneta z tego tytutu az 43% wszystkich dochodéw. Natomiast Muszyna niespetna 4,20%
catosci dochodow. Spowodowane to moze by¢ tym, ze do pozycji ,,pozostaltych dochodow”
zostaty doliczone dotacje celowe pochodzace z innych JST oraz dotacje pozyskane
ze Srodkéw europejskich na programy inwestycyjne. Krynica to gmina, ktéra znaczaco

korzysta z programow, ktére daja mozliwos$¢ rozwoju i rozbudowy.

Gminy uzdrowiskowe, to gminy, ktére jako jedyne posiadaja dochody pochodzace
z oplaty uzdrowiskowej. Pozycja ta znajduje si¢ w grupie dochodéw wiasnych (,,pozostate
optaty”). W analizowanych gminach pozostate oplaty stanowia od 2% - 4,30% wszystkich
dochodéw. Krynica osiagngta wplywy z tego tytulu w wysokosci 4,23% wszystkich
dochodow. Natomiast Muszyna 1,83% catosci budzetu. W obydwdch gminach znaczaca jest
wlasnie oplata uzdrowiskowa. W Krynicy dochdd ten osiagnat 3,34% wszystkich dochodow,
w Muszynie natomiast jest to 1,03% catosci dochoddw. Ciekawe, Ze sg to udzialy wigksze niz

analogiczne z podatku rolnego dla gmin wiejskich.

W Kirynicy dochody z budzetu panstwa to niespetna 29% wszystkich dochodéw.
W tej grupie bardziej znaczace sa dochody z dotacji celowych (16,46% wszystkich
dochodow). Subwencja ogdélna stanowi w tym przypadku 11,47% catosci dochodow.
Muszyna z kolei otrzymata od panstwa dochody stanowiace prawie 70% wszystkich

dochoddéw. Z czego najwazniejszym wpltywem okazaly si¢ dotacje celowe. (45,89% catosci
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dochodéw). Z kolei subwencja to niespetna 24% catego budzetu, w tym wysoka czg$¢

oswiatowa subwencji ogolnej (16,69% dochoddw).

Podsumowujac analiz¢ poréwnawcza mozna stwierdzi¢, ze gminy tego samego typu
maja bardzo podobna struktur¢ procentowa wszystkich dochodéw. Wyjatkiem sa gminy
uzdrowiskowe. Ich struktura rézni si¢ stanowczo od siebie. Gldwnie tym, ze w jednej z gmin
dominuja dochody wtasne, a w drugiej dochody pozyskane od panstwa. Jak juz wczedniej
zostalo zaznaczone, moze to by¢ spowodowane zlym doborem gmin uzdrowiskowych
do analizy. Jak mozna stwierdzi¢ na podstawie tabeli nr 14 gmina Krynica struktura
dochodéw zblizona jest do gmin miejskich. Natomiast Muszyna ma struktur¢ dochodow

podobng do gmin wiejskich.

Patrzac na struktur¢ dochoddéw wszystkich gmin mozna powiedzie¢, ze dla kazdej
z nich wazne sa dochody z podatku od nieruchomosci. W kazdej strukturze stanowi on wazna
pozycje w budzecie. Znaczace sa takze wplywy z ,udzialy w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa”, w tym podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT). Jak wynika
z tabeli nr 14 kazda z gmin, w wiekszym czy mniejszym stopniu, korzysta z pomocy panstwa.
Jedne gminy sa bardziej samodzielne, natomiast drugie potrzebuja wigkszego wsparcia
ze strony panstwa. Mozna by stwierdzié, ze gminy mniejsze (gminy wiejskie) sa biedniejsze
1 mniej samodzielne, maja mniej mozliwosci pozyskania dochodéw niz gminy wielkie, dobrze

rozwinigte. Dlatego tez potrzebuja one wigkszego wsparcia finansowego z zewnatrz.
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4.3 Dochody wlasne analizowanych gmin a zalozenia Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

W  koncowej czgs$ci rozdzialu zostala przeprowadzona analiza poréwnawcza
dochodéw wtasnych analizowanych gmin i dochodow JST z terenu wojewddztwa
matopolskiego w roku 2010. Jej celem jest znalezienie odpowiedzi na dwa pytania badawcze.
Pierwsze: czy w 2010 roku struktura dochodoéw wtasnych analizowanych gmin jest podobna
do $redniej struktury wszystkich JST wojewodztwa matopolskiego (gmin, powiatow
1 wojewodztw)? Drugie, to pytanie: czy poziom dochodéw wilasnych w dochodach ogdtem
analizowanych gmin jest podobny do zalozonego w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego ~w  latach  2011-2020”?  Przyjeto w  niej bowiem  ponad
pigc¢dziesigcioprocentowy udziat tych dochodow w dochodach gmin. Cytujac: ,, Najwieksza
czes¢ dochodow publicznych w wojewddztwie matopolskim przypadnie w udziale gminom,
ktore w latach 2010-2015 uzyskajq prawie 70,7 mld zi, czyli 80,3% tqcznych dochodow JST

z terenu wojewoddztwa malopolskiego. Dochody wlasne bedq stanowily 51% dochoddow

ogolem gmin, co wskazuje na istotny poziom samodzielnosci finansowej, mniejszy jednak niz
w przypadku samorzqdu wojewodztwa, gdzie wynoszq one 61,6% tqcznych dochodow,

lecz znacznie wiekszy anizeli w przypadku powiatéw (31,4% dochodéw ogélem) *'°.

Punktem wyjscia analizy jest prezentacja tabeli nr 15, ktora jest kopia tabeli nr 5
znajdujacej si¢ w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego. Zamieszczone sa w niej
dane dotyczace dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2008-2015. W celu
udzielenia odpowiedzi na postawione pytania sporzadzono- na jej podstawie, wykorzystujac

przyjeta metodologig- tabelg nr 16.

298trategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego w latach 2011-2020, Wydawca Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego, Departament Polityki Regionalne;j, str. 166
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Tabela nr 15. Dochody JST z terenu wojewodztwa matopolskiego w latach 2008-2015.
2010-
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015
WYSZCZEGOLNIENIE
min zl
DOCHODY OGOLEM 11 625,7 12609.2 12953.4 13533.0 140504 148833 15815.2 16 808.6 | 88 043.9
Dochody wlasne 5667,5 58879 61363  6543,6 69573 74294 7894,8 | 8393,1 | 433545
PIT 2255,8 23263 24049 26024 2802,0 3040,8 | 32464 | 34658 | 175623
CIT 553,1 5254 563.9 621,9 683,4 752,3 832,8 921,9 4376,2
Podatek od nieruchomosci 949,3 984,5 10394 | 1109,1 1177,7 12518 | 13345 14225 73350
Podatek rolny 75,9 76,6 82,5 86,0 89,5 94,6 99,7 105,3 557,7
Podatek od srodkéw
61,1 62,5 66,0 70,5 74,8 79,5 84,8 90,4 466,0
transportowych
Podatek od czynnosci
. 162,9 154,7 162,6 173,0 183,7 195,2 208,1 221,8 11443
cywilnoprawnych
Optata skarbowa 433 41,1 43,2 46,0 48,8 51,9 55,3 58,9 304,0
Dochody z majatku 383,2 405,5 426,1 4533 481,4 511,6 545.4 5814 29992
Pozostate dochody wilasne 1183,0 1311,1 13479 | 1381,6 1416,1 | 1451,5 | 1487,8 | 15250 | 8609,8
Dotacje z budzetu panstwa 1762,4 1617,5 | 1753,8 | 1866,0 | 1981,5 | 2106,2 | 2245,2 | 2393,3 |123459
Na zadania biezace 1 458,6 14149 | 1486,5  1581,6 | 1679,5 17851 | 1903,0 | 2028,6 | 10464,2
Na zadania inwestycyjne 303,8 2544 267,3 284,4 302,0 321,0 3422 364,8 1881,8
Inne dotacje 140,7 197,2 202,7 207,8 213,0 2183 223,7 229,3 1294,8
Subwencja ogolna 3750,3 4137,1 42969 4567,7 48350 51295 | 54515 57928 300734
Refundacje z UE na
finansowanie inwestycji 304,7 769,6 563,6 348,0 63,7 0,0 0,0 0,0 957,3
kontynuowanych

Zrodlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego w latach 2011-2020, Wydawca Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego, Departament Polityki Regionalnej, str. 166-167.
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Tabele nr 16 skonstruowano w ten sposob , ze dane z tabeli nr 15 przeksztatcono
na struktur¢ procentowa a nastepnie dopisano do niej dane zestawione w niniejszej pracy

w tabelachnr4, 7, 101 13.

Patrzac na tabelg nr 16 mozna zauwazy¢ pewne podobienstwa w strukturze dochodéw
analizowanych gmin i strukturze dochodéw wszystkich JST wojewddztwa matopolskiego

w roku 2010.

Dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) to pozycja, ktorej poziom
jest podobny w analizowanych gminach jak 1 w JST. Dochody z tego tytulu sa dos¢ wysokie.
We wszystkich JST w Malopolsce jest to 18,57% catosci dochodéw. W analizowanych
gminach najwigkszy udzial w dochodach wystepuje w gminach miejskich, jest to 16,55% -
23,28% ogdlnej sumy dochodéw. W pozostatych analizowanych jednostkach jest to ok. 7%
tacznych dochodow.

Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) maja wigksze znaczenie
dla wszystkich JST, niz dla analizowanych gmin. Dla jednostek wojewodztwa matopolskiego
jest to 4,35% dochodéw. W analizowanych gminach jest on najwyzszy w Limanowej, gdzie
stanowi on 1,05% tacznej sumy dochoddéw. A najmniej znaczacy dla gminy Iwkowa. Jest to

zaledwie 0,04% wszystkich dochoddw tej gminy.

Tabela nr 16. Struktura % dochodéw wiasnych JST wojewodztwa matopolskiego oraz

analizowanych w pracy gmin w roku 2010.

GMINY MIEJSKO- GMINY
JST GMINY MIEJSKIE T GMINY WIEJSKIE | 0 O S KOWE
WYSZCZEGOLNIENIE | wojewddztwa
malopolskiego
Gorlice (Limanowa| Biecz | Tuchow Lacko Iwkowa Krynica |Muszyna
DOCHODY OGOLEM 100,0 100,0 100,0 1000 | 100, 100,0 100,0 100.0 100,0
Dochody wlasne w tym: 47,37 60,02 59,16 18,40 | 1945 21,70 20,37 71,60 30,82
PIT 18,57 16,55 23,28 7,24 7,55 6,29 7,60 7,59 7,78
CIT 4,35 0,84 1,05 0,08 0,19 0,14 0,04 0,54 0,78
134
WEE MILT

2012



55a34973f12686114967d3e7745e2931
2012-07-30 08:52:03

135/151
Podatek od nieruchomosci 8,02 17,48 12,18 4,51 3,54 2,55 3,17 9,72 11,00
Podatek rolny 0,64 0,18 0,02 1,22 1,08 0,25 1,10 0,03 0,04
Podatek od Srodkéw 0,50 0,63 0,98 0,29 0,40 0,35 1,15 0,28 0,28
transportowych
Podatek od czynnosei 1,26 0,95 1,25 039 | 038 0,42 0,32 0,63 0,58
cywilnoprawnych
Oplata skarbowa 0,33 1,02 1,86 0,08 0,14 0,08 0,07 0,10 0,10
Dochody z majatku 3,29 10,25 8,49 1,22 1,36 1,57 0,48 5,62 3,94
Pozostate dochody wasne 10,41 12,1221 | 10,052 | 337 | 481 | 10521 | 6442 | 47,0021 | 6322

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych w tabelach nr 141 15.

Podatek od nieruchomos$ci jest najwazniejszym wplywem do budzetu z grupy
podatkow 1 optat lokalnych. Dla JST ogoélem stanowi on 8,02% calosci dochodow.
W niektérych analizowanych gminach jest on nizszy niz 8% a w niektdrych wyzszy.
Najwieksze znaczenie ma on dla Gorlic (17,48% catosci dochodéw). W Limanowej jest to
12,18% ogodlnej sumy dochodéow. Roéwniez wyzszy podatek ten jest w gminach
uzdrowiskowych, stanowi tu ok. 10% - 11% wszystkich wptywow. W pozostatych grupach
gmin jest on o wiele nizszy, co powoduje, ze nie ma on tak duzego wptywu na strukture

dochodow. Stanowi on 2% - 4% calosci dochodow.

Podatek rolny to malo znaczacy dochod zaréwno dla JST catej matopolski, jak i dla
analizowanych gmin. Dos$¢ niepokojace jest to, ze w gminach wiejskich jest on tak niski.
W Lacku stanowi on tylko 0,14% ogélnej sumy dochodéw. W Iwkowej stanowi on znacznie
wigcej , ale jest to raptem 1,10% dochodéw. Co ciekawe, najwyzszy jest on w gminach

miejsko- wiejskich. Jest to granica 1,08% - 1,22% catosci wptywow.

Kolejna podobna pozycja w dochodach wilasnych jest ,podatek od srodkéw

transportowych”. Jest on niezbyt znaczacy dla catosci budzetu. W analizowanych dla nas

' Do pozycji pozostatych dochodéw analizowanych gmin zostaly wliczone pozycje tj.: podatek lesny, wptywy
z optaty od posiadania psdéw, wptywy z optaty targowej, optata eksploatacyjna, optata za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, optata miejscowa, optata uzdrowiskowa, podatek od spadkow i darowizn, podatek optacany w formie
karty podatkowej

135

TWEE MILT
2012



55a34973f12686114967d3e7745e2931

2012-07-30 08:52:03

136/151
gminach znajduje si¢ on w granicach ok. 0,28% - 1,15% catosci dochoddéw. Najmniejsze
znaczenie ma on w gminach uzdrowiskowych, jest to zaledwie 0,28% dochodow. Najwigkszy
dochdd z tytutu tego podatku jest w gminie wiejskiej Iwkowa (1,15% wszystkich dochoddw).
W gminach miejskich réwniez jest on wyzszy, osiagnal on poziom 0,63% - 0,98% catosci
dochoddéw. Ogdlnie mowiac, ta pozycja nie wnosi wiele do catosci dochodéw zarowno w JST

wojewodztwa matopolskiego jak 1 w analizowanych gminach.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych to pozycja, ktora rézni si¢ miedzy strukturg
JST a struktura analizowanych gmin. W JST stanowi on 1,26% dochoddéw. Natomiast
w poddanych ocenie gminach jest on znacznie nizszy. Jedynie podobienstwo wystepuje
w gminach miejskich. Dochdd ten w tych gminach stanowi od ok. 1% - 1,25% tacznej dumy

dochodow.

Optata skarbowa jest bardzo podobna w strukturze wszystkich jednostek. Zarowno
w analizowanych gminach jak 1 we wszystkich JST wojewodztwa matopolskiego nie ma ona
znaczenia dla dochodéw wilasnych. W prawie wszystkich jednostkach oplata ta nie przekracza
0,33% wszystkich dochodéw. Jedynym wyjatkiem sa gminy miejskie Gorlice i Limanowa,
gdzie pozycja ta stanowi 1,02% - 1,86% dochodow.

W gminach miejskich i gminie uzdrowiskowej Krynica ,,dochody z majatku” stanowia
dos¢ wazne znaczenie dla ogolnej sumy dochodéw. W gminach tych stanowia one od ok. 6%
- 10% wszystkich dochodéw. W pozostatych analizowanych gminach, jak i réwniez
we wszystkich JST matopolski, jest to poziom w granicach 1,2 % - 3,9% catosci dochodow.
Niepokojacy jest fakt, ze w gminie wiejskiej Iwkowa wplywy z tej pozycji stanowig niespeina
0,50% ogdlnej sumy dochoddéw. Oznacza¢ to moze, ze ta gmina jest bardzo biedna albo Zle

rozporzadza i gospodaruje swoim majatkiem.

Pozostate dochody to pozycja, ktéra (po podatku dochodowym od o0sdb fizycznych)
ma wazne znaczenie dla catego budzetu. Dla niektdrych jednostek stanowi ona najwigksza
czg$¢ wszystkich dochodéw. W tej pozycji odmienne od struktury pozostatych jednostek
sa struktury dochodow gmin miejsko- wiejskich, gdzie dochody te stanowia od 3% - 5%
calo$ci dochodow. Bardzo znaczaca rdéznicg wida¢ w gminie uzdrowiskowej Krynica.
Wplywy z tej pozycji stanowia prawie 50% catosci wszystkich dochodow, dlatego

tez dochody wtasne stanowig w tej gminie az 72% catosci dochoddéw. Pozostate analizowane

136

TWEE MILT
2012



55a34973f12686114967d3e7745e2931
2012-07-30 08:52:03
137/151

gminy oraz JST wojewodztwa malopolskiego osiagaja wplywy z tego tytutu w wysokosci

ok. 6% - 12% tacznej sumy dochoddow.

Analizujac dane z tabeli nr 16 mozna skonstatowac, ze analizowane gminy w wielu
pozycjach dochodow wiasnych sg bardzo zblizone do struktury wszystkich JST znajdujacych
si¢. w wojewddztwie malopolskim. Mozna sadzié, ze sytuacje, w ktorych struktura jest
odmienna od JST sg spowodowane tym, ze to powiaty i wojewodztwo sa bardziej zblizone
struktura do sumarycznych danych zamieszczonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Matopolskiego.

Najciekawszym problemem postawionym w tej czgsci wydaje si¢ by¢ pytanie, czy-
zgodnie z zatozeniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego- dochody wlasne gmin
beda stanowily 51% dochoddw ogdtem. Jak wynika z analizy wykresu nr 13 trudno zgodzic¢
si¢ z tym zalozeniem, postawionym w Strategii Wojewddztwa Malopolskiego. Dochody
wlasne osiagngly poziom 51% catosci dochoddéw jedynie w gminach miejskich 1 gminie
uzdrowiskowej Krynica. Sadzac po strukturze dochodéw gming Krynica nalezy jednak
réwniez zaliczy¢ do gmin miejskich. W pozostatych analizowanych gminach dochody wtasne
nie stanowia 51% ogodlnej sumy dochodow. Jest to zaledwie granica 19% - 31% wszystkich
dochodéw. Dodatkowo, warto podkresli¢, ze w Matopolsce wigkszos¢ gmin, to gminy
wiejskie 1 miejsko- wiejskie. A jak wida¢ na wykresie nr 13 poziom dochodéw wlasnych jest

tam bardzo niski.

Gminy miejskie to najbardziej specyficzna grupa gmin, ktorych struktura dochodéw
nie pokrywa si¢ z innymi gminami. Bardzo podobng struktur¢ wida¢ natomiast w gminach
wiejskich 1 miejsko- wiejskich. Wyodrebnienie natomiast gmin uzdrowiskowych nie ma,
wydaje si¢, sensu. Jedynym bowiem podobnym strukturalnie dochodem w Krynicy
1 Muszynie jest optata uzdrowiskowa, ktorg posiadaja. Mimo, ze gminy te posiadajq statut
uzdrowiska bardzo si¢ od siebie rdznia. Spowodowane to moze by¢ tym, ze Krynicg ze
wzgledu na struktur¢ dochodéw mozna zaliczy¢ do gmin miejskich, a Muszyne¢ zas do gmin

wiejskich.
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Wykres nr 13. Struktura % ogdlnej sumy dochodéw wiasnych analizowanych gmin

w roku 2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 16.
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Zakonczenie

Transformacja systemowa rozpoczeta w 1989 roku miata na celu stworzenie systemu,
ktérego podstawa jest decentralizacja zadan, kompetencji i srodkdw. Aby tego dokonaé
niezbgdna jest samodzielno$§¢ dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego. Tymczasem
wiladztwo podatkowe (najwigksze wptywy =zasilajace dochody wiasne JST) gmin jest
ograniczone- sprowadza si¢ jedynie do mozliwosci obnizenia podatkdw lokalnych, a nie ma
wplywu na gorng stawke podatkowa. Osobng sprawa sa udzialy w podatkach panstwowych.
Gmina nie ma wptywu na ich wysokos¢, bowiem zaréwno ich konstrukcja jak i partycypacja

samych gmin jest okreslona przez wtadze centralna.

Celem niniejszej pracy byta préba identyfikacji zrodet dochodéw wiasnych gmin i ich
struktury. Odpowiedziano na 5 pytan badawczych. Najwazniejszym z nich byta weryfikacja
zalozenia, znajdujacego si¢ w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego w latach
2011-2020, o wysokiej samodzielno$ci gmin. Hipoteza mowiaca, ze dochody wlasne gmin
stanowi¢ beda 51%  wszystkich dochoddéw nie znalazta potwierdzenia. Wedlug analiz
przeprowadzonych na wybranej grupie gmin o réznym charakterze, z pewnoscia mozna
powiedzie¢, ze postawione zalozenie jest mato prawdopodobne. Tylko nieliczna bowiem
grupa gmin (gminy miejskie) osiagneta prog 51% dochoddw wiasnych. Poziom ten swiadczy¢
moze o tym, ze wigkszo$¢ gmin w wojewodztwie malopolskim nie osiaga wystarczalnego

poziomu samodzielno$ci. Jednostki te musza korzysta¢ z duzej pomocy od panstwa.

Przeprowadzone w pracy studia dotyczace literatury przedmiotu i aktéw prawnych, jak
réwniez empiryczna analiza dochodév'w analizowanych gmin wypetniajaca gtowne cele
pracy. Samodzielnos¢ gmin w sferze dochodowej mozna sprowadzi¢ do uprawnien jakie te
jednostki maja w zakresie prowadzenia polityki fiskalnej na terenie, na ktérych funkcjonuje
dana jednostka samorzadowa. Wptyw gmin na to, jakie podatki 1 optaty lokalne zalicza do
swoich dochoddéw wtasnych, jak wysokie beda stawki udzialdw, wedlug jakich zasad

przydzielane beda subwencje w praktyce jest znikomy.

Z punktu widzenia realizacji zasady samodzielnosci, w pozyskiwaniu dochodéw wazna
jest struktura dochodow budzetowych. Do najwazniejszych elementéw  warunkujacych
zachowanie tej zasady nalezy wyposazenie gmin w stabilne 1 wydajne zrédta dochoddw,

z ktérych przynajmniej cz¢$¢ powinny stanowi¢ dochody zwigzane z danym terenem (lokalna
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baza ekonomiczna) oraz stwarzajace mozliwosci realnego wptywania na ich wydajnosé.
Dochody gmin powinny by¢ tak uksztaltowane, aby sprzyjaty rozwijaniu aktywnosci
jednostek lokalnych. Podejmowanie samodzielnych decyzji dotyczacych stanowienia danin
publicznych pobieranych na danym terenie, a zatem posiadanie pelnego wladztwa
podatkowego przez organy samorzadowe jest rozwigzaniem, ktore prowadzi do realnej

niezaleznos$ci tych jednostek.
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