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Streszczenie

Zjawisko bezrobocia dotyka obecnie wielu ludzi, bez wzglegdu na wiek czy
wyksztatcenie. W szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ kobiety.
Kobiety napotykaja wyrazng barier¢ zatrudnienia, zardwno woéweczas, kiedy pierwszy raz
wchodzg na rynek pracy, jak i wtedy, kiedy sa bezrobotne. Stopa bezrobocia kobiet jest trwale
WYyZsza niZ me¢zczyzn.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie potrzeb, oczekiwan i motywacji do podjecia
pracy kobiet bezrobotnych. Badanie za pomocg stworzonego wiasnorecznie kwestionariusza
ankiety zostalo przeprowadzone na terenie Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego wsrdd bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w urzedzie. Przeprowadzone
badanie potwierdzito stuszno$¢ postawionych hipotez. Badanie wykazato, ze programy
przeciwdziatania bezrobociu §wiadczone przez urzad pracy w duzej czg¢sci spetniaja potrzeby
i oczekiwania bezrobotnych kobiet. Formy te, w szczegdlnosci szkolenia, kursy 1 staze ciesza
si¢ duzym zainteresowaniem wsrdd ankietowanych kobiet. Kobiety maja $wiadomos¢ faktu,
ze zdobywanie nowych badz podnoszenie swoich dotychczasowych kwalifikacji pozwoli im
lub zwigkszy mozliwo$¢ zdobycia pracy, niekiedy bardzo atrakcyjne;j.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywnos¢ zawodowa, rownos¢ plci, bezrobocie,

dyskryminacja, motywacja, przedsigbiorczos¢, ankieta

Summary

The phenomenon of unemployment currently affects many people, regardless of their
age or education. Women are prone to suffer more from being unemployed. Women face
a clear barrier when comes to the employment, not only when they just enter the job market,
but also when being unemployed. Women's unemployment rate is permanently higher than
men.

The aim of this thesis is to present the needs, expectations and motivation to work of
unemployed women. Study using personally developed questionnaire was conducted in the
District Labour Office for the District Nowosadecki among unemployed women registered at
the office. The study confirmed the validity of hypotheses stated. The study showed that
unemployment prevention programs provided by the employment office in large part meet the
needs and expectations of unemployed women. Training courses and training turn out to be

very popular among the women surveyed. They were aware of the importance of acquiring
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new and upgrading their existing skills in order to increase the possibility of finding a job,
potentially very attractive one.

Keywords: labour market, professional activity, sexual eguality, unemployment,

discrimination, motivation, enterprise, survey
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Wstep

Sprawy zatrudnienia 1 bezrobocia sa jednymi z kluczowych problemow
wspotczesnego $wiata, stanowiac przedmiot zainteresowania politykdw oraz badaczy zjawisk
spotecznych i1 ekonomicznych. Bezrobocie dotyka wielu spotecznosci na $wiecie. Grupa
spoleczng silnie dotknigtg bezrobociem sa kobiety. Z ogdlnie dostepnych danych Gidwnego
Urzegdu Statystycznego wynika, ze bezrobocie panujace wsrod kobiet jest ciagle wyzsze niz
wsrod mezczyzn. Pomimo, iz od wielu lat panuje zasada réwnosci plcei, to jednak kobiety sa w
gorszej sytuacji na rynku pracy. Brak pracy utrudnia, badz wrecz uniemozliwia kobietom
pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Utrudnia nawigzywanie kontaktow, prezentacje
swoich dokonan, kwalifikacji, budzi Igk, poczucie beznadziejnosci i niepewnosci. Bezrobocie
jest zagrozeniem cywilizacyjnym, zaréwno ze spotecznego jak i1 gospodarczego punktu
widzenia.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie problemdw, potrzeb, oczekiwan oraz
motywacji do podjecia zatrudnienia kobiet bezrobotnych. Praca sktada si¢ z trzech
rozdziatow. W pierwszym z nich omdwione zostato pojgcie rynku pracy oraz instytucji, ktore
oddziatywuja na funkcjonowanie tegoz rynku. Opisany w nim zostal szeroko rozumiany
termin bezrobocia, jego rodzaje, a takze przyczyny i skutki, jakie wywotuje to niepokojace
zjawisko.

Drugi rozdzial poswigcony jest sytuacji kobiet na rynku pracy. Pokazana w nim zostata
aktywnos¢ zawodowa kobiet na rynku pracy, ich problemy i1 oczekiwania podczas
poszukiwania pracy. Przedstawiono motywacje 1 bariery w rozwoju kobiecej
przedsigbiorczosci. Opisana zostata kwestia rdwnych praw kobiet i mezczyzn oraz zjawisko
dyskryminacji kobiet na rynku pracy.

Ostatni, trzeci rozdzial, zawiera ogdlng charakterystyke powiatu nowosadeckiego oraz
sytuacje bezrobocia istniejagcego na tym terenie. Opisane w nim zostaty ustugi i instrumenty
rynku pracy oferowane przez Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego swoim
klientom. W tym rozdziale, majacym charakter empiryczny, zostat przedstawiony problem
badawczy, ktéry brzmi nastepujaco: Czy aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
swiadczone przez urzqd pracy spetniajq potrzeby i oczekiwania kobiet bezrobotnych zwigzane
z poszukiwaniem pracy? Postawiona zostata nastgpujaca hipoteza gltéwna: Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu Sswiadczone przez urzqd pracy spetniajq potrzeby i oczekiwania
bezrobotnych kobiet i sq pomocne w znalezieniu pracy oraz sformutowane zostaty hipotezy

szczegdtowe: Kobiety rejestrujq sie w urzedach pracy w celu realizowania swoich potrzeb
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i oczekiwan. Szkolenia i kursy motywujq kobiety do podnoszenia swoich kwalifikacji bgdz
zmiany zawodu, uczqg swobodnego poruszania si¢ po lokalnym rynku pracy. Uczestnictwo
w stazach zawodowych umozliwia kobietom zdobycie praktyki zawodowej i cennego

doswiadczenia, ktore pozwoli im na szybsze znalezienie stalego zatrudnienia.

Ponadto w ostatnim rozdziale scharakteryzowana zostala metoda badawcza, ktora
zastosowatam w swojej pracy, czyli metoda ankietowa. Narzedziem badawczym w niniejsze;j
pracy jest kwestionariusz ankietowy wypetniony wlasnorecznie przez respondentki. Pod
koniec tego rozdzialu zaprezentowane zostaly wyniki badan, ktére zweryfikowaly

sformutowane wczesniej hipotezy.
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Rozdzial 1

Ogolna charakterystyka rynku pracy i bezrobocia

Jednym z najtrudniejszych probleméw spoteczno-ekonomicznych wspotczesnej
gospodarki jest zjawisko bezrobocia. W rozdziale tym zostanie wyjasnione pojgcie rynku
pracy oraz instytucji, ktore aktywnie posrednicza oraz bezposrednio oddzialywuja na
funkcjonowanie tegoz rynku. Omdéwione zostanie szeroko rozumiane pojecie bezrobocia, jego
rodzaje, a takze przedstawione zostang przyczyny i skutki, jakie wywotuje to niepokojace

zjawisko.

1.1 Rynek pracy i jego instytucje

Rynek pracy jest jednym z czterech rynkow analizowanych w ekonomii. Oprocz niego
funkcjonuje rynek dobr i ustug, rynek kapitatu i rynek pienigdza. Podstawowa funkcja tegoz
rynku jest utrzymanie w dluzszym okresie rdwnowagi migdzy popytem na prac¢ a podaza na
nig. Funkcja ta jest realizowana w procesie negocjacji miedzy przedstawicielami
pracodawcow 1 pracownikéw, w wyniku ktérych okreslane sg prawa i obowiazki obu stron.
Na rynku pracy w roli towaru jako przedmiotu wymiany wystepuje praca. Moze by¢ ona
rozumiana w dwojaki sposob. Po pierwsze jako ustuga pracy, a po drugie jako sila robocza,
czyli kapitat ludzki'.

Rynek pracy jest rodzajem rynku ekonomicznego. Nalezg do niego wszystkie formy
1 procesy zatrudnienia pracownikdw przez pracodawcdéw, a takze instytucje, terminy
1 czynniki ustalenia warunkow zatrudnienia, pracy oraz ptac. Na rynku pracy rozrdézniamy
dwa rodzaje podmiotéw. Jeden z nich stanowig pracodawcy, drugi zas pracownicy, w tym
osoby poszukujace pracy.

Na procesy zachodzace na rynku pracy maja wplyw nie tylko podmioty rynku,
ale takze relacje miedzy podaza a popytem na prace oraz czynniki takie jak: poziom
bezrobocia, wysokos$¢ ptacy realnej, motywacja do pracy, odpowiednie wykorzystanie
zasobow pracy. Rynek pracy jest obszarem dzialania, na ktérym dochodzi do porownania
wolnych zasobdw sity roboczej z oferta miejsc pracy. Prawidlowe funkcjonowanie rynku
pracy przyczynia si¢ do powstawania rownowagi ekonomicznej, poczucia stabilizacji
1 bezpieczenstwa poszczegdlnych grup spolecznych. Mozna powiedzie¢, ze jest ono

niezbednym czynnikiem w procesie utrzymywania tadu spotecznego.

' I. Unlot, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Biblioteka pracownika socjalnego, Katowice 1999, s. 21-23
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Rynek pracy jest miejscem, gdzie stykaja si¢ podaz z popytem, a takze ksztaltuje si¢
cena. Dziata on prawidlowo wtedy, kiedy popyt 1 podaz na pracg pozostaja
w rownowadze. W procesie ksztattowania si¢ rownowagi na rynku pracy ustala si¢ pewien
poziom ptlac, dokonuje si¢ selekcji zawoddw, specjalizacji pracy i sprawnej alokacji zasobodw
pracy.

W gospodarce rynkowej sitag napedowa rynku pracy jest popyt na prace. Popyt na
prace jest zapotrzebowaniem na potencjat ludzi zdolnych do pracy. W praktyce jest on rowny
liczbie oferowanych miejsc pracy w gospodarce. Popyt wyraza ujemna zalezno$¢ pomigdzy
ptaca realng a wielko$cig zatrudnienia w danej chwili, zaktadajac, ze inne czynniki nie ulegaja
zmianie. Zwigkszenie wysokosci poziomu ptac realnych powoduje zwigkszenie liczby osob
chetnych do podjecia danej pracy i zarazem spadek wielko$ci popytu na prace”. Duzy wptyw
na popyt na prac¢ majg m.in.: wzrost gospodarczy, liczba i rodzaj pracodawcéw, poziom
techniki i technologii, sposoby zarzadzania przedsi¢biorstwami, stopien wykorzystania
zdolnosci wytwoérezych, zapotrzebowanie na ustugi pracodawcow”.

Powszechnie znane w literaturze prawo popytu mowi, ze wraz ze wzrostem ceny
produktu zmniejsza si¢ popyt na ten produkt (przy zatozeniu ceteris paribus), natomiast wraz
ze spadkiem ceny popyt wzrasta. Sytuacja ta oznacza, ze istnieje odwrotna relacja migdzy
popytem a ceng dobra. Prawo popytu znajduje takze zastosowanie do popytu na prace, gdzie
gldéwnym czynnikiem ksztaltujacym jego wielkos¢ jest wlasnie cena pracy, czyli ptaca realna.
Zmiane stawki ptac odzwierciedla ruch wzdluz krzywej popytu na pracg, natomiast zmiang
poziomu wydajnosci pracy badz popytu na produkty ptacy przesuwanie si¢ krzywej wzdluz

osi. Zalezno$¢ popytu od wysokosci ptac pokazuje ponizszy wykres.*

? Przestrzenno-czasowa analiza rynku pracy w Polsce i krajach Unii Europejskiej, pr. zbior. pod red. A. Maliny,
Wydawnictwo Uniwersytety Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008 s. 16-18

* 7. Sadowski, T. Wach, Leksykon pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego, Wydawnictwo Biblioteczka
Pracownicza, Warszawa 2003, s. 45

* W. Jarmotowicz, M. Knapifiska, Polityka pafistwa na rynku pracy w warunkach transformacji i integracji
spidecznej, Akademia Ekonomiczna, Poznan 2005, s. 20
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Stawka ptac

Popyt na prace
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1lo$¢ pracy w godzinach

Rys. 1. Krzywa popytu na prace
(Zrédto W. Jarmolowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku pracy w warunkach
transformacji 1 integracji spotecznej, Akademia Ekonomiczna, Poznan 2005, s. 21)

Odmienng stron¢ rynku wyraza podaz pracy. Przedstawia ona dodatnig zalezno$¢
migdzy liczbg pracownikéw chetnych do podjecia pracy w danej chwili a poziomem ptac
realnych, przy zatozeniu, ze inne czynniki nie ulegaja zmianie. Na ksztattowanie si¢ podazy
pracy wpltywaja przede wszystkim: placa realna, wiek emerytalny, procesy migracyjne
i emigracyjne, procesy demograficzne, przecietny czas trwania nauki’.

Wysokie tempo rozwoju gospodarczego powoduje zwigkszenie zapotrzebowania na
prace i wyzsze wynagrodzenie za jej wykonywanie, co sprzyja wzrostowi podazy pracy.
Wzrost ten moze by¢ stymulowany przez stosowanie w polityce spoteczno-ekonomicznej
korzystnych dla podejmowania pracy rozwigzan, szczegdlnie w takich dziedzinach jak:
polityka ptac, polityka socjalna i rodzinna, system ubezpieczen spolecznych, system
ksztalcenia zawodowego. Podaz na prace w duzym stopniu zalezy od poziomu zycia ludnosci
oraz jej tradycji 1 obyczajow.

Szczegolng role w ksztattowaniu dochoddéw ludnosci, a tym samym podazy pracy,
odgrywa placa realna, ktorej wzrost sprzyja zwigkszeniu podazy, a spadek ostabia motywacje

do podejmowania pracy. Sytuacj¢ te obrazuje ponizszy rysunek.

SPrzestrzenno-czasowa analiza rynku pracy w Polsce i krajach Unii Europejskiej, pr. zbior. pod red. A. Maliny
..;op.cit,, s. 18
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Rys. 2. Wplyw placy realnej na wielkos¢ podazy pracy
(Zrédto J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Biblioteka pracownika socjalnego,
Katowice 1999, s. 36)

Mozna zauwazy¢, ze po przekroczeniu pewnej granicy wzrostu plac realnych ich wprost
proporcjonalny zwiazek z podaza pracy ulega zatlamaniu, poniewaz osoby uzyskujace
wysokie zarobki przedkladaja czas wolny nad mozliwos$ci uzyskania dodatkowego dochodu
z pracy. Innym czynnikiem ograniczajacym wpltyw pracy na wielko$¢ podazy pracy jest
relacja migdzy placa a wysokoscig zasitku, jaki moze otrzymac osoba bezrobotna z powodu
braku mozliwosci uzyskania pracy. Jesli wynagrodzenie za prace tylko nieznacznie
przekracza zasitek dla bezrobotnych, brak jest wdwczas dostatecznie silnych bodzcow
ptacowych do poszukiwania pracy, przynajmniej w okresie, w ktorym zasitek ten przystuguje.
Latwosci uzyskania wspomnianego zasitku dla bezrobotnych moze by¢ przyczyng wzrostu
pozornego bezrobocia rejestrowanego przez powolane do tego organy.

W wyniku oddziatywania na siebie popytu na prace i podazy pracy na rynku pracy moze
wystapi¢ jedna z podanych sytuacji:

e réwnowaga popytu z podaza pracy, kiedy liczba wolnych miejsc pracy réwna si¢
liczbie 0sob poszukujacych pracy;

e niedobdr potencjatu, kiedy liczba wolnych miejsc pracy jest wigksza niz liczba oséb
poszukujacych pracy;

e nadwyzka potencjatu pracy, gdy liczba wolnych miejsc jest mniejsza niz liczba oséb

poszukujacych pracy.
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Pelna réwnowaga na rynku pracy oznacza stan, w ktorym potrzeby pracodawcow, jak
1 pracobiorcow s3 calkowicie zaspokojone. Temu stanowi towarzyszyloby peine
wykorzystanie stanowisk pracy, na miarg potrzeb podyktowanych popytem na wytwarzane
dobra i ushugi, przy jednoczesnym zatrudnieniu osob, ktore poszukuja pracy. Identyfikacja
takiego stanu ma jednak znaczenie teoretyczne, poniewaz w dtuzszym przedziale czasu jest
on praktycznie niemozliwy. Wynika to stad, ze rynek pracy jest dynamicznym, a nie
statycznym uktadem stosunkow migdzy popytem na pracg a podazg pracy, na skutek czego
stosunki te stale si¢ zmieniaja i moga tylko przyblizy¢ si¢ do punktu réwnowagi.

Niedobor potencjalu na rynku pracy oznacza z jednej strony petlne zatrudnienie, ktdre
w praktyce przeradza si¢ w zatrudnienie nadmierne z towarzyszacym mu niewykorzystaniem
czasu pracy i kwalifikacji, z drugiej za$ strony niepelne wykorzystanie zainwestowanego
kapitalu rzeczowego (maszyn i urzadzen produkcyjnych) z powodu braku ragk do pracy.
Konsekwencja tej sytuacji jest niska wydajnos¢ pracy, staba dyscyplina pracy oraz nadmierna
ptynnos¢ zatrudnionych osdb, zwigzana z brakiem poszanowania pracy.

Nadwyzka potencjalu pracy jest cecha charakterystyczng na rynku pracy. W tej
sytuacji istnieje nadmiar wolnej sity roboczej, ktéra w danych warunkach nie moze uzyskaé
pracy. Oznacza to wystapienie bezrobocia, ktére ma charakter przymusowy badz dobrowolny.
Pracodawcy korzystajac z wystepujacej nadwyzki potencjalu maja mozliwos¢ doboru
kandydatéw do pracy stosownie do swoich potrzeb oraz mozliwos¢ dobrego wykorzystania
czasu pracy 1 kwalifikacji zatrudnionej sity roboczej, ktéra cechuje duze poszanowanie pracy
1 wysoka wydajnos¢. Ujemna konsekwencja tej sytuacji jest naruszenie odczuwane] przez
pracownikow potrzeby bezpieczenstwa zatrudnienia i zwigzana z tym obawa przed utratg
pracy. W tej sytuacji zachodza rowniez warunki do nieprzestrzegania prawnie
usankcjonowanych naleznosci pracownika w zakresie utrzymania trwatosci stosunku pracy,
wymiaru czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen i innych $wiadczen®,

Analizy rynku pracy wykazuja, ze w warunkach gospodarki rynkowej system edukacji
szkolnej moze ksztalci¢ w zawodach 1 specjalnosciach, na ktore nie ma zapotrzebowania na
rynku pracy, przyczyniajac si¢ przez to do wzrostu bezrobocia. Moze rowniez edukowac
niedostateczng liczbe specjalistow 1 absolwentow w niektorych zawodach. Niedostosowanie
systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy prowadzi do nieodpowiedzialnego wydatkowania
srodkoéw publicznych na sektor edukacji. Z punktu widzenia planowania systemu edukacji,

jak 1 w dziedzinie przeciwdzialania bezrobociu, istotne znaczenie ma opracowanie systemu

%I Unlot, Ekonomiczne problemy rynku..., op. cit. s. 34-37
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prognozowania popytu na prac¢ wedtlug kwalifikacji. Zmiany na rynku pracy w procesie
transformacji gospodarki pokazaly potrzebe prognozowania zmian w zakresie podazy
i popytu na prace’.

Rynek pracy ma strukture podmiotowa i reprezentowany jest przez instytucje rynku
pracy. Zainteresowanie instytucjami rynku pracy nasilito si¢ w latach 80. 1 90. XX w., kiedy
to ze wzgledu na narastajacy problem bezrobocia w wielu krajach europejskich zaczeto
doszukiwaé si¢ przyczyn zroznicowania bezrobocia w sztywnos$ci europejskiego rynku
pracy®.

Podmiotami polityki zatrudnienia sa wszystkie organy, instytucje, organizacje oraz
osoby 1 ich zespoty, ktorych zadaniem jest realizacja celéw polityki zatrudnienia. Polityka ta
jest realizowana na roznych poziomach. Dominujagce znaczenie ma poziom
mikroekonomiczny. Na dalszym planie znajduje si¢ poziom lokalny i regionalny. Na tym
poziomie istotne sg przedsigwzigcia terenowych wiladz rzadowych i samorzadowych oraz
inicjatywy spoteczne. Wyroznia si¢ takze poziom makroekonomiczny, czyli krajowy oraz
poziom ponadnarodowy. Ten ostatni jest najbardziej widoczny w skali Unii Europejskie;.

Panstwowe podmioty polityki zatrudnienia majg za zadanie prowadzi¢ spojng polityke
zatrudnienia we wszystkich jej dziedzinach. Podmioty te znajduja si¢ na réznych szczeblach
instytucjonalnych. Instytucje rynku pracy oraz organy wiladzy szczebla centralnego majg za
zadanie wypracowac¢ podstawowe pomysty polityki zatrudnienia. Nadaja jej ramy prawne,
ustalajg zakres obowigzkow 1 uprawnien pozostatych podmiotow. Kontroluja realizacje zadan
stawianych innym podmiotom.

Rzadowe i samorzadowe podmioty dziatajace na poziomie regionalnym odpowiadaja
za pelne wykorzystanie zasobow roboczych w regionie oraz synchronizacj¢ przestrzenna
decyzji centralnych. Biorgc pod uwage przestrzenny zasig¢g dziatalnosci mozna wyodrgbnié
podmioty prowadzace swag dziatalnos¢ w zasiegu ogolnopanstwowym, regionalnym,
lokalnym oraz w skali konkretnego zakladu.

Pozycje instytucjonalng réznych podmiotéw panstwowych reguluja przepisy Ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. Zadania polityki zatrudnienia na poziomie
krajowym realizuje minister zajmujacy si¢ problematyka pracy. Na poziomie regionalnym
wojewoda 1 samorzady wojewddztwa, a na poziomie lokalnym samorzady powiatowe.

Organy te maja za zadanie wspolpracowaé z organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢

" R. Horodenski, C. Sadowska - Snarska, Rynek pracy w Polsce na progu XXI wicku. Aspekty

makroekonomiczne i regionalne, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Biatystok-Warszawa 2003, s. 79

¥ I. Kukulak - Dolta, J. Pichla, Rola publicznych stuzb zatrudnienia i agencji zatrudnienia na rynku pracy,
nstytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2007, s. 23
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problematyka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, w szczegdlno$ci z organizacjami

pracodawcéw i bezrobotnych’. Hierarchie podmiotéw polityki rynku pracy obrazuje ponizszy

rysunek.

Migdzynarodowa Organizacja

Pracy
Poziom
migdzynarodowy Organy i instytucje Unii
Europejskiej

Ministerstwo Pracy i Polityki

|

Poziom krajowy Spolecznej

Wojewodzki Urzad Pracy

Poziom regionalny

Organy i instytucje
samorzadu wojewddztwa

Powiatowy Urzad Pracy

Poziom lokalny

Organy i instytucje

samorzadu powiatu

Przedsigbiorstwa
Poziom mikroekonomiczny Instytucje finansowe

Rys. 3. Podmioty polityki rynku pracy
(Zrédto W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku pracy w warunkach
transformacji 1 integracji spotecznej, Akademia Ekonomiczna, Poznan 2005, s. 152)

Glownym celem instytucji rynku pracy jest realizacja zadan z zakresu tagodzenia skutkow
bezrobocia, aktywizacji zawodowe] o0sOb bezrobotnych oraz promocji zatrudnienia.
Podejmowanie takich dzialan ma dazy¢ do zwiekszenia mobilnosci na rynku pracy, pelnego
a zarazem produktywnego zatrudnienia, osiggni¢cia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania

integracji oraz solidarnosci spoleczne;.

. Jarmolowicz, M. Knapinska, Polityka pafstwa na rynku pracy..., op. cit. s. 151
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Zgodnie z Ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy do instytucji rynku pracy naleza:

e publiczne sluzby zatrudnienia — tworzg je organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
1 wojewddzkimi urzgdami pracy, urzedem obstugujacym ministra wiasciwego do
spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujagcymi zadania okreslone ustawa.
Zadaniem publicznych sluzb zatrudnienia jest przede wszystkim promowanie
zatrudnienia i niesienie pomocy osobom bezrobotnym do powrotu na rynek pracy.

¢ Ochotnicze Hufce Pracy - sa one panstwowymi jednostkami wyspecjalizowanymi
w dzialaniach na rzecz mtodziezy szczegdlnie zagrozonej wykluczeniem spotecznym
1 bezrobotnych do 25 lat. Gléwnym ich celem jest stwarzanie mtodziezy warunkow
prawidtowego rozwoju spotecznego 1 zawodowego poprzez organizowanie
1 wspieranie roznych form wychodzenia z ubdstwa, bezrobocia i patologii spoteczne;.

e agencje zatrudnienia — s3 nimi podmioty wpisane do rejestru podmiotdw
prowadzacych agencje zatrudnienia, §wiadczace ustugi z zakresu posrednictwa pracy,
w kraju i za granicg, poradnictwa zawodowego, a takze doradztwa personalnego
1 pracy tymczasowej. Uslugi tych podmiotéw moga by¢ kierowane do pracodawcow
jak 1 pracobiorcow.

e instytucje szkoleniowe — moga nimi by¢ zaréwno publiczne jak i nie publiczne
podmioty prowadzace na podstawie odrebnych przepisow edukacje pozaszkolna.
Oferuja szkolenia dla oséb bezrobotnych i1 poszukujacych pracy. Szkolenia dla tej
grupy osob sa finansowane z srodkoéw publicznych. Instytucje te musza by¢ wpisane
do rejestru instytucji szkoleniowych prowadzonego przez wojewddzki urzad pracy
wlasciwy ze wzgledu na adres tej instytucji.

e instytucje dialogu spolecznego - na rynku pracy instytucjami tego rodzaju
sa organizacje pracodawcdw, bezrobotnych, organizacje pozarzadowe oraz zwigzki
zawodowe lub ich organizacje, pod warunkiem, ze ws$rod ich zadan statutowych
znajduje si¢ realizacja zadan obejmujaca promocj¢ zatrudnienia, aktywizacje
zawodowg osob, a takze tagodzenie skutkow bezrobocia.

¢ instytucje partnerstwa lokalnego — s3 nimi grupy instytucji realizujace na podstawie
umowy projekty i przedsiewziecia na rzecz rynku pracy'’.

Sposréd wymienionych instytucji rynku pracy, najwiekszy udzial w dziataniach

podejmowanych w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity)
112.U. 22004 r. Nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.
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aktywizacji zawodowej, maja publiczne shuzby zatrudnienia. Jako$¢ ustug $wiadczonych
przez publiczne stuzby zatrudnienia powinna by¢ sukcesywnie podnoszona. Jest to mozliwe
dzigki wprowadzaniu nowych rozwigzan i doskonaleniu narz¢dzi ulatwiajacych §wiadczenie
ustug 1 zwigkszajacych zadowolenie klientéw. Takim, nowym jakosciowo, rozwigzaniem jest
uruchomienie Centrum Informacyjno-Konsultacyjnego Stuzb Zatrudnienia ,,Zielona Linia”.
Jest to centrum kontaktowe klientow stuzb zatrudnienia z calej Polski, dostepne poprzez
infolinie oraz portal internetowy''. Instytucje te powinny wplywaé silnie na motywacje do
podjecia pracy osob, ktore korzystaja z ich ustug, wspiera€ je, a zarazem przyczyniaé si¢ do
poprawy sytuacji na rynku pracy.

Zdaniem W. Jarmotowicza i M. Knapinskiej, w funkcjonowaniu podmiotow w polityce
gospodarczej wobec rynku pracy powinny nastapi¢ pilne zmiany, zwlaszcza w ptaszczyznie
poglebiania wspdlpracy pomigdzy tymi podmiotami. Chodzi o takie zmiany, ktore beda
wigzaé si¢ z potrzeba ksztaltowania bardziej rozwinigtej 1 skutecznej polityki zatrudnienia,
rynku pracy, jako wtasciwej gospodarki rynkowej dostosowanej do warunkéw integracji
europejskiej, migdzy innymi zmiany w systemie urzedow pracy, w ich kompetencjach

. . . .12
i sposobie dziatania “.

1.2 Pojecie bezrobocia i osoby bezrobotnej

Podanie precyzyjnej i uniwersalnej definicji bezrobocia jest trudne, poniewaz jest ono
zjawiskiem zlozonym 1 wieloaspektowym.

Dla ekonomistow bezrobocie jest czynnikiem napedzajacym inflacje poprzez zwigkszenie
wydatkow budzetowych, socjologowie ostrzegaja przed patologiami spoltecznymi takimi jak
przestgpczos¢, alkoholizm, rozpad rodzin, narkomania. Psychologowie podkreslaja
negatywne konsekwencje osobowosciowe bezrobocia, takie jak apatia, rosngca frustracja,
biernos¢. Bezrobocie to nie tylko dramat dla samego bezrobotnego, dla jego rodziny
i najblizszego otoczenia, ale takze dramat dla catego spoteczefistwa'™.

Istnieje wiele definicji bezrobocia. Ich wspdlna cechg jest uznanie za bezrobotnych oséb
poszukujacych pracy, a zarazem nie mogacych jej znalez¢. O bezrobociu méwimy w sytuacji,
gdy w gospodarce wystepuja osoby, ktore nie majg pracy, ale aktywnie jej poszukuja 1 sg
gotowe do jej podjecia.

" http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=488 (data odczytu 03.02.2011)
12 W. Jarmotowicz, M. Knapifiska, Polityka panstwa na rynku pracy..., op. cit. s. 153
B Ratynski, Problemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce, Difin, Warszawa 2003, s. 39
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Bezrobocie jest jednym z =zasadniczych problemdéw, z ktérymi boryka si¢
spoleczenstwo w dzisiejszych czasach. Wyrazny wzrost bezrobocia nastgpit w latach
osiemdziesigtych i1 dziewiecdziesigtych naszego stulecia. Wywotato ono negatywne skutki
spoteczne i ekonomiczne nie tylko dla ludzi, ktérzy nie maja pracy, ale réwniez dla
gospodarki naszego kraju.

Bezrobocie powoduje pogorszenie poziomu zycia ludzi bezrobotnych, frustracje,
ogolne niezadowolenie, a takze rozwoj niekorzystnych zjawisk spolecznych. Dla gospodarki
oznacza ono niepelne wykorzystanie zasobéw sity roboczej'.

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore wptywa na funkcjonowanie gospodarki narodowej,
jest zatem przedmiotem zarowno analizy makro jak i mikroekonomii. O bezrobociu w skali
makro méwimy w sytuacji, gdy na okreslonym obszarze geograficznym duza liczba osdb
zdolnych do podjecia pracy pozostaje bez zatrudnienia. Z bezrobociem w skali mikro mamy
do czynienia wtedy, kiedy tracimy prac¢ z powodu braku kwalifikacji lub innych umiejetnosci
pozwalajacych objaé 1 utrzymac okreslone stanowisko.

Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli
ukazywana w procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych osdb bezrobotnych
a liczba oséb czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie okreslonych warunkach do
podjecia pracy). Ta ostatnia grupa obejmuje wszystkich zdolnych do pracy w wieku od 15 do
65 roku zycia (kobiety do 60), takze bezrobotnych'’.

Wedtug E. Krynskiej stopa bezrobocia jest gtownym miernikiem nierdéwnowagi na
rynku pracy. Stopa ta informuje o ludnosci aktywnej zawodowo, ktora nie ma pracy przez
dluzszy czas. Zbyt wysoka stopa moOwi nam o wystagpieniu problemow spotecznych
1 politycznych oraz o pojawieniu si¢ trudnosci gospodarczych w kraju. Celem polityki
ekonomicznej 1 spotecznej powinno by¢ nie tylko zmniejszenie liczby bezrobotnych,
lecz takze minimalizacja stopy bezrobocia'®. Innym wskaznikiem dotyczacym bezrobocia
1 zatrudnienia jest stopa aktywnosci zawodowej oraz stopa zatrudnienia.

Bezrobocie jest zasobem, ktorego wielko$¢ mierzy si¢ w okreslonym punkcie czasu.
Jego poziom jest coraz wyzszy, jezeli doptywy (bezrobotni, ktdrzy wlasnie utracili prace)

sa wieksze niz odptywy (ludzie, ktoérzy znalezli nowa pracg¢ lub przestali zalicza¢ si¢ do

4R, Milewski, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 s. 532

'3 http://www.bezrobocie.info.pl/ (data odczytu 03.02.2011)

'® E. Kryfiska, J. Suchecka, B. Suchecki, Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce do roku 2010, Instytut
I*racy 1 Spraw Socjalnych. Warszawa 1998 s. 22
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zasobu sity roboczej)'’. Doplywy i odptywy bezrobotnych na rynku sg bardzo duze.
Gtownym zrodlem doplywu bezrobotnych sa poszukiwania pracy po ukonczeniu szkoty, po
przebytej chorobie lub w zwiazku z zaprzestaniem pracy we wlasnym gospodarstwie.
Odptywy bezrobotnych wynikaja z pomyslnie zakonczonych poszukiwan pracy oraz decyzji
opuszczenia szeregow sity roboczej. Bezrobotni znajduja pracg albo z niej rezygnuja tj.
przestaja naleze¢ do sity roboczej. Przecigtnie w ciggu miesigca 43% bezrobotnych opuszcza

szeregi bezrobotnych. '*. Przeptywy na rynku pracy ilustruje ponizszy rysunek.

Nowo

‘ zatrudnieni )
Ponownie

Pracujacy zatrudnieni Bezrobotni

—————» Tracacy prace _
Czasowo zwolnieni

Rezygnujacy z pracy

Emeryci i Podejmujacy
Chwilowo prace
niezatrudnieni l

) . . Powracajacy na
L » Osoby nienalezace do zasobu sity rynek pracy

roboczej Nowo wchodzacy
prace na rynek pracy

Podejmujacy«

Rys. 4. Przeptywy na rynku pracy
(Zrédlo D.Beeg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 248)

Najwazniejszymi cechami charakteryzujacymi bezrobocie w Polsce sa:
e duze zréznicowanie przestrzenne;

e przewaga kobiet wsrdd osob bezrobotnych;

e zjawisko sezonowosci;

e wysoki udziat procentowy mtodziezy bezrobotnej;

e wplyw poziomu wyksztalcenia na szans¢ uzyskania zatrudnienia;

V. Beeg, S.Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007,
s. 249

RS Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 134-139
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e trudna sytuacja na rynku pracy absolwentéw szkdt, ktérzy majg trudnosci
z pozyskaniem i utrzymaniem pierwszej pracy;

e zjawisko bezrobocia dlugookresowego'’.

Istnieja trzy mozliwosci stania si¢ bezrobotnym. Niektorzy pracownicy zostajg zwolnieni
Z pracy, bo staja si¢ zbedni. Inni przejSciowo traca prace, oczekuja jednak, ze wkrdtce zostang
zatrudnieni przez t¢ samg firme. Jeszcze inni sami odchodza z pracy. Doptyw powigkszajacy
zasob bezrobotnych sktada si¢ z ludzi do tej pory niezaliczanych do zasobu sity robocze;j.
Chodzi o absolwentow szkoét 1 tych, ktorzy kiedys opuscili zasob sity roboczej, a teraz wracaja
w poszukiwaniu pracy. Ludzie przestajag by¢ bezrobotni przemieszczajac si¢ w odwrotnych
kierunkach. Niektorzy znajduja prace. Inni rezygnuja z poszukiwan i na state opuszczaja
zasob sily roboczej. Niektorzy czlonkowie tej ostatniej grupy osiggaja po prostu wiek
emerytalny, co umozliwia im otrzymanie emerytury, jednak wielu innych to zniecheceni
pracownicy, ktérzy utracili nadzieje na znalezienie pracy™’.

Bezrobocie jest najwazniejsza kwestia w gospodarce rynkowej kraju i wymaga petnego
zaangazowania wtadz w procesie rozwigzywania tego narastajacego problemu.

Zrédtami informacji o rynku pracy i poziomie bezrobocia w Polsce na szczeblu
wojewddztw sa rejestry wojewodzkich urzedow pracy oraz wojewodzkie urzedy statystyczne,
natomiast w skali catego kraju — Gtowny Urzad Statystyczny. Gléwnym zréddlem informacji
gromadzonych przez wojewddzkie urzedy pracy jest rejestracja bezrobotnych w powiatowych
urzedach pracy. Uzyskane ta droga dane pozwalaja na dokonywanie biezacej oceny skali
bezrobocia rejestrowanego, jego przestrzennego zroznicowania i tendencji rozwojowych, jak
rowniez rozpoznawanie zbiorowosci bezrobotnych wedlug podstawowych cech
demograficznych, cech spoteczno-zawodowych oraz czasu pozostawania bez pracy.”’

Rejestry urzedow pracy dostarczaja informacji o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych
spelniajacych wymogi uzyskania statusu bezrobotnego, ktore sa sformutowane w Ustawie
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu®.

Obliczanie bezrobocia na podstawie liczby 0sdb zarejestrowanych przez urzedy pracy jest
metodg szeroko stosowang na Swiecie. W Polsce znalazla ona zastosowanie w latach

dziewieédziesiatych. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zalezy w duzej mierze od

"% G. Zielinska, Problemy pracy w perspektywie XXI wieku, s. 24 cyt. za: Praca i polityka spoleczna w
perspektywie XXI wieku, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1998, s. 24

2P, Beeg S.Fischer, R. Dornbusch Makroekonomia, ..., op. cit. 249-250

2 J. Unlot, Ekonomiczne problemy rynku..., op. cit. s. 68-69

1. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2001 s. 165
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przyjecia warunkdw uprawniajacych do rejestracji oraz od stopnia motywacji osob chcacych
si¢ rejestrowaé. Naturalng motywacja do rejestracji jest mozliwo$¢ znalezienia pracy za
posrednictwem urzedu. Motywacja ta moze by¢ ostabiona, jesli szanse znalezienia miejsca
pracy w taki sposob sa nieduze >,

Powolujac si¢ na Ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 20 kwietnia
2004 r., osoba bezrobotng jest osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna 1 gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym
w danym zawodzie lub stuzbie, a jezeli jest osoba niepetnosprawna, przynajmniej w potowie
tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we
wilasciwym dla miejsca zameldowania statego badz czasowego powiatowym urzedzie pracy,
jezeli:

e ukonczyta 18 lat;

e kobieta nie ukonczyta 60 lat, a m¢zczyzna 65 lat;

e nie nabyla prawa do emerytury, renty szkoleniowej lub socjalnej, nie pobiera zasitku
lub  $wiadczenia  przedemerytalnego, $wiadczenia  rehabilitacyjnego  lub
wychowawczego, zasitku chorobowego;

e nie jest wlascicielem nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkow rolnych powyzej
2 ha przeliczeniowych lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu
statej pracy, jako domownik w takim gospodarstwie;

e nie podlega pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

e nie uzyskuje miesigcznych dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0sdb fizycznych, w wysokosci przekraczajacej potowe najnizszego
wynagrodzenia;

e nie pobiera z pomocy spotecznej zasitku stalego;

e nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary odbywanej poza zakladem karnym w systemie dozoru

policyjnego™.

Ze wzgledu na niepewno$¢ danych o rynku pracy uzyskiwanych na podstawie urzedowej

rejestracji bezrobotnych, jak réwniez z uwagi na coraz wigksza potrzebe dostosowania tych

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2002, s. 21
 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity)
Dz. U. 22004 r. Nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.
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danych do standarddw mie¢dzynarodowych, od potowy 1992 r. Giéwny Urzad Statystyczny
zaczal prowadzi¢ metod¢ reprezentacyjng badania rynku pracy pod nazwa Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Metoda tego badania opiera si¢ na zaleceniach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i jest stosowana w wigkszosci krajow
zachodnioeuropejskich. Sposéb ten stwarza mozliwo$¢ dokonywania poréwnan danych
o rynku pracy migdzy tymi krajami. Podstawe cyklicznych badan stanowig wyniki ankiet
przeprowadzanych przez wojewddzkie urzedy statystyczne w losowo wybranych
gospodarstwach domowych. Badanie to dotyczy znacznie szerszej populacji anizeli tylko
sktadajacej si¢ z 0sdb bezrobotnych. Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci daje bogaty
zbior informacji o cechach demograficznych, spotecznych i zawodowych w duzo szerszej
skali niz badania bezrobocia rejestrowanego. Cenng wilasciwoscia tych informacji jest to,
ze obejmuja one nie tylko bezrobocie jawne, lecz takze bezrobocie ukryte, wystgpujace
zaréwno w srodowiskach miejskich, jak i wiejskich *°.

BAEL opiera si¢ na definicji bezrobotnego przyjetej przez Migdzynarodowa Organizacje
Pracy. Bezrobotnymi wedlug BAEL sa osoby w wieku 15—74 lata, ktore spelniaja
jednoczesnie 3 warunki:

e w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi;

e aktywnie poszukiwaly pracy;

e byly gotowe podja¢ prace w ciggu dwoch tygodni nastgpujacych po tygodniu

badanym.

Do tej grupy bezrobotnych naleza takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz
mialy prace zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczgcie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce

oraz byly gotowe te prace podjaé¢™.

1.3 Glowne rodzaje bezrobocia

Ztozony, wielowymiarowy charakter bezrobocia powoduje duza réznorodnos¢ form
jego przejawiania si¢. W literaturze wyodrebnia si¢ wiele odmian bezrobocia. Bogactwo

spotykanych klasyfikacji wynika z rdéznorodnego charakteru wykorzystanych danych

25J.Unlot,Ekonomiczneproblemyrynku...,op.cit.s.70-71
*® http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_pw kwartalna_inf o rynku_pracy 3k 2010.pdf
[:lita odczytu 04.02.2011)
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statystycznych o bezrobociu jak i z niejednolitych pogladéw na temat przyczyn bezrobocia

oraz sposobOw jego ograniczania’’. Ponizej prezentuje kilka z nich.

Ze wzgledu na przyczyny bezrobocia wyroznia si¢:

® Dbezrobocie frykcyjne;

® bezrobocie strukturalne;

® bezrobocie wynikajace z niedostatku popytu (keynesowskie);

® bezrobocie klasyczne.

Bezrobocie frykcyjne stanowi niemozliwy do obnizenia minimalny poziom bezrobocia
wystepujacy w kazdym rozwijajagcym si¢ spoteczenstwie. Tworza je osoby, ktérych
utomnos$ci uniemozliwiaja podjecie pracy zawodowe;j. Do tej kategorii zalicza si¢ takze osoby
chwilowo pozbawione pracy ze wzgledu na zmiang zawodu®. Bezrobocie to ma charakter
dobrowolny. Wystepuje wtedy, kiedy ludzie przechodza z jednego miejsca pracy do drugiego.
Bezrobocie frykcyjne jest zwigzane z ruchliwoscig i mobilnos$cig mtodszych pracownikéw lub
absolwentow. Jest ono objawem normalnego funkcjonowania rynku pracy oraz stanowi
element dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki.*’

Bezrobocie strukturalne powstaje z powodu niedopasowania kwalifikacji pracownikéw
1 zapotrzebowania pracodawcow w sytuacji, kiedy struktura popytu na prace i produkcji
ciggle si¢ zmieniaja. Bezrobocie to spowodowane jest niedopasowaniem kwalifikacji
pracownikow, w zwiagzku z innowacjami technologicznymi, brakiem kompetencji
1 trudno$ciami w dostosowaniu si¢ do zmian systemu produkcyjnego. Moze mie¢ ono
charakter dosy¢ trwaty, gdyz jego likwidacja wymaga zazwyczaj zmiany zawodu,
kwalifikacji czy miejsca zamieszkania.

Bezrobocie wynikajace z niedostatku popytu (keynesowskie) pojawia si¢ wtedy, kiedy
faktyczna produkcja jest mniejsza od potencjalnej. Do czasu dostosowania si¢ plac i cen
spadek tacznego popytu prowadzi do spadku produkcji i1 zatrudnienia. Niektorzy pracownicy
sg sktonni pracowac za dotychczasowa ptace realng, ale nie moga znalez¢ pracy.

Bezrobocie klasyczne pojawia si¢ wtedy, kiedy ptaca jest rozmys$lnie utrzymywana
powyzej poziomu, przy ktérym krzywe podazy i popytu si¢ przecinaja. W modelu

klasycznym zaktada si¢, ze gigtkie ptace 1 ceny utrzymuja gospodarke w stanie pelnego

*” E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne..., op. cit., s. 46
28D.Beeg,S.Fischer,R.Dornbu.sch,I\/Iakroekonomia...,op.cit.,s.251
*4. Sadowski, T. Wach, Leksykon pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spolecznego. .., op. cit., s. 217
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zatrudnienia. Bezrobocie klasyczne moze by¢ spowodowane dziatalnosSciga zwiazkéw
zawodowych lub ustawodawstwem okreslajacym wysokos¢ ptac minimalnych powodujacym,

o . . . . 30
ze place sg utrzymywane na poziomie wyzszym od poziomu rdwnowagi.

Ze wzgledu na czas pozostawania bezrobotnym mowi si¢ o:
e bezrobociu dlugookresowym;
e bezrobociu krotkookresowym,;

e Dbezrobociu dlugotrwatym.

Kroétkookresowe bezrobocie wystepuje wtedy, kiedy osoba bezrobotna pozostaje bez
pracy przez okres do 6 miesigcy. Osoby te maja stosunkowo duza szanse na znalezienie
pracy.

Dlugookresowe bezrobocie wystepuje wtedy, kiedy osoby bezrobotne pozostaja bez
pracy przez okres od 6 do 12 miesigcy. Szanse ich zatrudnienia maleja, ale sa wcigz
stosunkowo wysokie.

Dlugotrwale bezrobocie, zwane takze chronicznym, to takie bezrobocie, kiedy ludzie
bezrobotni pozostaja bez pracy powyzej 12 miesigcy. Wraz z uptywem czasu osoby te maja
coraz to mniejsze szanse na powrdt na rynek pracy. Ich kwalifikacje ulegaja zmniejszeniu,
doswiadczenie 1 wiadomosci zapomnieniu, a zniechgcenie sprawia, ze prowadzone przez nich
poszukiwania zatrudnienia s3 coraz to mniej intensywne. Diugotrwate bezrobocie powoduje
wzrost wydatkow budzetowych na zasitki dla bezrobotnych 1 realizacj¢ aktywnych
programdéw  przeciwdziatania  bezrobociu. Zwigksza rowniez emigracje  wysoko
wyksztatconych osdb niemogacych znalez¢ zatrudnienia w kraju. Zmniejszenie bezrobocia

trwajacego dhuzszy czas jest znacznie trudniejsze niz tego o charakterze przejsciowym’.

W gospodarce rynkowej moze istnie¢ takze:
e Dbezrobocie naturalne (jawne);

e bezrobocie ukryte.

*p. Beeg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia..., op. cit., s. 252
*'Przestrzenno-czasowa analiza rynku pracy w Polsce i krajach Unii Europejskiej, pr. zbior. pod red. A. Maliny
.., op. cit,, s. 89
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Z naturalnym bezrobociem mamy do czynienia wtedy, kiedy na rynku pracy panuje
rownowaga. Obejmuje ono zarowno bezrobocie frykcyjne jak i strukturalne. Nalezg do niego
wszystkie osoby bezrobotne zarejestrowane w oficjalnych statystykach.

Ukryte bezrobocie dotyczy ludzi nieujetych w statystykach bezrobocia, poniewaz sg oni
zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy mimo wyrazenia gotowosci do pracy
w pelnym wymiarze, badz tez pracujg na stanowiskach niewymagajacych posiadanych przez
nich kwalifikacji oraz zaprzestali poszukiwania pracy po dtugim okresie bezskutecznych prob
jej podjecia. Bezrobocie ukryte czgsto jest rozumiane jako ,bezrobocie wsrdd o0sob

zatrudnionych™?.

1.4 Przyczyny i skutki bezrobocia

Probe teoretycznego wyjasniania przyczyn bezrobocia dobrowolnego i przymusowego

podejmuja dwie konkurujace ze soba szkoly: neoklasyczna i keynesistowska.

Szkola neoklasyczna opiera si¢ na zalozeniu funkcjonowania doskonatego rynku pracy,

ktéry odznacza si¢ nastepujacymi cechami:

e zaréwno pracodawcy jak 1 pracownicy daza do maksymalizacji swoich korzysci, przy
czym jedni i drudzy maja dostep do pelnej informacji o rynku pracy (miejscach pracy,
ptacach, innych warunkach pracy);

e warunki pracy, w tym réwniez ptace sa doskonale elastyczne;

e istnieje niczym nieograniczona mobilnos¢ sity roboczej.

Na takim rynku pracy placa wystgpuje jako cena pracy, a jej zmiany wplywaja
jednoczesnie na reakcje pracodawcédw jak 1 pracownikdw. Dzialania te polegaja na tym, ze
wzrost ptacy realnej powoduje zmniejszenie popytu na prace przy jednoczesnym wzroscie
podazy pracy, 1 odwrotnie — spadek ptacy realnej wywotuje zwigkszenie popytu na prace
1 spadek jej podazy. W ujeciu teorii neoklasycznej rynek pracy charakteryzuje sktonnos¢ do
ustalania si¢ rownowagi migdzy popytem a podaza pracy, co oznacza jednoczesnie
utrzymywanie si¢ stanu pelnego zatrudnienia. Teoria ta tlumaczy wystepowanie zjawiska
bezrobocia ograniczeniami w dzialaniu swobodnych mechanizméw rynkowych,

wynikajacymi gtéwnie z integracji zwiagzkdw zawodowych, ktére sprzeciwiajg si¢ obnizeniu

¥ 7. Sadowski, T. Wach, Leksykon pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spotecznego..., op. cit., s. 219
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poziomu plac zgodnie z wymogami gospodarki rynkowej i zmuszaja w ten sposob
pracodawcow do redukcji zatrudnienia.

Inne stanowisko w kwestii dzialania mechanizmu ksztattujacego sytuacje na rynku pracy
zajmuje szkola Keynesistowska. Przedstawiciele tej szkoty wyrazaja poglad, iz
w warunkach swobodnego dziatlania tego mechanizmu rynek pracy nie zachowuje
rOwnowagi, a popyt na prac¢ utrzymuje si¢ na nizszym poziomie niz jej podaz. Sytuacja ta
wynika z trudnosci w zbyciu wytworzonych dobr na skutek ograniczonego popytu na nie
przez potencjalnych nabywcow. Trudnosci te powoduja ograniczenie produkcji i zatrudnienia,
a w konsekwencji trwale bezrobocie. Keynesisci twierdza, ze swobodnie dzialajace
mechanizmy rynkowe nie zmierzaja do osiggni¢cia na rynku pracy stanu réwnowagi,
ale wczesniej czy pozniej prowadza do bezrobocia.

Przedstawione préby teoretycznego wyjasnienia przyczyn bezrobocia uwzglgdniaja
tylko zwigzek bezrobocia z placa realna. Jednak jest to ujecie zbyt jednostronne. Poza
przyczynami ptacowymi na powstanie bezrobocia maja takze wptyw czynniki ekonomiczne
1 pozackonomiczne, determinujgce zaréwno popyt na prace jak i podaz.

Do czynnikéw pozaplacowych ograniczajacych popyt na pracg mozna zaliczy¢:

e szybki postep techniczny i technologiczny;

e restrukturyzacj¢ gospodarki prowadzaca do przyspieszonego rozwoju nowoczesnych

gatezi produkcji;

e niedostatek $rodkow finansowych oraz niedorozwoj instytucji powotanych do

przeciwdziatania bezrobociu przez stosowanie aktywnych form ograniczania tego

zjawiska™.

Istnieje wiele przyczyn, dla ktérych osoby zainteresowane podjeciem pracy nie
znajduja zatrudnienia. Gidwng przyczyna powstawiania bezrobocia jest niedopasowanie
kwalifikacji bezrobotnych do wymagan stawianych kandydatom do pracy przez ich
przysztych pracodawcoéw oraz wszelakie regulacje prawne, ktore z jednej strony zniechgcajg i
odstraszaja przedsigbiorcow do tworzenia nowych miejsc pracy, a z drugiej ostabiaja
motywacje bezrobotnych do podejmowania zatrudnienia. Niekorzystny stan koniunktury
gospodarczej 1 towarzyszacy mu przejSciowy brak zapotrzebowania na produkowane dobra
takze wplywa na wysoko$¢ bezrobocia, ale nie jest czynnikiem, ktéry pozwalatby wyjasni¢

duze i trwale rdznice w poziome bezrobocia pomiedzy krajami.

2"'.T,Unlot,Ekonomiczneproblernyrynku...,op.cit.s.45-49
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Do najwazniejszych czynnikéw odpowiedzialnych za niska sklonno$¢ pracodawcow
do tworzenia nowych miejsc pracy naleza wysokie pozaptacowe koszty pracy. Sg nimi
roznice pomiedzy catkowitym kosztem zatrudniania pracownika, ktéry ponosi pracodawca,
a tym, co pracownik dostaje ,,do reki”. Im wyzsze sa koszty pozaptacowe, tym zatrudnianie
pracownikow staje si¢ bardziej kosztowne. W efekcie, pracodawcy ograniczaja wielkos¢
zatrudnienia, a osoby chcace podjac prace - pozostaja bezrobotne. Wysokie koszty zachecaja
do ukrywania dochodow i1 do §wiadczenia pracy ,,na czarno”, czyli do powstawania szarej
strefy. Taki sam efekt wywoluje wysoki poziom placy minimalne;j.

Swiadczenia socjalne i zasitki dla bezrobotnych stanowia zrédto dochodu dla oséb,
ktore nie pracujg zawodowo. Im wyzsze 1 dtuzej dostgpne sg te dochody, tym stabsza jest
motywacja bezrobotnych do podejmowania pracy. W efekcie, czas pozostawania 0sob poza
zatrudnieniem wydluza sie, co z kolei przyczynia sie do utraty przez nich posiadanych
kwalifikacji i zmniejsza szanse na podjecie pracy.

Weczesniejsze emerytury sg zrodtem wysokich pozaptacowych kosztéw pracy. Koszt
tych $wiadczen jest finansowany z podatkéw 1 obowiazkowych skladek placonych przez
osoby pracujace. Wieksza liczba nowych emerytéw oznacza konieczno$¢ zwickszenia klina
podatkowego (réznicy migdzy wydatkami pracodawcy na pensj¢ a faktycznie otrzymywanym
wynagrodzeniem), a to z kolei zmniejsza szanse osob mtodych na podjecie zatrudnienia.

Doswiadczenia wielu krajéw wskazuja, ze znaczacy 1 trwaly wzrost liczby
pracujacych i towarzyszacy mu spadek bezrobocia jest mozliwy w nastepstwie wprowadzenia
reform instytucjonalnych, ktére zwigckszaja sktonnos$¢ przedsiebiorstw do tworzenia nowych
miejsc pracy i wzmacniaja motywacje bezrobotnych do podejmowania zatrudnienia®*.

Do negatywnych skutkéw ekonomicznych bezrobocia zaliczamy niewykorzystanie
potencjatu pracy jako czynnika wzrostu gospodarczego. Strat¢ t¢ wyraza rdznica migdzy
potencjalnym poziomem produktu narodowego brutto a poziomem rzeczywistym tego
produktu. Innym skutkiem ekonomicznym jest obnizenie materialnego poziomu zycia,
a niekiedy nawet zagrozenie egzystencji jednostek i1 rodzin. Wzrastaja wydatki budzetowe
w zwigzku z przeznaczeniem ich czgsci na zasitki dla bezrobotnych 1 §wiadczenia socjalne
oraz na formy przeciwdziatania bezrobociu. Osoby wyksztatcone, zwlaszcza ludzie mtodzi,

decyduja si¢ na emigracj¢, gdyz nie moga znalez¢ pracy w kraju.

3 http://www.for.org.pl/upload/File/Zeszyt-bezrobocie.pdf (data odczytu 11.02.2011)

26

26/99



ef8108ddf31d4f6a713ad27637bdd862
2011-09-13 11:49:15

Obok ekonomicznych skutkéw bezrobocia wystepuja réwniez negatywne skutki
psychospoteczne. Dhlugotrwate bezrobocie powoduje frustracje poszczegdlnych jednostek
1 catych grup, spowodowang niemoznoscia wiaczania si¢ ludzi w nurt spotecznego procesu
pracy i zwigzanym z tym poczuciem nieprzydatnosci. Utrzymujaca si¢ frustracja wplywa
ujemnie na stan zdrowia fizycznego, kondycj¢ psychiczng dotknietych nig jednostek, czego
przejawem jest skrocenie dlugosci zycia, a nawet wzrost liczby samobojstw.

Bezrobocie szerzy patologie spoteczng przejawiajacg si¢ w postaci alkoholizmu,
narkomanii, przestgpczosci. Szczegdlnie grozne sa przejawy patologii wsréd mlodziezy
dotknigtej bezrobociem, gdyz niemozno$¢ uzyskania pracy sktania mtodych ludzi do

poszukiwan nielegalnych, czgsto przestgpczych zrddet dochodu.

Indywidualnymi konsekwencjami bezrobocia (zwlaszcza dlugotrwatego) dla
wiekszosci ludzi bezrobotnych sa:

e pogorszenie standardu zycia, a nawet ubostwo;

e problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu;

e utrata poczucia wlasnej wartosci;

e ograniczenie lub =zaniechanie uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym
1 w zyciu spotecznosci lokalnej;

e poczucie niepotrzebnosci i osamotnienia;

e zalamanie poczucia sensu zycia;

e stany depresji i frustracji prowadzace do utraty zdrowia®.

Koszty i skutki bezrobocia obrazuje ponizszy rysunek:

¥ /. Ratynski, Problemy i dylematy polityki ..., op. cit. s. 103
27

TWER MTLT

2011

27/99



TWER MTLT
2011

ef8108ddf31d4f6a713ad27637bdd862
2011-09-13 11:49:15
28/99

Kosztv i skutki bezrobocia

/

Koszty bezposrednie

wydatki z Funduszu Pracy

koszty pomocy spotecznej
dla bezrobotnych i ich
rodzin

koszty wezesniejszych
emerytur i $wiadczen
przedemerytalnych dla

Negatywne skutki
Spoleczno-psychologiczne i
moralne
pogorszenie standardu zycia

zagrozenie egzystencji

zagrozenia w strefie
psychicznej jednostki

zakltdcenia w zyciu
rodzinnym

Pozytywne aspekty
Spoleczno-ekonomiczne
postawy wobec pracy
racjonalizacja zatrudnienia

wspomaganie procesow
restrukturyzacji

racjonalizacja wyboru
kwalifikacji i zawodu

N

Koszty posrednie

ulgi i zwolnienia fiskalne w
rejonach o szczegdlnym
zagrozeniu bezrobociem

luka podatkowo-
ubezpieczeniowa

luka czynnikow
wytworczych (PNB)

bezrobotnych i 0s6b

zwalnianych przez szkody moralno-etyczne koszty bezrobocia w szarej

przedsigbiorstwa strefie gospodarki
zjawiska patologii

Koszty utrzymania instytucji | spotecznej

w zakresie obstugi

bezrobotnych napiecia i1 konflikty
spoteczne

Rys. 5. Koszty i skutki bezrobocia
(Zrédto: S. Borkowska, P. Bohdziewicz, Lokalna. Polityka rynku pracy, Uniwersytet £.6dzki
— ON-BEPiSP L6dz 1995, s. 92.)

Dlugotrwate bezrobocie rodzi konsekwencje polityczne. W skrajnych przypadkach
utrzymujace si¢ masowe bezrobocie moze by¢ przyczyna réznego rodzaju niepokojow
spotecznych, takich jak strajki, demonstracje czy rozruchy. Niepokoje te s3 szczegolnie
niepozadane w okresie transformacji systemu gospodarczego, gdyz moga zahamowac,
a nawet odwrocié¢ proces dokonujacych si¢ przemian ustrojowych kraju’®.

Niezaleznie od tego, z jakiej perspektywy ujmujemy zjawisko bezrobocia, ma ono zawsze
negatywne skutki. Oznacza utrat¢ produkcji oraz znaczne pogarszanie si¢ sytuacji materialnej

tych, ktérzy nie majg pracy”’. Bezrobocie staje si¢ problemem gdy jego skala jest duza, a znaczna

% J. Unlot, Ekonomiczne problemy rynku..., op. cit. s. 51-52
¥ I Wos, Wprowadzenie do ekonomii, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1997, s. 113
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czes¢ bezrobotnych jest przez dlugi czas wyeliminowana z rynku pracy, tzn. stopa bezrobocia
dlugotrwatego jest wysoka®®.

Nalezy jednak dostrzec rowniez pozytywne skutki bezrobocia, szczegdlnie wtedy,
kiedy nie przekracza ono dopuszczalnych spotecznych granic. Istnienie bezrobocia wzmaga
konkurencj¢ o miejsca pracy miedzy przyszlymi pracownikami, rodzi silng motywacj¢ do
doksztatcania si¢, przyspiesza procesy wzrostu poziomu kwalifikacji zawodowych sity
roboczej. Jest czynnikiem umozliwiajagcym poprawe efektywnosci gospodarowania w skali
mikroekonomicznej. Grozba utraty pracy zwigksza motywacj¢ pracownikdw do solidnej
pracy i wigkszej dyscypliny. Ogranicza nadmierng ptynnos$¢ zatrudnienia. Istnienie wolnej
sity roboczej pozwala pracodawcom podejmowac dziatania w zakresie redukcji nadmiernego

zatrudnienia™ .

¥ Lokalne strategie przeciwdziatania bezrobociu i biedzie, pod red. W. Warzywody-Kruszynskiej, Instytut
Socjologii UL, £.6dz 2001, s. 104
¥R Kwiatkowski, Bezrobocie ..., op. cit. s. 77
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Rozdzial 2

Sytuacja kobiet na rynku pracy: ich potrzeby, oczekiwania i motywacja
do pracy

W rozdziale tym zostanie przedstawiona sytuacja kobiet na rynku pracy -
to jak ksztattuje si¢ ich aktywnos$¢ zawodowa, jakie maja problemy i oczekiwania podczas
poszukiwania zatrudnienia. Przedstawione beda takze motywacje 1 bariery w rozwoju
kobiecej przedsiebiorczosci. Opisane zostang kwestie rdwnego prawa kobiet i mgzczyzn w

sferze pracy, a takze zjawisko dyskryminacji kobiet na rynku pracy.

2.1 Aktywno$¢ zawodowa kobiet w Polsce

Jak wynika z licznych publikacji przeprowadzonych w Polsce badan rynku pracy,
kobiety generalnie s3 w mniejszym stopniu aktywne zawodowo niz mezczyzni.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet stata si¢ zjawiskiem na skal¢ spoleczng w latach 60.
1 70. XX stulecia. Polityka panstwa w tym czasie zmierzata w kierunku utatwiania kobietom
aktywno$ci zawodowej poprzez tworzenie instytucji opieki nad dzieémi: zlobkow
1 przedszkoli, $wietlic szkolnych. Wprowadzony zostat platny urlop macierzynski, a z czasem
takze trzyletni bezplatny urlop wychowawczy. Wraz z przemianami systemowymi, ktdre
dokonaty si¢ w Polsce na przetomie lat 80. i 90., zmienil si¢ rynek pracy. Pojawilo si¢
bezrobocie spowodowane upadkiem nierentownych zaktadow lub ich przeksztalceniami
wlasnosciowymi. Upadaly zaktady przemyshu lekkiego, w ktorych wigkszos¢ zatrudnionych
osob stanowily kobiety. Tak wigc kobiety czesciej niz mezczyzni tracily pracg 1 stawaty sig¢
bezrobotnymi *.

Z analiz struktury bezrobocia wynika, ze na poczatku okresu transformacji kobiety
dominowaty wsrdd osoéb zarejestrowanych jako bezrobotne we wszystkich przedziatach
wiekowych, bez wzgledu na staz pracy i wyksztalcenie. Reformy systemowe realizowane
w Polsce przyczynily si¢ do zmiany stopnia aktywnosci zawodowej spoleczenstwa. Na
stopien aktywnosci zawodowej ludnosci ma wpltyw wiele czynnikéw. Najwazniejsze z nich
to: poziom rozwoju gospodarczego kraju, poziom wyksztalcenia spoteczenstwa, struktura
demograficzna ludnosci, tradycja, kultura, uregulowania prawne okreslajace dezaktywacje
zawodowg. Proces dezaktywizacji kobiet nasilit si¢ wraz z przejsciem od gospodarki

centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Wplyw na zaobserwowane zmiany wywarty

* Raport- Kobiety dla Polski, Polska dla kobiet. 20 lat transformacji 1989-2009, pdf
Liln://www.kongreskobiet.pl/ (data odczytu 20.03.2011)

30

30/99



TWER MTLT
2011

ef8108ddf31d4f6a713ad27637bdd862
2011-09-13 11:49:15

czynniki takie jak: wydluzenie okresu ksztalcenia, przerwy w zatrudnieniu wynikajace
z korzystania z urlopu macierzynskiego i wychowawczego, zmiany w zakresie polityki
rodzinnej, a takze mozliwosci nabycia $wiadczen emerytalnych *'.

Zdaniem I. Kotowskiej, kobiety dezaktywizuja si¢ zdecydowanie za wczesnie — na
dlugo przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Programy wczesniejszych emerytur
1 orzeczenia o niepelnosprawnosci pozwalajag uzyska¢ renty inwalidzkie 1 stwarzaja
mozliwos¢ dezaktywizacji z zachowaniem indywidualnych zrodet utrzymania. Te mozliwosci
sa masowo wykorzystywane i zdecydowana wigkszos$¢ kobiet wycofuje si¢ z rynku pracy,
a stopa ich aktywnos$ci obniza si¢, gdy osiagaja wiek od 55 do 64 lat. W tym przedziale
wiekowym stopa aktywnosci me¢zczyzn jest dwa razy wyzsza niz kobiet. Taki stan rzeczy stat
si¢ mozliwy dzigki wigkszej dostepnosci wezesniejszych swiadczen emerytalnych dla kobiet
i ich nizszemu wiekowi emerytalnemu. Za najwazniejsza przyczyng braku zatrudnienia
w wieku przedemerytalnym uznaje si¢ trudnosci w znalezieniu pracy, ,,zmeczenie pracgy”,
niepetnosprawno$¢ oraz dlugotrwala chorobe. Obowigzki rodzinne jako powdd wycofania
z rynku pracy klasyfikowane sa na dalszym miejscu 1 dotycza w szczego6lnosci kobiet. Warto
zauwazy¢, ze w wieku przedemerytalnym wystepuja najwigksze mozliwosci elastycznej
organizacji czasu pracy i mozliwos¢ zatrudnienia niepelnowymiarowego.*

Jednym z wazniejszych czynnikow wplywajacych na sytuacj¢ kobiet na polskim rynku
pracy jest struktura wedlug wieku, czyli proporcje pomiedzy liczebno$cig poszczegodlnych
grup wiekowych. Najwigksze znaczenie ma tutaj liczba kobiet w wieku przedprodukcyjnym
(ponizej 18 lat), produkcyjnym (18-59 lat) i poprodukcyjnym (powyzej 59 lat), poniewaz
zalezy od niej liczba nowych miejsc pracy, ktére powinny by¢ tworzone w gospodarce,
w miar¢ jak najstarsze roczniki kobiet wycofuja si¢ z rynku pracy, a najmlodsze na niego
wkraczajg. Opierajac si¢ na raporcie aktywnosci kobiet na rynku pracy mozna stwierdzic,
ze 60% polskich kobiet jest w wieku produkcyjnym (18-59 lat), i mozna si¢ spodziewac, ze ta
grupa bedzie aktywna na rynku pracy®.

W Polsce przed 1989 rokiem wiekszos$¢ kobiet w wieku produkcyjnym pracowala i nie
istnialo zjawisko bezrobocia, jednak po przemianach w gospodarce wspolczynnik aktywnosci

zawodowej zaczat stopniowo si¢ obniza¢. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej mierzony

*'' M. Gawrycka, J. Wasilczuk, P. Zwiech, Szklany sufit i ruchome schody-kobiety na rynku

pracy, CEDEWU.PL, Warszawa 2007, s. 9

2 Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet, pod red. I. Kotowskiej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 251, 252

# Aktywnos¢ kobiet na rynku pracy — raporty, A. Zadrozna, czerwiec 2006, MPiPS
http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nPID=867743 &pT=details&sP=CONTENT,objectID,88
shy3 (data odezytu 20.03.2011)
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jest od 1992 roku, kiedy badanie BAEL zostato przeprowadzone po raz pierwszy. Roznice
w aktywnosci zawodowej pomigdzy kobietami a me¢zczyznami sa duze. Wsrod kobiet
wiekszy jest odsetek osOb biernych zawodowo, natomiast mniejszy niz wsrod mezczyzn
odsetek osdb pracujacych i bezrobotnych. Na roznice te ma wplyw kilka czynnikéw. Przede
wszystkim kobiety dtuzej si¢ ucza, poziom wyksztalcenia wsrdd kobiet jest wyzszy 1 wigce]
z nich kontynuuje nauke na studiach. Im lepiej wyksztatcona kobieta, tym wigksza szansa, ze
bedzie ona aktywna zawodowo. Najlepiej wyksztatcone kobiety pracuja prawie tak samo
czesto jak mezezyzni, za§ gorzej wyksztalcone czesciej pozostaja bierne zawodowo. Czesé
kobiet poswieca si¢ wychowaniu dzieci i prowadzeniu domu, w zwigzku z czym rezygnuja
z pracy. Tego rodzaju decyzje podejmuja prawie wytacznie kobiety.

Na aktywnos¢ zawodowa kobiet i mezczyzn wpltywa w pewnym stopniu ich stan
cywilny. Z badan raportu wynika, iz wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrdd kobiet
rozwiedzionych, ktore same muszg zapewni¢ sobie utrzymanie, tylko nieznacznie ustgpuje
wspotczynnikowi wsrdd rozwiedzionych mezczyzn 1 jest wyzszy niz wspolczynnik dla
panien, kobiet zameznych i1 wddéw. Najnizszy wspolczynnik aktywnosci zawodowej
odnotowywany jest wsrod wddw, poniewaz w tej grupie przewazaja osoby starsze, w wieku
emerytalnym. Zwracajac uwag¢ na terytorialne zrdéznicowanie wspolczynnika aktywnosci
zawodowej kobiet w Polsce, okazuje si¢, ze wspolczynnik ten najwyzszy jest
w wojewddztwach o duzym udziale ludnosci wiejskiej, poniewaz kobiety bedace cztonkami
gospodarstwa domowego uzytkujacego gospodarstwo rolne zazwyczaj uznawane s3
w badaniu BAEL za osoby pracujace, nawet jesli ich praca przynosi niewielkie dochody lub
po$wiecaja na nig znacznie mniej czasu niz w przypadku pracy najemnej**.

Elastyczny rynek pracy jest szansa na wyzsza aktywnos$¢ zawodowa kobiet. Grupa
szczegolnie zainteresowang, jezeli chodzi o zatrudnienie nietypowe lub na czes¢ etatu,
a takze elastyczny czas pracy, sa kobiety. Najwyzsze wskazniki aktywnosci zawodowej
w Polsce uzyskuja panie w wieku 30-50 lat. Najmniej zaangazowane s3 mtode Polki w wieku
20-24. Mniejszy wymiar czasu pracy lub tez nietypowa forma zatrudnienia s3 dla Zzon 1 matek
idealnym sposobem rozwiazania konfliktu, jaki rodzi si¢ migdzy kariera zawodowa, a rola
spelniang przez nie w rodzinie. Kraje Europy zachodniej moga pochwali¢ si¢ wzrostem
zatrudnienia swoich obywatelek, poniewaz kobiety opiekujace si¢ swoimi dzie¢mi zamiast
calkowicie rezygnowac¢ z pracy, ograniczaja jedynie czas, jaki jej do tej pory poswigcaty.

W Polsce wystepuje jednak tendencja przeciwna. Matki catkowicie porzucaja swoja

Y Tamze, s. 8 - 13.
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aktywnos$¢ zawodowa na czas zajmowania si¢ potomstwem albo pracujg na pelen etat,
podczas gdy dzieckiem zajmuje si¢ kto inny. Specyficzny dla naszego kraju jest znacznie
nizszy poziom zatrudnienia wsrdd kobiet zamieszkujacych tereny wiejskie. Tam tez panie
znacznie czesciej decyduja si¢ na pelng aktywnos¢ na rynku pracy lub rezygnuja z niej
calkowicie.

Istotng barierg na drodze do zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej Polek jest niski
poziom dostepu do ustug opiekunczych. Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow
zatrudnienia w Europie. Dzieci do 3 roku zycia stanowig u nas jedynie 2% dzieci obj¢tych
opieka w instytucjach. Dla poréwnania, przyktadowo w Szwecji jest to az 39,5%. Rodwnie
niekorzystnie ksztattuje si¢ sytuacja jezeli chodzi o mate dzieci wieku 3-5 lat. Tylko 36,2%
korzysta z opieki instytucjonalnej, podczas gdy we wspomnianej juz Szwecji jest to 86,6%.
Inng przeszkoda jest takze zbyt mata liczba miejsc w ztobkach czy przedszkolach, ktore nie sg
w stanie przyja¢ wszystkich chetnych®.

Nie wszystkie osoby aktywne zawodowo pracuja, poniewaz cze$¢ z nich nie moze
znalez¢ zatrudnienia. Odsetek osdb pracujacych opisywany jest przez wskaznik zatrudnienia,
definiowany jako stosunek liczby pracujacych do liczby osob w wieku 15 lat i wigce;j.
Dla kobiet wynosi on 39,2% i jest wyraznie nizszy niz w przypadku mezczyzn (53,2%).
Wskaznik zatrudnienia dla kobiet ksztaltuje si¢ w Polsce na dos$¢ niskim poziomie - jedynie
dwie na pig¢ kobiet w wieku 15 lat i wiecej pracuje zawodowo. Istotnym czynnikiem, ktory
wplywa na sytuacj¢ kobiet na rynku pracy, jest ich sktonnos¢ i che¢ do doszkalania sig.
Uczestnictwo w kursach 1 szkoleniach pozwala na podnoszenie kwalifikacji 1 ufatwia
utrzymanie badZ znalezienie pracy. Z reguty kobiety rzadziej kierowane s3 na szkolenia przez
pracodawcéw, jednak sa duzo bardziej aktywne przy podejmowaniu nauki z wlasnej
inicjatywy. W pordwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej odsetek kobiet aktywnych
zawodowo jest w Polsce dos¢ niski. Nizszy niz w Polsce wspotczynnik aktywnosci
zawodowej obserwowany jest jedynie we Wtoszech, na Wegrzech, w Grecji, w Hiszpanii,
w Luksemburgu *° . Zaréwno wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik
zatrudnienia s3 w Unii Europejskiej wyzsze dla mezczyzn, niz dla kobiet. Taka sytuacja

wystepuje takze w Polsce.

45 Elastyczny rynek pracy szansg na wyzszg aktywnos¢ zawodowa kobiet — artykut
http://www.kobieta.info.pl/kobieta-w-pracy/462-elastyczny-rynek-pracy-szans-na-wysz-aktywno-zawodow-
kobiet (data odczytu 20.03.2011)

% Aktywnos$¢ kobiet na rynku pracy — raporty..., op. cit. s. 13, 19
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2.2 Kobiety a mezczyzni — rownos¢ plcei

Réwnos¢ pfici jest stanem, w ktorym kobietom 1 mezczyznom przypisuje si¢ taka sama
wartos¢ spoteczng, rdwne prawa i rdwne obowiazki, a przedstawiciele obu ptci maja rowny
dostep do wszelkich zasobow, z ktorych korzystaja w zyciu (Srodkéw finansowych,
zatrudnienia, szans rozwoju zawodowego 1 osobistego). Stan ten oznacza mozliwo$¢ wyboru
przez kazdego cztowieka drogi zyciowej bez Zzadnych ograniczen, przejawiajacych sig
w stereotypowym postrzeganiu pici, przypisywaniu im okreslonych rdl spotecznych oraz
funkcjonujacych 1 powigzanych z tg perspektywa uprzedzen (m.in. wsrod pracodawcow).

Duza czg$¢ europejskich przepiséw prawnych dotyczy rownosci kobiet i me¢zczyzn.
Sktadaja si¢ na nie gtownie postanowienia traktatow i przepisy dyrektyw dotyczace dostepu
do zatrudnienia, rownosci wynagrodzenia, ochrony macierzynstwa, urlopu rodzicielskiego,
zabezpieczenia spotecznego i dyskryminacji. Wazne miejsce wsrod tych przepisow zajmuje
réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Sytuacje kobiet i mezczyzn pod wzgledem rownosci w Unii Europejskiej mozna
przedstawi¢ nastgpujaco:

e wskaznik zatrudnienia kobiet rosnie, jednak nadal jest nizszy od wskaznika
zatrudnienia mezczyzn, pomimo faktu, Zze wigcej kobiet niz mezczyzn studiuje

1 konczy studia uniwersyteckie;

e kobiety nadal zarabiajg $rednio o 17.8% mniej niz mezczyzni (w przeliczeniu na
przepracowang godzing) i liczba ta nie ulega zmianie;
e kobiety wcigz jeszcze rzadziej] zajmuja kierownicze stanowiska w gospodarce

1 polityce, cho¢ w ostatnim dziesig¢cioleciu sytuacja ulegla poprawie;

e istniejg bardzo duze réznice w podziale obowigzkow domowych migedzy mezczyzne

1 kobiete;

e kobiety sg bardziej zagrozone ubdstwem niz mezczyzni;
e kobiety sa gtdéwnymi ofiarami przemocy seksualnej, czesciej padaja ofiarg handlarzy

»ZyWym towarem"*’.

Wedlug Komisji Europejskiej rownos¢ pici jest kwestiag réznorodnosci i sprawiedliwosci
spolecznej oraz warunkiem osiggni¢cia celow trwatego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia,
konkurencyjnosci 1 spdjnosci  spotecznej. Najnowszy Raport Unii Europejskiej

w sprawie rownosci kobiet i mezczyzn méwi, ze zwalczanie nierdéwnosci plei utrzymujacych

7 R6wnos¢ kobiet i mezczyzn, artykut, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418&langld=pl
(data odczytu 31.03.2011)
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si¢ we wszystkich sferach zycia spotecznego stanowi dlugoterminowe wyzwanie, gdyz
obejmuje zmiany strukturalne i zmiany zachowania oraz ponowne zdefiniowanie rol kobiet
1 mezczyzn. Postepy nastepuja powoli, a roznice w traktowaniu kobiet 1 mgzczyzn utrzymuja
si¢ w odniesieniu do stopy zatrudnienia, ptac, godzin pracy, odpowiedzialnych stanowisk,
podzialu obowiazkéw zwigzanych z opieka nad dzie¢mi i obowiazkéw domowych oraz
zagrozenia ubdstwem.

Uczestnictwo kobiet w rynku pracy zaczyna rosngé, co jest pozytywng zmiang i stanowi
wazny wklad we wzrost gospodarczy w UE. W ciagu ostatniej dekady stopa zatrudnienia
kobiet wzrosta o 7,1%, osiagajac w 2008 r. poziom 59,1%, ktory jest bliski docelowemu
poziomowi okreslonemu w strategii lizbonskiej (60% w 2010 r.). Srednia réznica miedzy
stopa zatrudnienia kobiet 1 m¢zczyzn zmniejszyta si¢ z 18,2% w 1998 r. do 13,7% w 2008 r.
Te pozytywna tendencje przerwat jednak kryzys gospodarczy, ktory bardzo powaznie wptynat
na dane liczbowe dotyczace rynku pracy i bezrobocia. W okresie od maja 2008 r. do wrzesnia
2009 r. stopa bezrobocia na szczeblu UE rosta w szybszym tempie w przypadku mezczyzn
(z 6,4% do 9,3%) niz kobiet (z 7,4% do 9,0%). Mocno ucierpiaty sektory przemyslowy
i budowlany, zdominowane przez me¢zczyzn. W ciggu ostatnich miesiecy stopy bezrobocia
kobiet i m¢zczyzn wzrastaty jednak w tym samym tempie, co odzwierciadla prawdopodobnie
rozszerzanie si¢ kryzysu na inne sektory, bardziej zroznicowane pod wzgledem pici niz
sektory poczatkowo dotkniete kryzysem. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze zatrudnienie kobiet
skupia si¢ w sektorze publicznym, moga by¢ one niewspdtmiernie narazone na utrate
zatrudnienia z powodu cie¢ budzetowych*®.

Doswiadczenie z poprzednich kryzysow pokazuje, ze zatrudnienie megzczyzn
zasadniczo wraca do poprzedniego poziomu szybciej niz zatrudnienie kobiet. W przypadku
osob, ktore stracity prace, ryzyko, ze nie znajda nowego zatrudnienia, jest wyzsze wsrdd
kobiet. Wsrdd kobiet istnieje wigksze prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, np. z powodu czgstszego zawierania umow na niepewnych
warunkach, niedobrowolnego podejmowania pracy w niepelnym wymiarze czasu
1 utrzymujacej si¢ niekorzystnej roznicy w wynagrodzeniach (Srednio 17,6% w UE w 2007
r.), co negatywnie wptywa na ich dochody w okresie catego zycia, zabezpieczenie spoleczne

1 emerytury, prowadzac do wyzszego wskaznika zagrozenia ubostwem, w szczegolnosci po

*® Raport - Rowno$¢é kobiet i mezczyzn w UE 2010 z dnia 25-01-2010, s. 4
http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/raporty-i-publikacje-topmenu-58/40/6 1 -raport-qrowno-kobiet-i-
urw:zyzng.html (data odezytu 01.04.2011)
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przejéciu na emeryture. W 2007 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem byt wyzszy w przypadku
kobiet (17%) niz me¢zczyzn (15%).

Na rowno$¢ pici na rynku pracy maja duzy wplyw wyzwania dlugoterminowe.
Pomimo, ze w ostatnich latach znaczaco zwickszyt si¢ poziom wyksztatcenia wsrdd kobiet,
a liczba kobiet wsrod absolwentdw szkdt wyzszych jest wieksza niz mezczyzn, nadal
przewazaja one w tradycyjnie ,kobiecych” i czgsto gorzej wynagradzanych sektorach
(ustugi zdrowotne 1 ustugi w zakresie opieki, edukacja itp.), zajmujac mniej odpowiedzialne
stanowiska we wszystkich sferach spolecznych. Brak dostgpu do ustug w zakresie opieki dla
osob jej wymagajacych (dzieci, osoby niepelnosprawne, osoby starsze), odpowiednich
systemow urlopowych 1 elastycznych form zatrudnienia dla obojga rodzicow czesto utrudnia
kobietom uczestniczenie w rynku pracy lub podj¢cie pracy w pelnym wymiarze czasu.
W 2008 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy pracowato 31,1% kobiet w porownaniu
z 7,9% mezczyzn. Kobiety posiadajace dzieci pracuja rzadziej (stopa zatrudnienia nizsza
o 11,5%) w poréwnaniu z kobietami nieposiadajagcymi dzieci, podczas gdy mezczyzni
posiadajacy dzieci pracuja czesciej niz me¢zczyzni nieposiadajacy dzieci (stopa zatrudnienia
wyzsza o 6,8%). Silny wplyw rodzicielstwa na uczestnictwo w rynku pracy wiaze si¢
z tradycyjnym podziatem rol ze wzgledu na pteé¢ oraz z brakiem placowek opieki nad dzie¢mi
w wielu panstwach czlonkowskich. Zajmowanie si¢ innymi osobami wymagajacymi opieki
réwniez ma znaczacy wptyw na mozliwos¢ utrzymania si¢ na rynku pracy kobiet i m¢zczyzn;
wyzwanie to jest jeszcze wieksze ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa. W 2005 r. ponad
20 milionéw Europejczykow w wieku od 15 do 64 lat (12,8 milionow kobiet 1 7,6 miliondw
mezczyzn) miato obowigzki zwigzane z opieka nad dorostymi osobami wymagajacymi
opieki. Obowiazki te wplywaja na niskg stope zatrudnienia kobiet w wieku od 55 do 64 lat
(36,8% w 2008 r., o 18,2 punktdw procentowych mniej niz stopa zatrudnienia mezczyzn).
Brak odpowiednich srodkow na rzecz rdwnowagi migedzy zyciem zawodowym i1 prywatnym
moze takze wplywaé na decyzj¢ kobiet i mezczyzn o nieposiadaniu dzieci lub posiadaniu
mniejszej liczby dzieci, co stanowi problem w odniesieniu do starzenia si¢ spoleczenstwa
1 podazy na rynku pracy w przysziosci, a w konsekwencji — w odniesieniu do wzrostu
gospodarczego. W krajach, w ktérych istnieja korzystne warunki w zakresie opieki nad
dzie¢mi, urlopow rodzicielskich 1 elastycznych form zatrudnienia, zaréwno stopa zatrudnienia
kobiet, jak 1 wskazniki urodzen sa znacznie wyzsze.

Mimo, ze w ostatnich latach w UE nastapil wzrost liczby kobiet uczestniczacych
w procesach decyzyjnych lub wyznaczanych na stanowiska decyzyjne, to w sferze

gnspodarczej 1 politycznej wladza pozostaje niezmiennie w rekach mezczyzn. W UE Srednio
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zaledwie jeden na czterech cztonkéw parlamentéw narodowych i wazniejszych ministréw
rzadoéw krajowych jest kobieta, chociaz sytuacja ta rozni si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Pewna popraw¢ mozna bylo zauwazy¢ po wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r., kiedy to udziat kobiet wzrost z 31% do 35%. W sektorze
gospodarczym dane liczbowe przedstawiajag mniej pozytywny obraz. Kobiety stanowia na
przyktad zaledwie jedng dziesigta czltonkow zarzaddw najwazniejszych europejskich

o o . L 49
przedsiebiorstw oraz 3% wsrod prezesow zarzadow ™.

2.3 Problemy kobiet na rynku pracy

Bezrobocie szczegdlnie dotkliwie doswiadcza kobiety, zwtaszcza te, ktore ukonczyty
35 rok zycia. Te grupe dotyka zjawisko diugotrwatego, tzw. chronicznego bezrobocia.
W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ panie z populacji 50+, bez konkretnego wyuczonego
zawodu, tj. te z wyksztalceniem podstawowym, zasadniczym zawodowym oraz $rednim
ogo6lnym. Sfrustrowane, czgsto petne pretensji do catego §wiata poszukuja zatrudnienia, przy
czym z miesigca na miesigc ich szanse na rynku pracy maleja.

Jak wynika z projektu ,,ABC Gospodarki Spotecznej” przeprowadzonego na kobietach
bezrobotnych, dlugotrwale bezrobotne kobiety sa bierne w poszukiwaniu pracy i zdane tylko
na posrednictwo urz¢du pracy, ich aktywnos¢ sprowadza si¢ najczesciej do przychodzenia do
PUP w wyznaczonym terminach. Brak wtasnej inicjatywy w poszukiwaniu pracy, to gtowny
czynnik powodujacy ich dlugotrwate bezrobocie. Oczekuja propozycji pracy od Powiatowych
Urzedoéw Pracy, same nie przejawiaja aktywnosci w jej poszukiwaniu. Drzemigcy w nich
stereotyp, ze prace si¢ dostaje, a nie samodzielnie si¢ jej szuka, przesadza niejednokrotnie
o braku mozliwosci wyjscia z impasu, jakim jest bezrobocie. Czesto to kobiety sfrustrowane,
moze nie bezposrednio sytuacja braku pracy, lecz ptyngcymi z tego faktu skutkami, tj. zta
sytuacja materialng. Bezrobotne kobiety oczekuja pomocy ze strony urzedu pracy gtownie
w zakresie zapewnienia zatrudnienia, cz¢$¢ z nich gotowa jest przekwalifikowac sie¢, badz
podwyzszy¢ kwalifikacje, niektore z nich sg sklonne szuka¢ pomocy u pracownikéw urzedéw
pracy, badz uczestniczy¢ w zajeciach grupowych, poniewaz nie potrafig poruszaé si¢ po
wybrednym rynku pracy.

Zebrane w badaniach informacje i ustalone korelacje upowazniaja do sformutowania

wielu ogdlnych stwierdzen 1 praktycznych wnioskow:

* Tamze, s. 5 - 6.
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u zdecydowanej wigkszosci kobiet bezrobocie powoduje obnizenie poziomu

ekonomicznego ich rodzin;

e zdecydowana wigkszos¢ kobiet jest gotowa do podjgcia pracy; silna motywacja
wynika przede wszystkim z ich sytuacji materialnej;

e dla bezrobotnych kobiet praca zawodowa poza domem nie stanowi najwazniejszej
wartosci w zyciu, ktérej bytyby sktonne wszystko podporzadkowac;

e kobiety nie sadza, aby byly dyskryminowane w dostepie do pracy ze wzgledu na ple¢;

e istnieje duze zainteresowanie bezrobotnych kobiet szkoleniami
i1 przekwalifikowaniami; szczegdlnie absolwentek licedw ogolnoksztatcacych, ktore
pragna zdoby¢ jakie$S kwalifikacje zawodowe, oraz bezrobotnych, ktére chca
podwyzsza¢ swoje kwalifikacje;

e istnieje potrzeba zindywidualizowanego podej$cia w urzgdach pracy do bezrobotnych
kobiet, uwzgledniajagcego ich sytuacj¢ rodzinng, poziom zamoznosci, miejsce
zamieszkania, wyksztaltcenie itp.;

e nalezy stworzy¢ system motywacji dla pracodawcéw, aby =zatrudniali kobiety,
zwlaszcza posiadajace liczne rodziny, w niepelnym wymiarze czasu pracy;

e nalezy zbada¢ sytuacje zyciowa dlugotrwale bezrobotnych, samotnych matek 1 w razie
potrzeby udzieli¢ im maksymalnej pomocy w uzyskaniu zatrudnienia;

e trzeba upowszechni¢ przekonanie, ze czasy, kiedy przez cate zycie wykonywato sig¢

jeden zaw6d, bezpowrotnie minety”".

Powaznym problemem bezrobocia kobiet jest duzy odsetek dlugotrwale bezrobotnych
oraz przez dluzszy czas poszukujacych pracy. Po 1989 r. ciagle wigkszy jest odsetek
dlugotrwale bezrobotnych kobiet niz mezczyzn. I tak, w II kwartale 2005 r. udziat
dhlugotrwale bezrobotnych kobiet wynosit 54,3%, wobec 52,1% mezczyzn. W II kwartale
2006 r., pomimo polepszenia tych wskaznikdw, nadal s3 one mniej korzystne w przypadku
kobiet niz me¢zczyzn (odpowiednio 53,1% 1 49,4%). Zachodzi obawa, ze dlugotrwale
bezrobotne kobiety beda miaty takze w przysztosci trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia.
Nie nalezy pomija¢ faktu, ze ryzyko utraty pracy wiaze si¢ rodwniez z cechami
indywidualnymi 1 psychologicznymi (ktére postrzegane sa zazwyczaj wylacznie jako efekty

utraty pracy), takimi jak sklonnos¢ do tamania prawa, depresja, obnizona wola Zzycia,

0 D. Binek, Oczekiwania bezrobotnych kobiet wobec rynku pracy, artykut 17.05.2010 r.
http://projekt-abe.pl/Oczekiwania-bezrobotnych-kobiet-wobec-rynku-pracy.html ( data odczytu 02.04.2011)
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niezadowolenie z zycia, pesymizm. Zta kondycja psychiczna, uzaleznienia i anomia

(zachowanie niezgodne z normami spotecznymi) zwiekszaja zagrozenie bezrobociem, a utrata

pracy nasila jedynie te negatywne symptomy.

Z badan empirycznych projektu Aktywnos¢ kobiet na rynku pracy, w opinii bezrobotnych

kobiet trudnosci na rynku pracy sa wynikiem:

V4

niewielkiej liczby ofert pracy skierowanych do kobiet (wigkszo$¢ z nich dotyczy
zawodow zwigzanych z ciezka pracg, a wiec dla mezczyzn);

preferencyjnego traktowania przez pracodawcow mezczyzn, nawet w przypadku
,uniwersalnych” ofert, odpowiednich w réwnym stopniu dla obu pfci;

duzych rozmiaréow zatrudnienia emerytow i rencistow, ze wzgledu na ich nizsze
koszty pracy (brak obowiazku optacania za nich sktadek);

malej atrakcyjnos$ci ofert pracy, ze wzgledu na niskie zarobki (najnizsze ustawowe
stawki), wyczerpujacy charakter pracy, koniecznos¢ dtugich dojazdow;

wewnetrznie sprzecznych ofert pracy i wymagan pracodawcéw (miody wiek
w polaczeniu ze znacznymi umiej¢tnosciami i doswiadczeniem);

nierealnych oczekiwan pracodawcéw, nieadekwatnych wobec potrzeb stanowiska
pracy;

niechgci pracodawcow do zatrudniania kobiet majacych dzieci oraz w starszym wieku,
a takze na umowy stale, przy preferowaniu uméw zlecen badz tez pracy na czarno;
malej skutecznosci szkolen i1 kursow, nie zwigkszajacych szans na zatrudnienie,
a dajacych tylko poczucie podnoszenia wiasnych kompetenc;i;

preferencyjnego traktowania krewnych i znajomych przy staraniach o prace.

kolei w opinii pracodawcow, pochodzacych z tych samych badan empirycznych,

najwazniejszymi czynnikami wptywajacym na rozmiary bezrobocia kobiet s3:

TWER MTLT
2011

obawy skorzystania przez nie z urlopu macierzynskiego;

ogolnie mniejsza ilos¢ ofert pracy dla kobiet;

male zaangazowanie kobiet w prowadzenie wtasnej dziatalnosci;
niesprawdzanie si¢ kobiet w niektorych zawodach;

obcigzenie obowigzkami rodzinnymi;

nieche¢¢ do zmian.
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Postrzeganie kobiet przez pryzmat macierzynstwa i obowigzkéw rodzinnych
charakterystyczne jest nie tylko dla pracodawcéw. Pewnym rozwigzaniem prawnym tej
sytuacji miato by¢ wprowadzenie urlopow rodzicielskich dla m¢zczyzn. Badania pokazuja
jednak, ze z urlopdw wychowawczych korzysta mniej niz 2% mezczyzn, a z prawa do
dodatkowych dwdch dni opieki nad dzieckiem korzysta zaledwie co siddmy.

Nalezy mie¢ na uwadze takze fakt pojawiajacego si¢ w naszym kraju zjawiska
tzw. bezrobocia dziedzicznego lub rodzinnego. Ograniczenia finansowe rodziny, trudnosci
szkolne, wczesne przerywanie edukacji, brak aspiracji ksztalcenia i w rezultacie niskie
kwalifikacje zawodowe powoduja, ze dzieci osob bezrobotnych tez pozostaja bezrobotne.
Nastgpuje wige ,,dziedziczenie” bezrobocia, a takze ubostwa czy wykluczenia spotecznego,
ktére dotycza obu plei’.

Podsumowujac, sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce jest trudna, zdecydowanie gorsza
niz mezczyzn. Brak zatrudnienia i dyskryminacja w pracy jest podstawowa bariera
w osigganiu przez kobiety samodzielnos$ci finansowej. Do najwazniejszych ograniczen
petnego dostepu kobiet do rynku pracy mozna zaliczy¢:

e dyskryminacj¢ kobiet na rynku pracy: mniejsze mozliwo$ci awansu, tzw. ,.szklany

sufit”, nizsze zarobki, wyzsza stope bezrobocia kobiet;

e niski wspdlczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce;

e malo elastyczny rynek pracy w Polsce, niski poziom wykorzystania niestandardowych

form zatrudnienia, w tym zatrudniania w niepelnym wymiarze czasu pracy;

e traktowanie pracy w domu i wychowywania dzieci jako okresu biernosci zawodowe;j,

brak systemowych rozwigzan chronigcych kobiety pracujace w domu.

Dane statystyczne wskazuja, ze bariery te w ciggu ostatniego dziesieciolecia poglebity sie.
Z jednej strony wiaze si¢ to z ogdlnym pogorszeniem si¢ sytuacji na rynku pracy. Jednak
ostatnie, niewielkie ozywienie na tym rynku, ktére Glowny Urzad Statystyczny odnotowat
w ciagu ostatnich dwdch lat, dotyczyto gtownie mezczyzn. Tym samym sytuacja kobiet

ulegta dalszemu pogorszeniu, poglebiajac jeszcze bardziej istniejace juz dysproporcje™.

*'E. Karpowicz red., Rynek pracy, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2007, str. 128-129
http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS .nsf/0/8CA214806CD7BD30C12572D5002C3699/$file/Rynek _pracy.pdf
(data odczytu 05.04.2011 )

M. Skrzek - Lubasifiska, Sytuacja kobiet na polskim rynku pracy, Wyklad wygloszony podczas ogélnopolskiej
konferencji pn.: ,,Zwigkszenie udziatu kobiet w obszarach decyzyjnych poprzez osigganie samodzielnosci
ekonomicznej i politycznej”, Wroctaw 2006
http://www.femina.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=76&Itemid=35

[:lita odczytu 05.04.2011)
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Z publikacji Sytuacja kobiet na rynku pracy w podregionie nowosqdeckim w ramach
projektu Kobieta aktor na rynku pracy wynika, ze kobiety bezrobotne potrzebuja pomocy od
innych instytucji. Oczekuja wsparcia polegajacego na zwiekszeniu ich szans na rynku pracy
miedzy innymi poprzez:

e podnoszenie swoich kwalifikacji na kursach, szkoleniach, studiach;

e zdobycie doswiadczenia zawodowego (tego rodzaju pomocy oczekuja kobiety,
ktére nie podjely jeszcze pracy lub tez posiadaja niewielkie staze pracownicze);

e potrzebe wsparcia w formie materialnej, finansowej lub rzeczowej, co swiadczy
o ich ztej kondycji ekonomiczne;j;

e kontakt z doradca zawodowym $wiadczacym ustugi poza urzedem pracy;

e zwiekszenie dostepu do ofert pracy w prasie 1 Internecie;

e skorzystanie z pomocy w zapewnieniu opieki nad jej dzieémi;

e pomoc w organizacji dojazdéw do miejsca pracy;

e pomoc w zakresie opieki nad innymi czlonkami rodziny;

e kontakt z psychologiem.

Jak wynika z badan, liczba oczekiwan wobec podmiotdéw, ktore moglyby poprawié
sytuacj¢ kobiet na rynku pracy, jest dos¢ zrdéznicowana i skierowana zarowno do wiladz
lokalnych, jak i osrodkow decyzyjnych wyzszego szczebla. Jednym z postulatéw
skierowanym do witadz wyzszego szczebla jest obnizenie stawki ZUS. Mogloby sie to
przyczyni¢ do zmniejszenia wptywu szarej strefy 1 zwigkszenia zatrudnienia na legalnych
etatach. Byloby to rowniez zacheta do zaktadania wlasnej dziatalnosci przez bezrobotne
kobiety. Wladze lokalne powinny dba¢ o interesy juz dzialajacych matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, co mogloby zaowocowac zwigkszeniem liczby powstajacych w nich etatow.
Wedlug badanych kobiet nalezaloby zwigkszy¢ kontrole nad pracodawcami, tak, aby
przedsigbiorcy faktycznie zatrudniali przeszkolone osoby po odbytych w ich
przedsigbiorstwach stazach zawodowych, co przyczynitoby si¢ do zmniejszenia bezrobocia.
Wazne tez dla kobiet jest utatwienie 1 wspieranie procesu otwierania wlasnej dziatalnosci,
usprawnienie sieci komunikacyjnej taczacych ich miejsca zamieszkania z miastami,
w ktérych powstaja nowe miejsca pracy, oraz zwigkszenie dostepu do ztobkdw 1 przedszkoli.
Starsze z kobiet, po 40 1 50 roku zycia, chciatyby, aby zacheca¢ pracodawcdw do zatrudnienia
najstarszych kobiet zarejestrowanych w urzedzie np. poprzez dofinansowanie miejsc pracy

tworzonych dla tych kategorii bezrobotnych. Zatrudnienie kobiet z tej grupy wiekowe;j
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powinno by¢ promowane wsrdd pracodawcoéw jako metoda stabilizacji kadr, sposdb na
zapewnienie wysokiego poziomu kompetencji 1 doswiadczenia zawodowego wsrod
pracownikéw>>. Rysunek przedstawia schemat mapy pomocy, jakiej oczekuja bezrobotne

kobiety.

-‘ |
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e

Rys. 6. Schemat mapy pomocy
(Zrédto: E. Miszczuk, M. Miszczuk-Wereszczynska, publikacja Sytuacja kobiet na rynku
pracy w podregionie nowosadeckim, Inter Active, Krakow 2010, s.73)

2.4 Przedsi¢biorczos¢ kobiet

W zdecydowanej wickszosci krajow kobiety napotykaja przeszkody na drodze do
zatrudnienia, promocji wlasnych umiej¢tnosci oraz awansu na wyzsze stanowisko. Pewnym
polem dajacym mozliwosci realizacji tych potrzeb jest przedsigbiorczos¢, a uzyskana dzigki
niej autonomia i niezaleznos¢ przyciagaja coraz wieksza grupe kobiet. Od lat toczy sie
dyskusja nad potrzeba wprowadzenia na rynki pracy wigkszej liczby kobiet. Powodow jest
wiele. Po pierwsze, niewystarczajaca jest liczba wykwalifikowanych mezczyzn, po drugie
istnieje potrzeba wykorzystania calego potencjatu narodowego dla zapewnienia globalnej
konkurencyjnosci, po trzecie badania dowodza, ze pewne specyficzne uzdolnienia kobiet

(zdolnos$¢ do wspolpracy i integrowania ludzi, zdolnosci adaptacyjne, elastyczno$é, a takze

> E. Miszczuk, M. Miszczuk-Wereszczynska, publikacja Sytuacja kobiet na rynku pracy w podregionie

nowosadeckim, Inter Active, Krakow 2010, s.120-125
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umiejetno$¢ znoszenia porazek) sa obecnie szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego panstw. Wedlug wielu badan przeprowadzonych przez Narodowa Fundacje
Kobiet Wiascicielek Firm z siedzibg w Waszyngtonie, przedsi¢gbiorstwa nalezace do kobiet
stanowig okoto 1/3 wszystkich firm.

Restrukturyzacja gospodarek krajow transformacji ustrojowej, a wraz z nig rozbudowa
sektora prywatnego, spowodowata wzrost liczby 1 znaczenia $rednich 1 matych
przedsigbiorstw. Wyniki badan Westminsterskiej Fundacji na Rzecz Demokracji méwia, ze
cechg charakterystyczng polskiego i innych rynkow pracy w krajach transformujacych sig jest
zmniejszenie si¢ liczby kobiet pracujacych najemnie, przy jednoczesnym wzroscie liczby
kobiet zakladajacych wilasne firmy. Opierajac si¢ na badaniach przeprowadzonych wsrdd
polskich, amerykanskich 1 rumunskich kobiet — wiascicielek firm, mozna stwierdzi¢, ze
gldéwnymi motywami zatozenia wlasnego biznesu wedtug tych kobiet s3:

e potrzeba niezaleznosci;

e brak elastycznosci na rynku pracy;

e ograniczone mozliwosci awansu zawodowego;

e mozliwos$¢ podejmowania wlasnych decyzji;

e potrzeba bardziej elastycznych godzin pracy w celu zaspokojenia wymagan
rodziny;

e poczucie kontroli, wolnosci i niezaleznosci.

Kobiety — przedsigbiorcy we wszystkich trzech krajach spotykaja si¢ z bariera w sferze
postaw me¢zczyzn, ktdrzy zdaniem badanych kobiet nadal uwazaja, ze podstawowym
obowiazkiem kobiety jest dbanie o dom i rodzine.>*

Samozatrudnienie kobiet 1 bycie pracodawca dla innych osob jest silnie powiazane
z wyksztalceniem, wiekiem 1 miejscem zamieszkania. Kobiety — wiascicielki firm
w miastach, w odréznieniu od mieszkajacych na wsi, charakteryzuja si¢ stosunkowo wysokim
poziomem wyksztatcenia, w tym w szczegolnosci te, ktore sg pracodawcami. 24,5% kobiet,
ktore prowadza swoja dziatalno$¢ posiada wyksztalcenie wyzsze, w porownaniu do 13,3%
mezczyzn - przedsigbiorcdw z dyplomem uczelni wyzszej. Wsrdd kobiet pracujacych na
rachunek wtasny w miastach stosunkowo najwiecej jest ekonomistek (22% wobec 4% wsrod
mezcezyzn) 1 technikdw (20% wobec 33% wsrdd mezczyzn), a nastgpnie humanistek
z wyzszym wyksztatceniem (kobiety 15%, mezczyzni 9%) 1 inzynieréw (15% wobec 26%

wérdd mezczyzn). Sektory, ktoére mozna wyrdzni¢ jako obszary dziatalnosci kobiet

“BBM%H%?%MmWMUwLHwa@haw%hmmpwwwwmSmmﬂmewa&lLBKﬁmmk
4ektor prywatny jako srodowisko pracy, IP i SS, Warszawa 2003, s. 110-111
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przedsigbiorcow w miastach, to: branza handlowa, przetworstwo przemystowe oraz ustugi
niematerialne (obsluga nieruchomosci i1 firm, posrednictwo finansowe, hotele i1 restauracje),
a sektory mezczyzn — przedsigbiorcdw to: handel, budownictwo, przetwdrstwo przemystowe
1 transport.

Przedsigbiorstwa prowadzone przez kobiety sa na ogdt niewielkie, w wiekszo$ci nie
zatrudniajg one pracownikow. W 2005 roku me¢zczyzni przedsiebiorcy prawie 2-krotnie
czgsciej niz kobiety - przedsiebiorcy byli pracodawcami, co pigty przedsi¢gbiorca - mezczyzna
zatrudnial pracownikéw, w pordwnaniu do co piatej kobiety - przedsiebiorczyni. Srednia
liczba pracownikéw zatrudnianych przez kobiety w ich firmach wynosita w 2002 r. okoto
5 0s6b (przez mezczyzn blisko 9 0sob). Kobiety sg czgsciej identyfikowane jako pomagajacy
cztonkom swojej rodziny w prowadzeniu przedsigbiorstwa lub gospodarstwa. Bariery
przedsigbiorczosci dotycza w takim samym stopniu kobiet jak i mezczyzn®’.

Zalozenie wtasnej firmy jest tatwiejsze niz przebijanie si¢ przez niewidzialne bariery
w drodze do stanowiska kierowniczego. Dane dla Polski pokazuja, ze wiele kobiet
skorzystato z szans, jakie pojawity si¢ w gospodarce po 1989 roku. Zagrozenie bezrobociem
1 mniejsze szanse na zatrudnienie w sektorze formalnym sg jedna z istotnych przyczyn
zainteresowania kobiet samozatrudnieniem. Tempo przyrostu firm zakladanych przez kobiety
byto w latach 1990-1997 wyraznie wyzsze niz w wypadku mezczyzn. W 1993 roku liczba
pracujacych na rachunek wtasny poza rolnictwem indywidualnym byla trzykrotnie wyzsza niz
w 1985 roku, w tym kobiet — pigciokrotnie. W nastgpnym okresie — w latach 1998-2007
— liczba pracujagcych na wlasny rachunek, zarowno kobiet, jak 1 mezczyzn, malala.
Zmniejszyt si¢ takze udzial kobiet wsrdd przedsigbiorcow: z 37% w 1998 do 35% w 2008
roku. Dane GUS wskazuja, ze w III kwartale 2008 roku liczba kobiet pracujacych na
rachunek wlasny (bez pomagajacych cztonkow rodzin) wynosita 1024 tys. (tacznie
z indywidualnym rolnictwem). Nalezy podkresli¢, ze w miastach osoby takie stanowig
mniejsza grupe niz na wsi i dotyczy to zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

Z analizy danych statystycznych i badan jakosciowych wynika, ze przedsigbiorczynie
to na ogdt kobiety w wieku 40 lub wigcej lat, zame¢zne, stosunkowo dobrze wyksztalcone,
jesli pomina¢ pracujacych w rolnictwie, wsrdd ktédrych dominuja osoby z podstawowym
wyksztatceniem. O ile mezczyzni - przedsigbiorcy to przewaznie technicy i1 inzynierowie,
robotnicy wykwalifikowani, to kobiety - wtascicielki firm sga czes$ciej ekonomistkami,

humanistkami lub bez konkretnego zawodu, czyli z ukonczonym liceum ogdlnoksztatcacym.

> Kobieta pracujaca, Diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy w wojewddztwie matopolskim, ASM Centrum
H.ulan i Analiz rynku Sp. z 0.0., Krakéw 2006, str. 25
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Dostrzegalne sg takze roznice w profilu prowadzonej dziatalnosci, ale zardwno kobiety, jak
1 mezczyzni lokuja si¢ najczesciej w rolnictwie oraz handlu i1 naprawach, a nastgpnie
— kobiety w produkcji 1 ustugach niematerialnych, a m¢zczyzni w budownictwie i ustugach
materialnych (np. transporcie). W miastach profile dziatalnosci mezczyzn przedsigbiorcow sa
skoncentrowane w czterech branzach: handel, budownictwo, przetworstwo przemystowe
1 transport (razem 75%). Kobiety, poza tym, ze lokuja si¢ w handlu (46%), charakteryzuja si¢
wiekszym rozproszeniem profildw dzialalnosci. Badania prowadzone w 2001 roku na
zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wskazuja, ze kobiety
- przedsigbiorcy korzystaja z kredytow rownie czesto jak mezczyzni, z tym, ze czgsciej niz
mezezyzni z kredytow na inwestycje, podczas gdy mezczyzni czesciej z kredytow
obrotowych 1 z leasingu. Ogolnie rzecz biorgc, co czwarte przedsiebiorstwo korzystato
z kredytu, by uruchomi¢ wlasng dziatalnos¢ gospodarcza, a w chwili badania kredytami byto
obcigzonych 30% przedsi¢gbiorstw. Gtowne bariery rozwoju sektora matych 1 $rednich
przedsiebiorstw w Polsce maja charakter ekonomiczny 1 sprowadzaja si¢ do niskiego popytu,
duzej konkurencji, stosunkowo wysokich kosztdw pracy oraz braku kapitatu i ograniczonego
dostepu do zrddet finansowania. Z wypowiedzi przedsigbiorcow wynika, ze wigcej barier jest
przez nich dostrzeganych i odczuwanych, gdy juz prowadza firme. Wskazuja oni na wysokie
podatki, nadmiar biurokracji, brak ptynno$ci finansowej, niejasne przepisy prawne i duza
konkurencj¢. W dalszej kolejnosci — na brak ustalonych regut rozwoju matych 1 srednich firm,
na brak pieniedzy na inwestycje oraz brak wiedzy, w tym szczegdlnie z zakresu prawa
podatkowego. Ogdlnie kobiety czgsciej niz mezczyzni wskazuja na wystgpowanie barier,
a w szczegllnosci uskarzaja si¢ na wysoka konkurencje¢ 1 niejasne przepisy prawne. Kobiety
dodatkowo doswiadczaja barier o charakterze kulturowym, zwigzanych z postrzeganiem rdl
kobiet 1 mgzczyzn w spoleczenstwie. Tradycyjny model socjalizacji 1 patriarchalny model
spoleczny nie sprzyjaja rozwijaniu w kobietach poczucia wtasnej wartosci 1 wiary w sukces.
Od kobiet oczekuje sie, ze beda przede wszystkim dobrymi zonami i matkami, dlatego przy
podejmowaniu decyzji o zatozeniu wlasnej firmy maja wigcej watpliwosci 1 obaw zwigzanych
z tym, czy sobie poradza, czy sa na tyle przedsigbiorcze 1 sktonne do ryzyka, zeby osiagnac
sukces w biznesie. Mimo tych trudnosci 1 braku programéw wspomagajacych kobiety
w uzyskaniu zatrudnienia 1 promujacych ws$réd nich przedsigbiorczos¢, Polska ma
stosunkowo wysokie wskazniki udziatu kobiet wsrdd osdb pracujacych na rachunek wlasny,
jak 1 udzialu samozatrudnionych wsrod ogdtu pracujacych kobiet. Zmniejszanie si¢ zardwno

liczby kobiet przedsigbiorcow, jak 1 wskaznikdw charakteryzujacych zjawisko
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przedsigbiorczosci wskazuje, ze warunki dla rozwoju sektora MSP s3 w Polsce wcigz trudne,
a przepisy o dziatalnosci gospodarczej nie sprzyjaja tym, ktorzy decydujg si¢ na wtasna firme.

Najwyzsze udziaty kobiet samozatrudnionych maja Grecja, Portugalia, Wtochy
i Polska. Wynika to z tradycji, ale i z determinacji kobiet wobec ograniczonych mozliwosci
podjecia pracy w sektorze formalnym. Swiadczy tez o cechach przedsiebiorczych tkwiacych
w kobietach. Wiele kobiet decyduje si¢ na zalozenie wiasnej firmy z wyboru, a nie wylacznie
z koniecznosci. Wyniki reprezentatywnego badania na probie dorostych Polek,
przeprowadzonego w lipcu 2007 roku wskazaty, ze 52% kobiet opowiada si¢ za wlasng firma,
jako lepsza formg aktywnos$ci zawodowej niz praca na etacie (na t¢ wskazato 36%). Wiasna
firma daje bowiem samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji i szanse na wyzsze niz w sferze
publicznej zarobki. Prowadzenie wlasnego biznesu laczy si¢ z poczuciem satysfakcji
i samorealizacji, a takze utatwia taczenie pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi>°.

Wsréd kobiet przewaza opinia, ze z powodzeniem moga prowadzi¢ wlasng
dziatalnos¢ gospodarcza. Pomagaja im w tym takie cechy jak: pracowitos¢, odpowiedzialnos¢
1 doktadno$¢, a przeszkadzaja lub utrudniaja w znacznej mierze: sprawy domowe, meska
zazdros¢, zmiennos$¢ nastrojow, ktotliwos¢, bezradnosé, niezdecydowanie.

Zaréwno wsrdd osdb badajacych problem przedsigbiorczosci kobiet, jak 1 wsrod elit
rzadzacych, istnieje swiadomos$¢ koniecznosci podejmowania dziatan wspomagajacych
rozwdj przedsigbiorczosci kobiet 1 stwarzania mozliwosci podejmowania przez kobiety
decyzji o zalozeniu wiasnej firmy. Do nich zaliczy¢ nalezy dzialania na rzecz ograniczenia
spotecznych barier przedsigbiorczos$ci, czyli promowanie rdéwnosciowego podejscia do rol
pelnionych w spoleczefistwie 1 rodzinie przez kobiety i mezczyzn, promowanie kobiet
w rolach nietradycyjnych (pracodawcy, menadzerowie, wiascicielki przedsigbiorstwa) oraz
dzialania praktyczne, takie jak:

e opracowanie specjalnych programéw ksztalcenia kobiet, z nastawieniem na
utatwienie im znalezienia pracy lub podjecia pracy na wlasny rachunek;

e bezptatne ustugi doradcze w zakresie oceny projektdw dzialalnosci
gospodarczej 1 tworzenia biznes planu;

e pomoc w nawigzywaniu kontaktow z instytucjami udzielajacymi pozyczek

1 informacja o dostepnych zrodtach pozyskiwania kredytow.

*® Raport - Kobiety dla Polski, Polska dla kobiet. 20 lat transformacji 1989-2009, http:/www.kongreskobiet.pl/
[:lita odczytu 20.04.2011)
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Wraz ze wzrostem zainteresowan kobiet prowadzeniem wlasnej dzialalnos$ci
gospodarczej pojawito si¢ takze wiele organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen
dziatajacych m.in. w kierunku edukowania, informowania, pomagania kobietom, chcagcym
podja¢ takie wyzwanie. Dla przyktadu mozna wymieni¢ kilka o zasiggu krajowym takich, jak:
Bussines Centre Club, Polska Federacja Niezaleznych Przedsigbiorcow, Miedzynarodowa
Fundacja Kobiet w Lodzi, Miedzynarodowe Forum Kobiet, Polskie Stowarzyszenie Kobiet
Wiascicielek w Warszawie, a sposrdd instytucji rzadowych — Polska Fundacja Promocji

i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw’’.

2.5 Zjawisko dyskryminacji kobiet na rynku pracy

Podstawowe gwarancje réwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn, takie jak rownosé
wobec prawa, prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne oraz zakaz
dyskryminacji, zostaty zawarte w Konstytucji RP (1997). Znajduje w niej réwniez artykut
dotyczacy bezposrednio réwnosci na rynku pracy: ,Kobieta i1 me¢zczyzna maja
w szczegdlnosci rdwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego
wynagrodzenia za prac¢ jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen™®.

Przed rokiem 1996 kodeks pracy nie zawieral Zzadnej wzmianki na temat
rownouprawnienia kobiet 1 mg¢zczyzn, dopiero w 1996 roku znalazly si¢ w nim przepisy
dotyczace tej kwestii. Kodeks zakazal nierownego traktowania osob w stosunkach pracy ze
wzgledu na pte¢ (oraz wiek, niepetnosprawnos¢, ras¢, narodowos¢, przekonania). Jednak te
regulacje nie zostaly opatrzone odpowiednimi przepisami wykonawczymi, co ograniczato
dochodzenia praw kobiet przed sagdem. Ponadto kodeks nie formutowat zakazu dyskryminacji
przy przyjmowaniu do pracy, cho¢ badania organizacji kobiecych dowodza, ze jest ona
stosowana na przyklad w postaci pytan rekrutacyjnych dotyczacych liczby i wieku dzieci.
Dopiero ustawa z dnia 24 sierpnia 2002 roku, zmieniajagca kodeks pracy, szerzej zajela si¢
problematyka dyskryminacji 1 rdwnosci plci. Na podstawie tej ustawy wprowadzono do tresci
kodeksu pracy zupelnie nowy rozdzial zatytutowany ,,Rowne traktowania kobiet i mezczyzn’’.
Przepisy tego rozdziatu oraz inne zmienione artykuty weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2002

roku. Wprowadzenie tych uregulowan jest niewatpliwie konsekwencjag wymogdéw natozonych

>’ B. Balcerzak-Paradowska (red), Praca kobiet w sektorze prywatnym. Szanse i bariery..., op. cit. s.116, 119
** Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Rozdz. I, art. 33, ust. 2
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na Polske w ramach procesu dostosowawczego praw polskiego do prawa wspdlnotowego
Unii Europejskiej. W mysl tych znowelizowanych przepiséw, za dyskryminacj¢ mozna uznac
sytuacje, w ktorej na przyktad kobiecie odmawia si¢ pracy wilasnie dlatego, ze jest kobieta,
a takze, gdy mimo takich samych kwalifikacji, jakie ma mezczyzna, zarabia mniej, nie
awansuje tak jak on, czy tez nie jest kierowana na szkolenia. W roku 2002 do ustawy
o zatrudnieniu i bezrobociu wprowadzono zakaz oglaszania ofert pracy z zaznaczeniem plci
(dotyczy to pracodawcdw 1 agencji zatrudnienia). Kobieta, ktora czuje si¢ dyskryminowana
W miejscu pracy, ma prawo zada¢ odszkodowania.

Zgodnie z unijnymi standardami w dziedzinie réwnosci pici, w kodeksie pracy
znajduje si¢ takze definicja dyskryminacji posredniej, ktoéra rowniez stanowi naruszenie
zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn. Za dyskryminacj¢ posrednia uznaje si¢
dysproporcje w zakresie warunkéw zatrudnienia na niekorzy$¢ wszystkich lub znacznej
liczby pracownikdw jednej pici, jezeli nie moga one by¢ obiektywnie uzasadnione innymi
wzgledami niz pte¢. Przyktadem moze by¢ zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin, ktore
wyklucza korzystanie z niektdrych rozwigzan zabezpieczania spotecznego, premiowania,
i tym podobne (w wigkszosci przypadkdw prace tego typu podejmuja kobiety). Kodeks pracy
podaje przyktady zachowan, ktére naruszaja zasade rdéwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn.
Sa to: odmowa nawigzania lub kontynuowania stosunku pracy, niekorzystne uksztalttowanie
wynagrodzenia za prace lub innych warunkdéw zatrudnienia, pominigcie przy awansowaniu
lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych z pracg, pominigcie przy typowaniu do
udzialu w szkoleniach ponoszacych kwalifikacje zawodowe. Pracodawca musi udowodni¢ -
jesli traktuje nierowno rézne grupy — ze kierowat si¢ innymi wzglgdami niz pte¢. Nowoscia
jest regulacja, ze to na pracodawcy ciazy obowiazek udostgpnienia pracownikom tekstu tych
nowych przepisow. W 2002 roku usunigto przepisy zabraniajgce kobietom wykonywania
niektérych prac, a w ich miejsce utworzono wykaz prac szczegolnie ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia kobiet. Od 2003 roku wprowadzono do kodeksu pracy przepisy
zakazujace molestowania seksualnego. Sa one skierowane przede wszystkim przeciw
dyskryminacji kobiet w miejscu pracy. Jako ostatnie wprowadzono w zycie przepisy
dotyczace lobbingu w miejscu pracy, co takze powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali

dyskryminacji ze wzgledu na pte¢™.

> E. Kotowska , Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnos$ci zawodowej kobiet w Polsce, Rynek pracy
kobiet w Polsce w latach 1992-2007, U. Sztanderska, G. Grotkowska, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
whrszawa 2009, str. 74-75
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Mimo istniejagcych w polskim prawodawstwie zapisow, moéwigcych o obowigzku
rownego traktowania osdb na rynku pracy ze wzgledu na ple¢, czesto zauwazalna jest
dyskryminacja kobiet poszukujacych pracy lub tez juz zatrudnionych. Powszechnie
zauwazalny jest brak rownosci w ptacach, mozliwosci awansu, czy tez podczas nawigzywania
lub rozwigzywania stosunku pracy. Ponadto dyskryminacja objawia si¢ w dostepie kobiet do
wykonywania okreslonych zawodow. Bardzo czgsto o zatrudnieniu kobiet nie decyduja ich
faktyczne kwalifikacje zawodowe, staz pracy lub poziom wyksztalcenia, lecz stereotypowe
spojrzenie, nie rzadko charakterystyczne dla pracodawcéw, na role zawodowe kobiet
1 mezezyzn. W polskim spoteczenstwie funkcjonuje norma mdéwiaca, ze to przede wszystkim
kobieta powinna zajmowac si¢ prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci.

Polscy pracodawcy dziatajacy na wolnym rynku, zmagajacy si¢ z konkurencja sa
czesto zmuszeni coraz to wiecej wymagac od pracownikdéw. Oprocz odpowiednio wysokich
kwalifikacji, zaangazowania i innowacyjnosci personelu, zatrudniajacy bardzo cenig sobie
dyspozycyjnos¢. Tym samym pracodawcy postrzegaja kobiety jako silnie obcigzone
obowigzkami rodzinnymi, traktuja obowiazki prawne majace na celu ochrone pracy pan,
uwzgledniajace ich funkcje macierzynskie, jako ich kolejny mankament®.

W przypadku kobiet dyskryminacja na rynku pracy czesto pojawia si¢ na samym
poczatku ich kariery zawodowej, czyli w momencie, kiedy chca rozpoczaé swoja pierwsza
prace. Czesto pracodawcy podczas rozmowy kwalifikacyjnej zadaja niezreczne pytania, ktore
maja charakter wprost dyskryminacyjny, a niewiele osob jest na tyle odwaznych, aby zwrocic¢
na to uwage lub odmowi¢ odpowiedzi. Poruszane kwestie podczas rozmowy z pracodawcag
dotycza ich aktualnego zwigzku, czy jest on powazny, czy kobieta zamierza zawrze¢ zwiazek
malzenski, czy planuje mie¢ potomstwo, czy juz ma dzieci, a jesli tak, to w jakim wieku.
Pracodawca chce moc prognozowaé, czy kobieta nie odejdzie na urlop macierzynski czy
wychowawczy, czy nie bedzie podczas cigzy czesto na zwolnieniach lekarskich, czy tez nie
bedzie brala opieki nad swoimi matoletnimi dzie¢mi. Z punktu widzenia pracodawcy
pracownik korzystajacy z tych $wiadczen jest bezproduktywny, poniewaz wigze si¢ to
z absencja w pracy, a co za tym idzie, obowigzki pracownika spadaja na inne osoby. Rzecza
niedopuszczalng jest, aczkolwiek niestety stosowang przez nielicznych pracodawcow,
zawieranie kontraktow z pracownica przed jej zatrudnieniem. Przedmiotem kontraktu jest

zobowigzanie pracownicy, iz nie zajdzie w cigz¢ przez okreslony w umowie czas. Jest to

% M. Kalski, P. Lazarczyk, Raport- Ocena réwnosci szans bezrobotnych kobiet na rynku pracy wojewodztwa
opolskiego, Opole 2004, s. 5- 6 http://www.wup.opole.pl/dokumenty/badania/Raportl.pdf
|:lita odezytu 28.04.2011)
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naruszenie praw cztowieka, ale wiele kobiet si¢ na to godzi, poniewaz nie chca ryzykowac
utraty pracy czy szansy na zatrudnienie.

Ponadto kobiety otrzymuja przecigtnie nizsze wynagrodzenie niz me¢zczyzni, za prace
na takich samych stanowiskach, jakkolwiek tendencja ta stabnie. Srednia réznica ptac kobiet
1 mezczyzn za prace o tej samej wartosci wynosi 22%, natomiast w przypadku oséb
z wyzszym wyksztatceniem réznica ta siega az 31%°'. Trudng sytuacje majg réwniez matki,
ktore chcg powrdci€ na rynek pracy po urlopach macierzynskich czy wychowawczych. Takie
kobiety nie sg atrakcyjnymi kandydatami do pracy, poniewaz ich umiej¢tnosci czy wiedza
merytoryczna zdezaktualizowaly si¢ podczas nieobecnosci na rynku pracy. Zawody tak
bardzo si¢ zmieniaja na przestrzeni kilku lat, a czasem nawet — w niektdrych przypadkach
— miesiecy, iz nalezy wlozy¢é ogromny wysitek, aby te luke zapelié. Niestety pracodawcy
czesto wola zatrudni¢ osoby, ktdre nie miaty przerwy w pracy, aby nie ponosi¢ kosztow
szkolenia na dane stanowisko.

Innym elementem dyskryminujacym jest wiek. I chociaz dotyczy on zaréwno kobiet
jak 1 mezczyzn, to zazwyczaj czesciej odbija si¢ na kandydatkach do pracy. Najcigzsza
sytuacj¢ w tym obszarze maja kobiety po czterdziestym i pieédziesiatym roku zycia.
Pracodawcy bardzo czgsto postrzegaja kobiety w tym przedziale wiekowym, jako te, ktore sa
mniej wydajne od mtodych, wolniej pracuja, czesciej choruja i korzystaja ze zwolnien
lekarskich. Poza tym czesto uwazaja starsze kobiety za mniej elastyczne i otwarte na nowosci,
sadzg, ze trudno zmieni¢ ich nawyki 1 nie potrafig si¢ uczy¢. Przektada si¢ to na gorszy dostep
tych pracownic do szkolen 1 kursow podnoszacych umiejetnosci. Niestety na rynku pracy nie
docenia si¢ doswiadczenia zawodowego kobiet starszych. Kobiety sa spostrzegane, oprocz
roli pracownika, jako osoby, ktérych zadaniem Zzyciowym jest urodzenie oraz opieka nad
wlasnym potomstwem. Niestety nie wszyscy pracodawcy wiedza, ze mozna te dwie
plaszczyzny pogodzi¢. Trudno jest im zrozumieé, ze kobieta posiadajagca doswiadczenie
w  wychowywaniu dzieci moze by¢ dobrym pracownikiem, poniewaz dysponuje
umiej¢tnosciami, kwalifikacjami, ktére nabyla jako matka, a §wietnie moze wykorzysta¢ jako
pracownik®.

Kolejnym wskaznikiem dyskryminacji kobiet na rynku pracy jest fakt, ze
w wigkszym stopniu dotyka je bezrobocie. Najwyzsze odsetki odnotowujemy w dwodch

grupach wiekowych: kobiety od 20 do 24 roku zycia (41,9%), jak rowniez te z przedziatu 50

6! Raport kobiecych organizacji pozarzadowych dla Komitetu ONZ ds. Eliminacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet http://www.docstoc.com/docs/22699194/SYTUACJA-KOBIET-W-POLSCE
(data odczytu 28.04.2011)

%M. Czarnota, Dyskryminacja kobiet na rynku pracy op. cit.
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-54 lata, ktore doswiadczaja podwojnej dyskryminacji: ze wzgledu na pte¢ i wiek. Nalezy

przy tym pamig¢tac, ze kobiety sg lepiej wyksztatcone niz me¢zczyzni. Nie odzwierciedla tego

jednak w najmniejszym stopniu struktura zatrudnienia na rynku pracy. Na sytuacje¢ kobiet na

rynku pracy wplywa rowniez ograniczony dostep do ztobkéw i przedszkoli. Problem ten

dotyka przede wszystkim samotnych matek, ktére zmuszone sa godzi¢ obowigzki zawodowe

z rodzicielskimi. Na sytuacj¢ ekonomiczng kobiet wptywa rowniez dyskryminujacy system

swiadczen emerytalnych, ktéry przewiduje mozliwos¢ wezesniejszego wieku emerytalnego

dla kobiet™. Ponizszy rysunek przedstawia obszary, w ktorych kobiety moga spotkaé sie

z dyskryminacja.

OBSZARY DYSKRYMINACII KOBIET
NA LOKALNYM RYNKU PRACY

Ograniczenie kanatéow
ruchliwosci

Segregacja zawodowa Ograniczenia awansu

kobiet

Tradycyjna rola
kobiety

Mniejszy udziat we
wtadzy

Procesy rekrutacji Nizsze zarobki

Dyskryminacja
mtodych matek

Dyskryminacja
kobiet starszych

Rys. 7. Schemat obszarow dyskryminacji kobiet
Zrédto: ( E. Miszczuk, M. Miszczuk-Wereszczyniska, publikacja Sytuacja kobiet na rynku
pracy w podregionie nowosadeckim, Inter Active, Krakow 2010, s.73)

5 Ttaport kobiecych organizacji pozarzadowych dla Komitetu ONZ op. cit.

TWER MTLT
2011

51



TWER MTLT
2011

ef8108ddf31d4f6a713ad27637bdd862
2011-09-13 11:49:15

Bioragc pod uwage dane statystyczne oraz opinie kobiet na temat mozliwosci
znalezienia pracy, mozna stwierdzi¢, iz kobiety na polskim rynku pracy nadal spotykajg si¢
z dyskryminacja. W literaturze w odniesieniu do sytuacji mniejszych szans otrzymania pracy
przez kobiety niz me¢zczyzn stosuje si¢ pojecie tzw. dyskryminacji statystycznej. Zjawisko to
polega na stosowaniu w ocenie przydatnosci kandydata do podjgcia pracy na danym
stanowisku charakterystyk dotyczacych grupy, do ktérej on nalezy, zamiast jego
indywidualnych cech. Pracodawcy, posiadajac rozne zdolnosci 1 wiedze w zakresie
rozpoznawania prawdziwej produktywnosci tak kobiet, jak 1 me¢zczyzn, zaktadaja, iz kobiety
pracuja mniej wydajnie w pordwnaniu do mezczyzn. Zatozenie takie przyjmuja na podstawie
przecigtnej produktywnosci grupy, czgsto w oderwaniu od rzeczywistosci. Zjawisko
dyskryminacji statystycznej jest jednym z glownych powoddéw, dla ktorych kobiety maja
wieksze niz mezczyzni trudnosci w znalezieniu pracy, jej utrzymaniu, a takze zdobyciu
awansu zawodowego. Mezczyzni postrzegani sg bowiem jako pracownicy bardziej
dyspozycyjni, cho¢ czgsto o nizszych kwalifikacjach. Kobiety z racji pelnienia tzw.
tradycyjnej roli w rodzinie postrzegane sa czgsciej jako gorsi  pracownicy.
W zwigzku z tym pracodawcy sg tez niejako ,,uprzedzeni” do subpopulacji kobiet, jako do
os6b mniej dyspozycyjnych i mniej pozadanych w ich firmie. Te ,,uprzedzenia” moga
czesciowo by¢ wynikiem ,rozbudowanych” socjalnie uprawnien kobiet. Im wigcej
przywilejow przystugujacych kobietom, tym mniej chetnie pracodawcy je zatrudniajg 1 tym
wyzsza stopa bezrobocia wsrod pan. Niektore przepisy antydyskryminacyjne mogg wigc
paradoksalnie wptywac na zwigkszanie si¢ dyskryminacji kobiet na rynku pracy i umniejszac
ich szanse na znalezienie pracy.

Sposobami walki ze zjawiskiem dyskryminacji statystycznej kobiet na rynku pracy
podawanymi najczescie] w literaturze przedmiotu sa: dostarczanie lepszej 1 bardziej
wiarygodnej informacji na temat ich faktycznej produktywnos$ci oraz walka ze stereotypami.
Realizacja w praktyce tak dos$¢ teoretycznie okreslonych celdow zajmuje si¢ specjalnie
wyznaczona do tego instytucja do spraw réwnosci kobiet 1 m¢zczyzn. Zadaniem jej jest zatem
dazenie do zapewnienia réwnosci szans kobiet 1 mezczyzn poprzez prowadzenie dziatan
informacyjno - edukacyjnych na rzecz podnoszenia Swiadomosci spotecznej. Aktywne
1 konkretne dzialania — np. kampanii reklamowej przeprowadzonej na szeroka skalg
w mediach — w celu podje¢cia 1 kontynuowania walki ze stereotypowym kojarzeniem kobiety,
jako jedynej 1 niezastagpionej strazniczki ogniska domowego 1 wypehiajacej tzw. tradycyjne

role w rodzinie, w stron¢ podejScia partnerskiego oraz dzigki temu budowanie nowego
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. . . . . 64 . . . .
wizerunku kobiety — pracujacej czy business woman’. Reasumujac, dyskryminacja kobiet

jest od dawna znanym powszechnie zjawiskiem, majagcym miejsce w wigkszosci panstw

Swiata.

% B. Kalinowska - Nawrotek, Nieréwnosci pici na rynku pracy, Katedra Makroekonomii i Badan nad
Gospodarka Narodowa Akademii Ekonomicznej w Poznaniu
http://www.univ.rzeszow.pl/ekonomia/zeszyty/Zeszyt4/29_kalinowska-nawrotek.pdf (data odczytu 28.04.2011)
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Rozdzial 3

Metodologia i wyniki badan wlasnych

W rozdziale tym zostanie oméwiona ogdlna charakterystyka powiatu nowosadeckiego
1 panujacego na tym terenie bezrobocia. Przedstawione zostang ustugi i instrumenty rynku
pracy oferowane przez Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego swoim
klientom. W dalszej kolejnosci postawiony zostanie problem badawczy i hipotezy. Krétko
scharakteryzowana bedzie metoda badawcza oraz zaprezentowane zostang wyniki badan

empirycznych.

3.1 Bezrobocie w powiecie nowosadeckim
3.1.1 Demograficzno - gospodarczy profil powiatu nowosadeckiego

Powiat nowosadecki potozony jest w poludniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
malopolskiego. Zajmuje 10,2% powierzchni wojewddztwa. Powiat sklada si¢ z 16 gmin,
co daje mu druga lokate pod wzgledem liczby jednostek administracyjnych w woj.
malopolskim. Charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych wskaznikow gestosci zaludnienia —
131 0sdb na km®. Dla poréwnania w Matopolsce wskaznik ten wynosi 214 oséb na km?,
a w kraju 124 osoby na km?. Liczba ludno$ci powiatu nowosadeckiego co roku stopniowo
wzrasta 1 wedtug stanu z konca grudnia 2009 r. wyniosta 202701 osob, co stanowito 6,1%
ludnosci Matopolski. Rozktad ludnosci w poszczegolnych gminach powiatu przedstawiono na

rysunku ponizej.
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Rys. 8. Rozkiad ludnosci w poszczegdlnych gminach powiatu (Zrédto: Raport - Badanie
lokalnego rynku pracy na terenie powiatu nowosadeckiego, Biostat, Nowy Sacz 2010, s.10)
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Powiat nowosadecki sasiaduje z powiatami: brzeskim, gorlickim, limanowskim,
nowotarskim, tarnowskim oraz miastem Nowy Sacz. W czgsci potudniowej graniczy ze
Stowacja. Cechuje si¢ licznymi walorami przyrodniczo — kulturowymi. Powiat obejmuje
swoim zasiegiem atrakcyjne turystycznie tereny: doliny rzeczne Dunajca wraz z jego
doptywami: Popradem i Kamienica, oraz tereny gorskie: pasma Beskidow — Sadeckiego,
Niskiego oraz Wyspowego. Ponad 40% terenu powiatu stanowig lasy i uzytki rolne. Z tych

wzgledéw dominujace w gospodarce regionu dziedziny stanowig turystyka oraz rolnictwo.

Z analizy struktury ludnosci wg plci wynika, ze powiat nowosadecki charakteryzuje
si¢ ciggtym przyrostem ludnosci i rOwnowaga plci. Kobiety stanowia 50,2% ogoétu ludnosci,
a mezezyzni 49,8%. Struktura ta wykazuje tendencje stabilng i1 relacja pici od kilku lat
praktycznie si¢ nie zmienia. W powiecie nowosadeckim na 100 me¢zczyzn przypada 101

kobiet®. Sytuacje te przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Ludnos¢ powiatu nowosadeckiego wg plci

Lata
stan na 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
31.12. rok rok rok rok rok rok rok rok
OZ%ZZ?I’ 193 540 194 983 196 054 197 279 198 630 200015 201 412 202 701

Mezczyzni | 96 570 97 248 97735 98 323 99 004 99 591 100209 | 100 865

Kobiety 96 970 97 735 98 319 98 956 99 626 100 424 101 203 101 836

(Zrédto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011)

3.1.2 Stan bezrobocia i stopa bezrobocia w powiecie nowosadeckim

Dane zawarte w Informacji o realizacji zadan przez PUP dla PN w 2010r. mowia,
ze rok 2010 w powiecie nowosadeckim zakonczyt si¢ wzrostem liczby bezrobotnych. Na
koniec grudnia 2010r . liczba bezrobotnych w powiecie nowosadeckim wynosita 12642

osoby. W stosunku do listopada 2010r. ilos¢ 0sob bezrobotnych wzrosta o 672 osoby.

Najczestsze przyczyny rejestracji bezrobotnych w urzgdzie pracy w 2010 roku to:
e zakonczenie umow na czas okreslony;

e liczne przypadki rozwigzania umowy o prac¢ za wypowiedzeniem przez pracodawce;

® Informacja o realizacji zadan przez PUP dla PN w 2010 r., http://www.pup.powiat-ns.pl/nasz-
ui+ad/statystyka/inne-opracowania/ (data odczytu 30.04.2011)

55
TWER MTLT
2011



ef8108ddf31d4£f6a713ad27637bdd862
2011-09-13 11:49:15
56/99
e zakonczenie prac sezonowych zwigzanych z pracami takimi jak: budownictwo, roboty
drogowe, rolnictwo, gastronomia;
e uplyw okresu subsydiowanego zatrudnienia;
e ukonczenie szkoly ponadgimnazjalnej 1 che¢ szukania pracy lub skorzystania
z propozycji stazu przez absolwentow;
e powrdt po pracy za granicg;
e powrdt po urlopie wychowawczym (kobiety);
e powrdt po okresie wylaczenia z rejestru bezrobotnych z powodu nie potwierdzenia
gotowosci do pracy;

e mozliwos¢ korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego 1 wymogi opieki spoteczne;.

W roku 2010 w powiatowym urzedzie zarejestrowato si¢ tacznie 16803 osoby (wiecej
mezcezyzn — 8848, tj. 52,7% ogotu rejestrujacych si¢ w roku, a mniej kobiet — 7955,
tj. 47,3%). Wyrejestrowato si¢ w ciagu roku 15304 osoby, z tego 6850 kobiet i 8454
mezezyzn. Wigksza liczba osob rejestrujacych si¢ oznacza, ze sytuacja na lokalnym rynku
pracy jest trudna®. Najwigcej bezrobotnych w 2010r. zarejestrowato si¢ miesigcu styczniu -
2060 oséb i w listopadzie - 1973 osoby. Najmniej w miesigcu kwietniu 1010 oséb. Dane
z catego roku 2010 pokazuja, ze liczba bezrobotnych jest wysoka, a do poprawy sytuacji na
rynku pracy konieczny jest wzrost liczby ofert pracy, bo tylko w ten sposob bedzie mozna

lokowa¢ nadwyzke sity roboczej. Sytuacje te pokazuje ponizszy wykres.

% Tamze, s. 22-25
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Bezrobotni zarejestrowani i wyrejestrowani w okresie 2010 r.

2500 @ Bezrobotni zarejestrowani 16 803 osoby
B Bezrobotni wyrejestrowani 15 304 osoby

2060 1921

styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien  wrzesien pazdziernik listopad grudzien

Wykres 1. Bezrobotni zarejestrowani i wyrejestrowani w 2010r. w Powiatowym Urzedzie
Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego
(Zrédto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011)

Jak wynika z danych prezentowanych przez urzad pracy, stopa bezrobocia na koniec
grudnia 2010r. w powiecie nowosadeckim wyniosta 18,7%. W stosunku do miasta Nowego
Sacza (10,1%), wojewddztwa (10,4%) oraz kraju (12.3%) jest ona niepokojaco wysoka. Dla
porownania stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej to 9,6%. Najwyzsza stope
bezrobocia w 2010r. odnotowano w Hiszpanii - 20,2%, najnizsza w Holandii - 4,3%. Wedlug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego stopa bezrobocia w powiecie nowosadeckim,
miescie Nowy Sacz, wojewddztwie oraz kraju w 2010r. ksztaltowata si¢ w sposob

przedstawiony ponizej, w tabeli 3.1.3

Tabela 2. Stopa bezrobocia (%) Zrédlo: GUS

Grudzien 2009 r. 17,2 10,2 9,7 11,9
Styczen  2010r. 18,8 11,2 10,5 12,7
Luty 2010 r. 19,3 11,5 10,8 13,0
Marzec 2010 r. 19,4 11,3 10,7 12,9
Kwiecien 2010r. 18,3 10,9 10,3 12,3
Maj 2010 . 17,5 10,1 9,9 11,9
Czerwiec 2010r. 17,0 9,5 9,6 11,6
Lipiec 2010 r. 16,7 9,6 9,5 11,4
Sierpien  2010r. 16,4 9,5 9,4 11,3
Wrzesien 2010r. 16,3 9,7 9,5 11,5
Pazdziernik 2010 r. 16,6 9,9 9,6 11,5
Listopad  2010r. 17,8 10,0 9,9 11,7

Grudzien 2010 r. 18,7 10,1 10,4 12,3

TWER MTLT
2011

(Zrédto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011)
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Analizujac stope bezrobocia w powiecie nowosadeckim na przestrzeni lat 2004 — 2010
mozna stwierdzi¢, ze do roku 2008 stopa ta sukcesywnie malata, a od roku 2008 zaczeta

wzrastaC. Sytuacje te wida¢ wyraznie na ponizszym wykresie.

Stopa bezrobocia (w%) w Powiecie Nowosadeckim w latach 2004 - 2010
a0 stan na koniec grudnia
29,1 %
25 - 26,4 %
20 - 21,9 %
18,5 % 18,7 %
o,
] 17,2 %
14,3 %
10
5 4
(1] T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wykres 2. Stan bezrobocia w % w powiecie nowosadeckim w latach 2004 -2010 (Zrédto:
www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011)

3.1.3. Bezrobotni wedlug plci, wieku, wyksztalcenia, zawodow

W Informacji o realizacji zadan przez PUP dla PN w 2010r czytamy, ze na koniec grudnia
2010 r. w ewidencji 0sob bezrobotnych wiekszos$¢ stanowily kobiety. Wiele z tych kobiet nie
pracuje od lat, poniewaz nie ma dla nich ofert pracy. Kobiety z wyksztalceniem srednim
1 wyzszym, ktérych jest prawie 60% w ogdlnej populacji kobiet, chcialyby pracowaé
w biurach 1 urzedach, a takich ofert na lokalnym rynku pracy 1 Nowym Saczu (oprdcz miejsc
stazowych) nie ma. Panie, ktore posiadaja wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 1 nizsze
chetnie podjetyby innego rodzaju prace, ale tu z kolei barier¢ stanowi proponowane niskie
wynagrodzenie 1 pozostale warunki pracy, ktore nie sa do zaakceptowania przez kandydatki.
Czesto obowiagzki rodzinne zaréwno wobec dzieci jak 1 zaleznych cztonkow rodziny sa
przyczyna mniejszej elastycznoéci kobiet ¢ . Na ponizszym wykresie widaé, ze
zarejestrowanych jest wiecej kobiet bezrobotnych niz mezczyzn 1 sytuacja ta nie zmienia si¢

od kilku lat.

A1 .
*" lamze, s. 29

58

58/99



ef8108ddf31d4f6a713ad27637bdd862
2011-09-13 11:49:15

Bezrobotni zarejestrowani w PUP dla PN wg pici
stan na 31.12.2010r.

7 095
kobiety 5 547

mezczyzni

Ogotem: 12 642 osoby

Wykres 3. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzgdzie dla Powiatu Nowosadeckiego
wedhug plci, stan na 31.12. 2010r. (Zrédto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011)

Jak wynika z danych statystycznych obecnie bardzo duze problemy ze znalezieniem
pracy maja osoby miode, a wigc te, ktore nie ukonczylty 35 roku zycia — odpowiednie dane
pokazane sa na wykresie ponizej. W tej grupie znajduje si¢ sporo os6b wchodzacych po raz
pierwszy na rynek pracy. Niestety, lokalny rynek pracy nie jest w stanie zmiesci¢ tak duzej
grupy bezrobotnych. Gtownym ograniczeniem zatrudnienia mtodych ludzi jest brak miejsc

pracy na naszym lokalnym rynku pracy.

Bezrobotni zarejestrowani w PUP dla PN wg wieku
stan na 31.12.2010 r.

5000 — Bezrobotni w wieku do 34 lat stanowia 59,4 % (7507) ogétu bezrobotnych
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4000 - W kobiety | 7 095
3500
2472
3000 - 2232 19.6 %
2 044 60.9 % 2046
2500 - 533 % v 16.2 %
2000
1500 —
619
1000 49 %
104
500 29,7 %
o - - - -
do 24 lat 25 - 34 lat 35 - 44 lat 45 - 54 lat 55 lat i wiecej

Wykres 4. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie dla Powiatu Nowosadeckiego
wedtug wieku, stan na 31.12. 2010r. (Zrédto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu
30.04.2011)
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Struktura wedlug wyksztalcenia bezrobotnych w powiecie nowosadeckim od kilku
lat niewiele si¢ zmienia. Nadal najliczniejsza grupa sa bezrobotni z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (4387 osob). Na drugim miejscu sg bezrobotni z wyksztalceniem
policealnym i §rednim zawodowym (3576 0sob). Rosnie liczba oséb z wyksztatceniem
wyzszym — gtownie kobiet. Jeszcze na koniec 2006 roku z wyksztatlceniem wyzszym byty
zarejestrowane 544 osoby, co stanowilo 4,0% ogdétu bezrobotnych. Na koniec 2010 r. liczba
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem wynosita 1319 osob, co stanowito 10,4% ogotu
bezrobotnych. Liczby te pokazuja, ze z roku na rok coraz wigcej zarejestrowanych jest oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. Wsrdd zarejestrowanych w urzedzie pracy
dominujg osoby po popularnych kierunkach studiow ekonomicznych i1 pedagogicznych.
Z kazdym rokiem tych specjalistow przybywa, gdyz zainteresowanie naukg na wymienionych
kierunkach nie maleje. Z publikacji Informacja o realizacji zadan przez PUPPN za rok 2010
wynika, ze propozycji pracy dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem na terenie lokalnego rynku
pracy brakuje i1 jednoczesnie jest powazna obawa, ze bedzie nadal rosta liczba osob
z takim wyksztalceniem. Na terenie powiatu dominujg firmy malte i mikro, a te poszukuja
przede wszystkim wykwalifikowanych robotnikéw, sprzedawcow, kasjeréw. Rzeczywistosé
jest taka, ze coraz wigcej osdb pracuje na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji za
niewielkie wynagrodzenie®®. Na ponizszym wykresie mozna zobaczyé opisana powyzej

sytuacje.

Bezrobotni zarejestrowani w PUP dla PN wg wyksztalcenia

stan na 31.12.2010 r.
4 387 12 642 osoby
34,7 % W kobiety | 7 095 osob
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Wykres 5. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzgdzie dla Powiatu Nowosadeckiego
wedhug wyksztalcenia, stan na 31.12. 2010r. (Zrédto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu
30.04.2011)

. lamze, s. 32
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Struktura bezrobotnych wg zawodow w 2010r. na terenie powiatu nowosadeckiego
pozostaje bez zmian w stosunku do poprzednich lat, jak wynika z informacji podanej przez
urzad pracy. Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig ,robotnicy przemystowi
1 rzemieslnicy” - 2926 0s6b, co stanowi 23,1% ogotu bezrobotnych. Grupa ta w znacznej
czesci jest zdominowana przez mezczyzn. Druga liczng grupa sa ,,pracownicy ushug
osobistych 1 sprzedawcy” w liczbie 2771 osdb, w grupie tej znajduje si¢ az 2255 kobiet.
Dominujacy zawodd to sprzedawca (1223 osoby, w tym 1139 kobiet). Jak wynika ze statystyk,
prawie co szdsta zarejestrowana bezrobotna kobieta to sprzedawczyni. Trzecig grupe pod
wzgledem wielkosci stanowia zarejestrowani ,.technicy i inny $redni personel” - 1625 osdb,

w tym 1065 kobiet®. Sytuacje te przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Tabela 3. Struktura oso6b bezrobotnych wg grup zawodowych zarejestrowanych w PUP dla

PN w 2010r.
Bezrobotni wiym
Nazwa grupy ogotem kobiety absolwenci
31.12.2010r. p— Kobicty
Bez zawodu 1594 9200 380 179
Eir:fod;ﬁ\év;ciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy 25 10 0 0
Specjalisci 1338 1005 371 277
Technicy i inny $redni personel 1625 1 065 220 120
Pracownicy biurowi 541 433 26 20
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 2771 2255 138 115
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 144 92 2 0
Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 2926 696 158 12
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 592 79 10 0
Pracownicy przy pracach prostych 1086 560 5 2
Sity zbrojne 0 0 0 0
12 642 7 095 1290 725

(Zrédio: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.20

= Tamze, s. 36
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Tabela ponizej prezentuje list¢ trzydziestu zawoddw wg najwiekszej liczby osob

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego w roku 2010

Tabela 4. Zawody najliczniejsze wsrdd zarejestrowanych oséb bezrobotnych w PUP dla PN
w 2010r.

Lp. Nazwa Ilos¢ ogoéltem
1. Bez zawodu 1594
2. Sprzedawca 1223
3. Murarz 411
4. Robotnik budowlany 378
5. Kucharz 378
6. Technik ekonomista 354
7. Robotnik gospodarczy 314
8. Krawiec 296
9. Slusarz 247
10. | Technik Zywienia i gospodarstwa domowego 224
11. | Kucharz matej gastronom 218
12. Kelner 216
13. | Ekonomista 198
14. | Kierowca samochodu cigzarowego 197
15. | Technik prac biurowych 178
16. | Cukiernik 176
17. | Pomoc kuchenna 175
18. | Mechanik pojazdoéw samochodowych 132
19. | Sprzataczka biurowa 128
20. | Technik administracji 113
21. Technik mechanik 112
22. | Fryzjer 107
23. | Specjalista administracji publicznej 106
24, Stolarz 100
25. | Ciesla szalunkowy 99
26. | Mechanik samochodow osobowych 89
27. | Magazynier 89
28. | Technik budownictwa 86
29. | Pedagog 84
30. | Szwaczka 76

TWER MTLT
2011

Zrodto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011)

Analizujac powyzsza tabele autor publikacji stwierdza, iz tak jak w poprzednich latach
na pierwszym miejscu znajduje si¢ zawod sprzedawca. Dalej zauwazy¢ mozna te same liczne
zawody, co w latach poprzednich, o tylko nieco zmienionych pozycjach w rankingu. Coraz
liczniej prezentuje si¢ grupa osob bez zawodu - 1594 osoby. Sa to osoby, ktore aby zaistnie¢
na rynku pracy powinny zosta¢ objete w pierwszej kolejnosci aktywizacja edukacyjng
— muszg zdoby¢ kwalifikacje zawodowe, ktore poprawig ich pozycj¢ na rynku pracy.

Bezrobotni bez zawodu stanowia 15,5% ogdtu bezrobotnych.
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Rozpatrujac strukture zawodowa bezrobotnych warto zwroci¢ uwage, ze 1338 osoéb
bezrobotnych to ,,specjalisci”, czyli osoby posiadajagce wyksztatcenie wyzsze. W grupie tej
ponad 75% to kobiety. Liczba 0sdb bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym ro$nie i mozna
sadzi¢, ze lokalny rynek pracy moze sobie z tym problemem nie poradzi¢. Interesujacych
informacji dostarcza rowniez analiza wyksztalcenia wyzszego ze wzgledu na ukonczony

kierunek i ilo$é 0sob zarejestrowanych w tym zawodzie, co pokazuje tabela ponizej’’.

Tabela 5. Wykaz zawodow osob bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym zarejestrowanych

w PUP dla PN w 2010r.

Lp. Zawoéd Ilos¢ osob
1. | Ekonomista 198
2. | Specjalista administracji publicznej 106
3. | Pedagog 84
4. | Specjalista do spraw organizacji ustug gastronomicznych, hotelarskich i turystycznych 69
5. | Pielegniarka 68
6. | Nauczyciel nauczania poczatkowego 37
7. | Nauczyciel wychowania fizycznego 36
8. | Fizjoterapeuta 34
9. | Specjalista do spraw marketingu i handlu 33
10. | Prawnik legislator 28
11. | Specjalista do spraw rachunkowosci 26
12. | Specjalista do spraw badan spoteczno-ekonomicznych 26
13. | Specjalista do spraw finanséw 21
14. | Nauczyciel jezyka polskiego 20
15. | Inzynier organizacji i planowania produkcji 19
16. | Nauczyciel wychowania fizycznego 18
17. | Nauczyciel przedszkola 18
18. | Filolog — filologia obcojezyczna 15
19. | Nauczyciel jezyka angielskiego 15

20. | Pedagog szkolny 15

21. | Inzynier rolnictwa 15

22. | Specjalista zastosowan informatyki 14

23. | Nauczyciel matematyki 13

24. | Politolog 13

25. | Socjolog 12

26. | Inzynier mechanik — technologia mechaniczna 11

(Zrédto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011)

Autor publikacji wnioskuje, ze zarowno dla 0sob bez zawodu jak 1 ,,specjalistow” nie

ma ofert pracy na lokalnym rynku pracy. O ile jest szansa, ze osoby bez zawodu podejma

2 Tamze, s.37-38
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prac¢ niewymagajaca wysokich kwalifikacji, to nie ma pewnosci, czy takg praca zainteresuja

si¢ osoby z wyksztatceniem wyzszym.

3.1.4 Ushugi i instrumenty rynku pracy oferowane przez Powiatowy Urzad Pracy dla

Powiatu Nowosadeckiego

Na podstawie przepisow Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego oferuje swoim klientom dostepne

ushugi 1 instrumenty rynku pracy. Wsrdd ofert urzedu znajduja sig:

1.

PoSrednictwo pracy

Polega ono na udzielaniu pomocy bezrobotnym 1 osobom poszukujagcym pracy

w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich

pracownikow. Posrednictwo pracy jest wykonywane nieodptatnie i polega na:

udzielaniu pomocy zarejestrowanym 1 niezarejestrowanym w  uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia;
informowaniu zarejestrowanych 1 niezarejestrowanych o aktualnej sytuacji
i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy;
udostepnianiu zarejestrowanym i niezarejestrowanym zgtoszonych i aktualnych ofert
pracy: w siedzibie urzedu, na stronie internetowej urzedu www.pup.powiat-ns.pl, oraz
w internetowej bazie ofert pracy www.psz.praca.gov.pl;
kierowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy na wolne miejsca pracy przy
uwzglednieniu kwalifikacji zawodowych bezrobotnych, poszukujacych pracy
1 wymagan pracodawcy, niezbednych do zatrudnienia na okreslonym stanowisku
pracy;
inicjowaniu 1 organizowaniu kontaktéw bezrobotnych 1 poszukujacych pracy
z pracodawcami;
informowaniu bezrobotnych o mozliwosciach uzyskania innej pomocy celem
zwigkszenia szans zatrudnienia m.in.: ustugi EURES, szkolenia, poradnictwo
zawodowe 1 informacja zawodowa, zaj¢cia aktywizacyjne w klubie pracy, staze,
przygotowanie zawodowe dorostych, poszukiwanie pracy poprzez agencje
zatrudnienia;
dostepnosci ustug posrednictwa pracy dla poszukujacych pracy i pracodawcow;
dobrowolnosci — oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie z ushug posrednictwa
pracy;
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e rdwnosci — oznaczajacej obowigzek udzielania wszystkim  bezrobotnym
1 poszukujagcym pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
bez wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje
seksualna;

e jawnosci — oznaczajacej, ze kazde wolne miejsce pracy zgloszone do urzedu pracy

podawane jest do wiadomosci bezrobotnym i poszukujacym pracy’".

2. Ushlugi EURES

EURES to sie¢ wspolpracy publicznych stuzb zatrudnienia oraz innych organizacji
regionalnych, krajowych i migdzynarodowych dzialajacych w obszarze zatrudnienia (takich
jak zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, wladze lokalne i regionalne). EURES
zostal powotany przez Komisje Europejska, aby wspiera¢ mobilno$¢ pracownikow na
terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), w sktad ktdrego wchodzg panstwa
Unii Europejskiej oraz Norwegia, Islandia, Lichtenstein i Szwajcaria. EURES ma na celu
umozliwienie poszukiwania pracy poza terenem wlasnego kraju, ulatwienie swobodnego
przeptywu informacji dotyczacych miejsc pracy w Europie. Ustugi EURES sa przeznaczone
zarowno dla pracodawcéw jak i osdb poszukujacych pracy. Powiatowy Urzad Pracy dla
Powiatu Nowosadeckiego w ramach sieci EURES informuje osoby zarejestrowane,
niezarejestrowane 1 pracodawcow o mozliwosci zatrudnienia, warunkach zycia 1 pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 w panstwach EOG oraz o sytuacji na rynkach pracy
tych panstw. W ramach ustugi EURES dla oséb bezrobotnych m.in. prowadzi baz¢g CV o0sdb
poszukujacych pracy za granica w ramach sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia
1 upowszechnia oferty pracy zagranicznych pracodawcow, zainteresowanych zatrudnieniem
polskich obywateli, przekazane przez wojewddzki urzad pracy. W ramach uslugi dla
pracodawcow krajowych z terenu objetego dziataniem PUP dla Powiatu Nowosadeckiego
przekazuje oferty pracy przeznaczone dla obywateli EOG do wojewodzkiego urzedu pracy
w celu ich upowszechnienia za granicg 1 uczestniczy w realizacji ofert pracy EURES

polskiego pracodawcy.

* Frodlo: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011
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Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa.

Ustugi poradnictwa zawodowego w Powiatowym Urzedzie Pracy sg $wiadczone przez

doradcéw zawodowych dla: o0s6b bezrobotnych, o0s6b poszukujacych pracy oraz

pracodawcow. Ustugi poradnictwa zawodowego §wiadczone w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy

obejmuja:

udzielanie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy porad utatwiajacych wybor lub
zmiang zawodu, podjecie pracy lub zmiang zatrudnienia, podniesienie kwalifikacji
zawodowych, lepsze przystosowanie do srodowiska zawodowego;

organizowanie 1 prowadzenie zajg¢ grupowych dla o0sdb  bezrobotnych
1 poszukujacych pracy, z wykorzystaniem standaryzowanych metod pracy;

kierowanie osdb bezrobotnych i poszukujacych pracy na specjalistyczne badania
psychologiczne 1 lekarskie umozliwiajace wydawanie opinii o przydatnosci
zawodowej do pracy lub szkolenia zawodowego;

udzielanie pomocy pracodawcom w doborze kandydatéw do pracy, w tym na
stanowiska wymagajace szczegolnych predyspozycji psychofizycznych;

udzielanie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy informacji o zawodach, rynku

pracy oraz mozliwos$ciach szkolenia i ksztatcenia.

Poradnictwo zawodowe w Powiatowym Urzedzie Pracy jest realizowane zgodnie

z zasadami:

dostepnosci ustug poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych i1 poszukujacych pracy
oraz dla pracodawcow;

dobrowolnosci korzystania z ustug poradnictwa zawodowego;

rownos$ci w korzystaniu z ustug poradnictwa zawodowego, bez wzgledu na ple¢, wiek,
niepetnosprawnos$¢, rasg¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng,
przekonania polityczne 1 wyznanie religijne lub przynaleznos¢ zwiazkowa;

swobody wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia;

bezptatnosci ustug poradnictwa zawodowego;

poufnosci 1 ochrony danych osobowych bezrobotnych 1 poszukujacych pracy

korzystajacych z ustug poradnictwa zawodowego .

 Frodlo: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011
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4. Klub Pracy

Klub Pracy, dzialajacy w Powiatowym Urzedzie Pracy, ma na celu udzielenie pomocy
osobom bezrobotnym 1 poszukujacym pracy w aktywnym poszukiwaniu pracy. W czasie
zaj¢¢ odbywajacych sie¢ w ramach Klubu Pracy, uczestnicy uzyskuja wiedze i zdobywaja
umiej¢tnosci utatwiajgce rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z ich sytuacja zawodowa.
Klub Pracy wykorzystuje takie formy pracy jak:

e szkolenie w zakresie umiejetnosci poszukiwania pracy;

e zajecia aktywizacyjne;

e dostep do informacji i elektronicznych baz danych.

Z oferty Klubu Pracy moga korzystaé: bezrobotni, osoby poszukujace pracy, osoby
zagrozone zwolnieniem, absolwenci, mlodziez uczaca si¢. Dzigki szkoleniom w Klubie Pracy
uczestnicy:

e nabywaja wiedz¢ z zakresu technik i1 metod poszukiwania pracy stosujac je

w praktyce;

e poznaja podstawowe zagadnienia dotyczace rynku pracy;

e dokonujg analizy lokalnego rynku pracy;

e nawigzuja kontakty pomocne w znalezieniu zatrudnienia;

e dopasowuja swoje kwalifikacje i umiejetnosci do oferty rynku pracy;

e okreslajg swoja sylwetke zawodowa;

e dokonuja bilansu swoich mocnych i stabych stron””.

5. Szkolenia

Szkolenia stanowia jedna z podstawowych ustug rynku pracy $wiadczonych przez
Powiatowy Urzad Pracy na rzecz klientéw - osob bezrobotnych, pracodawcow 1 osob
poszukujacych pracy. Szkolenie to pozaszkolne =zajgcia majace na celu uzyskanie,
uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych lub ogélnych,
potrzebnych do wykonywania pracy (w tym umiej¢tnosci poszukiwania zatrudnienia). Celem
ushugi szkolenia jest:

e $wiadczenie pomocy w nabyciu nowej wiedzy 1 umiejetnosci, zdobyciu zawodu lub

zmianie 1 podniesieniu kwalifikacji;

e zwigkszenie szans na uzyskanie zatrudnienia po ukonczonym szkoleniu;

* Zrédto: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011
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e umozliwienie pracownikom uzyskania nowych kwalifikacji 1 utrzymania miejsca

pracy;

e umozliwienie pracodawcom zmiany struktury kwalifikacji pracownikéw.

Szkolenia maja charakter indywidualnych (na wniosek bezrobotnego) lub grupowych
kurséw. Na wniosek bezrobotnego moze by¢ udzielona pozyczka na sfinansowanie kosztow
szkolenia w wysokosci 400% przecigtnego wynagrodzenia, pozwalajaca na sfinansowanie
szkolenia podejmowanego bez skierowania PUP. Pozyczka jest nieoprocentowana, udzielana
na podstawie umowy cywilnoprawnej, zawieranej przed rozpoczeciem szkolenia, a okres jej
sptaty wynosi maksymalnie 18 miesiecy od ustalonej w umowie daty zakonczenia szkolenia.
Takze, na wniosek bezrobotnego moze by¢ sfinansowany do wysokosci 100% koszt studidw
podyplomowych, jednak nie wigcej niz 300% przecigtnego wynagrodzenia, jezeli bezrobotny
przedstawi deklaracje pracodawcy, ze po ukonczeniu studiéw podyplomowych zostanie
zatrudniony. W trakcie odbywania studiow przystuguje stypendium szkoleniowe w wysokosci

20% zasitku’ .

6. Instrumenty Rynku Pracy
Do instrumentdw rynku pracy oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego naleza:

e prace interwencyjne — to zatrudnienie osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Polegaja na zatrudnieniu osob bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy przez pracodawce, jezeli zatrudnienie nastgpito w
wyniku umowy zawartej z urzedem pracy;

e roboty publiczne - to zatrudnienie osob bezrobotnych przy realizacji prac, ktdrych
organizatorem s3 w szczegdlnosci gminy lub organizacje pozarzadowe statutowo
zajmujace si¢ problematyka: ochrony srodowiska, kultury, o$§wiaty, kultury fizycznej
1 turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spotki
wodne 1 ich zwiazki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji
pozarzadowych, spdtek wodnych i ich zwigzkow. Starosta zwraca organizatorowi
robdt publicznych przez okres do 6 miesigcy (do 12 miesigcy przy refundacji, za co

drugi miesigc) czes¢ poniesionych kosztdw na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki

# Zrodlo: www.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011
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na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci uzgodnione] — nie wyzsze] niz 50%
przecigtnego wynagrodzenia;

staze - to nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawcg. Staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomiedzy Starosta
a Pracodawca wedlug programu okreslonego w umowie. Przy ustalaniu programu
powinny by¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom
wyksztatcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego;

dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej — o S$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej moze ubiega¢ si¢ osoba posiadajgca status osoby
bezrobotnej. Bezrobotny zamierzajacy podjaé¢ dziatalno$¢ gospodarcza moze ztozyd
wniosek

o przyznanie ze srodkdw Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na jej podjecie,
w tym kosztoéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dzialalnosci.
Szczegotowe warunki udzielania pomocy oraz jej zabezpieczenia okresla Regulamin
przyznawania bezrobotnym przez Starost¢ Nowosadeckiego $rodkéw na podjgcie
dzialalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkow;
wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy dla skierowanych oséb bezrobotnych
- wniosek o refundacje kosztdw wyposazenia stanowiska pracy moze ztozy¢ podmiot
zamierzajacy wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu przepisOw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz
niepubliczne przedszkola i niepubliczne szkoty;

prace spolecznie uzyteczne - to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do
zasitku na skutek skierowania przez starostg, organizowane przez gming
w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej;
dodatek aktywizacyjny — przyshuguje, gdy w wyniku skierowania przez Powiatowy
Urzad Pracy bezrobotny podjal zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacym w danym zawodzie lub sluzbie i otrzymuje wynagrodzenie brutto
nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace (dodatek aktywizacyjny przystuguje
w wysokosci stanowigcej réznic¢ migdzy minimalnym wynagrodzeniem za prace
a otrzymywanym wynagrodzeniem, nie wigkszej jednak niz 50% zasitku

podstawowego przez okres, w jakim przystugiwalby bezrobotnemu zasitek) lub
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z wlasnej inicjatywy podjal zatrudnienie lub inng prac¢ zarobkowa (bez wzgledu na
wymiar czasu pracy 1 osiggane wynagrodzenie brutto) dodatek aktywizacyjny
przystuguje w wysokosci do 50% zasitku podstawowego, przez potowe okresu,
w jakim przystugiwalby bezrobotnemu zasitek;

stypendium na dalsza nauke - przysluguje bezrobotnemu bez kwalifikacji
zawodowych, ktéry w okresie 12 miesiecy od dnia zarejestrowania w Powiatowym
Urzedzie Pracy podjat dalsza nauke w szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych,
bedacej szkolg publiczng lub niepubliczng o uprawnieniach szkoly publicznej, albo
w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studiow niestacjonarnych. Stypendium
przystuguje pod warunkiem nieprzekroczenia wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie
W rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej, uprawniajacego do s$wiadczen
Z pomocy spolecznej. Stypendium jest przyznawane na wniosek bezrobotnego
w wysokosci 100% kwoty zasitku dla bezrobotnych, na okres 12 miesi¢gcy od dnia
rozpoczecia nauki;

refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osoba zalezng - przystuguje
bezrobotnym, samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia.
Starosta moze, po udokumentowaniu poniesionych kosztow, refundowaé koszty
opieki nad tym dzieckiem / dzie¢mi w wysokosci uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz
polowa zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy na kazde dziecko, na opieke, ktdrego poniesiono koszty,
jezeli bezrobotny podejmie zatrudnienie lub inng prace zarobkowa lub zostanie
skierowany na staz, przygotowanie zawodowe dorostych lub szkolenie oraz pod
warunkiem osiggania z tego tytulu miesigcznie przychoddéw nieprzekraczajacych
minimalnego wynagrodzenia za pracg;

zwrot kosztow zakwaterowania;

zwrot kosztéw dojazdu”.

7> Zrédto: wWww.pup.powiat-ns.pl, data odczytu 30.04.2011
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3.2 Przedmiot badan

Sformutowanie problemu jest pierwszym etapem procesu badawczego. Problem
badawczy okreslany jest wowczas, gdy podczas przeprowadzania analizy aktualnego stanu
wiedzy powstaje trudno$¢ dokonania analizy, na przykilad wtedy, gdy stwierdza si¢, iz
posiadana wiedza jest niepelna lub mato precyzyjna’®. Problem wyrazony jest w postaci
pytania, ktére wskazuje na wielko$¢ braku w dotychczasowej wiedzy. Problem badawczy
odgrywa istotng rol¢ w badaniach, gdyz pomaga w dobraniu odpowiedniej metody badan,
a jego poprawne sformulowanie pozwala na jego rozwigzanie. Jego sformulowanie jest
etapem decydujacym o powodzeniu badania. Po u$wiadomieniu sobie istoty problemu
badawczego, nalezy go sprecyzowaé w postaci jednego lub kilku pytah badawczych’’,

stanowigcych punkt wyjscia badan empirycznych.

Glowny problem badawczy stawiany w niniejszej pracy to:
o (zy aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu swiadczone przez urzqd pracy
spelniajq potrzeby i oczekiwania kobiet bezrobotnych zwiqzane z poszukiwaniem

pracy?

Kolejnym krokiem procedury badawczej jest sformutowanie hipotezy gldwnej,
a nastepnie hipotez szczegdtowych. Hipoteza oznacza przypuszczenie wysunigte dla
objasnienia jakiego§ zjawiska, wymagajace sprawdzenia ° . Hipotezy to proponowane
odpowiedzi, poniewaz zostana one zweryfikowane dopiero po przeprowadzeniu badan
empirycznych. Stowo ,hipoteza” wywodzi si¢ z jezyka greckiego hypothesis 1 oznacza
przypuszczenie, domyst. Wedlug T. Kotarbinskiego hipoteza to takie przypuszczenie
dotyczqce zachodzenia pewnych zjawisk lub zaleznosci, ktore pozwala wyjasnié jakis
niewytlumaczalny dotgd problem’. Powinna by¢ tak sformutowana, aby mozliwe bylo jej

zweryfikowanie. Hipoteza wyznacza kierunek w badaniach oraz w analizie rezultatow™.

" R. A. Podgérski, Metodologia badan socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla studentow,
Bydgoszcz — Olsztyn 2007, s. 83.

" Badania marketingowe, pod red. K. Mazurek-Eopacinskiej, , Podstawowe metody i obszary zastosowan,
Wyd. Akademii Ekonomicznej im. O. Langego, Wroctaw 1998. s. 23

7 http://www.sjp.pl/co/hipoteza (data odczytu 17.05.2011)

7 http://pl.wikipedia.org/wiki/Hipoteza(data odczytu 17.05.2011)

** lJadania marketingowe, pod red. K. Mazurek-Eopacifiskiej..., op. cit. s. 26
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Hipoteza glowna niniejszej pracy brzmi:
o Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu swiadczone przez urzqd pracy spetniajg

potrzeby i oczekiwania bezrobotnych kobiet i sq pomocne w znalezieniu pracy.

Hipotezy szczegolowe sq nastepujace:
o Kobiety rejestrujq sie¢ w urzedach pracy w celu realizowania roznych potrzeb
i oczekiwan.
o Szkolenia i kursy motywujq kobiety do podnoszenia swoich kwalifikacji bqdz zmiany
zawodu, uczq swobodnego poruszania si¢ po lokalnym rynku pracy.
o Uczestnictwo w stazach zawodowych umozliwia kobietom zdobycie praktyki
zawodowej i cennego doswiadczenia, ktore pozwoli im na szybsze znalezienie stalego

zatrudnienia.

W celu zdobycia danych niezbednych do zweryfikowania moich hipotez, bede
wykorzystywa¢ w procesie badawczym odpowiednie metody i techniki badawcze, omdwione

W ponizszym podrozdziale.
3.3 Metoda badawcza

Nastepnym etapem w procesie badawczym jest wlasciwy doboér metody oraz techniki
badawczej. Do najczesciej stosowanych metod ilosciowych badan rynku nalezy metoda
ankietowa. Polega ona na pisemnym komunikowaniu si¢ badacza z respondentem. Technika
badawcza okresla narzgdzie, za pomocg ktorego dokonane zostang badania. Narzedziem
badawczym w niniejszej pracy jest kwestionariusz ankietowy. Kwestionariusz jest listg pytan
na jeden lub wigcej tematow, uporzadkowang merytorycznie 1 graficznie. Pytania
w kwestionariuszu moga mie¢ form¢ zdania pytajacego, oznajmujacego, wskazujacego lub
réwnowaznika zdania. Ich celem jest wywolanie u respondenta okreslonych reakcji stownych.
Nie istniejg Sciste reguly dotyczace budowy kwestionariusza, ale obowigzuja pewne zasady,
ktore wynikaja z doswiadczen zwigzanych z jego konstrukcja i odnosza si¢ m.in. do dlugosci
kwestionariusza mierzonej nie tyle liczba pytan, ile czasem trwania badania, wyboru pytan,
ich stopniowania od najogdlniejszych do bardziej szczegétowych. Do podstawowych

elementéw kwestionariusza zalicza sig:

e informacje o instytucji przeprowadzajacej badania;

e tytul (temat) badania;
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e zwigzlg informacj¢ na temat celu badania;

e dodatkowe wyjasnienia (np. uzasadnienie wyboru danego respondenta, podkreslenie
anonimowosci badan);

e instrukcje kwestionariuszowe (wyjasniajace, jak odpowiada¢ na poszczegdlne
pytania);

e pytania kwestionariuszowe;

e dane dotyczace podmiotu badania (metryczka)®'.

Opracowanie kwestionariusza jest jednym z najwazniejszych 1 najbardziej
odpowiedzialnych zadan w calym badaniu ankietowym. Od konstrukcji kwestionariusza
zalezy w duzym stopniu powodzenie przedsiewziecia badawczego 82 Kwestionariusz
wykorzystany w moich badaniach zostat tak skonstruowany, aby obejmowat swoim zakresem
zagadnienia zwiazane z badanym problemem. Ankieta zawierala czg$¢ wprowadzajaca
skierowang do respondentdw, a takze jedenascie pytan otwartych i pytania metryczkowe.
Metryczka obejmowala pytania dotyczace wieku, statusu rodzinnego, wyksztalcenia, czasu
pozostawania bez pracy. Badanie za pomocg kwestionariusza ankiety zostato przeprowadzone

na terenie Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiaty Nowosadeckiego.

3.4 Charakterystyka badanej grupy

Grupa badawcza, do ktorej docelowo skierowana zostala ankieta byly kobiety
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy. Grupa ta liczyla 30 kobiet w roznym wieku.
Ankieta zostata przeprowadzona w ciggu dwoch dni od 1 do 2 czerwca 2011 roku. Przed
przekazaniem ankiety, kazda kobieta bezrobotna zostala poinformowana o celu ankiety
1 0 zasadnosci jej przeprowadzenia. Przekazana zostata réwniez informacja, ze ankieta jest
anonimowa. Nastgpnie kobiety bezrobotne otrzymywaly ankiete¢ i zostaly poproszone
o udzielenie odpowiedzi na wszystkie pytania. Po przeanalizowaniu formularzy sporzadzitam

interpretacje, ktorg przedstawiam w ponizszym podrozdziale.

# Badania rynku — metody zastosowania pod red. nauk. Z. Kedzior, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2005, s. 110
¥ Badania marketingowe, pod red. K. Mazurek-Lopacinskiej..., op. cit. s. 101
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Metryczka

Wiek

powyzej 54 0%
45-54 lat

35-44 lat

25-34 lat

18-24 lat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 6. Wiek respondentek (Zrédto: opracowanie wiasne)

W badaniu braty udziat kobiety w roznym wieku. Najliczniejsza grupa byly kobiety
mtode, w przedziale wiekowym miedzy 25 a 34 rokiem zycia. Spora czg¢s$é, bo 20% to kobiety
bardzo mtode, ktdre zaraz po ukonczeniu szkoly zarejestrowaly si¢ w urzedzie pracy. 16,7%
ankietowanych byla w wieku 35 — 44 lat. Niewielka liczbg¢ stanowity kobiety w wieku 45+
(10%).

Status rodzinny

wdowa 010

po rozwodzie lub w separacji 0%

mezatka

panna

0,0% 10,0%» 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Wykres 7. Status rodzinny (Zrédto: opracowanie wiasne)

70% ankietowanych kobiet deklaruje, ze sa mezatkami, a 30% z nich to panny.

Wsrod ankietowanych nie bylo wdow oraz kobiet po rozwodzie badz separacji.
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Wyksztatcenie

wyzsze [ SE T

srednie

zasadnicze zawodowe ﬁ

podstawowe 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 8. Wyksztatcenie kobiet (Zrédto: opracowanie whasne)

Wsrdd badanych wyrdznialy si¢ kobiety z wyksztalceniem $rednim (56%), nastgpnie
z wyksztalceniem wyzszym (36,6%). Wyksztatceniem zasadniczym legitymowato si¢ 6,7%
respondentek. W badaniu nie uczestniczyty kobiety z wyksztalceniem podstawowym. Mozna

stwierdzi¢, ze poziom wyksztalcenia badanej grupy bezrobotnych kobiet byt wysoki.

Jak dlugo pozostaje Pani bez pracy?

M od 6 do 12 miesiecy
M od 1 rokudo 2 lat

i powyzej 2 lat

Wykres 9. Czas pozostawania bez pracy (Zrodlo: opracowanie wlasne)

Z analizy czasu pozostawania bez pracy wynika, ze zdecydowana wigkszos$¢ badanych
kobiet, bo az 73%, figuruje w rejestrze bezrobotnych od 1 roku do 2 lat. Druga grupa s3
kobiety zarejestrowane powyzej 2 lat, trzecig grupe stanowia kobiety widniejace w ewidencji
0s6b bezrobotnych od 6 do 12 miesigcy. Z przedstawionych powyzej wynikow badan mozna
wywnioskowaé, ze wiekszo$¢ respondentek to kobiety dhugotrwale bezrobotne. Diugotrwate

bezrobocie moze prowadzi¢ do zmniejszenia aktywnosci zawodowej kobiet.
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1. Wiek
18-24 lat 20%
25-34 lat 53,3%
35-44 lat 16,7%
45-54 lat 10%
powyzej 54 0%
2. Status rodzinny
panna 30%
mezatka 70%
po rozwodzie lub w separacji 0%
wdowa 0%
3. Wyksztalcenie
podstawowe 0%
zasadnicze zawodowe 6,7%
srednie 56,7%
WYyZsze 36,7%
4. Jak dlugo pozostaje Pani bez pracy?
ponizej 3 miesigcy 0%
od 3 do 6 miesigcy 0%
od 6 do 12 miesigcy 10%
od 1 roku do 2 lat 73%
powyzej 2 lat 17%

TWER MTLT
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w

Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego
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3.5 Wyniki badan empirycznych

W tym podrozdziale chcialbym przedstawi¢ oraz przeanalizowaé wyniki
przeprowadzonej ankiety wsrdd kobiet bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie dla Powiatu Nowosadeckiego. Wyniki badan ankietowych obejmuja dane, ktdre

odpowiadaja na problem badawczy 1 weryfikuja hipotezy postawione w mojej pracy.

1. Pytanie pierwsze ankiety brzmialo nastepujaco: W jakim celu zarejestrowata si¢ Pani

w urzedzie pracy ?

60,0% 46770 o

50,0% +——

40,0% +——

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

pomoc w uzyskaniu uzyskanie nowych uzyskanie uzyskanie zasitku dla
zatrudnienia kwalifikacji w postaci ubezpieczenia bezrobotnych
kursow 1 szkolen zdrowotnego

Wykres 10. Cel rejestracji kobiet w urzedzie pracy (Zrodho: opracowanie whasne)

W pierwszym pytaniu mojego kwestionariusza ankiety badane kobiety okreslaty
powod ich rejestracji w urzedzie pracy. Z uzyskanych danych wynika, iz gtownym motywem
rejestracji kobiet jest uzyskanie pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Tak uwaza 57%
ankietowanych kobiet. Z cala pewnoscig oczekuja one od urzgdu ofert pracy. Spora czesé
kobiet (27%) chcialaby uzyska¢ nowe kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe, co
gwarantowatoby im uczestnictwo w szkoleniach i kursach organizowanych przez urzad. Dla
mniejszej grupy kobiet (10%) rejestracja jest potrzebna po to, aby zdoby¢ ubezpieczenie

zdrowotne oraz do uzyskania zasitku dla osob bezrobotnych (6,6%).
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2. Pytanie drugie: Jakie sq Pani oczekiwania wobec urzedu pracy?

70,0% 66,7%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

powinien znalez¢é  powinien organizowaé zasitki powinny by¢ powinien lepiej
prace bezrobotnemu wigcej szkolen dtuzej wyptacane doradzac

Wykres 11. Oczekiwania kobiet bezrobotnych wobec urzedu pracy (Zrédto: opracowanie

wlasne)

W drugim pytaniu respondentki miaty zdecydowa¢, jakie sg ich oczekiwania wobec
urzedu pracy. 66,7% badanych kobiet uwaza, ze za posrednictwem urzedu pracy powinny
znalez¢ zatrudnienie. 20% kobiet oczekuje od pracownikéw urzedu lepszego doradztwa
zawodowego. Za wigksza iloscig szkolen przeprowadzanych przez urzad opowiedziato si¢
10% ankietowanych kobiet. Dla 3,3% kobiet wazny jest fakt, aby zasitki dla oséb

bezrobotnych byly wyptacane przez dtuzszy okres, niz dotychczas jest to realizowane.
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3. Pytanie trzecie: Czy Pani potrzeby sq zaspokajane przez urzqd pracy?

raczj nie; 6,7%

Wykres 12. Zaspokajanie potrzeb przez urzad pracy (Zrodho: opracowanie whasne)

Na pytanie dotyczace zaspokajania indywidualnych potrzeb kobiet przez urzad pracy
wiekszos¢ (63,3%) z nich odpowiedziala, ze raczej sa zaspokajane. 13,3% respondentek
twierdzi, ze urzad pracy w petni zaspokaja ich potrzeby a 16,7% kobiet nie jest do konca
przekonana, co do zaspokojenia swoich potrzeb i odpowiedziata ,trudno powiedzie¢”.
Urzad raczej nie zaspokaja potrzeb 6,7% kobiet. Zadna z badanych oséb nie stwierdzila,

ze urzad pracy zdecydowanie nie spetnia, chociazby po czesci, ich potrzeb.

4. Pytanie czwarte: Jakie sq Pani zdaniem przyczyny utrudniajgce poszukiwanie pracy?

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

M wiek M brak odpowiedniego wyksztatcenia

M brak doswiadczenia zawodowego M opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi

M brak atrakcyjnych ofert

Wykres 13. Przyczyny utrudniajace poszukiwanie pracy (Zrédto: opracowanie whasne)
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Glowna przyczyna utrudniajacg poszukiwanie zatrudnienia wedlug badanych kobiet
jest brak posiadanego przez nie doswiadczenia zawodowego. Pracodawca woli zatrudni¢ na
stanowisku pracy osob¢ z doswiadczeniem zawodowym, niz taka, ktéra nie posiada go
wcale. Na drugim miejscu znajduje si¢ problem braku atrakcyjnych ofert pracy na naszym
lokalnym rynku pracy, tak uwaza 30% ankietowanych. Duzym utrudnieniem przy
poszukiwaniu pracy dla badanych kobiet jest brak odpowiedniego wyksztatcenia na dane
stanowisko pracy. Zdaje sobie z tego sprawe 16,7% pan. Sporym ograniczeniem jest takze

wiek (13,3%) pan oraz koniecznos$¢ opieki nad dzieémi i osobami zaleznymi (3,3%).

5. Pytanie pigte brzmiato: Jakie sq powody poszukiwania przez Paniq zatrudnienia?

inne (jakie?) | 0%
dzieki pracy usamodzielni¢ si¢ |l 6,7%

dzigki pracy bede miata emeryture 4 23,3%

praca pozwoli mi wyj$¢ zdomu ] 10,0%

poprawa sytuacji finansowej rodziny 1 60,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Wykres 14. Powody poszukiwania zatrudnienia przez kobiety (Zrodto: opracowanie wlasne)

W swietle uzyskanych wynikow rzuca si¢ w oczy przede wszystkim finansowy aspekt
pracy. Decydujacym powodem poszukiwania zatrudnienia przez badane kobiety jest chec
poprawy sytuacji finansowej rodziny. Tak twierdzi 60% ankietowanych kobiet. Istotnym
elementem jest tez fakt, iz dzigki pracy beda mie¢ pozniej emeryture. Tak uwaza 23,3%
badanych kobiet. Innymi powodami chgci podjecia zatrudnienia, jest mozliwos¢ wyjscia z

domu (10%) oraz usamodzielnienie si¢ kobiet (6,7%).
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6. Pytanie szoste: Z jakich form pomocy ze strony Powiatowego Urzedu Pracy chcialaby

Pani skorzystaé w najblizszym czasie?

30,0%
26,7%
25,0% M uzyskanie zatrudnienia za
posrednictwem urzgdu
20,0% M staze
15.0% i kursy/szkolenia
H dofinansowanie studiow
10,0% podyplomowych
M swiadczenia (zasitki, dodatki
5,0% aktywizacyjne itp.)
M pomoc w zatozeniu wlasnej
0,0% dziatalnosci gospodarczej

Wykres 15. Formy pomocy ze strony Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego (Zrodto: opracowanie whasne)

Najpowszechniejsza formg wsparcia wymieniang przez ankietowane kobiety jest
posrednictwo pracy i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia (26,7% ankietowanych), a wigc
podstawowa ustuga, §wiadczona przez urzad pracy. Kobiety chcialyby skorzysta¢ z ofert
pracy zamieszczonych w urzedzie 1 otrzymaé prace. Duza cze$¢ ankietowanych (23,3%)
chetnie skorzystataby z mozliwosci odbycia stazu zawodowego. Czgs¢ respondentek (20%)
chciataby uzyskac srodki na otwarcie dziatalnosci gospodarczej, co pomogloby im w podjeciu
samozatrudnienia. 16,7% badanych kobiet chetnie podjetoby si¢ dodatkowych kursow i
szkolen. 10% kobiet chciatoby skorzysta¢ z dofinansowania studiéw podyplomowych przez
urzad pracy, co umozliwitoby im podniesienie swoich kwalifikacji. Niewielka liczba kobiet
(3,3%) zainteresowana jest pomocg w zakresie $wiadczen w postaci zasitku, dodatku
aktywizacyjnego itp. Respondentki nie sg zainteresowane pobieraniem stypendium w okresie

kontynuowania nauki oraz poradnictwem zawodowym.
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7. Pytanie siodme: Czy chciataby Pani skorzystaé ze szkolenia oferowanego przez urzqd

pracy?

raczej nie
7%

Wykres 16. Cheé skorzystania ze szkolenia oferowanego przez urzad (Zrédto: opracowanie

wlasne)

Szkolenia sa forma aktywnosci edukacyjnej, ktéra bardzo interesuje ankietowane
kobiety. Jak ukazuje powyzszy wykres, bezrobotne kobiety w zdecydowanej wickszosci, bo
az 65%, chcialyby skorzysta¢ ze szkolenia oferowanego przez urzad pracy. Spora czesé
kobiet (28%) zglasza gotowos¢ udziatu w szkoleniach. Mozna powiedzie¢, ze szkolenia

ciesza si¢ duzym zainteresowaniem wsrod ankietowanych kobiet.

8. Pytanie 6sme: Prosze wskazaé rodzaj szkolen, kursow moggcych podnies¢ Pani

kwalifikacje i pomdc w znalezieniu pracy.

kurs jezyka obcego
pracownik do obstugi biura 30,0%
obstuga kasy fiskalnej

pracownik kadrowo-ptacowy

komputerowy 20,0%

0,0% 5,0%  10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Wykres 17. Kursy 1 szkolenia mogace podnies¢ kwalifikacje i pomoc w znalezieniu pracy
(Zrédto: opracowanie wlasne)
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Kolejne pytanie, jakie zostalo postawione kobietom, dotyczylo wskazania rodzaju
szkolen, kurséw mogacych podnies¢ ich kwalifikacje zawodowe 1 ewentualnie pomoc
w znalezieniu zatrudnienia. Podniesienie wyksztatcenia bagdz zmiana zawodu jest zadaniem
wymagajacym duzego zaangazowania ze strony badanych kobiet. Jak wida¢ ankietowane
kobiety byty zainteresowane szkoleniami i kursami o réznej tematyce. Bezrobotne kobiety
najczesciej wybieraly takie szkolenia jak: pracownik do obstugi biura (30%), pracownik
kadrowo ptacowy (26,7%). Zainteresowaniem cieszyt si¢ rowniez kurs obstugi kasy fiskalne;j
(23,3%) oraz kurs komputerowy (20%). Mniejszym powodzeniem cieszyt si¢ kurs jezyka
obcego (6,7%).

9. Pytanie dziewiate: Czy chciataby Pani w obecnej chwili podjgé staz zawodowy?

raczej nie ; 10,0%

e

trudno powiedzie¢;
30,0%

Wykres 18. Cheé podjecia stazu zawodowego (Zrédio: opracowanie whasne)

Na pytanie dotyczace checi podjecia stazu zawodowego wyrazna wiekszosé respondentek
(60% badanych kobiet) odpowiedziata, ze raczej tak, podj¢taby taka forme¢ pomocy ze strony
urzedu. 30% ankietowanych kobiet nie jest zdecydowana co do podjecia stazu w obecnej
chwili, a 10% z nich nie jest wcale zainteresowanych taka forma aktywnosci zawodowe;.
W chwili, kiedy nie ma ofert pracy dla bezrobotnych kobiet, wazna formg pomocy ze strony
urzedu jest staz. Pozwoli on bezrobotnym kobietom naby¢ umiejgtnosci praktyczne do

wykonywania zawodu oraz na jakis czas poprawi¢ sytuacje finansowa.
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10. Pytanie dziesiate: Czy uczestnictwo w stazu pozwoliloby Pani zdoby¢ doswiadczenie

zawodowe?

Wykres 19. Do$wiadczenie zawodowe po odbytym stazu zawodowym (Zrédto: opracowanie

wlasne)

W tym pytaniu ankietowane kobiety zostaly zapytane o to, czy sadza, ze po odbyciu stazu
zawodowego zdobeda nowe doswiadczenie zawodowe. 86,7% kobiet twierdzi, ze taka forma
pracy raczej pozwoli im zdoby¢ nowe doswiadczenie 1 bedzie im pomocna w pdzniejszym
podjeciu pracy. Dla 13,3% kobiet trudno jest okresli¢, czy odbycie stazu zapewni im

doswiadczenie. Zadna z kobiet nie stwierdzita, ze staz nie da im zadnego doswiadczenia.

11. Pytanie jedenaste: Czy Pani zdaniem po ukonczeniu staiu zawodowego zwigkszy si¢

szansa znalezienia przez Panig stalego zatrudnienia?

Wykres 20. Szansa znalezienia pracy po ukonczeniu stazu zawodowego (Zrodto: opracowanie
wlasne)

Zwigkszenie szans na stale zatrudnienie po zakonczeniu stazu zawodowego widzi
53,3% ankietowanych respondentek. Nie do konca przekonanych co do mozliwosci podjgcia

pracy po odbytym stazu u pracodawcy jest 46,7% kobiet. Wigkszos¢ kobiet ma nadziejg, ze
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po stazu u danego pracodawcy, wzrosnie ich mozliwo$¢ uzyskania statego badz czasowego

zatrudnienia.

Tabela 7. Tabela zbiorcza wynikdéw badan ankietowych

Nr > . Kobie
pytania Tresc pytania % udzgl
l. W jakim celu zarejestrowala si¢ Pani w urzedzie pracy ?

pomoc w uzyskaniu zatrudnienia 56,7%
uzyskanie nowych kwalifikacji w formie kursow i szkolen 26,7%
uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego 10,0%
uzyskanie zasitku dla bezrobotnych 6,6%

2. Jakie sg Pani oczekiwania wobec urzedu pracy?
powinien znalez¢ prace bezrobotnemu 66,7%
powinien organizowaé wigcej szkolen 10,0%
powinien lepiej doradzaé 20,0%
zasitki powinny by¢ dtuzej wyptacane 3,3%
inne (jakie?) 0%

3. Czy Pani potrzeby sa zaspakajane przez urzad pracy?
tak 13,3%
raczej tak 63,3%
trudno powiedziec¢ 16,7%
raczej nie 6,7%
zdecydowanie nie 0%

4. Jakie sa Pani zdaniem przyczyny utrudniajace poszukiwanie
pracy?
wiek 13,3%
brak odpowiedniego wyksztalcenia 16,7%
brak doswiadczenia zawodowego 36,7%
opieka nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi 3.3%
brak atrakcyjnych ofert pracy 30,0%
inne (jakie?) 0%

5. Jakie sa powody poszukiwania przez Panig zatrudnienia?
poprawa sytuacji finansowej rodziny 60,0%
praca pozwoli wyjs¢ z domu 10,0%
dzigki pracy bede miata emeryture 23,3%
dzieki pracy usamodzielni¢ si¢ 6,7%
inne (jakie?) 0%
6. Z jakich form pomocy ze strony Powiatowego Urzedu Pracy
chcialaby Pani skorzysta¢ w najblizszym czasie?
uzyskanie zatrudnienia za posrednictwem urzgdu 26,7%
staze 23,3%
kursy/szkolenia 16,7%
poradnictwo zawodowe 0%
stypendium w okresie kontynuowania nauki 0%
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dofinansowanie studiéw podyplomowych 3,3%
swiadczenia (zasitki, dodatki aktywizacyjne itp.) 20,0%
pomoc w zatozeniu wilasnej dziatalnosci gospodarczej 20,0%
7. Czy chcialaby Pani skorzysta¢ ze szkolenia oferowanego
przez urzad pracy?
tak 65,0%
raczej tak 28,0%
trudno powiedziec¢ 0%
raczej nie 7,0%
zdecydowanie nie 0%
8. Prosze wskazaé rodzaj szkolen, kursow mogacych podnies¢
Pani kwalifikacje i pomo6c w znalezieniu pracy.
komputerowy 20,0%
samodzielny ksiggowy 0%
pracownik kadrowo-ptacowy 26,7%
obsluga kasy fiskalnej 23,3%
kucharz 0%
kelner/barman 0%
pracownik do obstugi biura 30%
kosmetyczka, fryzjer 0%
florystyka 0%
jezyka obcego 6,7%
inne (jakie?) 0%
9. Czy chcialaby Pani w obecnej chwili podja¢ staz zawodowy?
tak 0%
raczej tak 60%
trudno powiedziec¢ 30%
raczej nie 10%
zdecydowanie nie 0%
10. Czy uczestnictwo w stazu zawodowym pozwoliloby Pani
zdoby¢ doswiadczenie zawodowe?
tak 0%
raczej tak 86,7%
trudno powiedzie¢ 13,3%
raczej nie 0%
zdecydowanie nie 0%
11. Czy Pani zdaniem po ukonczeniu stazu zawodowego
zwiekszy sie szansa znalezienia przez Pania stalego
zatrudnienia?
tak 53,3%
raczej tak 0%
trudno powiedzie¢ 46,7%
raczej nie 0%
zdecydowanie nie 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
kobiet zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego.
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3.6 Podsumowanie i wnioski

Analiza danych uzyskanych w toku badan przeprowadzonych wsréd 30 bezrobotnych
kobiet zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego
pozwala na wyciggnigcie koncowych wnioskow.

W badaniu dominowaty kobiety z przedziatu wickowego 24 — 34 lat (53,3%). Pozostate
ankietowane to kobiety bardzo mtode do 24 lat (20%) oraz kobiety miedzy 45 a 50 rokiem
zycia (10%). Jesli chodzi o stan cywilny, zdecydowanie wigksza cze$¢ ankietowanych
stanowig mezatki (70%), reszta to panny. Wsrdd ankietowanych kobiet nie bylo wdéw ani
kobiet rozwiedzionych badz w separacji. Najpopularniejszym typem wyksztatcenia wsrod
badanych kobiet jest wyksztalcenie s$rednie (56,7%). 36,7% kobiet legitymuje si¢
wyksztalceniem wyzszym. Nizszy jest natomiast udziat w badaniu kobiet z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (6,7%). Biorac pod uwage czas pozostawania bez pracy
zdecydowana wigkszos¢ badanych kobiet to kobiety dlugotrwale bezrobotne, zarejestrowane
w urzedzie od roku do dwoch lat (73%). Powyzej dwdch lat zarejestrowanych jest 17%
respondentek. Pozostate, tj. 10% badanych kobiet, bez pracy pozostaje od 3 do 6 miesigcy.
Wigkszos¢ ankietowanych osdb to panie z dosy¢ wysokim wyksztatceniem (szkota $rednia,
uczelnia wyzsza), kobiety mtode, w wiekszosci mezatki.

Glownym powodem rejestracji w urzedzie pracy dla wigkszosci (56,7%) badanych
respondentek jest mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia za pomoca urzg¢du. Kobiety oczekuja
odpowiednich dla nich ofert pracy. Pragna takze uzyska¢ nowe kwalifikacje za pomoca
kursow 1 szkolen organizowanych przez urzad. Innym powodem, dla ktorego kobiety
rejestruja si¢ w urzedzie pracy, jest che¢ uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego. Tak uwaza
10% ankietowanych kobiet. Pozostale wybory wskazuja na mozliwos¢ uzyskania zasitku
nalezacego si¢ osobom bezrobotnym.

Celem urzedu pracy jest miedzy innymi udzielanie pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia.
Takiej formy pomocy potrzebuje wigkszos¢ (66%) ankietowanych kobiet. Kobiety oczekuja
rowniez zwigkszenia ilosci organizowanych szkolen, lepszego doradztwa w kwestii
dotyczacej poszukiwania pracy. Dla niewielkiej czgsci kobiet wazne jest, by zasitki dla oséb
bezrobotnych byly wyptacane przez dtuzszy okres, niz to jest czynione dotychczas. Znaczna
czg$¢ respondentek na pytanie dotyczace zaspokajania ich potrzeb przez urzad odpowiadata,
ze raczej sg one zaspokajane. Badane zostaly zapytane, jakie sg ich zdaniem przyczyny
utrudniajagce  poszukiwanie pracy. Z punktu widzenia respondentek  jedna

z przyczyn utrudniajaca im znalezienie pracy jest brak posiadanego przez nie doswiadczenia
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zawodowego (36%) oraz brak atrakcyjnych dla nich ofert pracy. Utrudnieniem jest takze brak
odpowiedniego wyksztatcenia do konkretnej oferty, jaka im urzad proponuje, oraz bariera
wiekowa respondentek. Za najistotniejszy powodd poszukiwania pracy respondentki uznaty
fakt, iz dzigki pracy poprawi si¢ ich sytuacja finansowa. Tak twierdzi ponad potowa badanych
kobiet. Kolejna pozycje zajmuje odpowiedz, ze dzigki pracy beda mogly w przysziosci naby¢
emeryture. Wazne jest rowniez dla respondentek, ze zatrudnienie umozliwi im
usamodzielnienie si¢ oraz stworzy mozliwos$¢ wyjscia z domu.

Na pytanie, z jakich form pomocy ze strony urz¢du chciatyby skorzystaé i zarazem, ktora
z form bedzie dla nich najatrakcyjniejsza, kobiety odpowiedziaty w pierwszej kolejnosci, ze
jest to posrednictwo pracy i1 za jego pomoca mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia (26,6%).
Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ wsrod ankietowanych kobiet mozliwos$¢ odbycia stazu
zawodowego (23,3%). Uczestnictwo w stazu zawodowym daje badanym mozliwos¢ nabycia
praktycznych umiejg¢tnosci potrzebnych do wykonywania zawodu. Przyciagaja uwage takze
szkolenia 1 kursy. Z analizy danych mozna spodziewaé si¢ wzrostu liczby chetnych do
zatozenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Za taka forma pomocy opowiedziato si¢ 20%
badanych kobiet. Spory odsetek kobiet (16,7%) planuje skorzysta¢ z kursdw i szkolen
oferowanych przez urzad. Mniejszym zainteresowaniem cieszg si¢ dofinansowania do
studiow podyplomowych i1 $wiadczenia (dodatek aktywizacyjny, zasitki itp.).

Bezrobotne kobiety zostaly zapytane o to, czy chcialyby skorzysta¢ ze szkolenia
organizowanego przez urzad pracy. Jak wynika z przeprowadzonego badania, szkolenia
cieszg si¢ duzym zainteresowaniem wsrod kobiet. Za skorzystaniem z oferowanych szkolen
opowiedziato si¢ az 65% kobiet, 28% raczej by chciato skorzysta¢ ze szkolenia. Najczgsciej
wybieranym kierunkiem szkolenia byto szkolenie dajace uprawnienia do obstugi biura,
szkolenie o tematyce pracownik kadrowo-ptacowy, obstuga kasy fiskalnej. Zainteresowaniem
cieszyt si¢ takze kurs komputerowy, jak 1 kurs jezyka obcego. Badane kobiety wykazuja chec
uczestnictwa w organizowanych szkoleniach i kursach, ktdre z pewnoscia przyczynia si¢ do
podwyzszenia ich kwalifikacji zawodowych oraz bgda pomocne w znalezieniu zatrudnienia
przez respondentki.

W S$wietle uzyskanych danych wida¢ wyrazne zainteresowanie réwniez stazami
zawodowymi. Na pytanie: Czy chcialaby Pani w obecnej chwili podja¢ staz zawodowy?
wigkszo$¢ z ankietowanych kobiet odpowiedziala, ze raczej tak, podjetaby w tej chwili
oferowany staz. Tylko nieliczna grupa (7%) nie jest wcale zainteresowana ta forma
przeciwdziatania bezrobociu. Wedlug badanej grupy kobiet uczestnictwo w stazu

zawodowym pozwoli im zdoby¢ nowe doswiadczenie zawodowe oraz zwigkszy szanse na
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znalezienie pracy. Tak sadzi zdecydowana wigkszos¢ badanej grupy. 46,7% respondentek nie
jest w stanie okresli¢, czy ukonczenie stazu zawodowego bedzie miato jakis wpltyw na
znalezienie stalego zatrudnienia.

Przeprowadzone badania potwierdzity stuszno$¢ postawionej hipotezy gtéwnej, ktora
brzmiata nast¢pujaco: Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu swiadczone przez urzgd
pracy spelniajg potrzeby i oczekiwania bezrobotnych kobiet i sq pomocne w znalezieniu
pracy. Z badan wynika, ze programy przeciwdziatania bezrobociu $wiadczone przez urzad
w duzej czesci spetniajg potrzeby 1 oczekiwania bezrobotnych kobiet. Tak stwierdza 63,3%
ankietowanych pan. Takie formy pomocy ze strony urzedu daja mozliwos¢ zdobycia
kobietom nowych, badz podniesienia dotychczasowych kwalifikacji, uzyskanie nowego
doswiadczenia zawodowego 1 s3 pomocne w poszukiwaniu pracy. Tego zdania jest
zdecydowana wigkszos¢ respondentek.

Kolejna postawiona hipoteza brzmiata: Kobiety rejestrujg si¢ w urzedach pracy w celu
realizowania swoich potrzeb i oczekiwan. Badania ankietowe dowodza stusznosci tej tezy.
Celem rejestracji kobiet w urzedzie pracy jest potrzeba uzyskania zatrudnienia. Kobiety
oczekuja od urzedu pracy udzielenia pomocy w znalezieniu pracy. Wazna sprawa jest takze
mozliwo$¢ skorzystania z kurséw i1 szkolen organizowanych w urzedzie. Istotnym jest tez
fakt, iz rejestracja w urz¢dzie daje mozliwo$¢ ubezpieczenia zdrowotnego ankietowanym
kobietom oraz uzyskania zasitku.

Nastepna hipoteza to: Szkolenia i kursy motywujq kobiety do podnoszenia swoich
kwalifikacji bqd; zmiany zawodu, uczq swobodnego poruszania si¢ po lokalnym rynku
pracy. Z badan wynika, ze szkolenia ciesza si¢ duzym zainteresowaniem wsrdd kobiet.
Chetnych do skorzystania z tej formy aktywizacji zawodowej bylo 65% badanych kobiet.
Bezrobotne kobiety wykazuja cheé uczestnictwa w organizowanych szkoleniach 1 kursach,
podnoszenia swoich kwalifikacji, maja $wiadomos¢ faktu, ze zdobywanie nowych
umieje¢tnosci, zawodow pozwoli im na uzyskanie pracy, niekiedy bardzo atrakcyjne;.

Wyniki przeprowadzonej ankiety potwierdzaja rowniez stusznos$¢ ostatniej hipotezy,
ktéra brzmiala nastepujaco: Uczestnictwo w stazach zawodowych umoZliwia kobietom
zdobycie praktyki zawodowej i cennego doswiadczenia, ktore pozwoli im na szybsze
znalezienie stalego zatrudnienia. Zardwno szkolenia jak 1 staze zawodowe sg pozytywnie
postrzegane przez badang grupe kobiet. Duza cze$¢ grupy kobiet, bo 86,7% twierdzi, ze
odbycie stazu pozwoli im zdoby¢é nowe i cenne doswiadczenie zawodowe, ktére moga
wykorzysta¢ w chwili podjgcia pracy. Zdaniem ponad potowy kobiet ukonczenie stazu daje

wigkszg mozliwos¢ znalezienia statego zatrudnienia.
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Zakonczenie

Bezrobocie stanowi jeden z powazniejszych problemdéw, zarowno w Polsce jak
1 w innych krajach. Wedtug danych statystycznych sytuacja kobiet na rynku pracy jest gorsza
niz sytuacja mezczyzn. Jak wynika z roznych publikacji, w najtrudniejszej sytuacji sg
bezrobotne kobiety majace powyzej 35 lat, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz
kobiety dtugotrwale bezrobotne, czyli przebywajace bez pracy ponad 12 miesiecy. Te kobiety
maja bardzo duze problemy ze znalezieniem =zatrudnienia, gtownie z powodu matej
mobilnosci 1 ograniczania si¢ do szukania pracy w miejscu zamieszkania, braku motywacji do
znalezienia zatrudnienia oraz oczekiwania na oferty z urzedu pracy, ktérych niestety na
naszym lokalnym rynku pracy nie ma zbyt wiele. Chociaz kobiety sa bardziej aktywne
w poszukiwaniu pracy i maja wyzsze kwalifikacje zawodowe od mezczyzn, czesciej
napotykajg na bariery przy poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia.

Obszar powiatu nowosadeckiego zmaga si¢ takze z problemem wysokiego bezrobocia.
Zgodnie z danymi PUP dla PN stopa bezrobocia na koniec grudnia 2010 wynosita 18,7%.
W pordwnaniu do stopy bezrobocia w kraju — 12,3% (grudzien 2010) byta ona niepokojaco
wysoka. Grupa dominujaca wsrod zarejestrowanych bezrobotnych juz od kilku lat sg kobiety.
Powiat nowosadecki obok powiatéw limanowskiego i dabrowskiego charakteryzuje si¢
najwyzszym poziomem bezrobocia w wojewodztwie matopolskim.

Ogromng rol¢ w przeciwdzialaniu zjawisku bezrobocia wsrdéd kobiet odgrywa
aktywna polityka rynku pracy przejawiajaca si¢ m.in. poprzez organizacj¢ stazy zawodowych,
szkolen dla kobiet bezrobotnych. Dziatania te wplywaja na nabycie doswiadczenia
zawodowego, pozwalaja na przekwalifikowanie zgodnie z wymogami lokalnego rynku pracy.
Powinny przyczyniaC si¢ do szybszego znalezienia statej pracy. Udzielenie jednorazowych
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztdéw wyposazenia stanowiska
pracy czy prace interwencyjne zwigkszaja mozliwos¢ utworzenia nowych miejsc pracy.
Programy w postaci robot publicznych 1 prac spoteczno — uzytecznych pozwalajg na
podtrzymanie aktywnosci zawodowej 0sob w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Jak wynika z przeprowadzonego przeze mnie badania wsrdd kobiet bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pacy dla Powiatu Nowosadeckiego, aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu $wiadczone przez urzad pracy ciesza si¢ duzym
zainteresowaniem wsrod kobiet. W sytuacji, kiedy na lokalnym rynku nie ma ofert pracy,
uwazam, ze takie formy aktywizacji zawodowej sa potrzebne, gdyZz niejednokrotnie sg one

jedynym zrédtem dochodu tych kobiet.
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Zalacznik
Ankieta

Ankieta, ktora Pani otrzymata, stworzona zostata w celu przeprowadzenia badan do pracy
licencjackiej pisanej w Wyzszej Szkole Biznesu — National-Louis University w Nowym
Saczu. Odpowiedzi, ktorych Pani udzieli w ankiecie, pomoga w lepszym zrozumieniu
problemdw, potrzeb i oczekiwan kobiet bezrobotnych, rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy.

Prosz¢ o uwazne czytanie pytan i udzielanie szczerych odpowiedzi. Ankieta jest
catkowicie anonimowa, a zebrane dane zostang wykorzystane tylko i wylacznie do celow
badawczych i1 nie beda udostgpniane osobom trzecim. Przy kazdym pytaniu znajduje si¢
instrukcja dotyczaca formy odpowiedzi. Za wypeknienie ankiety i pomoc w badaniach

serdecznie dzigkuje.

1. W jakim celu zarejestrowala si¢ Pani w urzedzie pracy ?
(Mozna wybrac¢ dwie odpowiedzi i postawic¢ znak X)
0 pomoc w uzyskaniu zatrudnienia
O uzyskanie nowych kwalifikacji w formie kursow i szkolen
[ uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego
[ uzyskanie zasitku dla bezrobotnych

2. Jakie sg Pani oczekiwania wobec urzedu pracy?
(Prosze wybra¢ jedng odpowiedz i postawi¢ znak X)
O powinien znalez¢ prace bezrobotnemu
O powinien organizowac wigcej szkolen
O zasitki powinny by¢ dtuzej wyptacane
O powinien lepiej doradzaé
L I0NE (AKIE?) .. v ottt ettt ettt ettt et e e teebe b e ereeaeenaan

3. Czy Pani potrzeby sa zaspakajane przez urzad pracy?
(Prosze wybra¢ jedng odpowiedz i postawi¢ znak X)

O tak [ raczej tak O trudno powiedzie¢ [ raczej nie OO0 zdecydowanie nie

4. Jakie sa Pani zdaniem przyczyny utrudniajgce poszukiwanie pracy?
(Mozna wybra¢ dwie odpowiedzi i postawic znak X)

O wiek

[ brak odpowiedniego wyksztatcenia

[ brak doswiadczenia zawodowego

O opieka nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi

O brak atrakcyjnych ofert pracy

L InNE (GAKIE?) ..ottt e ettt ettt ettt et te b e et e saeeaeenaan
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5. Jakie s3 powody poszukiwania przez Panig zatrudnienia?
(Prosze wybra¢ jedng odpowiedz i postawi¢ znak X)
O poprawa sytuacji finansowej rodziny
O praca pozwoli wyjs¢ z domu
O dzigki pracy bede miata emeryture
O dzigki pracy usamodzielnig si¢
I I0NE (AKIE?) ..\ttt ettt ettt ettt ettt te e ereeeteenaan

6. Z jakich form pomocy ze strony Powiatowego Urzedu Pracy chcialaby Pani
skorzysta¢ w najblizszym czasie? (Mozna wybrac¢ dwie odpowiedzi i postawic znak X)
O uzyskanie zatrudnienia za posrednictwem urzedu
O staze
O kursy/szkolenia
O poradnictwo zawodowe
O stypendium w okresie kontynuowania nauki
O dofinansowanie studiow podyplomowych
[ swiadczenia (zasitki, dodatki aktywizacyjne itp.)
0 pomoc w zatozeniu whasnej dziatalnosci gospodarcze;j

7. Czy chcialaby Pani skorzysta¢ ze szkolenia oferowanego przez urzad pracy?
(Prosze wybrac¢ jedng odpowied? i postawic¢ znak X)

O tak O raczej tak O trudno powiedzie¢ [ raczej nie OO0 zdecydowanie nie

8. Prosze wskazaé rodzaj szkolen, kursow mogacych podnies¢ Pani kwalifikacje i
pomdc w znalezieniu pracy. (Mozna wybrac dwie odpowiedzi i postawi¢ znak X)
O komputerowy
O samodzielny ksiggowy
O pracownik kadrowo-ptacowy
O obstuga kasy fiskalne;j
O kucharz
O kelner/barman
O pracownik do obstugi biura
O kosmetyczka, fryzjer
O florystyka
O jezyka obcego
L0 00€ (JAKIC?) . . v ittt et a e e sreennas

9. Czy chcialaby Pani w obecnej chwili podja¢ staz zawodowy?
(Prosze wybra¢ jedng odpowiedz i postawic znak X)

O tak O raczej tak O trudno powiedzie¢ [ raczej nie O zdecydowanie nie
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10. Czy uczestnictwo w stazu zawodowym pozwoliloby Pani zdobyé¢ doswiadczenie
zawodowe? (Prosze wybra¢ jedng odpowiedz i postawic¢ znak X)

0 tak O raczej tak O trudno powiedzie¢ O raczej nie O zdecydowanie nie

11. Czy Pani zdaniem po ukonczeniu stazu zawodowego zwiekszy sie szansa
znalezienia przez Pania stalego zatrudnienia? (Prosze wybraé jedng odpowiedz i
postawic¢ znak X)

O tak O raczej tak O trudno powiedzie¢ [ raczej nie O zdecydowanie nie

12.  Wiek

O 18-24 lat
[ 25-34 lat
[0 35-44 lat
[ 45-54 lat
O powyzej 54

13. Status rodzinny

O panna

[0 mezatka

O po rozwodzie lub w separacji
O wdowa

14.  Wyksztalcenie

O podstawowe

[0 zasadnicze zawodowe
O $rednie

O wyzsze

15. Jak dlugo pozostaje Pani bez pracy?
[ ponizej 3 miesiecy
O od 3 do 6 miesigcy
[ od 6 do 12 miesigcy

O od 1 roku do 2 lat
O powyzej 2 lat

Dziekuje bardzo za poswiecony czas.
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