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Summary

Human capital has always been an extremely important determinant of
individual and social progress, but is even more important in an increasingly
competitive and knowledge-intensive global economy. To most people, capital
means a bank account, a hundred shares of IBM stock. These are all forms
of capital in the sense that they are assets that yield income and other useful
outputs over long periods of time. But such tangible forms of capital are not
the only type of capital. Schooling, a computer training course, expenditures
on medical care, and lectures on the virtues of punctuality and honesty are
also capital. That is because they raise earnings, improve health, or add to
a person’s good habits over much of his lifetime. Therefore, economists regard
expenditures on education training, medical care, and so on as investments
in human capital. They are called human capital because people cannot be
separated from their knowledge, skills, health, or values in the way they can
be separated from their financial and physical assets.

The paper presents term human capital and also The Operational
Programme Human Capital 2007-2013, who is a response to challenges posed
by the Lisbon Strategy on member states. Those challenges include: making
Poland and Europe a more attractive place for investments and working,
development of knowledge and innovations in support of development and
creation of a bigger number of permanent work places.

* mgr, Studium Doktoranckie Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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1. Uwagi wstepne

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznej definicji kapitatu ludzkie-
go. Przeglad najbardziej reprezentatywnych definicji kapitatu ludzkiego wska-
zuje, iz pojecie to mozna rozpatrywaé w waskim i szerokim ujeciu.

Kapitat ludzki w waskim ujeciu wiaze si¢ z wiedza, poziomem wyksztat-
cenia oraz indywidualnymi kompetencjami obywateli w osiaganiu zalozonych
zadan i celéw spolecznych. Szerokie ujecie kapitatu ludzkiego pozwala anali-
zowaé zasoby wiedzy, umiejetnosci, poziom zdrowia i energii witalnej zawarte
w poszczegdlnych osobach i spoteczefistwie lub narodzie jako catosci.

Kapital ludzki staje si¢ czynnikiem rozstrzygajacym o konkurencyjnosci
danej gospodarki, nabiera wigkszego znaczenia niz tradycyjne formy kapitatu.
W gospodarce opartej na wiedzy (GOW) rosnie zapotrzebowanie na wiedze
i wykwalifikowanych pracownikdéw.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym takze Polska, dostrzegajac zmiany
zachodzace we wspolczesnej gospodarce oraz nasilajaca si¢ globalng konkurencje za-
czely podejmowac réznorodne przedsigwzigcia, majace stuzy¢ poszerzeniu zasoboéw
wiedzy i ich upowszechnianiu, aby budowaé gospodarke oparta na wiedzy.

W referacie przedstawiono istote kapitatu ludzkiego, a takze rolg, jaka petni
we wspotczesnej rzeczywistosci gospodarczej. Dokonano omdéwienia przesta-
nek realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 oraz
gléwnych kierunkéw przewidywanych w nim dziatan. Szczegdlny nacisk zo-
stal potozony na przedstawienie roli inwestowania w kapitat ludzki w obliczu
wzrastajacej konkurencyjnosci na polskim rynku pracy.

Zrédtami wykorzystanymi w pracy sa: literatura o tematyce kapitatu ludz-
kiego, gospodarce opartej na wiedzy, artykuly prasowe, a takze dokumenty
udostepnione przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

2. Kapital ludzki - istota i problemy rozwojowe

Przetom cywilizacji, ktérego jesteSmy Swiadkami, zwiazany jest z rosng-
ca rolg nauki oraz edukacji i ich wykorzystania w tworzeniu nowoczesnej go-
spodarki. Kapitat ludzki jest podstawa rozwoju cywilizowanego $wiata. Potega
ludzka przektada si¢ obecnie na potgge pafistw. Spoteczefistwa pafistw wysoko
rozwinigtych buduja gospodarke oparta na wiedzy (GOW). Ta wiedza i kwali-
fikacje staja si¢ obecnie jedynym Zrédiem dtugofalowej i mozliwej do utrzyma-
nia przewagi konkurencyjne;j.

Jednym z pierwszych ekonomistéw, ktéry dostrzegl, ze kazdy cztowiek
moze by¢ traktowany jako forma kapitatu, byt Adam Smith, ktéry uwazat umie-
jetnosci mieszkancéw danego kraju za cze$¢ jego kapitatu. Tlumaczyt w ten
sposéb, dlaczego niektdre narody sa bogatsze od innych [Cichy 2008, s. 26].
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Kapitat ludzki jako kategoria ekonomiczna pojawit si¢ w teorii ekonomii
dopiero na poczatku lat 60. XX w., na tle coraz powszechniej postrzeganej nie-
adekwatnosci tradycyjnej koncepcji kapitatu [Mi§ 2007, s. 14].

OkreSlenie ,kapitat ludzki” pochodzi od Theodore’a Shultza, ekonomisty
zainteresowanego sytuacja krajow stabo rozwinigtych gospodarczo. Uwazat, ze
osiagnigcie przez ludzi ubogich dobrobytu nie zalezy od tego, czy dysponuja
gruntami, maszynami czy energia, lecz od ich wiedzy. Ten jakoSciowy aspekt
wiedzy nazwat , kapitatem ludzkim”.

Pojecie kapitatu ludzkiego jest obecnie najczedciej kojarzone z Garym S.
Beckerem, ekonomista amerykaniskiego Uniwersytetu w Chicago. Becker, lau-
reat Nagrody Nobla z 1992 roku, opublikowat w potowie lat 60. swe gtéwne
dzieto ,,Human Capital”, w ktérym rozwazal role kapitatu ludzkiego na szcze-
blu zaréwno mikro, jak i makro. Jego ksiazka stata si¢ dopiero wiele lat p6Zniej
przyczynkiem do rozpoczecia wnikliwych badaf nad naturg kapitatu ludzkiego
oraz jego rola w funkcjonowaniu przedsiebiorstw i systeméw gospodarczych
[Bochniarz, Gugata 2005, s. 12].

Kapitat ludzki, jako efekt synergii zasobéw cztowieka, wywiera wptyw na
potencjal gospodarczy kraju, regionu, spotecznosci. Kapital ten obejmuje ogét
cech i wlasciwosci ucielesnionych w ludziach (wiedza, umiejetnosci, zdolnosci,
zdrowie, motywacja), ktére majg okreslona wartos$¢ oraz stanowia zrédto przy-
sztych dochodéw zaréwno dla pracownika — wtasciciela kapitatu ludzkiego, jak
i dla organizacji korzystajacej z tego kapitalu na okreslonych warunkach [Szy-
manska 2009, s. 20].

Kapitat ludzki cechuje unikalno$¢, okreslana jako specyficzne umiejetno-
Sci przypisane do konkretnych oséb dysponujacych wiedza spersonalizowana,
oparta na wlasnych do§wiadczeniach, umiejgtnosciach, systemie wartosci i in-
tuicji. Kapitat ludzki obejmuje wszystkich pracownikéw wraz z ich indywidu-
alng oraz kolektywna wiedza, zdolnoSciami, postawami, kompetencjami, za-
chowaniami, do§wiadczeniem i emocjami. Kapital ten jest jednym z czynnikéw
produkcji, wystepujacym jako praca. Jednakze jego pomiar nie jest tak oczy-
wisty, jak czynnika praca, bowiem jest on rozpatrywany jednocze$nie z punk-
tu wiedzenia czynnika praca, oraz czynnika kapitatu, z ktérym wiaze si¢ stopa
zwrotu, czyli produktywno$¢. Brak precyzyjnego pomiaru rodzi watpliwosSci
co do rachunku ekonomicznego, jednak wystepuja posrednie metody pomiaru
kapitatu ludzkiego. Kapitat ludzki mozna mierzy¢ w sposéb posredni poprzez:

* liczbe pracownikéw naukowych,

* tempo wzrostu liczby etatéw naukowo-badawczych,

* sposob finansowania sfery naukowo-badawczej,

* naktady na edukacj¢ [Kopycifiska (red.) 2003, s. 111].

Kapitat ludzki jest kategoria niezwykle ztozona, wielowymiarowa. Ksztattuje
si¢ pod wptywem réwnoczesnego oddzialywania wielu wzajemnie ze sobg po-
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wigzanych czynnikéw. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych jest
wyksztatcenie. PodkreSlaja to, migdzy innymi, liczne dokumenty Komisji Euro-
pejskiej, wedtug ktérej bez istotnej poprawy wyksztatcenia, zwlaszcza na pozio-
mie wyzszym, Europa nie masz szans utrzymania pozycji konkurencyjnej w go-
spodarce §wiatowej i w zwiazku z tym musi wzmocniC tzw. trzy wierzchotki
tréjkata wiedzy: edukacje, badania i innowacje [Kopycinska (red.) 2008, s. 104].

Przyjmujac za kryterium mierzenia kapitatu ludzkiego wysokos$¢ finan-
sowania sfery naukowo-badawczej Polska plasuje si¢ na przedostatniej pozy-
cji wsrdd 27 krajéw nalezacych do Unii Europejskiej (UE). Polska w latach
2000-2006 zanotowata 17% spadek naktadéw na badania naukowe, inwestuje-
my w nauke znaczniej mniej w stosunku do produktu krajowego brutto (okoto
0,65% PKB w 2008 r.) niz Srednia UE, ktéra wynosi 1,84% PKB.

Gtéwna bariera cywilizacyjna rozwoju Polski jest niski poziom wyksztat-
cenia oraz jego niedostosowanie do potrzeb obecnej gospodarki. Pozytywnym
zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest staly wzrost poziomu wy-
ksztatcenia ludnoSci. W okresie od 1988 roku odsetek 0séb z wyksztalceniem
ponadpodstawowym wzrdst z prawie 55% do okoto 76% w 2008 roku. Naj-
bardziej dynamiczny przyrost widoczny jest w grupie oséb z wyksztalceniem
wyzszym, ktérych udziat zwigkszyt si¢ z 10% w 2002 roku do ponad 15,3 %
w 2008 roku ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej [GUS 2008, s. 4].

3. Priorytety wspierania rozwoju kapitalu ludzkiego
w polityce UE

W spoteczefistwie informacyjnym podstawowym czynnikiem produkcji
jest wiedza, ktéra zastgpuje w tej roli kapitat (cho¢ go oczywiscie nie eliminu-
je). Zrédtem wiedzy sa prace badawczo-rozwojowe. Sama za$§ wiedza jest 7r6-
dlem proceséw innowacyjnych, bedacych ciagtym dazeniem do doskonalenia
produktéw, struktur organizacyjnych, proceséw produkcyjnych i biznesowych
oraz zasob6w ludzkich.

Teoria kapitatu ludzkiego stata si¢ istotnym elementem wszechstronnej ana-
lizy roli jakoS$ci czynnika ludzkiego w procesach ekonomicznych. Zgodnie z ta
teoria, naktady na podnoszenie jakoSci tego czynnika traktuje si¢ w kategoriach
czysto ekonomicznych, a doktadniej jako inwestycje [Kopyciriska (red.) 2003,
s. 31].

Przez inwestycje w kapitat ludzki rozumie si¢ takie wydatki organizacji, pai-
stwa, ktére prowadza do akumulacji kapitatu ludzkiego lub wzrostu jego pro-
duktywnosci. Inwestycje w kapitat ludzki réznia si¢ pod wieloma wzgledami od
innych inwestycji, np. finansowych. Ich specyfika jest miedzy innymi to, ze sa
obarczone duzym ryzykiem, a stopa zwrotu z nich jest niezwykle trudna do skal-
kulowania [Bochniarz, Gugata 2005, s. 19].
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Podstawowym rodzajami inwestycji w kapitat ludzki sa:

» wydatki na ochrone zdrowia, zwigkszajace dtugo$¢ zycia oraz podnosza-
ce poziom zdrowotnosci,

* wydatki na ksztalcenie w ramach systeméw edukacyjnych (réwniez dla
0s6b dorostych),

* wydatki na przyuczenie do zawodu i nabywanie praktyki w przedsiebior-
stwach,

» wydatki zwigzane z migracja ludzi w celu przystosowania si¢ do nowych
mozliwoSci zatrudnienia,

* wydatki na uzyskanie informacji zawodowych,

* wydatki na badania naukowe.

Priorytetem polityki Unii Europejskiej jest uczynienie Europy bardziej atrak-
cyjnym miejscem do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wie-
dzy i1 innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. Zgodnie
z zalozeniami Strategii Lizboriskiej oraz celami polityki spdjnosci krajéw unij-
nych, priorytetem jest rozwdj kapitatu ludzkiego i spolecznego, przyczyniajacy
si¢ do pelniejszego wykorzystania zasobéw pracy oraz wsparcia wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarki.

Odpowiedzig Polski na realizacj¢ celéw polityki UE sa Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO). NSRO to dokument strategiczny
okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy
unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu
Wspélnoty na lata 2007-13. Do gtéwnych celéw Narodowej Strategii Spdjnosci
nalezy: tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosSci gospodarki polskiej
opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Do realizaciji
celu gtéwnego NSRO przyczyniaé si¢ ma 6 celéw szczegbétowych:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizméw partnerstwa,

2. Poprawa jakoSci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoteczne;j,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegoblnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz roz-
wdj sektora ustug,

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich mar-
ginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.
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4. Szacunek oferty i przeznaczenia $srodkéw z UE na kapital
ludzki w latach 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanowi odpowiedZ na wy-
zwania, jakie przed panstwami cztonkowskimi UE, w tym réwniez Polska, sta-
wia odnowiona Strategia Lizborniska. Dazac do efektywnego rozwoju zasobow
ludzkich program koncentruje si¢ na nastgpujacych obszarach: zatrudnienie,
edukacja, integracja spoteczna, rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikéw
1 przedsigbiorstw, a takze zagadnienia zwiazane z budowa sprawnej i skutecz-
nej administracji publicznej wszystkich szczebli i wdrazaniem zasady dobrego
rzadzenia.

Celem gtéwnym programu jest: wzrost zatrudnienia i spdjnosci spoteczne;j,
a do osiagniecia tego celu przyczynia si¢ realizacja sze$ciu celéw strategicz-
nych, do ktérych naleza:

* podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrud-

nienia 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo,

* zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

e poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do
zmian zachodzacych w gospodarce,

* upowszechnienie edukacji spoleczenistwa na kazdym etapie ksztalcenia
przy réwnoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich sil-
niejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

» zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowy-
wania polityk i Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie
mechanizméw partnerstwa,

e wzrost spéjnosci terytorialne;.

Program sktada si¢ z 10 Priorytetéw, realizowanych zaréwno na poziomie

centralnym, jak i regionalnym. Priorytety realizowane centralnie to:
Priorytet I - Zatrudnienie i integracja spoteczna

1) Modernizacja Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ).

2) Zwigkszenie zasiegu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy.

3) Wzmocnienie instytucji pomocy spotecznej i budowa partnerstwa na
rzecz integracji spoteczne;j.

Priorytet II - Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przed-
siebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych

1) Rozwdj i poprawa funkcjonowania systemowego wsparcia adaptacyjno-
$ci pracownikow 1 przedsigbiorstw.

2) Rozwdj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity robocze;.

3) Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarcza.
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4) Poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych poprzez opracowywanie pro-
graméw profilaktycznych oraz programéw wspierajacych powrdt do
pracy.

5) Podnoszenie kwalifikacji i umiejgtnosci personelu medycznego.

6) Podniesienie jakosci w jednostkach stuzby zdrowia.

Priorytet III - Wysoka jakos¢ systemu oSwiaty

1) Wzmocnienie zdolnosci systemu edukacji w zakresie monitoringu, ewa-
luacji 1 badan edukacyjnych oraz ich wykorzystanie w polityce eduka-
cyjnej i zarzadzaniu o§wiata.

2) Podniesienie jakoSci systemu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli.

3) Poprawa stopnia powigzania oferty w zakresie ksztatcenia i szkolenia
z potrzebami rynku pracy, w szczegdlnoSci poprzez dostosowywanie
programdéw nauczania i materiatéw dydaktycznych (w tym podrecz-
nikéw) oraz wprowadzenie nowych form doskonalenia nauczycieli
w przedsiebiorstwach.

4) Opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego
Systemu Kwalifikacji oraz upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zy-
cie.

Priorytet IV - Szkolnictwo wyZsze i nauka

1) Dostosowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym do potrzeb gospodar-
ki i rynku pracy.

2) Poprawa jakosci oferty edukacyjnej szkét wyzszych.

3) Podniesienie atrakcyjnosci ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno
-przyrodniczych i technicznych na poziomie wyzszym.

4) Podniesienie kwalifikacji kadr systemu B+R w zakresie zarzadzania ba-
daniami naukowymi i komercjalizacji wynikéw prac badawczo — roz-
wojowych.

Priorytet V - Dobre rzadzenie

1) Poprawa zdolnosci regulacyjnych administracji publiczne;j.

2) Poprawa jakos$ci ustug oraz polityk zwigzanych z rejestracja dziatalno-
Sci gospodarczej 1 funkcjonowaniem przedsigbiorstw.

3) Modernizacja proceséw zarzadzania w administracji publicznej 1 wy-
miarze sprawiedliwoSci.

4) Budowa potencjatu partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych
ukierunkowana na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w proce-
sie realizacji Strategii Lizboriskiej.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

Priorytet VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich
1) Zwigkszenie zasiggu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy.
2) Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wérdd oséb miodych.
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3) Zmniejszanie bezrobocia wsrdd oséb znajdujacych sie¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy (kobiet, oséb dlugotrwale bezrobot-
nych, oséb niepetnosprawnych, oséb bezrobotnych zamieszkujacych na
obszarach wiejskich).

4) Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb starszych.

Priorytet VII - Promocja integracji spotecznej

1) Poprawa dostgpu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym.

2) Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecz-
nej.

Priorytet VIII - Regionalne kadry gospodarki

1) Rozwdj wykwalifikowanej 1 zdolnej do adaptacji sity roboczej.

2) Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarcza.

Priorytet IX - Rozw(j wyksztalcenia i kompetencji w regionach

1) Zmniejszenie nieréwnosci w upowszechnieniu edukacji, szczegdlnie
pomigdzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

2) Zmniejszenie nieréwnos$ci w jakoSci ustug edukacyjnych, szczegélnie
pomiedzy obszarach wiejskimi i miejskimi (w zakresie ksztalcenia
ogblnego).

3) Podniesienie atrakcyjnosci i jakoSci ksztatcenia zawodowego.

4) Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji nauczy-
cieli, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Ponadto realizowany bedzie Priorytet X - Pomoc techniczna, ktérego celem
jest zapewnienie wlasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promocji Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013 jest najwigkszym
w historii Unii Europejskiej programem wspoétfinansowanym z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Cato$¢ kwoty, jaka przewidziano na jego reali-
zacje to ponad 11,4 mld EUR, z czego ponad 9,7 mld EUR stanowia $rodki
EFS, a ok. 1,7 mld EUR — §rodki krajowe. Program Operacyjny Kapitat Ludzki
finansowany jest w 85% ze Srodkéw Unii Europejskiej (Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego) oraz w 15% ze Srodkéw krajowych. Tabela 1 przedstawia po-
dziat srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na poszcze-
gdlne priorytety.

341



Tabela 1. Podziatl Srodkéw w ramach PO KL.

st Wktad wspol- k‘ll;(l)z::rly Ogotem Udziat
notowy (EUR) (EUR) (EUR) procentowy

1. Zatrudnienie i integra-

. 430260954  75928404| 506 189 358 4,43%
cja spoteczna
II. Rozwdj zasobdéw
ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsie- | o\ 310 190 | 116701786 778 011 906 6,81%
biorstw oraz poprawa
stanu zdrowia oséb pra-
cujacych
IIL. Wysoka jakosE syste- | ¢5s 300 3¢ | 150935440 1006236 268 8,81%
mu oSwiaty
LN S SO 70 T A 816311 813| 144 055026| 960 366 839 8,41%
i nauka
V. Dobre rzadzenie 519225 980 91628 114| 610 854 094 5,35%
VI Rynek pracy otwarty | -} 91309 71 | 338539380| 2256929 201 19,76%
dla wszystkich
VII. Promocja integracji

. 1319970 145| 232935908| 1552906 053 13,60%

spotecznej
VIIL Regionalne kadry | | 450507670 | 238271 942| 1588 479 612 13,91%
gospodarki
IX. Rozwéj wyksztatce-
nia i kompetencji w re- 1447911 629 255513 817 | 1703 425 446 14,92%
gionach
X. Pomoc techniczna 388287040 68521242 456 808 282 4,00%
Ogétem PO KL 9707 176 000 | 1713 031 059 | 11420207 059|  100,00%

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych zawartych w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.

5. Ocena szans i ograniczen finansowania rozwoju kapitalu
ludzkiego w Polsce

Zaprezentowana charakterystyka celéw, priorytetéw i obszaréw wsparcia

zawartych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki umozliwi:

* rozwdj jakoSciowy i pelniejsze wykorzystanie potencjatu rodzimych
zasobow ludzkich poprzez podniesienie poziomu wyksztalcenia spo-
feczenistwa, wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsie-
biorstw i ich pracownikdéw oraz zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego;
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* wsparcie regionalnych zasobdw ludzkich i przyspieszenie rozwoju naj-
biedniejszych regionéw kraju;

e wdrozenie nowych rozwigzaf systemowych, zwigkszajacych efektyw-
no$¢ ksztatcenia oraz dostosowujacych jego profile do potrzeb gospo-
darki opartej na wiedzy;

* rozwijanie umiejetnosci zarzadzania badaniami naukowymi i komer-
cjalizacja wynikdw, ktdre przyczynia si¢ do podniesienia kwalifikacji
kadr systemu B+R, poprawy jakosci i efektywnoS$ci badan i w rezulta-
cie do wzrostu innowacyjnosci gospodarki.

Celem programu jest takze zwalczenie przejawéw wszelkiej dyskrymina-
cji, w tym migdzy innymi ze wzgledu na pte¢, wiek, sprawno$¢ psychofizycz-
ng czy ras¢. Obok wskazanych korzysci i szans, istnieja takze potencjalne za-
grozenia efektywnosci i skutecznos$ci wdrazania Programu. Spodziewany jest
odwrét inwestycji zagranicznych w kierunku krajéw o nizszych kosztach pra-
cy (np. Ukraina), odptyw pracownikéw z Polski na rynki pracy innych krajow
UE. Inna grupa organicznej realizacji projektu sa: enigmatyczne kryteria ,,Pol-
ski Wschodniej”, utrudniajace rozwigzywanie probleméw rozwoju regionalne-
g0, dostosowanie liczby racjonalnych projektéw do alokowanych $rodkéw, uzy-
skanie ptynnosci wieloletniego finansowania przy witaczeniu srodkéw funduszy
strukturalnych do budzetu pafistwa oraz kwestie spdjnosci w priorytetach wdra-
zanych centralnie i regionalnie. Niepewno$ci wywotuja takze ograniczenia (jak
dotad) zdolnosci instytucjonalnego administrowania Programem oraz mozli-
wosci sprawnej i efektywnej wspolpracy instytucji wdrazajacych z beneficjen-
tami, w tym na plaszczyznie przeptywéw finansowych.

Powyzsze mozliwe trudnosci nie ostabiaja jednak rangi Projektu, jego zna-
czenia i warto$ci. Jest to pierwszy dtugofalowy program rozwoju rodzinnego
kapitatu ludzkiego w szerokim ujeciu, a jego zalozenia oparte na wykorzysta-
niu w Polsce Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-2013 sta-
nowia ogromna szans¢ wzrostu gospodarczego i modernizacji wielu waznych
dziedzin zycia spotecznego, pozwalaja na okreSlenie strategicznej wizji rozwoju
spoteczno-ekonomicznego kraju, opartej na spoteczenistwie informacyjnym.

6. Uwagi koncowe

Polska, dazac do jak najszybszego zréwnania poziomu gospodarczego
z krajami Unii Europejskiej, caty czas stoi przed wielkim wyzwaniem. Wyzwa-
niem tym jest osiagnigcie jak najlepszych wynikéw gospodarczych oraz stwo-
rzenie mocnej podstawy dla dalszego rozwoju, na ktéra niewatpliwie sktadaja
sie umiejetnosci i wiedza ludno$ci oraz stosunki spoteczne panujace w kraju.
Kapital ludzki ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na zdolnosci do rozwijania
innowacji.
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Gospodarki, ktére wigcej inwestuja w kapital ludzki, szybciej beda nad-
rabia¢ luke technologiczng dzielaca je od krajow najbardziej zaawansowanych
technologicznie. Obecno$§¢ wyksztatconych ludzi decyduje nie tylko o powsta-
waniu innowacji, ale takze o tym, czy dany kraj potrafi wykorzystac istniejace
juz technologie i nadrobi¢ luke rozwojowa [Siwiriska 2007, s. 676].

Uczenie si¢ to nie tylko zdobywanie nowych informacji, lecz takze proces
obserwowania, eksperymentowania i zbierania doswiadczen, ktére sa potrzeb-
ne, aby moc wykorzysta¢ nowe mozliwosci lub radzi¢ sobie z nowymi wyzwa-
niami.

Misja wspétczesnego pokolenia Polakéw jest wprowadzié kraj w erg cywi-
lizacji informacyjnej, determinujacej przysztos¢ swiata poprzez budowe w kra-
ju gospodarki opartej na wiedzy, ktérej kluczowym zasobem bedzie kapitat
ludzki.
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