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Streszczenie

Spoteczenstwo obywatelskie to obywatele aktywni, zaangazowani w wiele
dziedzin zycia publicznego, kontrolujgcy poczynania wtadzy, gotowi do ustepstw i
troski o cos wiecej niz wiasny interes. Gtdwny problem badawczy niniejszej pracy,
dotyczyt whasnie kwestii aktywnosci spoteczenstwa w dziatalnosci samorzadowe;j i
spotecznej w Gminie Stary Sacz.

Zakres badan obejmowat, zardwno analize udziatu obywateli w dziatalnosci
publicznej poprzez kandydowanie i udziat w wyborach radnych i burmistrza,
wyborach przedstawicieli samorzgdu wsi i osiedli, zaangazowanie w sprawowaniu
kontroli i podejmowaniu decyzji przez wtadze samorzadowe, poprzez udziat w
zebraniach wiejskich i osiedlowych, jak réowniez udziat obywateli w dziatalnosci
organizacji pozarzadowych. Praca zawiera analize danych dotyczacych wyboréw
samorzgdowych, zebran wiejskich, oraz dziatalnosci stowarzyszen i fundacji za
okres od 2006 do 2013 roku oraz analize badan ankietowych grupy mtodziezy,
pod katem ich gotowosci do angazowania sie w dziatalnos¢ spoteczng i
zainteresowanie zyciem lokalnej spotecznosci.

Dla rozwigzania problemu badawczego zastosowano badania jakoSciowe, ktére
polegaty na analizie dokumentéow (wyniki wyboréw, protokoty zebran
mieszkancow) oraz badania iloSciowe - (dane statystyczne, wyniki wybordw, listy
zebran mieszkancéw), kwestionariusz ankiety.

Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢, ze mieszkahcy Gminy w niskim
stopniu uczestniczg w zyciu lokalnej wspodlnoty samorzadowej, wykazujg sie mata
aktywnoscig w organizacjach pozarzadowych. Spoteczenstwo Gminy nie mozna
nazwac spoteczenstwem obywatelskim, aktywnos¢ zaledwie 7% mieszkancow, to
zdecydowanie za mato, by mozna méwic¢ o realnym ich wptywie na prawa, dobér
politykdw, o ksztattowaniu kierunkdw polityki i kontroli wtadz samorzadowych, jak

rowniez o0 poczuciu wiezi spotecznej.

Stowa kluczowe
spoteczenstwo obywatelskie, aktywnos¢ obywatelska, frekwencja wyborcza,

organizacje pozarzadowe, dobro wspdlne, wiez spoteczna
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Abstract

Civic society can be defined as active citizens, involved in many areas of public
life, controlling the actions of authorities, willing to find compromises and take
care of more than self-interest. The main research problem of this paper
concerned this issue of civic participation in the local and communal activities in
the municipality of Stary Sacz.

The scope of this research included both the analysis of citizens’ participation in
public activities, being candidates and taking part in the elections of councilors
and mayors, the elections of village and housing development representatives,
the involvement in controlling and decision-making by local authorities,
participation in the rural and local gatherings as well as the participation of
citizens in the activities of non - governmental organizations. This paper contains
the analysis of data on local elections, rural gatherings and the activities of
associations and foundations from 2006 to 2013, and the analysis of the surveys
among young people in terms of their willingness to engage in social activities
and their interest in the life of the local community.

The qualitative research methods were used to solve the research problem which
consisted in the analysis of documents (the results of the elections, the minutes
of residents’ meetings) and quantitative research (statistical data, election
results, registers of residents’ meetings), questionnaires. This research can
confirm that the residents of the municipality of Stary Sacz rarely engage in local
community life as well as they are rarely active in the non-governmental
organizations.

The society of Stary Sgcz commune cannot be called a civic society, only 7% of its
population engages in the activity of the commune, and therefore it is not enough
to talk about their real impact on the regulations, the selection of politicians,

shaping public policy and control of local authorities, as well as social bonding.
Keywords

civic society, civic participation, turnout, non - governmental organizations,

welfare, social bond
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WSTEP
Spoteczenstwo obywatelskie to pojecie, ktdremu poswiecono wiele prac z zakresu
filozofii, socjologii 1 politologii, zarowno teoretycznych jak rowniez w formie badan i analiz
na temat istoty, roli oraz wptywu na wiele aspektdw zycia spolecznego i gospodarczego.
U wigkszosci badaczy temat spoleczenstwa obywatelskiego, wigze si¢ nierozerwalnie
z demokracjg, bowiem wielu z nich wskazuje, ze istnienie spoteczenstwa, ktére taczy
wspolny cel 1 wspolne dziatanie, moze funkcjonowac wylacznie w ustroju demokratycznym.
Wszyscy badacze sg zgodni co do tego, ze w demokratycznym panstwie, obywatele winni
posiada¢ realny wptyw na prawa, dobdr politykow, moga ksztattowac kierunki polityki
panstwa. To spoleczenstwo obywatelskie ma inicjowa¢ nawyk wspdtdziatania migdzy ludzmi,
wzbudzaé aktywnos¢, uczyC gotowosci do ustepstw i troski o co§ wiecej niz wilasny interes.
Jak wynika z analizy literatury przedmiotu, poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce, po ponad dwudziestu latach od poczatku transformacji jest w dalszym ciggu
niezadawalajacy. Wspolczesne doswiadczenia wskazuja, ze jestesmy daleko od idei budowy
spoteczenstwa obywatelskiego. Czy zatem spoteczenstwo Gminy Stary Sgcz mozna nazwaé
spoteczenstwem obywatelskim, w ktorym obywatele maja wplyw na dziatania wtadzy i ja
kontroluja, czy podejmuja wlasne inicjatywy?
Glownym celem pracy byto uzyskanie wiedzy na temat uczestnictwa obywateli Gminy
Stary Sacz w zyciu spotecznym i politycznym. Problem badawczy byt ukierunkowany na
uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania szczegdtowe, takie jak:
1. Jaki jest poziom aktywnosci wyborczej w Gminie Stary Sgcz?
2. Jakie sg formy aktywnos$ci?
3. Czy cechy indywidualne, takie jak: wiek, pte¢, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania,
maja wptyw na aktywnosc?
4. Jaka czg$¢ spoteczenstwa Gminy jest zaangazowana w organizacjach pozarzadowych?
5. Czy bardziej aktywni sa mieszkancy miasta czy wsi?
6. Czy mlodziez klas maturalnych wykazuje gotowos¢ do angazowania si¢ w dziatalnos¢
spoleczng i zainteresowanie sprawami i zyciem lokalnej spotecznosci?
Praca sktada si¢ z czterech rozdzialow, pierwszy rozdziat zostal poswigcony kwestiom
ogolnym, dotyczacym definicji spoteczenstwa obywatelskiego w opinii wspdlczesnych
socjologow 1 politologéw. Omdwiony w nim zostat proces ksztattowania si¢ spoteczenstwa

obywatelskiego w okresie przelomu historycznego w Polsce, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem roli organizacji pozarzadowych oraz lideréw lokalnych. Opisano tez bariery
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego.

Z kolei drugi rozdziat przedstawia spoteczno$¢ Miasta i Gminy Stary Sacz i jej udziat
w dziatalnosci publicznej (samorzadowej), ktora wyraza si¢ poprzez kandydowanie i udziat
w wyborach radnych i burmistrza, zaangazowaniem obywateli w sprawowaniu kontroli
1 podejmowaniu decyzji przez wladze samorzadowe, poprzez udzial w zebraniach wiejskich
1 osiedlowych. Jako wskaznik aktywnosci wyborcze] przyjeto frekwencje wyborcza
w wyborach do samorzadu gminnego w roku 2006, 2010 i przedterminowych wyborach
burmistrza w 2012 roku, frekwencj¢ w wyborach sottysa w 2007 1 2011 roku oraz liczbe
kandydatoéw na radnego, sottysa, przewodniczacego zarzadu osiedla. W rozdziale tym podj¢to
probe analizy zaangazowania obywateli Gminy, w sprawowaniu kontroli i podejmowaniu
decyzji przez wladze samorzadowe poprzez udziat w zebraniach mieszkancow. Do tego celu
wykorzystano protokoty zebran wiejskich 1 osiedlowych w latach 2007 - 2013. Dla
rozwigzania problemu badawczego, w sposob dokladny i rzetelny, zastosowano badania
jakosciowe, ktore polegaty na analizie dokumentéw (wyniki wyboréw, protokoly zebran
mieszkancéw oraz badania iloSciowe - (dane statystyczne, wyniki wyborow, listy zebran
mieszkancow).

W trzecim rozdziale opisano partycypacj¢ spoteczng mieszkancow miasta i gminy,
czyli dziatalno§¢ w organizacjach pozarzadowych (stowarzyszenia, fundacje) oraz
organizacjach katolickich. Jako wyznacznik tej aktywnosci, przyjeto liczbe stowarzyszen oraz
liczbe cztonkow w stosunku do liczby petnoletnich mieszkancow Gminy. Rozdzial ten
zawiera dane ilosciowe dotyczace liczby stowarzyszen, fundacji, liczbe cztonkow tych
organizacji oraz klasyfikacje ze wzgledu na gtowny przedmiot ich dziatalnosci. Analizie
poddano organizacje pozarzadowe w latach 2006 - 2013. Dane dotyczace organizacji
pozarzadowych pozyskano z Krajowego Rejestru Sadowego, Powiatowego Centrum
Wspoltpracy z Organizacjami Pozarzadowymi i Urzedu Miejskiego w Starym Saczu, przy
czym informacje o organizacjach, a w szczegdlnosci rok powstania, liczbe cztonkdéw, formy
aktywnosci oraz informacje o likwidacji zweryfikowano na podstawie informacji uzyskanych
od lideréw tych organizacji. W rozdziale trzecim zawarto ponadto analize badan grupy
miodziezy, pod katem ich gotowosci do angazowania si¢ w dzialalnos¢ spoteczng
1 zainteresowanie zyciem lokalnej spotecznosci. Odpowiedzi na te problemy miato dostarczy¢
badanie, ktore zostato przeprowadzone w kwietniu 2014 roku. W celu przeprowadzenia badan
wybrano grupe maturzystow jednej z dwoch szkédt srednich w Starym Saczu. W maju 2014
roku do matury przystagpito 257 uczniow. W badaniach wzi¢to udziat 77,82% maturzystow,
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czyli 200 ucznidw klas maturalnych z Liceum Ogodlnoksztatcacego Starym Saczu. Celem
badania bylo ustalenie poziomu aktywnosci mlodego pokolenia w dziatalnosci spotecznej
oraz poziomu zainteresowania sprawami lokalnego samorzadu. Badanie miato dostarczy¢
informacji, w jakim stopniu szkota ksztaltuje postawy obywatelskie i uczy zachowan
demokratycznych. Generalnie badacz byl zainteresowany udziatem mlodziezy w zyciu
spolecznym Gminy Stary Sacz, jak rowniez uzyskaniem odpowiedzi: czy polski system
edukacji przekazuje spoteczenstwu obywateli biernych, nastawionych tylko i wylacznie na
realizacje wilasnych planow i1 zamierzen, czy mtodzi ludzie potrafia pomdc i pomagaja
drugiemu czlowiekowi. Do celéw badawczych zastosowano kwestionariusz ankiety, jako
zestaw pytan zamknigtych, otwartych i pototwartych. Ankieta srodowiskowa, anonimowa,
dawata gwarancje udzielenia wiarygodnych odpowiedzi. Ankiety zostatly przez badacza
dostarczone do uczniéw osobiscie i osobiscie odebrane. Pytania w kwestionariuszu byly
jednakowe dla kazdego, dotyczyly zaréwno faktow, jak rowniez opinii respondentow.
Kwestionariusz sktadat si¢ z trzech czesci: pierwsza czes¢ byta wprowadzeniem do
kwestionariusza, zawierata cel. Druga czg$¢ sktadala si¢ z 19 pytan, w tym dwoch otwartych.
Trzecia cze$¢ dotyczyta respondenta, jego cech demograficznych: ptci, wieku, miejsca
zamieszkania. Pytania zawarte w ankiecie mialy na celu uzyskanie informacji, czy mtodziez
petnoletnia posiada wiedze i swiadomos$¢ obywatelska, jak réwniez czy wyraza gotowos¢ do
pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym lokalnego srodowiska. Pytania
miaty stuzy¢ analizie postaw spotecznych mlodziezy i stopnia zainteresowania potrzebami
drugiego cztowieka, okresli¢ zainteresowania miodziezy i1 ustali¢ poziom wiedzy na temat
mozliwosci korzystania z dostgpnych zrddel informacji na temat zycia Gminy. Cz¢$¢ pytan
miala na celu sprawdzenie wiedzy na temat funkcjonowania samorzadu gminnego,
dostgpnosci 1 korzystania z lokalnych zrodet informacji o funkcjonowaniu samorzadu
gminnego. W ankiecie zawarto krotkie wprowadzenie, m. in. kto prowadzi badanie, czego
badanie dotyczy, do jakich celéw postuza wyniki. Zawarte w ankiecie pytania odnosily si¢ do
celu badan.

Rozdziat czwarty poswiecony zostal Stowarzyszeniu Na Rzecz Osdb
Niepetnosprawnych Gniazdo w Starym Saczu, najbardziej preznej 1 rozpoznawalnej
organizacji w Gminie. Wybdr tej organizacji nie byt przypadkowy, badanie ankietowe
przeprowadzone wsrod mtodziezy klas maturalnych, potwierdzito, ze stowarzyszenie to jest
najczescie] wymieniang i znang milodziezy organizacja, dziatajaca w lokalnym Srodowisku.
Sposrod 200 badanych, tylko 91 respondentéw wykazalo si¢ wiedza na temat lokalnych
organizacji, a ponad 60% badanych wskazalo na Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb
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Niepetosprawnych Gniazdo. Organizacja ta, dziata nieprzerwanie od 2006 roku integrujac
srodowisko 0sOb  niepetnosprawnych, dajac  przyklad nieprzerwanej aktywnosci
1 zaangazowania spotecznego.

W pracy wykorzystano literature poswiecong kwestii rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, autorstwa polskich socjologdw i politologdw, a w szczegolnosci: Ani ksigze,
ani kupiec, obywatel, idea, spoleczenstwo obywatelskie - Jozefa Szackiego, Socjologia zycia
publicznego - Edmunda Wnuka - Lipinskiego, Krewni - znajomi - obywatele - kapital
spoteczny a lokalna polityka spoteczna - Marii Theiss, Szkice o sferze publicznej i polskim
spoleczenstwie obywatelskim - Kazimierza Z. Sowy, Lokalne spoteczenstwo obywatelskie-
Jacka Kurczewskiego, Organizacje pozarzqgdowe - fundament spoteczenstwa obywatelskiego -
Danuty Moron, Spofeczenstwo obywatelskie na tle historycznego przetomu Polska 1980 -
1989 - Inki Stodkowskiej, Lokalny dialog obywatelski - refleksje i doswiadczenia - Barbary
Lewenstein, Podstawy psychologii politycznej - Krystyny Skarzynskiej, Przemiany wiezi
spotecznych - Anny Gizy - Poleszczuk i Mirostawy Marody, Spoleczenstwo w stanie
oblegzenia - Zygmunta Baumana, Wladza, odpowiedzialnos¢, prawda - Ludwika Habudy.

Ponadto w pracy wykorzystano artykuly zamieszczone w czasopismach, takich jak:
»Irzeci Sektor” - kwartalnik organizacji pozarzadowych, ,Kultura i Spoteczenstwo” -
kwartalnik, ,,Praca Socjalna” - dwumiesigcznik, ,,Polityka Spoteczna” - miesigecznik,
,»,Samorzad Terytorialny” - miesi¢cznik o profilu naukowym, ,,Znak” - miesi¢cznik spoleczno-
kulturalny, oraz ,,Odra” - dwutygodnik spoteczno - kulturalny.

Natomiast dla celéw przeprowadzenia analizy aktywnosci mieszkancow sotectw
1 osiedli wykorzystano tacznie 177 protokotdw zebran wiejskich i osiedlowych, z zebran ktdre
odbyly si¢ w latach 2007 - 2010, 2011 - 2013, oraz listy obecnosci mieszkancow na
zebraniach. Materiaty do badan w tym zakresie uzyskano z zasobow archiwalnych Urzedu
Miejskiego w Starym Saczu.

Nieoceniong skarbnicg i zrédtem wiedzy na temat organizacji pozarzadowych okazaty
si¢ informacje uzyskane od lokalnych lideréw, pozwolity one na aktualizacje danych
dotyczacych funkcjonowania stowarzyszen, liczby cztonkow i form aktywnosci. Informacje te
pozwolity zweryfikowaé i zaktualizowa¢ dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sadowym,
Gléwnym Urzedzie Statystycznym, Powiatowym Centrum Organizacji Pozarzagdowych
1 Portalu Organizacji Pozarzadowych: www.ngo.pl oraz na stronie internetowej Gminy Stary
Sacz Wiedza tych oséb pozwolita na weryfikacj¢ danych, bedacych w posiadaniu
powyzszych instytucji, ktére to dane, jak wyniklo w trakcie prowadzonych badan, byty
w duzej mierze zawyzone i od wielu lat nie aktualizowane.
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ROZDZIAL 1.

Spoleczenstwo obywatelskie w swietle literatury przedmiotu
1.1. Rolaiistota spoleczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie to pojecie, ktoremu poswigcono wiele prac z zakresu
filozofii, socjologii i politologii, zarowno teoretycznych jak réwniez w formie badan i analiz
na temat istoty, roli oraz wptywu na wiele aspektdw zycia spolecznego i gospodarczego.
U wigkszosci badaczy, temat spoleczenstwa obywatelskiego wigze si¢ nierozerwalnie
z demokracjg, bowiem wielu z nich wskazuje, ze istnienie spoteczenstwa, ktére taczy
wspdlny cel 1 wspdlne dziatanie moze funkcjonowaé wytacznie w ustroju demokratycznym.
W demokratycznym panstwie, obywatele winni posiada¢ realny wplyw na prawa, dobor
politykdéw, moga ksztaltowa¢ kierunki polityki panstwa. W demokracji funkcjonuje
spoteczenstwo debatujace, otwarte, szukajace rozwigzan, a obywatele sa aktywni
1 odpowiedzialni.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze demokracja nie jest nam dana jako gotowy
1 doskonaly status quo. Jest ona normatywnym projektem, ktérego realizacja wymaga wielu
kompetencji praktycznych. Nade wszystko, jednak demokracja jest zadaniem etycznym ludzi,
ktérzy realizuja swoja wolno$¢ w sposob rozumny i racjonalny: jako spoteczenstwo
obywatelskie dziatajace podtug wspolnie uzgodnionych norm 1 regul, dazace do
urzeczywistnienia wspélnie uznanych débr i celow'. Spoleczefistwo obywatelskie to takie
spoleczenstwo, w ktorym funkcjonuja aktywni, myslacy o interesach spotecznych obywatele,
zaleznos$ci polityczne oparte sa na zasadach réwnosci, a stosunki spoteczne polegaja na
zaufaniu i wspolpracy”.

Zdaniem Artura Koscianskiego, spoleczenstwo obywatelskie to zbiorowos¢ obywateli
danego panstwa, ktora aktywnie uczestniczy we wspotrzadzeniu tym panstwem w granicach
wyznaczonych prawem’. Z kolei Leszek Koczanowicz, spoleczenstwem obywatelskim
nazywa sie¢ organizacji pozarzagdowych, ktore wykonuja wazng prac¢ na réznych poziomach
i wroznych sferach zycia spolecznego®. W innym miejscu, Koczanowicz moéwi, ze

spoleczenstwo obywatelskie jest niekonczaca si¢ rozmowa, jest dyskusja, ktéra nie zawsze

' K. Cern, E. Nowak, P.W. Juchacz, Etyka zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii
2 R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Wydawnictwo Znak, Krakdéw 1995, s. 23.

> A. Koscianski, Warunki dialogu obywatelskiego w spoleczenstwie posttradycyjnym na przykladzie
doswiadczen lokalnej samorzadnosci w Chinach kontynentalnych, w: Lokalny dialog obywatelski, refleksje
i doswiadczenia, pr. zbior. pod red. B. Lewenstein, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2011, s. 83.

* L. Koczanowicz, Wspélczesna filozofia spoleczna: rozmowy i eseje o spoleczeristwie obywatelskim i etyce.
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2011, s. 55.
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musi prowadzi¢ do zblizenia stanowisk, ale jak twierdzi filozof na pewno doprowadzi do
zrozumienia’.

Jerzy Szacki okresla pojecie ,spoteczenstwo obywatelskie” jako element
demokratycznej nowomowy. Nie znajduje uzasadnienia dla uzywania tego okreslenia, jego
zdaniem mozna je po prostu okresli¢ takimi terminami jak ,,demokracja”, ,,stowarzyszenia”,
»samorzad”, ,trzeci sektor”, czy ,,zasada pomocniczosci”’. Szacki udowadnia, ze ta modna
wspotczesnie idea jest w istocie bardzo stara, byla znana juz antycznym autorom. Znany
historyk i1 socjolog, definiuje spoteczenstwo obywatelskie jako: wszelkie przedsiewzigcia
inicjowane 1 przeprowadzane prze osoby prywatne i stowarzyszenia osob, ktdre zmierzaja do
osiagniecia celow o charakterze publicznym, zardwno drobne przedsiewzigcia lokalne, jak
réwniez ruchy spoteczne o zasiegu ogélnokrajowym a nawet ponadnarodowym®.

Krystyna Kietlinska, roéwniez odnosi si¢ do historii terminu spoteczenstwo
obywatelskie. Wspomina Arystotelesa, jako ojca tego pojecia, niemniej jednak uwaza, ze
gléwnymi twoércami tej idei byli filozofowie oswiecenia: John Locke oraz Jan Jakub
Rousseau, ktorzy stworzyli najbardziej demokratyczng teori¢ panstwa, opierajaca si¢ na
umowie spotecznej, uznajacej prawo jednostki do tworzenia spotecznosci wolnych 1 rownych
obywateli. Kietlinska analizuje historyczny rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, wspomina
znaczenie Wielkiej Rewolucji Francuskiej i1 ogloszonej Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela, ktora przyznata prawo bycia obywatelem. Okres Il wojny Swiatowej, lata 60.
170. XX wieku uwaza za czas odejscia od spoteczenstwa obywatelskiego. Kietlinska za
wieloma socjologami uwaza, ze odrodzenie spoleczenstwa obywatelskiego nastgpilo na
poczatku lat 80, wraz z przemianami ustrojowymi. Definiuje istot¢ spoleczenstwa
obywatelskiego w ten sposob: spoleczenstwo uzyskuje okreslone prawa, dzigki ktorym moze
organizowaé i koordynowaé swoje dziatania przez powotanie okre§lonych instytucji, wolnych
od panstwowego nadzoru. Organizacje te moga znaczaco wplywaé na ksztalt lub zmiany
polityki spolecznej panstwa. Kietlinska przypisuje idei spoteczenstwa obywatelskiego szereg
funkcji, m.in.: funkcje pluralizmu spotecznego, integracyjna, wspotdecydowania o rozwoju
lokalnym, roszczeniowa, socjalizacyjna, ochronna i kontrolna’.

Zdaniem Edmunda Wnuka — Lipinskiego, spoleczenstwo obywatelskie to ogdt

niepanstwowych instytucji, organizacji i stowarzyszen cywilnych dzialajacych w sferze

> L. Koczanowicz, Wspélczesna ...,op. cit., s. 188.

8 J. Szacki, Ani ksigze, ani kupiec: Obywatel idea spoleczeristwa obywatelskiego w mysli wspélczesnej,
Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 1997, s. 53 - 54.

" K. Kietlifiska, Rola trzeciego sektora w spoleczeristwie obywatelskim. Wydawnictwo Difin SA, Warszawa
2010, s. 14 - 15.
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publicznej. Sa to struktury wzglednie autonomiczne wobec panstwa, powstajace oddolnie
i charakteryzujace si¢ na ogét dobrowolnym uczestnictwem swoich cztonkéw. Spoteczenstwo
obywatelskie nie jest ani wspdlnota, ani stowarzyszeniem, jest ono catoscia, na ktora sktadaja
si¢ zarowno wspolnoty, jak 1 stowarzyszenia. Wnuk - Lipinski okre§la spoleczenstwo
obywatelskie jako ,,wsp6lnota stowarzyszen” i takze ,,stowarzyszenie wspSlnot™.

W opinii Marii Theiss, spoteczenstwo obywatelskie wyznacza ideat spoteczenstw -
wspdlnote wolnych 1 rownych obywateli, ktorzy tacza si¢, aby dobrze zy¢, a zatem realizowac
dobro wspodlne, jako wspdlnota obywateli, z ktorej nikt, kto zyje w jej terytorialnych
granicach, nie moze byé wykluczony’. Wedtug Ireneusza Krzeminskiego, spoteczenstwo
obywatelskie to stan rzeczy, w ktorym obywatele maja wptyw na dziatania wladzy i moga ja
kontrolowaé, maja prawo do podejmowania wiasnych inicjatyw i organizowania si¢ w rézny
sposob. Zdaniem za$§ Lecha Garlickiego: spoteczenstwo obywatelskie to spoleczenstwo
pluralistyczne, w ktorym kazdy ma mozliwos¢ dzialania w wybranych przez siebie
organizacjach 1 strukturach, stuzacych realizacji podmiotowosci jako obywatela, pracownika
czy mieszkanca'.

Z kolei Marcin Rachwat wysuwa teze, ze w systemie demokratycznym spoteczenstwo
obywatelskie jest postrzegane jako niezalezna od panstwa, cho¢ przez nie chroniona, sfera
spotecznego wspdtdziatania. Spoteczenstwo obywatelskie nie dziata w opozycji do
demokratycznego panstwa, ale wspolpracuje z nim. Autor jest zdania, ze spoteczenstwo
obywatelskie jest budowane w sposob oddolny i niezalezny od instytucji panstwa, tworzy
zatem siatke struktur posredniczacych miedzy jednostkami 1 grupami spolecznymi
a panstwem. Uczestnictwo w spoleczenstwie obywatelskim jest wynikiem wolnej decyzji
jego uczestnikow 1 przyjmuje gléwnie posta¢ udzialu w stowarzyszeniach. Autor jest
przekonany, ze demokracja bez spoteczenstwa obywatelskiego nie funkcjonuje dobrze, gdyz
dla prawidlowego dzialania tego systemu politycznego niezbgdny jest kapital spoteczny,
zaufanie, wola wspotpracy 1 znajomo$¢ spraw publicznych. Te cechy, jego zdaniem sg
generowane przez spoleczenstwo obywatelskie''. Opini¢ ta podziela Dorota Pietrzyk -
Reeves, w ocenie ktorej istnienie otwartego, pluralistycznego spoteczenstwa obywatelskiego

sprzyja postawom obywatelskim, nadaje formalnej demokracji, charakter demokracji

¥ E. Wnuk - Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 139.

® M. Theiss, Krewni - znajomi - obywatele, kapital spoteczny a lokalna polityka spoleczna, Wydawnictwo Adam
Marszaltek, Torun 2007, s. 31.

"9 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2006, s. 66, cyt. za: H. Izdebski
fundamenty wspolczesnych panstw, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 58.

'""'M. Rachwal, Demokracja bezposrednia w procesie ksztaltowania sie spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 26.
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uczestniczacej 1 umozliwia rdéznorakie formy reprezentacji politycznej (intereséw obywateli)
poprzez publiczng dyskusje oraz agitacje. Zdaniem autorki, spoleczenstwo obywatelskie
zapewnia jednostkom ochrone przed dominacja, zardowno mechanizmow politycznych, jak
irynkowych, za§ stowarzyszenia obywatelskie 1 obywatelska aktywnos$¢ sprzyjaja
demokratycznym instytucjom oraz demokratycznej kulturze'.

W opinii Ryszarda Paradowskiego, aktywnie uczestniczace w tworzeniu oraz

utrzymywaniu porzadku politycznego jednostki, nazywane s3 obywatelami; jezeli mamy do
czynienia z masowym ich wystepowaniem, méwimy o spoleczenstwie obywatelskim'.
Dorota Moron dowodzi, ze w spoleczenstwie obywatelskim mozliwa jest dzialalnos¢
niezaleznych podmiotéw, takich jak organizacje pozarzadowe oraz aktywnos¢
indywidualnych jednostek, $wiadomych potrzeby dzialan na rzecz dobra wspdlnego'.
W swoich rozwazaniach Moron podkresla, ze prawo do zrzeszania si¢, a wigc tworzenia przez
obywateli dobrowolnie 1 bez ingerencji wladz publicznych, organizacji pozarzadowych
stanowi, wraz z innymi prawami i wolnosciami obywatelskimi, formalnoprawna podstawe
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Rownoczesnie Moron przyznaje, ze same
formy prawne nie czynig spoteczenstwa obywatelskiego, ale bez nich prawdziwie
obywatelskie spoteczenstwo nie byloby mozliwe'”.

Wedhig Sowy, o spoteczenstwie obywatelskim mozna méwié tylko wowczas, gdy
istnieje wyrazna, trwale okreslona i nieprzekraczalna granica pomiedzy obszarem dziatalnosci
rzadu a obszarem wolnych dziatan obywateli, a granice kompetencji rzadu sa okreslane nie
przez rzad, ale przez samych obywateli'®. Podobna opinie wyrazita Inka Stodkowska, uznajac
jednoznacznie, ze spoteczenstwo obywatelskie budowane jest w sposob oddolny 1 niezalezny
od instytucji panstwa, tworzy siatk¢ struktur posredniczacych pomiedzy panstwem
a jednostkami i grupami spotecznymi'’.

Zdaniem Andrzeja Sicinskiego, o spoteczenstwie obywatelskim mozna méwié, wtedy

gdy posiada ono pewne istotne cechy, do ktérych zalicza: m.in. poziomg organizacj¢ zycia

2 D. Pietrzyk - Reeves, Wspdlczesny ksztalt idei spoleczenstwa obywatelskiego, w: Czas spoleczerstwa
obywatelskiego miedzy teoriq a praktykg, P. Borowiec i B. Krauz-Mozer, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 13 - 35.

" R. Paradowski, Spoteczenstwo obywatelskie a demokracja, w: Czas spoleczeristwa..., op. cit., s. 123 - 132.
'“'D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2009, s. 88.

" D. Moron D, Organizacje pozarzqdowe - fundament spoleczeristwa obywatelskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2012, s. 77.

' K. Z. Sowa, Szkice o sferze publicznej i polskim spoleczenistwie obywatelskim, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 55.

'""1. Stodkowska, Spofeczeristwo obywatelskie na tle historycznego przelomu Polska 1980 - 1989, Instytut
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 47.
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spolecznego, zasad¢ pomocniczosci wiladzy, otwartos¢ na innych ludzi, gotowos¢ troski
oinnych ludzi oraz kultur¢ obywatelska. Zdaniem socjologa, spoteczenstwu polskiemu
najbardziej brakuje kultury obywatelskiej, czyli gotowosci przyjmowania na siebie
obowigzkéw oraz swiadomosci praw i obowigzkow, ludzie przestajg kierowaé si¢ w swoim
postepowaniu ideatami demokracji i wolnosci, co lezato u poczatkow budowy spoleczenstwa
obywatelskiego'®. Szacki, wielki znawca historii i mysli spotecznej twierdzi, ze gdy mowi sie
o spoleczenstwie obywatelskim, w gre wchodza koniecznie cele publiczne na mniejszg lub
mniejsza skale'. Za filozofem Zygmuntem Baumanem mozna powtorzyé, ze na tej planecie
wszyscy jesteSmy od siebie uzaleznieni i zaréwno nasze dzialania, jak i zaniechania, maja
wpltyw na los innych. Z tego wzgledu, z etycznego punktu widzenia, jesteSmy wszyscy za
siebie odpowiedzialni®.

Definicji spoteczenstwa obywatelskiego jest wiele, jednak taczy je wspdlny
mianownik, aktywne spoteczenstwo wspodlpracujace ze soba, niezalezne od panstwa,
rownoczesnie nie dziatajace przeciw panstwu. Spoteczenstwo obywatelskie ma inicjowac
nawyk wspoldzialania miedzy ludZzmi, wzbudzaé aktywnos¢, uczy¢ gotowosci do ustepstw

1 troski o co$ wigcej niz wlasny interes.

1.2. Organizacje pozarzadowe podstawg rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

Wielu badaczy uznaje organizacje pozarzadowe za fundament i istote¢ spoteczenstwa
obywatelskiego. Jak twierdzi Agnieszka Ciesiotkiewicz, organizacje pozarzadowe s3
zaprzeczeniem biernego, sceptycznego, relatywistycznego podejscia do zycia innych ludzi.
Jak podkresla autorka, organizacje spoteczne opowiadajg si¢ za okreslonymi warto$ciami,
ucza radosci dzielenia si¢ z drugim cztowiekiem, nastawienia na jego potrzeby, odkrywania
jego 1 wlasnej podmiotowosci. Ciesiotkiewicz zwraca uwage, ze dziatalnos$¢ jaka prowadza
organizacje pozarzadowe pomaga zrozumie¢, ze cztowiek nie jest sam, ze jest potrzebny
innym i takze, ze innych potrzebuje?'.

Definicja organizacji pozarzadowych jest zawarta w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
r. o wolontariacie i pozytku publicznym, w art. 3 ust. 2 okre$la, ze organizacjami
pozarzadowymi sa niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych i nie dzialajagce w celu osiggnigcia zysku, osoby prawne

lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisOw ustaw,

BA. Sicinski, Spoteczenstwo obywatelskie bez obywateli. ,,Odra” 2006, s. 2 - 3.

19 J. Szacki, Ani ksiaze... , op. cit., s. 55.

20 7. Bauman, Spoleczeristwo w stanie oblezenia. Wydawnictwo Sic! S. c., Warszawa, 2006, s. 23.

2L A. Ciesiotkiewicz, Organizacje spoteczne jako srodowisko edukacyjne, w: Mata ojczyzna: kultura, edukacja,
rozwdj lokalny, pr. zbior. pod red. W. Theiss, Wydawnictwo Zak, Warszawa 2001, s. 63 - 64.
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w tym fundacje i stowarzyszenia®>. Organizacje pozarzadowe sa istotnym elementem ustroju
demokratycznego, petnig specjalng funkcje w spotecznosci lokalnej. Sa bardzo réznorodne,
realizuja spolecznie uzyteczne cele, dziataja nie dla zysku, tworzg przestrzen dla realizowania
wspblnych inicjatyw. Czynnie buduja spoteczenstwo obywatelskie™ .

Dorota Moron stawia tezg, ze organizacje pozarzadowe (trzeci sektor) sa
fundamentalnym elementem spoteczenstwa obywatelskiego. Stanowia dla obywateli
zorganizowang przestrzen, w ktorej podejmuja dzialalno$¢ obywatelskg. Organizacje
pozarzadowe sa tworzone przez obywateli i dla obywateli. Autorka opisuje trzy nurty
ksztaltowania si¢ organizacji pozarzadowych: pierwszy nurt o charakterze dobroczynnym
1 filantropijnym, ktory obejmuje aktywnos$¢ na rzecz tworzenia i funkcjonowania podmiotéw
swiadczacych pomoc charytatywng $cisle powiazang z kosciotlem katolickim, nurt drugi to
aktywno$¢ o charakterze samopomocowym, trzeci obejmuje dziatalno$§¢ o charakterze
obywatelskim 1 politycznym, skoncentrowang miedzy innymi na problemach dobrego
funkcjonowania wladzy **. Morof zaklada, ze spoleczenstwo obywatelskie to nie tylko
organizacje, ale rowniez nieformalna, obywatelska aktywnos¢ poszczegdlnych oséb, ktéra ma
rowniez ogromne znaczenie. Jednak organizacje pozarzadowe faktycznie stanowig widoczny
przejaw funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego 1 jedng z podstawowych form jego
aktywnosci®.

Sporo uwagi organizacjom pozarzadowym poswieca Grzegorz Makowski, uwaza je za
najlepsza forme organizacji spotecznej, poprzez ktérag obywatele moga bra¢ udziat
w procesach podejmowania decyzji publicznych. Autor zaktada, ze grupa obywateli,
zrzeszona lub dziatajaca w organizacji, wspotpracujac ze soba, aktywnie i kompetentnie
uczestniczy w dialogu z wladza, przez co przyczynia si¢ do korzystniejszych rozstrzygniec
dla lokalnej spolecznosci. Makowski wskazuje, ze stowarzyszenia s3 najbardziej
demokratyczng strukturg zinstytucjonalizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, sa
wyrazem mobilizacji obywateli i checi podejmowania wspdlnych dziatan?®.

Obywatelska kultura partycypacyjna przejawia si¢ w aktywnosci spotecznej, ktéra
wymaga umiejetnosci postrzegania wilasnych interesOw przez pryzmat dobra wspolnego,

godzenia tego, co jednostkowe, z tym co wspdlne, wypracowania wtasciwych proporcji

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o wolontariacie i pozytku publicznym (Dz. U. 2003 nr 96, poz.873 ze. zm.).
» A. Daszkowska - Kamifska, Spotecznosé lokalna, w: Budowanie wspélpracy w spolecznosci lokalnej,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno- Ekonomicznych, Warszawa 2009, s. 19.

2 D. Morof, Organizacje..., op. cit., s. 22.

2 Tamze, s. 69.

%% G. Makowski, Prawo o stowarzyszeniach - wazny instrument partycypacji publicznej - oczekiwanie na zmiang
przepiséw, w: Prawo a partycypacja publiczna, pr. zbior. pod red. P. Sobiesiak - Penszko, Fundacja Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 67 - 68.
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mi¢dzy indywidualng wolnoscig 1 réwnoscig. Jak twierdzi Moron, ta dziatalnos¢, wola
oddolnego wplywania na spoleczenstwo i wiladzg, realizowana jest przede wszystkim za
posrednictwem trzeciego sektora®’.

Barbara Lewenstein wskazuje, ze o stanie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
swiadczy liczba organizacji pozarzadowych i zakres §wiadczen, jakie one oferujg, ale takze
formy w jakich instytucjonalnie 1 nieinstytucjonalnie podmioty tego spoleczenstwa wyrazaja
swoje potrzeby 1 interesy, stosunek i1 zrozumienie dla odmiennych ,,opcji”, a takze sktonnos¢
do osiggania kompromisu w kwestiach konfliktowych, zrozumienie dla tego co nazywamy
dobrem zbiorowym czy interesem publicznym. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce zdaniem socjolog, przyczynia si¢ do uruchomienia dialogu obywatelskiego, ktorego
partnerem sg przede wszystkim organizacje pozarzadowe, bedace najbardziej rozwinigta
forma spoleczenstwa obywatelskiego®. Tadeusz Szawiel zauwaza, ze struktury
spoleczenstwa obywatelskiego stanowig $rodowisko, ktore uczy 1 przyzwyczaja do
innowacyjnych zachowan. Stowarzyszenia sa zrodlem nowych opinii, niezaleznych od
panstwa i srodkiem komunikacji tych nowych pogladoéw znacznej czesci obywateli®.

Samorzad Gminy, od poczatku funkcjonowania w odrodzonej Polsce wspierat
dzialania organizacji pozarzadowych. Pawel Marciniak badat powody, dla ktérych gminy
powinny wspiera¢ organizacje pozarzadowe, okreslit zatem cele jakie decyduja
o podejmowaniu  partnerskiej wspotpracy, przede wszystkim: bardziej efektywne
wydatkowanie Srodkow publicznych - organizacje pozarzadowe podejmujac dziatania
nalezagce do zadan wiasnych gminy, bywaja efektywniejsze, lepiej od administracji
rozpoznaja problemy, nastepuje umacnianie poczucia podmiotowosci mieszkancow -
mozliwos¢ wspdtpracy na zasadach partnerskich i pomocniczosci umacnia w spotecznosci
poczucie odpowiedzialnosci za siebie 1 wspdlnote lokalng. Ponadto organizacje pozarzadowe
sa aktywne w Srodowisku, dlatego tez istnieje mozliwos$¢ wezesnego reagowania na problemy
lokalne, organizacje pozarzadowe sa wyrazicielem i kreatorem opinii spolecznej".

Paulina Sobiesiak - Penszko wskazuje, ze organizacje pozarzadowe sa jednym
z kluczowych 1 najbardziej aktywnie uczestniczacych 1 wspdipracujacych podmiotow

z wladza lokalng. Zakres, w jaki moga angazowac si¢ organizacje spoteczne, zdaniem autorki

7p. Moron, Wolontariat... ,op. cit., s. 101.

* B. Lewenstein, Lokalny dialog obywatelski. Refleksje i doswiadczenia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 11.

¥ T. Szawiel, Spoteczenstwo obywatelskie, w: M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 131.

3% P. Marciniak, Lokalne partnerstwo samorzadu i organizacji pozarzadowych, w: Opiekuriczosé czy solidarnosé,
pr. zbior. pod red. G. Skapskiej, Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji, Krakow 1998, s. 39 - 41.
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jest bardzo szeroki, organizacje pozarzadowe ksztattuja relacje miedzy obywatelem
a par’1stwem3 L

Nieco odmienne zdanie na temat organizacji pozarzadowych prezentuje Jan Sowa.
Autor analizuje 1 wykorzystuje do interpretacji polskich organizacji pozarzadowych,
opracowanie Agnieszki Rymszy, ktora przedstawita badania dotyczace zmian w III sektorze
prowadzone w Stanach Zjednoczonych. Autorka twierdzi, ze od lat szes$¢dziesigtych
postepuje tam wzrost zainteresowania panstwa 1 administracji panstwowej trzecim sektorem.
Jak twierdzi autorka, rzad amerykanski okresla priorytetowe zadania do realizacji, daje na nie
pieniadze, a trzeci sektor realizuje te przedsigwzigcia. W ocenie Rymszy, jest to z jednej
strony sposob na odcigzenie administracji panstwowej i stworzenie obywatelom mozliwosci
swobodnego dziatania, a z drugiej strony ostabienie prospotecznej funkcji, ktorg petnit trzeci
sektor. Jan Sowa, w pelni podziela stanowisko Rymszy, uznajac ze organizacje pozarzadowe
zmuszane s3 do dziatania w sposdb jak najbardziej rynkowy. Startujac w konkursach
grantowych, organizacje musza zaproponowac najnizsze koszty realizacji zadan, co
w praktyce prowadzi do wyzysku darmowej sily roboczej, jaka jest w trzecim sektorze
wolontariat. To zjawisko, Sowa nazywa fazg bierna, tj. sterowanie trzecim sektorem przez
manipulowanie priorytetami programow grantowych, autor wprowadza nowy termin - faza
czynna, w ktérej wladza przechodzi do systemu zachet, skutkiem czego jest masowe
tworzenie fundacji, ktére po kilku miesigcach startuja do konkurséw o wielotysieczne dotacje
1 wygrywaja je. Sowa wskazuje tez, ze organizacje pozarzagdowe nie maja zadnego wplywu na
ustalanie priorytetowych zadan. Sa one formulowane odgoérnie i przedstawiane jako jedyne
mozliwe zadania do realizacji przez organizacje pozarzadowe.

Podobne wnioski na podstawie analizy wspolpracy gmin z organizacjami
pozarzadowymi woj. matopolskiego wysuwa Ewa Bogacz - Wojtanowska. Z badan autorki
wynika, ze samorzady postrzegaja wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi jako
dodatkowa mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych na wykonywanie zadan publicznych
wskazanych przez samorzady. Nie pozwala to organizacjom pozarzadowym, jako
reprezentantom lokalnej spotecznosci, wybiera¢ takie projekty, ktére sa wazne dla

;. . 33
spotecznosci a nie dla wladzy™".

1 P. Sobiesiak - Penszko, Organizacja pozarzadowe a partycypacja publiczna, w: Dyktat czy uczestnictwo, pr.
zbior. pod red. A. Olech, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 137.

32 J. Sowa, Cata wiadza w rece rad? O formach demokratycznej kontroli nad wytwarzaniem kultury, , Kultura
i Spoteczenstwo” 2011, nr 1, s. 25 - 40.

3 E. Bogacz - Wojtanowska, Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
na przyktadzie gmin, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, 7/8, s. 53.
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1.3. Udzial lokalnych lider6w w budowaniu zaufania spolecznego do instytucji
publicznych

Beata Kosiba wyjasnia, ze cztowiek jest istotg spoteczng i cata aktywno$¢ oraz rozwdj
dokonuje si¢ w jakiej$ spotecznosci, poczawszy od najmniejszej, ktora jest rodzina, przez
grupy rowiesnicze do spolecznosci narodowych. W kazdej z tych zbiorowosci, zeby mogly
wlasciwie funkcjonowac 1 spetnia¢ swoje zadania, wskazane jest, aby byly osoby, ktore dzieki
swoim cechom sa w stanie ,przewodzi¢” danej grupie’®. Autorka twierdzi, ze praktyka
dowodzi, ze nic tak nie pociaga cztowieka do okreslonego dziatania, jak poktadane w nim
zaufanie, podobnie jak nic tak silnie nie przekonuje do stusznosci racji jak zaufanie do osoby,
za ktéra si¢ podaza. Dzieki autorytetowi lidera, buduje si¢ stabilnos$¢, tad i1 porzadek
spoteczny. Jej zdaniem, czlowiek wolny ma odwage glosi¢ prawde w kazdych
okolicznosciach, nawet w trudnych i niesprzyjajacych. Prawda jest zawsze ostatecznym
kryterium, ktore rozstrzyga o odpowiedzialnosci 1 moralnej wartosci dziatania. Ludzie
sumienia, autorytetu, poszukuja prawdy, a poznajac ja, postepuja zgodnie z nig>.

Wedlug Dariusza Zalewskiego, ludzie angazujacy si¢ w dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych to misjonarze, ktérym do szczgscia potrzebne jest szczescie drugiego
cztowieka®. Zuzanna Osmolska twierdzi, ze lider podejmuje decyzje, ktére maja stuzyé
dobru wspolnoty. Zdaniem autorki, lider nie tylko nie musi sta¢ na czele wszystkich form
partycypacji obywatelskiej, ale musi sprawia¢, aby jego wspolnota chciata w tych formach
uczestniczy¢. Musi by¢ wzorem aktywnego obywatela, musi widzie¢ sens i cel aktywnosci
i potrafi odpowiednio poprowadzi¢ swoja wspdlnote do osiagniecia zakladanego celu.
Autorka zaznacza, ze czesto liderami sa lokalni dziatacze, zaktadajacy mate stowarzyszenia,
pomagajace najblizszemu otoczeniu, a jednocze$nie majacy mozliwos¢ wywierania
wptywu?®’.

W opinii Zbigniewa Baumana, solidarno$¢ w obliczu losu nie jest kwestig wyboru. Od
naszego bowiem wyboru zalezy, czy nasz wspolny los zakonczy wzajemne zniszczenie, czy
tez przyniesie on solidarnos¢ uczué, celéw i dziatan. Bez wzglgdu na nasze rozbiezne,
a czesto diametralnie rédzne 1 wrecz antagonistyczne przekonania polityczne czy religijne,

wszyscy chcemy zy¢ w godnosci, a nie w ponizeniu, 1 bez uczucia strachu szukac szczgscia.

** B. Kosiba, Autorytet jako cecha lidera politycznego, w: Lider spoleczny w XXI wieku, pr. zbior. pod red. A. K.
Piaseckiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakdéw 2013, s. 15.

33 Tamze, s. 20.

%% D. Zalewski, Lokalne organizacje, konflikty i dialog, ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 7, s. 20.

37 7. Osmolska, Kompetencje obywatelskie jako czynnik niezbedny do pelnienia roli lidera spolecznego,
w: Lider spoteczny..., op. cit., s. 76.
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I jest to plaszczyzna pewna i szeroka na tyle, by stanowila fundament solidarnosci mysli
i czynu’®,

Zdaniem Bogustawa Kotarby, tworzenie warunkéw do szerokiego angazowania si¢
obywateli w zycie publiczne jest cechg demokracji, a podstawowa formg zaangazowania jest
udziat w wyborach przedstawicieli do réznego rodzaju wtadz publicznych. Autor podkresla,
ze procesy wyborcze, mimo ze wigzg si¢ z dzialaniem grupowym, wymagaja formy
przewodnictwa, pojawienia si¢ liderdw, ktorzy zdefiniuja, okresla mozliwe sposoby ich
realizacji a nastgpnie pozyskaja zwolennikow. Kazdy lider dziala w okreslonym $rodowisku,

a jego aktywnos¢ skierowana jest na osiaganie celéw istotnych dla pewnej grupy spotecznej’.

Andrzej K. Piasecki zwraca uwage na fakt, ze w ostatnich latach nastgpita masowa
,produkcja” aktéw prawnych, ktére w zatozeniu maja pomoc liderom w dziataniu. Jednak jak
twierdzi najczg$ciej zmniejszaja one skutecznos$¢ pracy spotecznej i utrudniajg liderom mniej
formalne dziatania, tak charakterystyczne dla tego rodzaju aktywnosci publicznej. Do tego
dochodza problemy barier finansowych, dlatego tez jak autor twierdzi liderom spotecznym
towarzyszy zniechgcenie i1 frustracja. W opinii Piaseckiego, lider spoleczny musi mieé
autorytet, gdyz w swojej dziatalnosci napotyka na wiele trudnosci, dziata najczgsciej
w wymiarze lokalnym, aktywnos¢ w tak bliskim srodowisku rodzi szereg watpliwosci: jak
pogodzi¢ powigzania rodzinne, towarzyskie, zawodowe z zaangazowaniem spotecznym, ile
funkcji moze peli¢ aktywny lider spoteczny, gdzie przebiega granica migdzy bezinteresowna
dziatalnoscia radnego, a jego politycznym mandatem™.

Zdaniem Wioletty Szymczak, inklinacje do zaangazowania spotecznego moga byc¢
pochodna funkcji osobowosci, cech psychicznych, przekonan, doswiadczen jednostki oraz
wzoréow kulturowych dostepnych w jej otoczeniu. Zgodnie z ustaleniami socjologow
i antropologdw, niezaleznie od tego, ze pewne predyspozycje jednostka otrzymuje wraz
z urodzeniem, osobowos$¢, jakiej pozniej doswiadcza jako subiektywnie i obiektywnie
rozpoznawalnej tozsamosci, jest wynikiem zlozonych proceséw spotecznych, oddziatywania
srodowiska ludzkiego®'. Wedlug autorki, lokalno$é jest uprzywilejowanym terenem
budowania wiezi spotecznych, sieci wspdlpracy partnerskiej oraz $wiadczenia uslug

spotecznych, a takze ksztattowania dojrzatych tozsamosci spotecznych i obywatelskich™®.

38 7. Bauman, Spoleczenstwo ...,op. cit., s. 22.

3% B. Kotarba, Liderzy spoteczni w gminie wiejskiej, w: Lider spoleczny..., op. cit., s. 342 - 343.

0 A. K. Piasecki, Dylematy i wyzwania wspolczesnego lidera, w: Lider spoleczny ..., op. cit., s. 6 - 8.

*''W. Szymczak, Partycypacja oséb zaangazowanych spolecznie, struktura, funkcje, modele. Wydawnictwo
KUL. Lublin 2013, s. 267.

42 Tamze, s. 9.
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1.4. Rozwiazania prawne sprzyjajgce aktywnosci obywatelskiej Polakow

Socjolog Ireneusz Krzeminski podkresla, ze dobre demokratyczne panstwo sprzyja
solidarnemu wspdtdziataniu obywateli i stwarza instytucjonalng baze dla gestéw solidarnosci
migdzy obywatelami, uwaza, ze instytucje panstwa demokratycznego powinny tak byc
zaprojektowane, aby pracujacy w nich urzednicy traktowali obywateli jako partneréow
w rozwigzywaniu problemdéw codziennego zycia 1 w wypelnianiu swoich organizacyjnych
zadan®.

Zdaniem Piotra Brody - Wysockiego, rozwoj aktywnosci obywatelskiej, objawiajacy
si¢ jako aktywne dzialania, jest jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, jak twierdzi autor, rozwdj tej aktywnosci obywatelskiej jest korzystny
1 pozadany, dlatego tez wszelkie podejmowane dziatania przez rézne podmioty winny mu
pomagaé, a nie go ograniczaé™.

Wielu badaczy uwaza, ze w Polsce nadal funkcjonujg stabe mechanizmy, ktore
umozliwiajg obywatelom aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i samorzadowym na
poziomie lokalnym.

Jednym z instrumentéw prawnych stwarzajacych mozliwos$¢ uczestnictwa w zyciu
wspolnoty lokalnej jest Ustawa z dnia 8 marca 1960 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 2001 nr 142, poz.1591 ze. zm.). Zgodnie z zapisami tej ustawy, mieszkancy
danej jednostki terytorialnej maja prawo wyboru wtadz gminy, prawo by¢ wybieranym, maja
prawo kontroli pracy organdw samorzadu gminnego, w istotnych kwestiach gminy moga
decydowac¢ poprzez referendum.

Andrzej Potoczek przypisuje samorzadowi gminnemu, wazng role w ksztalttowaniu
postaw obywatelskich, jak réwniez w kreowaniu aktywnosci obywatelskiej. Zdaniem autora,
samorzad stwarza podstawy do angazowania si¢ obywateli w sprawy publiczne, do rozwoju
aktywnosci obywatelskiej oraz tworzenia podstaw spoleczenstwa obywatelskiego. Potoczek
odnoszac si¢ do idei spoteczenstwa obywatelskiego oraz samorzadnosci, zwraca uwage na
elementy polityki samorzadu terytorialnego. Uznaje, ze partycypacja $rodowisk lokalnych
w sprawowaniu wiadzy powinna by¢ statym elementem tej wtadzy. Autor zwraca uwage, ze
polityka ta powinna prowadzi¢ do wzmocnienia i poszerzania udzialu mieszkancéw
w konsultowaniu 1 opiniowaniu decyzji, odnoszacych si¢ do problematyki rozwoju lokalnego,

jak réwniez ulatwianiu mieszkancom podejmowania inicjatyw w sprawach istotnych dla

# 1. Krzeminski, Spoteczenstwo obywatelskie i symbole wspélnoty, w: Jak Polacy przegrywajq, jak Polacy
wygrywajq, pr. zbior. pod red. M. Drogosz, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2005, s. 109.

P. Broda - Wysocki, Analiza efektywnosci wspoldziatania panstwa i organizacji pozarzadowych w zwalczaniu
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 11/12, s. 39.
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wspdlnoty samorzadowej. Potoczek przekonuje, ze dzigki temu tworzy si¢ mozliwosci
organizowania si¢ tej spotecznosci i jej aktywnego dziatania®’.

Stanowisko Potoczka podziela Stawomir Kominski, ktory uwaza, ze partycypacja
w odniesieniu do samorzadu terytorialnego oznacza sytuacje, w ktorej lokalne wiladze
powinny da¢ cztonkom miejscowej spotecznosci prawo do wspotdecydowania o zaspokojeniu
ich potrzeb, do wspdlnego okreslania tego, co dla danej spoleczno$ci jest najwazniejsze
iwjaki sposob to osiggnac. Mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ przekazywania
samorzadowi informacji o tym, co jest wazne i potrzebne, a takze powinni mie¢ wptyw na to,
jak samorzad zaspakaja ich potrzeby podejmujac okreslone decyzje. Zdaniem Kominskiego,
uruchomienie procesu partycypacji 1 zwigzanych z nim zasobdw energii spotecznej obejmuje
dziatania takich mechanizméw jak: wspotodpowiedzialnos¢é, wzrost wilasnej wartosci,
poczucia wplywu, wzrost poczucia tozsamosci grupowej .

Zuzanna Osmolska opisuje dwie formy aktywnosci obywatelskiej: aktywnos¢
spoleczng i polityczng. Wedtug autorki do gtdwnych form partycypacji politycznej nalezy
zaliczy¢ udzial w wyborach (partycypacja wyborcza), przynaleznos¢ do partii politycznej lub
innej organizacji obywatelskiej, uczestnictwo w referendach, konsultacjach spotecznych
(szczegolnie waznych ze wzgledu na udzial w procesie decyzyjnym) oraz wszelkie formy
partycypacji niekonwencjonalnej, takie jak protesty, manifestacje, happeningi)®’.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla przypadki, w ktérych obligatoryjnie musza
by¢ przeprowadzone konsultacje: w przypadku: tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia
gmin oraz ustalanie ich granic (art. 4, ust. 1, pkt 1), nadania gminie lub miejscowosci statusu
miasta i ustalenia ich granic (art. 4, ust.1, pkt 2), ustalenia lub zmiany nazw gmin oraz siedzib
ich wladz (art. 4, ust. 1, pkt 3) ustalenia statutu jednostki pomocniczej. Konsultacje sa
obowigzkowe przy uchwalaniu programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
przeprowadzeniu inwestycji mogacych mie¢ wptyw na srodowisko. Anna Olech wskazuje, Zze
obowiazek konsultacji spotecznych 1 zobowigzania wiladz samorzadowych do ich
prowadzenia rozproszone sa w wielu aktach prawnych, co skutkuje brakiem spojnego

. 4
systemu konsultowania™®.

* A. Potoczek, Spoleczna rola samorzadu terytorialnego, w: Mala ojczyzna: kultura, edukacja, rozwdj lokalny,
pr. zbior. pod red. W. Theiss, Wydawnictwo Zak, Warszawa 2001, 5. 30 - 35.

* S. Kaminski, Mechanizm partycypacji i jego wykorzystanie w procesie budowania strategii rozwoju gmin,
w: P. Buczkowski i P. Matczak, Konflikt nieunikniony, wspolnoty i wladze lokalne wobec konfliktow
spowodowanych rozwojem, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2004, s. 153.

7. Osmolska, Kompetencje. .., op. cit., s. 70.

* A. Olech, Kiedy mieszkaficy uczestnicza w podejmowaniu decyzji, w: Prawo a partycypacja publiczna, pr.
zbior. pod red. P. Sobiesiak - Penszko, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 117 - 118.
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Nowelizacja ustawy o pozytku publicznym 1 wolontariacie z dnia 22 stycznia 2010
roku (weszta w zycie 12 marca 2010 roku), wprowadzita nowe zasady przygotowania przez
samorzady lokalne uchwal, regulaminoéw, zasad konsultacji i udzielania dotacji projektom
w ramach inicjatyw lokalnych. Jest to nowa forma wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z mieszkancami, w celu realizowania zadan na rzecz spotecznosci lokalne;.
W ramach inicjatywy lokalnej, mieszkancy gminy moga bezposrednio lub za posrednictwem
organizacji pozarzagdowych ubiega¢ si¢ o srodki finansowe na realizacj¢ przedsigwzig
zwigzanych z rozwojem spotecznos$ci lokalnych, w tym. m.in. kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i1 dziedzictwa narodowego, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe;.

K. Friszke i K. Pawlowska odnoszac si¢ do problematyki partycypacji obywatelskiej,
sprzeciwiajg si¢ przerabianiu prawa do obywatelskiej obecnosci w zyciu publicznym. Ich
zdaniem, warto dbac¢ o prawo, ktdre gwarantuje réwna partycypacje i zabiega¢ o stworzenie
okolicznosci, ktdre umozliwiaja realizacj¢ tego prawa, nie uwazaja jednak, ze nalezy to prawo
przeksztatlca¢ w powinnos$¢. Jak twierdza, konstruowanie prawa, mobilizujacego do
aktywnosci w zyciu publicznym jest wyraZznym nieporozumieniem. Ich zdaniem, Zzadna
organizacja nie jest im potrzebna do tego, by mozna bylo wspiera¢ innego cztowieka™®.

Jak twierdzi Tadeusz KaZmierczak, angazowanie jako kategoria partycypacji
publicznej, obejmuje dziatania inicjowane i kontrolowane przez witadze publiczne w toku
wypetniania ich statutowych zadan administracyjnych lub zarzadczych. W jego opinii, takie
dziatania shuza uzyskaniu wsparcia i przychylnosci obywateli. Kazmierczak ma na mysli
wykorzystanie konsultacji spotecznych”.

Pauliana Sobiesiek - Penszko pokazuje, ze koncepcja dialogu obywatelskiego czyni
z organizacji pozarzadowych, podstawowych negocjatoréw interesOw obywateli w sferze
publicznej. Jak autorka zauwaza, shluzy temu wiele procedur 1 instrumentow
instytucjonalnych: m. in. wysluchanie publiczne, oraz rézne ciata konsultacyjne, ktore
opiniujg i uzgadniajg ksztatt okreslonych decyzji. Ponadto wiele aktéw prawnych, takich jak
ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie, czy ustawa o pomocy spolecznej daje
organizacjom pozarzadowym uprawnienie do uczestniczenia w procesach podejmowania

decyzji na wszystkich szczeblach zycia publicznego °'.

4 K. W. Friszke, K. Pawlowska, Obywatelska partycypacja: migotanie idei, w: Partycypacja publiczna
a uczestniczenie w zyciu wspolnoty lokalnej, pr. zbior. pod red. A. Olech, Instytut Spraw Publicznych. Warszawa
2011, s. 78.

30T, Kazmierczak, A. Olech, Modele partycypaciji publicznej, w: Partycypacja publiczna...., op. cit., s. 87 - 88.
> P. Sobiesiak - Penszko, Organizacje pozarzqgdowe..., op. cit., s. 137.
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Kolejng mozliwos¢ wyrazania swojej woli przez mieszkancow gminy jest podstawowa

instytucja demokracji partycypacyjnej, czyli referendum. Uprawnienie to gwarantuje
Konstytucja RP, natomiast zasady i tryb przeprowadzania okre$la ustawa z dnia 15 wrzesnia
2000 roku o referendum lokalnym (Dz. U. z 2000 r., Nr 88, poz.985 z p6z. zm.). Zgodnie
z obowiazujagcymi przepisami mieszkancy wspolnoty samorzadowe] moga wystapié
z inicjatywg odwotania organu stanowigcego tj. wojta, burmistrza, a takze wyrazi¢ swoja
wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sig¢
w zakresie zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki oraz w innych istotnych sprawach,
dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi, laczacych te wspdlnote.
Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow gminy moze wystapic¢ co
najmniej pigcioosobowa grupa, ktédrym przystuguje prawo wyborcze. Inicjatorzy referendum
muszg uzyska¢ poparcie 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy. Dla
waznosci referendum, konieczny jest udzial 30% uprawnionych do glosowania. Wynik
referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan oddano wigcej niz potowe
waznych glosow.”

Mieszkancy moga rowniez decydowaé o podziale srodkéw wydzielonych z budzetu
samorzadu gminnego na wybrane przez siebie zadania. Uprawnienie to wynika z przepiséw
Ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim. W kwestii podzialu srodkéw musi
wypowiedzie¢ si¢ zebranie wiejskie w formie uchwatly, w ktorej ustalone beda konkretne
przedsigwzigcia wraz z uzasadnieniem i szacunkiem tych kosztéw. Mieszkancy wsi sg jednak
ograniczeni w wyborze zadan, zgodnie z przepisami art., 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, przedsigwzig¢cia te musza naleze¢ do zadan wtasnych gminy,
okreslonych w cytowanej wyzej ustawie™.

Jedng z ostatnich, w badanym okresie inicjatyw panstwa zmierzajacych do pobudzania
aktywnosci mieszkancéw, w szczegolnosci osdb starszych jest zapis zawarty w ustawie z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. W uchwalonej 15 listopada 2013 roku zmianie
do ustawy, dodano zapis mdéwigcy o mozliwosci tworzenia przez Gminy, gminnych rad
seniorow. Zamierzeniem ustawodawcy bylo dazenie do wykorzystania potencjatu osob

starszych, do dziatania na rzecz §rodowisk lokalnych.

52 P. Puch, Referendum tematyczne i w sprawie odwolania organu gminy, w: Poradnik radnego i soltysa na rok
2014, pr. zbior. pod red. H. Iwanicki i E. Korzuchowska, Wielkopolskie Stowarzyszenie Sottysow, Konin 2014,
s. 117 - 118.

>3 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz. U. 2009, nr 51, poz. 420).
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1.5. Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce po 1980 roku

Spoteczenstwo realnego socjalizmu, zdaniem Andrzeja Sicinskiego cechowato
przymusowe lub dobrowolne wycofanie. Jesli pojawialy si¢ formy uczestnictwa, miaty
charakter pozorny albo przymusowy. Ideatem bylo spoteczenstwo zamknigte na nowe idee,
podporzadkowane decyzjom i ideologii wladzy>*.

Zdaniem Jerzego Szackiego, spoleczenstwo pod rzadami komunistow bylo
zniewolone. To zniewolenie byto szczegdlne, jak twierdzi socjolog, bowiem sprawialo, ze
spoteczenstwo zatracilo w jakim$ stopniu cechy spoleczenstwa. Spoteczenstwo realnego
socjalizmu byto zamknigte i1 puste, zubozone o fundamentalne wartos$ci spoleczne.
Najwigkszym problemem tych czasow byta koniecznos$¢ zerwania wiezdw nalozonych przez
panstwo jak rowniez przywrocenie do zycia zniszczonej przez nie wspdlnoty i odnowienie
autentycznych wiezi miedzy ludzmi®. W okresie realnego socjalizmu rozwéj spoleczenstwa
obywatelskiego zostal zablokowany ,,odgdérnie” - jak twierdzi Joanna Dzwonczyk,
komunistyczne wladze byly przeciwne spontanicznemu organizowaniu si¢ spoleczenstwa,
cho¢ z drugiej strony zachgcaty do aktywnosci w roznego rodzaju organizacjach
1 stowarzyszeniach, jednak wuczestnictwo w tych organizacjach miato charakter
instrumentalny, rGwnoczesnie w tym czasie organizacje te pozostawaty pod kontrolg wtadzy,
jako pozbawione autonomii, dlatego nie mozna je bylo uzna¢ za elementy spoleczenstwa
obywatelskiego™.

Powstanie ,,Solidarnosci” byto przelomowym momentem historii, w ktérym czuto si¢
autentyczng wiez miedzy ludzmi i wzajemng zyczliwos¢. Wyzwolony przez tamten czas
poziom spotecznej energii, fantastycznych inicjatyw, pomystéw 1 idei byt imponujacy.
Komunizm stracit definitywnie wszelka swoja legitymacje. Ludzie autentycznie wierzyli, ze
od nich samych, od ich osobistego zaangazowania i determinacji zalezy przysztos¢ i w jakim
kraju beda ludzie zyli. Jak podkresla Marek Safjan: byl to jedyny dla jego pokolenia okres,
w ktorym funkcjonowato w Rzeczypospolitej spoteczenstwo obywatelskie. Po raz pierwszy
udato si¢ stworzy¢é ruch o najbardziej powszechnym charakterze, skupiajacy wszystkie
warstwy spoteczne 1 wyzwalajacy potrzebe wspdlnego, solidarnego dziatania na rzecz nie

tylko swych wlasnych interesdw, nie tylko swej wlasnej grupy spotecznej, ale takze innych

3 A. Sicinski, Europejskie spoleczenstwo obywatelskie instytucje i kultura, w: P. Glifiski, B. Lewenstein,
A. Sicinski, Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego: trzeci sektor, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2002,
s. 19 - 20.

% J. Szacki, Liberalizm po komunizmie: Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1994, s. 121 - 122.

6. Dzwonczyk, Rozwoj spoleczenistwa obywatelskiego w Polsce po 1989 roku, w: J. Krauz Mozer,
P. Borowiec, Czas spofeczenstwa obywatelskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdéw 2006, s.
161.
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czgsto odlegltych (pod wzgledem pozycji, prestizu, znaczenia) srodowisk. Wprowadzenie
stanu wojennego bylo wigc przede wszystkim, ciosem wymierzonym przeciwko temu
spoleczenstwu. Zniszczyto pojawiajace si¢ szanse i nadzieje’.

Poglady Safjana podziela Inka Stodkowska, ktora potwierdza, ze wydarzenia
Sierpnia’80 i dalsze dzieje ,,Solidarnosci” $cisle taczyly sie z ukonstytuowaniem w Polsce
spoteczenstwa obywatelskiego. Czas ,,Solidarnosci”, Slodkowska opisuje jako powstanie
narodowe - czyli bezkrwawy zryw spoteczny, w ktorym walka toczyla si¢ bez uzycia broni,
a liczyta si¢ tylko sita ludzkich postaw, wartosci i idei. Miejsce uzbrojonej armii w walce
o wolno$¢ 1 niepodlegtos¢ zajelo spoleczenstwo obywatelskie, czyli ludzie aktywni,
organizujacy si¢ w dobrowolne zwigzki 1 stowarzyszenia na wielu poziomach przestrzeni
spolecznej.” Stodkowska analizujac ,.Solidarno$¢” uznala, ze okres od sierpnia 1980 do
grudnia 1981 roku to czas wspdétwystepowania etycznego i rewolucyjnego spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym to okresie wytworzyla si¢ potrzeba tworzenia nowego typu wiezi
mie¢dzyludzkich. Wolny dyskurs publiczny stanowit miar¢ do odzyskiwania godno$ci przez
nar6d™. Stodkowska podkresla cechy spoteczenstwa obywatelskiego w latach 1980 - 1981,
do ktorych zaliczyla przede wszystkim niestosowanie przemocy w dazeniu do zmiany
spolecznej oraz kierowanie si¢ zasadami kompromisu i dialogu. W okresie stanu wojennego,
zdaniem Slodkowskiej spoteczenstwo obywatelskie stworzyto forme siatki dobrowolnych
grup celowych, stowarzyszen i autonomicznych zwigzkéw, podkreslajac przy tym fakt, ze
srodowiska te organizowaty si¢ wokdét odmiennych interesow, ale réwnoczesnie dazyly do
wspblpracy w imie dobra wspdlnego®.

Opini¢ ta podziela Dorota Moron twierdzac, ze rok 1989 z perspektywy rozwoju
organizacji pozarzadowych 1 spoleczenstwa obywatelskiego byt dla Polski rokiem
przetomowym. Zmiana systemu, umozliwita tworzenie organizacji pozarzagdowych - zar6wno
fundacji, jak 1 stowarzyszen, partii politycznych i1 zwigzkéw zawodowych. Stworzono
podstawy prawne dla powstawania i funkcjonowania konkretnych form prawnych®'.

Ilona Towiecka - Tanska podkresla, ze po czerwcowych wyborach 1989 roku
wierzono, ze w Polsce nieskr¢gpowanej zakazami powstanie samorzadne 1 zaangazowane

spoteczenstwo, ktorego cztonkowie, skupieni w grupy, beda dziata¢ wspdlnie na rzecz

57 M. Safjan, Prawa Polska, Wydawnictwo Rosner i wspdlnicy, Warszawa 2005, s. 17 - 18.
58 1. Stodkowska, Spoleczenstwo obywatelskie..., op. cit., s. 9 — 10.

59 Tamze, s. 121.

60 Tamze, s. 161.

61 D. Moron, Organizacje..., op. cit., s. 44.
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rozwigzywania, réwniez wspolnych, problemow. Osrodkami takiej struktury miaty by¢
stowarzyszenia i zwigzki, a ich sercem - lokalni dziatacze®.

Jarostaw Ruszewski przekonuje, ze zorganizowana dziatalno$¢ spoteczna nie jest tylko
wynikiem przemian ustrojowych, zapoczatkowanych dazeniami robotnikéw do utworzenia
niezaleznych zwigzkéw zawodowych i1 checig przetamywania monopolu rzadzacej partii.
Zdaniem Ruszewskiego, masowe powstawanie organizacji pozarzadowych po 1989 roku byto
wynikiem wspolnego wysitku wielu o0sob przekonanych, Ze istnienie pozapanstwowej
infrastruktury spotecznej stanowi rzeczywista podstawe funkcjonowania demokracji
i przyczynia si¢ do budowy spoteczenstwa obywatelskiego®.

Zdaniem Kazimierza Z. Sowy, spoleczenstwo obywatelskie - jako pojecie, ale takze
jako fenomen spoteczny - odzylo dopiero w drugiej polowie XX wieku, po powstaniu
,»Solidarnosci”. Wolna Polska, ktora narodzita si¢ w 1989 roku stala si¢ krajem sprzyjajacym
rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z pierwszych ustaw uchwalonych przez sejm
kontraktowy byla ustawa o stowarzyszeniach. Jeszcze rzad Rakowskiego zapewnit
fundamentalne warunki dla funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego, tzn. wolnosé
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i wolnos¢ przemieszczania sig®.

Najbardziej widocznym przejawem spoteczenstwa obywatelskiego przed 1989 rokiem,
w okresie historycznego przelomu byly komitety obywatelskie, ktore powstaty w schytkowe;j
fazie rzadéw komunistycznych, w czasie, kiedy w ludziach budzil si¢ bunt i rodzita si¢
potrzeba zmian. System komunistyczny s$wiadomie eliminowal poczucie godnosci
1 sprawiedliwosci, nie mogt zaspokoi¢ potrzeb. Wszystko co bylo, byto dobrem rzadkim.
Sytuacja w Polsce byta napigeta, brak systemu cen, kolejki, zatamanie inwestycji, powodowato
to sprzeciw, ludzie wychodzili na ulice, te momenty zmieniaty ludzi. Odkrywali w sobie
poczucie wewnetrznych racji, poczucie wlasnej godnosci. Dzigki aktywnemu wlaczeniu sig¢
ludzi Komitetow Obywatelskich w kampani¢ do Sejmu Kontraktowego, opozycja odniosta
zwycigstwo. Ruch obywatelski doprowadzit do upadku systemu komunistycznego w Polsce

i narodzin III Rzeczpospolite;.

62 1. Howiecka - Tanska, Liderzy i dzialacze o idei trzeciego sektora w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 80.

63 J. Ruszewski, Relacje organizacji samorzadowych z samorzadem terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny”
2010, 7/8, s. 147.

% K. Z. Sowa, Szkice o sferze publicznej i polskim spoleczefistwie obywatelskim, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 80.
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W opinii Inki Stodkowskiej, komitety obywatelskie zamknety historie spoteczenstwa
obywatelskiego w komunistycznej Polsce, a zapoczatkowaly czas spoteczenstwa
obywatelskiego w demokratycznym kraju®.

Stanowiska tego nie podziela Pawel Spiewak, jego zdaniem w przelomowych
miesigcach roku 1989 1 1990 nikt nie myslat o dawnych podniostych chwilach, wolnos¢
okazata si¢ bardziej zwigzana z prywatnoscig niz z obywatelskim powotaniem stuzenia
ojczyznie. Upadek komunizmu dokonat si¢ na skutek niezadowolenia spotecznego, ale bez
czynnego udzialu i niejako poza wiedzg szerszych grup spotecznych. Reformy zostaty
wprowadzone od gory. Jak twierdzi publicysta, mato kto potrafit si¢ odnalez¢
w demokratycznej polityce, zmiany zastaty obywateli stabo zorganizowanych, bez glebszego
doswiadczenia politycznego, co przetozylo si¢ na spadek aktywnosci obywatelskiej. Autor
dowodzi, ze w tym czasie pierwsze rzady, bardziej baty si¢ niezadowolenia i nadmierne;j
aktywnosci spolecznej, niz spodziewaly si¢ ozywienia obywatelskich inicjatyw®.

Zuzanna Osmolska wskazuje, ze istnienie samorzadnej gminy i wolnych stowarzyszen
to pierwsze wrecz warunki powstania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, czyli takiego,
w ktérym obywatele biora swoje sprawy we whasne rece®’. Podobne stanowisko prezentuje
Krystyna Falszek, ktora uwaza, ze jednym z wazniejszych elementéw przemian w Polsce po
1989 roku bylo powstanie demokratycznych struktur wladzy na szczeblu lokalnym, zdaniem
autorki stworzyto to warunki do partycypacji spotecznej jednostek i grup spotecznych®.

Opinii tej nie podziela Marek Safjan, chociaz przyznaje, ze 4 czerwca 1989 roku byt
poczatkiem nowej ery. Jak twierdzi, byl to niezwykty impuls nowej energii slonecznej, ale
niestety, ten dzien byl aktem dokonanym jedynie przez cze$¢ spoteczenstwa, bowiem
w pierwszych demokratycznych wyborach tylko ok. 40% obywateli wzigto wudziat
w wyborach. Jego zdaniem spoteczenstwo w 1989 roku bylo juz zasadniczo inne. Przyczyny
tego stanu rzeczy upatruje w tym, ze zmiana systemu w 1989 roku byla wynikiem
porozumienia elit nie tak jak w roku 1980, kiedy to rewolucja Solidarnosci byta autentycznym
ruchem masowym. Podaje trzy przyczyny kleski spoteczenstwa obywatelskiego: brak
autentycznego dialogu elit wtadzy ze spoteczenstwem, spoteczenstwo dotknigte jest gteboka
traumg przesztosci czasdw PRL, (bierno$¢ i konformizm, glgbokie poczucie bezpieczenstwa

socjalnego oraz mocno prymityzowane poczucie egalitaryzmu). Safjan stawia tezg, ze

i Stodkowska, Spoleczenstwo..., op. cit., s. 298.

p, Spiewak, Apolityczna wolnos¢. ,,Znak” 2002, nr 6, s. 56 - 57.

87 ). Szacki, Ani ksigze..., op. cit., s. 58.

6 K. Faliszek, Lokalne i globalne uwarunkowania probleméw spolecznych i sposobéw ich rozwigzywania,
w: D. Gizicka, W. Gizicki, Czlowiek i spoleczenstwo wobec wyzwan wspélczesnosci. Aspekty kulturowe
i spoteczne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 160.
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jesteSmy bierni, wiec na ogot nie wychodzi nam dobrze ani demokracja na szczeblu
centralnym, ani lokalnym. Nie lubimy si¢ w cokolwiek angazowaé, nie przychodzimy na
spotkania z kandydatami na postow i radnych, nie mamy z reguty pojecia na kogo glosujemy,
jaki jest program wyborczy i dlaczego wybieramy jednych, a nie drugich®. Zyjemy
w naszych domach jak w zamknigtych fortecach, ogrodzeni z reguly wysokim ogrodzeniem,
nie usilujemy si¢ ze soba komunikowac 1 bardzo szczelnie chronimy w ten sposdb swoja
prywatnos¢. JesteSmy obojetni wobec losu naszych blizszych 1 dalszych sasiadéw, nie bardzo

C e, . ., . 70
chcemy wiedzie¢, co mozemy uczyni¢ dla innych ™.

1.6. Bariery rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce

Wedlug danych zawartych w Diagnozie spotecznej z 2013 roku, Polacy majg mato
doswiadczen spotecznych 1 obywatelskich, ktére nabywa si¢ poprzez dziatalnosé
w organizacjach, uczestnictwo w oddolnych inicjatywach spolecznych i w zebraniach
publicznych. Wyniki badan przeprowadzonych przez Antoniego Sutka pozwolity wysungé
tezg, ze Polacy nie potrafig si¢ organizowaé, skutecznie wspolnie dziataé, zdaniem autora
wynika to z faktu, ze rzadko podejmuja dziatania na rzecz innych ludzi, nie maja zatem okazji
by sie nauczyé zorganizowanego dzialania spotecznego’'.

Dorota Moron wskazuje, ze poziom rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego po ponad
dwudziestu latach od poczatku transformacji jest w dalszym ciagu niezadawalajacy. Dowodzi,
ze bariery rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, ktére ujawnily sie juz w okresie
transformacji maja swoje Zrodto w poprzednim systemie, kiedy to uczestnictwo w zyciu
publicznym polegato na uczestnictwie w kontrolowanych przez panstwo organizacjach,
partiach, wiecach czy uroczysto$ciach panstwowych. Socjolog opisuje postawe homo
sovieticus, jako nie obywatela, ale klienta systemu, uzaleznionego materialnie i mentalnie,
z wpojong bezradnoscig, ktora przejawiata si¢ w poczuciu, ze nie ma zwigzku przyczynowego
pomiedzy wiasnym dziataniem a wpltywem na sytuacje. Cechuje go brak motywacji do
dzialania oraz wycofanie si¢ z kontaktéw spotecznych, negacja dobra wspolnego. Zdaniem
Moron, stad dzi§ trudno$¢ przekonania obywateli co do wazno$ci idei wspdlnego dobra.
W okresie realnego socjalizmu liczytlo si¢ przede wszystkim, jak dowodzi Moron,

zaspokojenie potrzeb najblizszych, realizowane nie zawsze legalnymi, ale spolecznie

% M. Safjan, Prawa..., op. cit., s. 67.

70 Tamze, s. 99.

" A. Sulek, Stan spofeczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spolecznosci i kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spolteczna 2013 Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw - Raport. [Special issue].
Contemporary Economics, 7, 275-284 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.109, Vizja Press,Warszawa 2013, s. 278 —
280.
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akceptowanymi sposobami (korupcja czy klientelizm), co zniszczylo spoleczne zaufanie
1 wzajemng pomoc. Autentyczne obywatelskie zaangazowanie przejawialo si¢ w dziatalnos$ci
podziemnej, nielegalnej. Zdaniem Moron, bariery poprzednich systemow nie zakonczyty si¢
wroku 1989. Nieche¢ do polityki uksztalttowana w systemie realnego socjalizmu,
wzmocniona jeszcze konfliktami, aferami i innymi problemami na szczytach wtadzy sprawita,
ze wielu obywateli do dzi$ stroni od polityki’>.

Jak twierdzi Sowa, czynnikiem utrudniajacym rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
przez dwa stulecia byt fakt, ze nardd byt pozbawiony wilasnego niepodleglego panstwa.
Dlatego ludzie zrzeszali si¢ i organizowali nie w panstwie, lub obok panstwa, ale przeciwko
niemu. Kolejnym czynnikiem utrudniajagcym aktywnos$¢ obywatelska jest wzmacniajaca si¢
biurokracja. Wszechstronna wszechobecno$¢ urzednikow i przepisdw niszczy samozaradnos$é
spoteczenstwa i sprawia, ze obywatele nabywaja jakby podswiadomie przekonania, ze bez
urzedowych formularzy, pieczatek 1 urzgedniczych podpisow rzeczywiscie niczego nie da si¢
zrobi¢. Sowa dowodzi, ze potrzebujemy wigcej czasu na umocnienie wolnosci i rozwinigcie
spoleczenstwa obywatelskiego73 .

Sowa wymienia siedem cech, ktére utrudniaja rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego,
nalezg do nich: 1) niewielka pracowitos¢ 1 brak kultury czynu, czyli doktadnosci, wytrwatosci
i kompletnos$ci (przystowiowy slomiany zapat), a takze umiejetnosci efektywnej wspotpracy
w osiaganiu celow, 2) niska kultura polityczna: stabe poczucie dobra wspolnego, nikta
zdolnos¢ formutowania celow zbiorowych, bardzo staba zdolnos¢ do kompromisu,
nieumiejetnos¢ prowadzenia dyskursu politycznego, 3) brak zaufania spotecznego i niechec
do obcych, 4) swarliwosc¢ 1 konfliktowos¢, mocne uczucie zawisci, 5) konformizm 1 lek przed
wladza (silne odczuwanie dystansu miedzy rzadzonymi a rzadzacymi), ale zamitlowanie do
rzadzenia 1 wywyzszania si¢, 6) wigksza zdolno$¢ do taczenia si¢ przeciwko czemus$ (komus)
niz w imie osiagniecia czegos, 7) powszechne zamitowanie do tajemnicy i spisku’".

Kazimierz Z. Sowa zwraca uwage, ze aby by¢ dobrym, przygotowanym do
odgrywania rél publicznych obywatelem, obdarzonym obywatelska cnota, trzeba posiadad
odpowiednie cechy (stany) umystu. Socjolog dowodzi, ze wystepujacy obecnie kryzys
moralny w zyciu publicznym wigze si¢ z wyraznym oslabieniem obywatelskiej cnoty, czyli

motywacji dzialan publicznych opartych na wartosciach spotecznych, a wigc nas poczuciu

> D. Moron, Organizacje..., op. cit., s. 87 - 88.
BK.Z. Sowa, Szkice..., op. cit., s. 85.
" Tamze, s. 113.
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dobra wspdlnego, obowiazku i odpowiedzialnosci za losy wspélnoty””. Sowa analizuje to
zjawisko, jako zasadnicza przyczyne zaniku wzajemnego zrozumienia, solidarnosci oraz
zdolnosci do budowania prawdziwej wspdlnoty, wskazuje wplyw telewizji. Twierdzi, ze
kazdy czlowiek majacy dzisiaj w latwym zasiggu kilkadziesigt stacji telewizyjnych
i radiowych nie musi wychodzi¢ z domu, odbidr przekazdéw spotecznych przez telewizje,
internet w wielu rodzinach 1 srodowiskach wypiera z zycia spolecznego tradycyjne,
bezposrednie formy kontaktow miedzyludzkich. Oslabia to zakorzenienie cztowieka w jego
bezposrednim otoczeniu spotecznym i w srodowisku lokalnym’®

Jak twierdzi socjolog, zwykli ludzie (a takze wielu wspotczesnych politykdw)
przestaja rozumie¢ $wiat, w ktdrym zyja, czujg si¢ zagubieni i wyobcowani wobec sit
1 procesow spolecznych, na ktére nie maja wptywu i1 ktorych praktycznie nie sa w stanie
kontrolowaé. Skutkuje to lekiem, zametem w systemie wartosci, stabnigciem zaufania
spolecznego i instynktu (poczucia) moralnego’’

Zdaniem polskiego socjologa Ireneusza Krzeminskiego, rzady postkomunistycznej
ekipy zablokowaty spoteczne inicjatywy i1 przyniosty kolejng fale niespelnionych oczekiwan,
zawiedzionych nadziei. Niezmiernie ostabito to spoteczne zaufanie do panstwa, do polityki
1 do politykéw, a nawet do instytucji prawnych, do form wspdlnego zycia. Socjolog, jedyna
szans¢ na odrodzenie spotecznej nadziei i radosci zycia upatruje w przywrdceniu wspolnego
korzystania Polakéw z wolnosci - czyli odrodzeniu si¢ spoleczenstwa obywatelskiego,
spoleczenstwa, w ktorym obywatelska postawa jest koniecznym dopetnieniem dobrego
dorostego zycia’®.

Prywatne obszary zycia spotecznego przenikaja si¢ z publicznymi, a warto$ci mieszajg
si¢ z interesami, $cislej: interesy wypieraja wartosci z zycia publicznego. Politycy 1 inne
osoby pelnigce funkcje publiczne sg przede wszystkim motywowani interesem wiasnym lub
grupowym (partyjnym), a nie dobrem wspSlnym. Dobro wspdlne przestaje by¢ rozumiane””

Piotr Borowiec analizuje gldwne przeszkody w realizacji idei spoteczenstwa
obywatelskiego. Autor zaktada, ze wspdtczesne doswiadczenia wskazuja, ze jestesmy daleko
od 1idei budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Borowiec wysuwa tezg, ze idea
spoteczenstwa obywatelskiego zostala ,,narzucona” przez demokratyczne rzady, a do

,oudowy” takiego spoleczenstwa zaangazowane zostaty duze srodki finansowe. Borowiec

75 Tamze, s. 27.
76 Tamze, s. 43.
7 TamZe, s. 48.
¥ 1. Krzeminski, Spoteczenstwo obywatelskie i symbole wspélnoty, w: Jak Polacy przegrywajg, jak Polacy
wygrywa]q, pr. zbior. pod red. M. Drogosza, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2005, s. 94.
K. Z. Sowa, Szkice..., op. cit., s. 29.
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wskazuje, ze najwigkszym zagrozeniem dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego jest
mozliwo$¢ ,,zawladniecia” organizacjami pozarzadowych przez elity polityczne
1 sprawowanie nad nimi kontroli. Zachodzi zatem obawa wykorzystania trzeciego sektora do
celow politycznych. Socjolog zwraca uwagg, ze jest to sprzeczne z koncepcja, wedtug ktorej
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego powinny si¢ charakteryzowac trwalg forma
organizacyjng, niezaleznoscia od witadz publicznych oraz dobrowolnoscia (dobrowolne
cztonkostwo). Borowiec zaktada, ze zagrozenie dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego
jest realne, bowiem stabng polityczne struktury wladzy w panstwie: postepuje brak zaufania
do rzadu, do partii politycznych, stad obawa o proby wykorzystania organizacji
pozarzagdowych do rozwigzywania politycznych problemow. Niektore stowarzyszenia sg
zupehlnie zalezne od panstwa i jego budzetu. Podobne zagrozenie dla funkcjonowania
organizacji obywatelskich, socjolog upatruje juz w gminach, najnizszych szczeblach
samorzadu. Jego zdaniem zaréwno samorzady, stowarzyszenia 1 fundacje zostaty
upolitycznione, co jest wypaczeniem idei samorzadnosci®.

Janusz Wisniewski wyjasnia, ze uksztaltowanie nowoczesnego spoleczenstwa
obywatelskiego wymaga wszechstronnej edukacji politycznej - uswiadomienia jednostkom
tworzacym spoteczenstwo praw i1 korzysSci, ale rowniez obowigzkdw, jakie niesie za sobg
status obywatela panstwa demokratycznego. Chodzi o pobudzanie postaw i zachowan
umozliwiajacych ich aktywizacj¢ spoteczna, niezbedne jest wyksztalcenie obywatelskiej
$wiadomosci zbiorowej. Wisniewski mowi o kulturze politycznej, o jej znaczeniu®',

Stale rosnaca liczba systematycznych badan empirycznych wskazuje na
rozpowszechnienie si¢ we wspolczesnej Polsce obyczaju narzekania - wyrazania
niezadowolenia, niezaleznie od tego, czy faktycznie si¢ go doswiadcza, czy nie - twierdza
Bogdan Wojciszke i Wiestaw Baryta. W ich ocenie potoczna obserwacja oraz wyniki badan
sugeruja, ze wyrazanie niezadowolenia ze §wiata spotecznego 1 wlasnej w nim sytuacji jest
statym 1 waznym elementem interakcji spotecznych Polakéw, w Polsce mozna i wypada zle

0 SWI1E€C1€ MOWIC 1 myslec oraz zle S1¢ W nim CZl.lC8 .

%0 P. Borowiec, Gtowne przeszkody w realizacji idei spoteczenstwa obywatelskiego, w: P. Borowiec i B. Krauz -
Mozer, Czas spoleczenistwa obywatelskiego miedzy teorig a praktykq, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakdow 2006, s. 145 - 160.

81 J. Wisniewski, K. Zodz, Spoteczenstwo obywatelskie a spoteczenstwo Unii Europejskiej, w: Unia Europejska
a spoteczenstwo obywatelskie, pr. zbior. pod red. R. Paradowskiego, Wydawnictwo Naukowe INPiD
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Poznan 2005, s. 39 - 54.

2 W. Wojciszke, W. Baryta, Kultura narzekania, czyli o psychicznych putapkach ekspresji niezadowolenia,
w: Jak Polacy przegrywajq, jak Polacy wgrywajq, pr. zbior. pod red. M. Drogosza, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2005, s. 37 - 38.
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Agnieszka Hryniewiecka wskazuje tez na ograniczenia autonomii organizacji
pozarzadowych. Jej zdaniem, finansowanie z budzetu panstwa, czy budzetu gminy prowadzi
do narzucania zadan i sposobu ich realizacji, to realne uzaleznienie finansowe organizacji
spotecznych od funduszy publicznych moze w konsekwencji prowadzi¢ do ostabienia ich
zywotnej funkcji tj. niezaleznego od rzadu definiowania i zaspakajania potrzeb spolecznych
przez te organizacje. Hryniewiecka, uznaje potrzebg finansowania organizacji pozarzadowych
ze srodkow publicznych jako szanse na aktywizacj¢ spotecznos$ci lokalnych, ale dostrzega tez
zagrozenie nadmierng biurokratyzacja i utrata charakterystycznych cech sektora spotecznego,
do ktérych zalicza samodzielno$¢, spontanicznosé i innowacyjnosc®.

Jan Sowa zwraca uwage, na koniecznos¢ odbudowy etosu trzeciego sektora poprzez
wprowadzenie reform w dwoch sferach: po pierwsze przez wprowadzenie grantow
strukturalnych przeznaczonych na utrzymanie stowarzyszen i fundacji, a nie tylko na
konkretne programy, po drugie zdaniem autora, organizacje pozarzadowe powinny miecé
wplyw na podejmowanie decyzji o priorytetach i tematach konkurséw grantowych™.

sksksksk

Spoteczenstwo obywatelskie to aktywni obywatele, wspdtpracujacy ze soba,
niezaleznie od panstwa, rownoczesnie nie dziatajacy przeciw panstwu. Stowarzyszenia sg
istotg spoteczenstwa obywatelskiego, to zrzeszenia obywateli, ktorych taczy wspdlny cel
1 wspolne dziatanie.

Finansowanie organizacji pozarzadowych ze srodkéw publicznych jest szansg na
aktywizacje spotecznosci lokalnych, ale tez zagrozeniem utraty samodzielnosci
1 spontanicznosci.

Spoteczenstwo obywatelskie to pojecie, ktdremu poswiecono wiele prac z zakresu
filozofii, socjologii i politologii, zarowno teoretycznych jak rowniez w formie badan i analiz
na temat istoty, roli oraz wptywu na wiele aspektow zycia spotecznego i gospodarczego.

U wigkszosci badaczy temat spoleczenstwa obywatelskiego wigze si¢ nierozerwalnie
z demokracja, bowiem wielu z nich wskazuje, ze istnienie spoteczenstwa, ktére laczy
wspdlny cel 1 wspdlne dziatanie moze funkcjonowaé wytacznie w ustroju demokratycznym.
W demokratycznym panstwie, obywatele winni posiada¢ realny wplyw na prawa, dobor
politykdow, moga ksztaltowad¢ kierunki polityki panstwa. W demokracji funkcjonuje
spoleczenstwo debatujace, otwarte, szukajace rozwigzan, a obywatele s3a aktywni

1 odpowiedzialni.

% A. Hryniewiecka, Formalizacja dziataf organizacji spotecznych. ,,Polityka Spoteczna” 2004, nr 2, s. 8 - 9.
¥ 7J. Sowa, Kulturai..., op. cit., s. 34 - 35.
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ROZDZIAL 2.

Udzial mieszkancow Gminy Stary Sacz w dzialalnosci samorzadowej
2.1. Lokalna spolecznos¢

Stary Sacz jest gming miejsko - wiejska, w sktad ktoérej wchodzi 15 solectw oraz
miasto, sktadajace si¢ z o$miu osiedli.

W latach 1989 - 2003 Marek Lajtar prowadzit badania spotecznosci lokalnej gminy
Stary Sacz. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzil, ze Stary Sacz jest osrodkiem
nie posiadajacym tradycji politycznych. W ocenie badacza wynikato to m.in. z rangi miasta
w strukturze administracyjnej, jak rdwniez wzglednie jednolitej struktury spolecznej. Brak
wigkszych napie¢ 1 konfliktow nie stwarzal koniecznosci generowania politycznych elit,
natomiast oczekiwania mieszkancéw co do sprawnego administrowania Gming przewazyly
nad ambicjami wlgczania si¢ w tworzenie struktur politycznych. Lajtar zauwazyl, ze bardzo
rzadko osoby pelnigce jakies funkcje publiczne s3 identyfikowane z konkretnymi opcjami
politycznymi, W ocenie autora, spoteczenstwo Gminy jest dos¢ konsekwentnie
konserwatywne w swych wyborach, o czym swiadczy powtarzalnos¢ wynikéw wyborow
i brak mtodych ludzi w radzie miejskiej®.

W pierwszych demokratycznych wyborach parlamentarnych 1991 roku w gminie
Stary Sacz brato udzial 58% uprawnionych do glosowania, podczas gdy Sredni wskaznik
uczestnictwa w wojewddztwie nowosadeckim wynosit 52,5%, w Polsce tylko 43,2%.
W wyborach do Sejmu w 1993 roku uczestniczyto 7409 mieszkancéw. Do Sejmu dostat si¢
kandydat z Polskiego Stronnictwa Ludowego startujacy z 10 pozycji na liscie. Najwigksza
frekwencj¢ odnotowano w wyborach parlamentarnych w 1997 roku - 65,48% . W wyborach
tych startowal, jako bezpartyjny z listy Unii Wolnosci i uzyskat mandat poselski, éwczesny
burmistrz miasta 1 gminy, znany samorzadowiec. Partia ta uzyskata w Gminie najwigksze
poparcie 43,49% prawie trzykrotnie wigksze niz w kraju. W wyborach 2001 roku frekwencja
w poréwnaniu do 1997 roku spadta o prawie 15% i wynosita 50,85%"°. W kolejnych
wyborach parlamentarnych wzigto udziat $rednio 54 % uprawnionych. Mieszkancy Gminy,

od 2005 roku w zdecydowanej wigkszosci gtosujg na Prawo i Sprawiedliwos¢.

¥ M. Lajtar, Krzaki i Ptaki, czyli spoleczenstwo obywatelskie Starego Sacza, w: Lokalne spolecznosci
obywatelskie, pr. zbior. pod red. J. Kurczewskiego, Kawdruk ZWP, Warszawa 2003, s. 104 - 105.

% Dane dotyczace wynikéw wyboréw do Sejmu RP zaczerpnieto z publikacji Panstwowej Komisji Wyborczej —
Wyniki wyboréw do Sejmu RP w dniu 27. 10. 1991 r., czg$¢ 11 s. 309 - 3214; Wyniki wyboréw do Sejmu RP
w dniu 19. 09. 1993 r., czg$¢ 11, s. 241 - 245; Wyniki wyboréw do Sejmu RP dnia 21.09.1997 1., czgs¢ 11, s. 196 -
200; Wyniki wyboréw do Sejmu RP dnia w dniu 23. 09. 2001 r., s. 91 - 103.
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Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 rok ustalono, ze w Gminie
1487 o0sdéb korzysta z pomocy spotecznej, 866 0sob pobiera zasitki state, 406 osob zasitki
celowe, 215 0s6b zasitki okresowe, ponadto 93 osoby otrzymuja dodatki mieszkaniowe®.

Tabela 2.1. Ludno$¢ miasta i gminy w 2006 i 2013 roku

stan na

31.12. 0-9 10-19 20-29 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 |70iwiecej| razem
2006 2926 3926 22791 3139 3085 2429 1456 1633 22285
2013 2761 3245 3879 3563 3174 2942 1955 1871 23390

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych
Gmin¢ zamieszkuje 23 390 mieszkancow (stan na 31 grudnia 2013 roku), od 2006

roku przybylo 1105 mieszkancow. Prawie 61% ludnosci stanowiag mieszkancy solectw.
W miescie 1 gminie liczba kobiet przekracza 0,12% ogdétu mezczyzn. Gmina charakteryzuje
si¢ duzym odsetkiem ludzi mtodych, ponad 45% to osoby w wieku od 20 - 49 lat, ¥4 ludnosci
to osoby w wieku od 0 - 19 lat. Ludno$¢ Gminy stanowi 11,1% ludnosci powiatu

nowosadeckiego™.

Wykres 2.1. Ludnos$¢ wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

Gmina charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem ludzi w wieku przedprodukcyjnym
1 niskim odsetkiem ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Wedlug danych GUS stan na dzien 31
grudnia 2012 roku ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowita 63,29%, w wieku

przedprodukcyjnym 23,07%, w wieku poprodukcyjnym 13,64% ogdétu ludnosci
zamieszkujacej Gming *°.

W 2006 roku liczba bezrobotnych w Gminie wynosita 1721 (drugie miejsce
w powiecie nowosadeckim), wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku liczba

bezrobotnych wynosita 1593, w tym 628 w miescie Stary Sacz, na wsiach 965. Wedlug

http://bip.stary.sacz.pl/files/fck/109/file/2014-04-03_Sprawozdanie _opisowe za 2013 rok Stary Sacz.pdf.
Pobrano 3 kwietnia 2014 r.

% http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.hier?p id=622629&p token=696832894. Pobrano 15 maja 2014 r.
% http://stat.gov.pl/bdl/app/portret.display?p_czas=18&p nts=6&p_tery=1676#. Pobrano 15 maja 2014 r.
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danych Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, uzyskanych
w Urzedzie Miejskim w Starym Saczu, liczba o0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita 1540, z tego 455 to kobiety, 1085 to
mezczyzni. Liczba przedsigbiorcow na terenie Gminy stanowi zaledwie 10,43% osdb
w wieku produkcyjnym, podobnie liczba bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnych wynosi 10,8°°.

W Starym Saczu dziataja rowniez organizacje polityczne, od 1990 roku istnieje
gminna organizacja Polskiego Stronnictwa Ludowego, aktualnie zrzeszajaca 85 czlonkow
w siedmiu kotach (Kolo PSL Moszczenica Nizna, Lazy Biegonickie, Popowice, Gabon,
Golkowice, Moszczenica Wyzna), w 70% cztonkami partii s3 mezczyzni. W 2008 roku liczba
cztonkow PSL wynosita 135, po Zjezdzie Miejsko - Gminnej Organizacji PSL w 2012 roku
dokonano weryfikacji i skreslenia okoto 35% nieaktywnych cztonkéw”".

Terenowy Komitet Prawa 1 Sprawiedliwos¢ powstat w 1995 roku, zalozony zostat
przez 15 mieszkancéw miasta 1 gminy, komitet zalozycielski tworzyly dwie kobiety i 13
mezczyzn. Inicjatorem zatozenia gminnej struktury partii byl radny Rady Miasta i Gminy
I kadencji (1990 - 1994), czlonek Zarzadu Miasta 1 Gminy, prezes Rady Gminnej NSZZ
,.Solidarno$¢”, dziatacz organizacji koscielnych’.

Gminne Porozumienie Wyborcze zostalo utworzone przez grup¢ samorzadowcdw
w 1997 roku, z inicjatywy dwczesnego burmistrza. Powstalo w celu przygotowania programu
i kandydatow do wyboréw samorzadowych. Ugrupowanie liczylo 13 oséb, od 2010 roku
liczba czlonkéw ugrupowania wzrosta do 17 oséb i ten stan utrzymuje si¢ do nadal.
Cztonkowie Porozumienia to osoby zwigzane z dzialalnosciag w samorzadzie gminnym, byli

i obecni radni’>.

®GUS, Statystyczne  Vademecum  Samorzadowca  2013.  Pobrano 10 maja 2014 1.
z http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portrety gmin/powiat_nowosadecki/stary sacz
.pdf.

°! Informacje nt. PSL uzyskano w siedzibie Zarzadu Miejsko - Gminnego PSL w Starym Saczu, Rynek 5,
szczegotowe informacje na podstawie dokumentacji ze Zjazdow PSL - Protokdt ze Zjazdu PSL w Starym Saczu
z dnial marca 2008 roku i 29 kwietnia 2012 roku.

%2 Aktualnie Kolo Terenowe Prawo i Sprawiedliwos$¢ liczy 23 czionkdéw, w tym trzy kobiety i 20 mezczyzn.
W ugrupowaniu dziataja osoby aktywne spotecznie w réznych organizacjach dziatajacych na terenie Miasta
1 Gminy, w tym w szczegodlnosci w ochotniczych strazach pozarnych, stowarzyszeniach katolickich. Ponad 60%
stanowia rencisci, $rednia wieku waha si¢ w granicy 50 lat. 2/3 czlonkdw mieszka na wsi. Tylko 22% to osoby
z wyzszym wyksztatceniem. Jedna osoba z Komitetu Terenowego jest cztonkiem Zarzadu PiS okrgg nr 14 Nowy
Sacz, natomiast dwie osoby sa cztonkami Zarzadu Komitetu Terenowego Powiatu Nowosgdeckiego .

% Gminne Porozumienie Wyborcze. Pobrano 14 kwietnia 2014 r. z http://www.gpwstarysacz.pl/8-strona-
glowna/l-gminne-porozumienie-wyborcze-stary-sacz.
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2.2. Kandydaci na radnych i radni Rady Miejskiej kadencji 2006 - 2010 i 2010 - 2014

W wyborach do samorzadu gminnego startowato 125 kandydatow. Do Rady Miejskiej
zarejestrowane zostaty cztery komitety wyborcze: Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa
Ludowego, Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska, Komitet Wyborczy Wyborcoéw
Gminne Porozumienie Wyborcze oraz Komitet Wyborczy Wyborcow Porozumienie
Samorzadowe w Starym Saczu. tacznie zarejestrowano 16 list. Komitet Wyborczy
Wyborcéw Porozumienie Samorzadowe powstal w Starym Saczu w 2006 roku. Inicjatywa
utworzenia Komitetu, ktory miat przygotowac¢ kandydatow do wyboréw samorzadowych do
Rady Miejskiej zostata podjeta przez pieciu liderow, aktywnych dzialaczy samorzadowych
1 spotecznych. Komitet liczyt 38 osob ze Starego Sacza i1 okolicznych wsi. W Komitecie
brakowato jedynie przedstawiciela wsi Barcice Dolne. W Porozumieniu Samorzadowym
dziatato 18 cztonkow, (w tym dwie kobiety) ze Starego Sacza oraz 20 (w tym dwie kobiety)
ze wsi. Srednia wieku cztonkoéw Komitetu wynosita 48 lat, najmtodszy cztonek liczyt 22 lata,
najstarszy 72. W Komitecie 48% stanowily osoby z wyksztatceniem zawodowym, tylko 10%
posiadato wyksztalcenie wyzsze. Prawie 34% czlonkéw Komitetu bylo zwigzane
z dziatalnosciag samorzadowa oraz dziatalnoscia w organizacjach pozarzadowych’.

Tabela 2.2. Liczba kandydatéw zgloszonych prze Komitety Wyborcze w wyborach samorzadowych
2006

. liczba
Nazwa Komitetu kandydatéw

Lp. Wyborczego ogélem |[kobiety |mgzczyzni [kobiety |mgzczyzni

miasto wies

Komitet Wyborczy
Polskiego Stronnictwa
1. |Ludowego 23 7 5 3 8

Komitet Wyborczy
Platforma Obywatelska
2. |RP 23 3 7 0 13
Komitet Wyborczy
Wyborcéw Gminne
Porozumienie Wyborcze
3. | w Starym Saczu 41 5 12 6 18

Komitet Wyborczy
Wyborcow
Porozumienie

4. |Samorzadowe 38 3 15 2 18

Razem: 125 18 39 11 57
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej - Wybory Samorzadowe
2006

% Informacje na temat Gminnego Porozumienia Samorzadowego uzyskano od inicjatora utworzenia Komitetu
p. Czestawa Basty, rozmowg przeprowadzono 20 marca 2014 r.
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W tabeli 2.2. zamieszczony zostat wykaz komitetéw i ich kandydatow do wyboréw
samorzadowych w 2006 roku. Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, na listach
zgloszonych do wyborow samorzadowych 2006 znajdowalo si¢ 29 kobiet i 96 mezczyzn,
w tym 18 kobiet z miasta, 11 ze wsi, mezczyzni ze wsi stanowili 59,8% kandydujacych
ogotem w miescie i gminie. Najwigksza liczbe kobiet wystawit na swoich listach Komitet
Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego w okregach wyborczych na terenie miasta.
Ogotem PSL miat 23 kandydatéw, z tego 12 z miasta,11 ze wsi. Komitet Wyborczy Platforma
Obywatelska RP zgtosil 10 kandydatéw z miasta, 13 ze wsi. Na listach tego Komitetu kobiety

stanowity jedynie 13%°°.

45

40 38

35

30

25 23

20 +

10

KW Polskiego KW Platforma KWW Gminne KWW Porozumienie
Stronnictwa Ludowego Obywatelska Porozumienie Samorzadowe
Samorzadowe

Wykres 2.2. Kandydaci w wyborach samorzadowych 2006
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Najwigcej kandydatdw tj. 32,8% (41 osob) startowalo z listy lokalnego Komitetu
Wyborczego Wyborcow Gminne Porozumienie Wyborcze w Starym Saczu, z tego 17 o0sob to
mieszkancy Starego Sacza, 24 osoby to kandydaci ze wsi. Komitet Wyborczy Wyborcow
Porozumienie Samorzadowe, wystawit 38 kandydatéw, w tym 18 z miasta, 20 ze wsi. Srednia
wieku kandydatow ze wszystkich list wynosita 48 lat, najmlodszy kandydat liczyt 22 lata,
najstarszy 72.

% http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/wybKandydaci4380.html?jdn=121016&typ=2. Pobrano 15 marca 2014 .

33
WSB-NLU
2014



WSB-NLU
2014

7a83feb514a03dad465c8e4a2beb0502

2014-09-25 14:41:16
38/111

Tabela 2. 3. Zestawienie kandydatéw z podziatem na solectwa i przynaleznos¢ do komitetu wyborczego

Wybory 2006
Komitet . .
Micjscowose | Somidaciv | Wboren | omitr | Wyboreow Goinne | Waborsim
2006 Obywatelskiej Wyborczy PSL Porozumienie Porozumienie
RP ‘Wyborcze Samorzadowe
Stary Sacz 57 10 12 17 18
Przysietnica 7 2 1 2 2
Skrudzina 2 0 0 1 1
Moszczenica Wyzna 5 2 0 1 2
Myslec 3 1 0 1 1
Wola Krogulecka 4 0 1 1 2
Popowice 3 0 1 1 1
Mostki 2 1 0 1 0
Moszczenica Nizna 6 0 0 4 2
Barcice Dolne 2 0 1 1 0
Barcice Gorne 13 4 1 5 3
Gabon 6 1 2 1 2
Gotkowice Dolne 8 1 3 2 2
Gotkowice Gorne 4 1 0 2 1
Lazy Biegonickie 3 0 1 1 1
Razem: 125 23 23 41 38

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej - Wybory Samorzadowe

Komitet Wyborczy Wyborcow Gminne Porozumienie Wyborcze mial swoich

kandydatow z miasta i kazdej miejscowosci gminy, zarowno Komitet Wyborczy Platformy

Obywatelskiej jak rowniez Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego nie

obsadzili swoich kandydatow w szeSciu sotectwach. Komitet Wyborczy Wyborcow

Porozumienie Samorzagdowe w dwoch sotectwach nie miat swojego kandydata. W wyborach

na radnych startowato 18 kobiet ze Starego Sacza, srednia wieku tych kandydatek wyniosta

52 lat, ze wsi startowaly kandydatki mtodsze o 5 lat od kandydatek z miasta.

Tabela 2. 4. Kandydaci na radnych w wyborach samorzadowych w 2006 roku zwigzani z dziatalnoscia
samorzadowa i spoteczng

osoby zwigzane
osoby petniace . osoby petniace z d21ala1.lnos.c1q .
funkcje osoby petniace funkje w organizacjach osoby zwigzane
w organic funkcje radnego w organach pozarzadowych, z d21ala.1nos.c1q
wykonawczym w latach samorzadu wsi W tym W organizac ach
Gminy 1990-2006 osiedli w Ochotniczych koscielnych
Strazach
Pozarnych
2 17 7 18

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow archiwalnych Urzedu Miejskiego w Starym Saczu
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Powyzsza tabela przedstawia podziat kandydatéw ze wzgledu na prowadzonag
dzialalno$¢ w samorzadzie, jak réwniez dziatalno$¢ spoteczng. W wyniku przeprowadzonych
badan ustalono, ze 21% kandydatow, we wczesniejszym okresie bylo zwigzanych
z dziatalno$cia w samorzadzie gminnym, w tym dwoch kandydatéw pehito funkcje
burmistrza oraz zastepcy burmistrza, 17 oséb pehito funkcje radnych w Radzie Miejskiej
w Starym Saczu, z czego dwie osoby pehity funkcj¢ radnego przez dwie kadencje, dwoch
radnych przez trzy kadencje. Tylko o 1% mniej kandydatow bylo zwigzanych z dzialalnoscia
spoteczna w organizacjach pozarzadowych, z czego 18 osob dzialalo w III sektorze, w tym
w ochotniczych strazach pozarnych i klubach sportowych, siedmiu kandydatéw zwigzanych

bylo z dziatalnoscig w organizacjach koscielnych.

Wybory radnych i burmistrza odbyly si¢ 26 listopada 2006 roku. W wyborach
startowalo 125 kandydatow, liczba uprawnionych wynosita 16 605 osob, wybory odbyty si¢
w 15 obwodach do glosowania, z czego cztery obwody zlokalizowane byly w Starym Saczu.

W pierwszej turze wybrano 21 radnych.

Tabela 2.5. Wyniki wyboréw 2006, podziat mandatow

liczba komitetow, ktére liczba % glosow liczba liczba
zarejestrowaly listy do glosow waznych kandydatow otrzyman’y ch
Rady Miejskiej mandatéw
Komitet Wyborczy PSL 861 10,88 23 0
Komitet Wyborczy Platforma

Obywatelska 924 11,68 23 2
KWW Gminne Porozumienie

Wyborcze w Starym Saczu 4149 52,44 41 13
Komitet Wyborczy Wyborcow 1978 25,00 38 6
Porozumienie Samorzadowe

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej - Wybory Samorzadowe

W tabeli przedstawione zostaly wyniki wyboréw, 61,92% mandatéw otrzymat
Komitet Wyborczy Wyborcéw Gminne Porozumienie Wyborcze, 28,57% Komitet Wyborczy
Wyborcéw Porozumienie Samorzadowe, 9,53% Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska
RP, Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego nie otrzymat mandatu.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Gminne Porozumienie Wyborcze uzyskat 13
mandatow, w tym dwie kobiety 1 11 m¢zczyzn, $rednia wieku radnych z tego klubu wynosita
51 lat. Najmtodsi radni pochodzili z Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska, srednia
wieku dwoch radnych wynosita 39 lat. Z Komitetu Wyborczego Wyborcéw Porozumienie
Samorzadowe do Rady weszto sze$¢ osob, w tym jedna kobieta, dwie osoby posiadaty
wyksztalcenie wyzsze, srednia wieku 49 lat. Najwigcksze poparcie w wyborach do rady
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uzyskal kandydat KWW GPW, na ktorego 336 wyborcow oddato glosy, najmniej gltoséw, bo
91 uzyskat radny z KW Porozumienie Samorzadowe™.

W zwiazku z wyborem na burmistrza Miasta i Gminy Stary Sacz, radnego Mariana
Cyconia Uchwalg Nr 1/3/06 Rady Miejskiej w Starym Saczu z dnia 27 listopada 2006 roku
stwierdzono wygasni¢cie mandatu radnego. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami mandat
uzyskat Kazimierz Paluch, ktory uzyskat najwieksza liczbe glosdw w tym samym okrggu 1 nie
utracit prawa wybieralnosci’’. Z kolei wybrany na radnego Zenon Cwik, na sesji Rady
Miejskiej w dniu 27 listopada 2006 roku zlozyl pisemne o$wiadczenie o zrzeczeniu sig¢
mandatu, w jego miejsce wszedl kandydat z tej samej listy - Krzysztof Kurzeja, ktory
otrzymat najwicksza liczbe gloséw i nie utracit prawa wybieralnosci’.

W Radzie Miejskiej V kadencji funkcj¢ radnego penity trzy kobiety i 18 mezczyzn,
srednia wieku kobiet wynosita 54 lata, natomiast me¢zczyzn 49 lat. W Radzie zasiadaty tylko
cztery osoby z wyksztalceniem wyzszym, dziewig¢ osob z wyksztatceniem $rednim, osiem
z zawodowym. Wsréd radnych 62% to osoby, ktore od 1990 roku byly zwigzane
z dziatalnoscia samorzadowa, zard6wno w organach gminy jak rowniez w jednostkach
pomocniczych Gminy (soltysi). 14% radnych stanowily osoby dziatajace w organizacjach
pozarzadowych, pozostate 24% to osoby nie wykazujace si¢ zarowno aktywnoscia polityczna,
jak i spoteczna” (zalgcznik nr I).

W wyborach do Rady Miejskiej w 2010 roku zgloszone zostaly dwa komitety:
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Komitet Wyborczy Wyborcow Gminne
Porozumienie Wyborcze w Starym Saczu. Lacznie zarejestrowano osiem list 1 80
kandydatow. Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwo$s¢ w wyborach samorzadowych
w 2006 roku nie wystawil zadnego kandydata. W wyborach do Rady Miejskiej w 2010 roku
w Starym Saczu Komitet zglosit 39 kandydatdw, najmtodszy mial 24 lata, najstarszy 70 lat,
$redni wiek kandydata wynosit 48 lat, 72% kandydatéw stanowili mezczyzni, kobiety 28%'™.

Wyniki  glosowania i  wyniki  wyboréw do  Rady  Miejskicg w  Starym  Saczu.
http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/wybRadaGminye782.html?jdn=121016. Pobrano 15 marca 2014 r.

7 Uchwata Nr 1/3/06 Rady Miejskiej w Starym Saczu z dnia 6 grudnia 2006 r.- Archiwum Urzedu Miejskiego
w Starym Saczu.

% Uchwata Nr 11/6/06 Rady Miejskiej w Starym Sgczu z dnia 6 grudnia 2006 r. - Archiwum Urzedu Miejskiego
w Starym Saczu.

% Dane pochodza z dokumentéw archiwalnych Urzedu Miejskiego, oraz z przeprowadzonych badan organizacji
pozarzadowych, dane zweryfikowane przez lokalnych lideréw, dziataczy lokalnych srodowisk.
"%http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/120000/121016-k-2c9682222b53a74d012b58712¢340£90.html?
komitet=2c¢968222. Pobrano 15 marca 2014 r.
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Komitet Wyborczy Wyborcow Gminne Porozumienie Wyborcze w Starym Saczu
reprezentowato 41 kandydatéw, w tym 80% stanowili mezczyzni, 20% kobiety - najmlodszy

miat 23 lata, najstarszy 76 lat, $rednia wieku kandydatow wynosita 49 lat'”".

Tabela 2.6. Kandydaci zgloszeni przez komitety wyborcze w wyborach samorzadowych 2010

. miasto wie$
Lp.| Nazwa Komitetu Wyborczego liczba
kandydatow . , . . roe
ogolem | kobiety mezczyzni | kobiety | mgzczyzni
1 Komltet' Wybor’c’zy Prawo 39 5 13 5 16
i Sprawiedliwos¢
Komitet Wyborczy Wyborcow
2. | Gminne Porozumienie Wyborcze 41 4 12 4 21
w Starym Saczu
Razem: 80 9 25 9 37

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

W tabeli 2.6. przedstawiono wykaz kandydatéw ze wzgledu na przynalezno$¢ do
komitetéw wyborczych, z podziatem na miasto i1 wies. Lacznie o mandat radnego ubiegato si¢
18 kobiet i 62 mezczyzn. Komitet Wyborczy Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ wystawit 18
kandydatéw z miasta, 21 ze wsi, w tym pi¢¢ kobiet ubiegalo si¢ o mandat radnego
w obwodach na wsi, pig¢ w miescie. Wsrdd kandydatdw najliczniejsza grupe stanowili
mezczyzni ze wsi. Komitet Wyborczy Wyborcéw Gminne Porozumienie podobnie jak KW
PiS na swoich listach umiescito 33 mgzczyzn, co stanowito ponad 80% wszystkich

kandydatoéw tego ugrupowania.

Tabela 2.7. Kandydaci na radnych w wyborach samorzadowych w 2010 roku zwiagzani z dziatalno$cia
samorzadows i spoteczng

WSB-NLU
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osoby zwigzane

osoby pelnigce . osoby pelp igoe vi grzézﬁlgzi;gcqh osoby zwigzane
funkcje w organie osoby petnigce funkgje pozarzadowych, | z dziatalnoscig
K funkcje radnego w organach t ’ . aciach

WyRONawezym 1y latach 1990-2010 samorzadu wsi v W orgalizacjac

Gminy osiedli w Ochotniczych koscielnych
Strazach
Pozarnych
2 19 16 8 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentdéw archiwalnych Urzedu Miejskiego w Starym Saczu

Jak wynika z tabeli 2.7. kandydaci startujacy w wyborach 2010 roku w wigkszosci to

osoby aktywne, uczestniczace w zyciu politycznym i spotecznym Gminy. Ponad 61%

kandydatow, stanowily osoby petigce funkcje radnych w latach 1990 — 2010, oraz osoby

101 http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/120000/121016-k-
2¢9682212b5dd358012b67496€303359.html?komitet=2c9682212b5dd358012b67496e303359. Pobrano 15

marca 2014 r.
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dziatajace w stowarzyszeniach, w tym w organizacjach koscielnych i ochotniczych strazach
pozarnych. W trakcie analizy list kandydatéw w wyborach 2006 i 2010 dostgpnych na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej ustalono, ze 26,4% (33 osoby) kandydujacych
to osoby, ktére kandydowaly réwniez w wyborach do samorzagdu gminnego w 2006 roku.

Pieciu radnych kadencji 2006 - 2010 nie brato udzialu w wyborach.

Tabela 2. 8. Liczba kandydatoéw w wyborach samorzadowych 2006 i 2010

Miejscowos¢ kandydaci w wyborach 2006 kandydaci w wyborach 2010

Stary Sacz 57 34
Przysietnica 7 5
Skrudzina 2 2
Moszczenica Wyzna 5 2
Myslec 3 1
\Wola Krogulecka 4 2
Popowice 3 2
Mostki 2 3
Moszczenica Nizna 6 3
Barcice Dolne 2 2
Barcice Gorne 14 7
Gabon 5 5
Golkowice Dolne 8 5
Gotkowice GOrne 4 3
t.azy Biegonickie 3 4

Razem: 125 80

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

W tabeli 2.8 przedstawiono liczb¢ kandydatow w wyborach 2006 i 2010 roku
z podziatem na miasto 1 poszczegdlne sotectwa. W wyborach do Rady Miejskiej w 2006 roku
startowato 68 kandydatow ze wsi, z miasta 57, zas w 2010 roku ze wsi 46 kandydatéw,
natomiast z miasta 34 osoby. O mandat radnego najwiecej ubiegato si¢ kandydatow
z miejscowosci Barcice Gorne, Goltkowice Dolne, Przysietnica, Moszczenica Nizna, czyli
z solectw liczacych ponad 1000 mieszkancow.

W wyborach 21 listopada 2010 roku wybrano 21 radnych. Najmlodszy radny liczyt 33
lata, najstarszy 74. Srednia wieku radnego wynosita 50 lat. W nowej Radzie pie¢ mandatéw
uzyskaly kobiety, przewazajaca liczba mandatow przypadla mezczyznom. Przewage
w Radzie Miejskiej VI kadencji stanowig radni pochodzacy ze wsi. Najwigksze poparcie
w wyborach tj. 349 gloséw zdobyta kobieta, z zawodu pielegniarka, radna kadencji 2006 -
2010, bedaca rdwnoczesnie cztonkiem rady soleckiej wsi Barcice, najmniejsze tj. 115 gloséw

mezczyzna - czlonek rady soleckiej wsi Popowice (zafgcznik nr 2). Dotychczasowa analiza
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pozwala wskaza¢, ze do organdw samorzadu Gminy nie wybiera si¢ ludzi mlodych, jak

réwniez to, ze kandydaci w wigkszos$ci to osoby z wyksztatceniem $rednim.

Tabela 2.9. Wyniki wyboréw 2010, podziat mandatow

liczba komitetow, ktore . . . liczba
. . liczba % glosow liczba
zarejestrowaly listy do Rady losow waznveh kandvdatéw otrzymanych
Miejskiej: g y y mandatow
Komitet Wyborczy Prawo
i Sprawiedliwo$¢ 2767 32,07 39 6

KWW Gminne Porozumienie
Wyborcze w Starym Saczu 5862 67,93 41 15
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Tabela nr 2.9. obrazuje wyniki wyboréw. Komitet Wyborczy Wyborcéw Gminne
Porozumienie Wyborcze w Starym Saczu zdobyt 67,93% gloséw, a tym samym 15 mandatow
w Radzie Miejskiej, pozostale sze§¢ mandatéw przypadto dla Komitetu Wyborczego Prawo
1 Sprawiedliwos¢. Do Rady weszto o$Smiu radnych, ktorzy pehili ta funkcje rowniez
w poprzedniej kadencji w latach 2006 - 2010. Tylko trzy osoby, ktdére otrzymaly mandat
radnego nie wykazywatly Zzadnej aktywnosci w dziatalnosci samorzadowej i spotecznej,
natomiast ponad 47% to znani dzialacze organizacji pozarzadowych. Wsrod radnych pieciu
pelni funkcje sottysa, zas czterech sprawuje funkcje przewodniczacych zarzaddéw osiedli

(zatgcznik nr 2).
2.3. Udzial mieszkancow w wyborach samorzadowych - frekwencja wyborcza

Krystyna Skarzynska stwierdza, ze czynnikiem zwigkszajacym prawdopodobienstwo
uczestniczenia w wyborach jest aktywno$¢ jednostki wsi w $wiecie instytucji formalnych,
dobrowolnych zrzeszen czy stowarzyszen oraz wspodlnot religijnych. Wigza one jednostke
z zyciem publicznym, rozwijaja poczucie przynaleznosci do szerszej spotecznosci,
zapobiegaja poczuciu wyobcowania'®. Zdanie Skarzyfskiej podziela Mikotaj Herbst, ktory
stoi na stanowisku, ze frekwencja wyborcza w danym Srodowisku jest odzwierciedleniem
zaangazowania obywateli w sprawy publiczne i poczucia wsp6lnoty'*>.

Gmina Stary Sacz jest podzielona na cztery okregi wyborcze. W wyborach
samorzadowych do rady miejskiej, ktére odbyty si¢ 26 listopada 2006 roku, liczba

uprawnionych wynosita 16 605 os6b. Wybory przeprowadzono w 15 obwodach do

192 podstawy psychologii politycznej, pr. zbiorowa pod red. K. Skarzynskiej, Zysk i S - ka, Poznan 2002, s. 48 -
49,

M. Herbst, Wptyw kapitatu ludzkiego i spolecznego na wzrost gospodarczy w polskich podregionach,
w: Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionalny, pr. zbior. pod red. M. Herbst, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2007, s. 199.
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glosowania, cztery obwody wyznaczone zostaly w Starym Saczu. Do Rady Miejskiej
zarejestrowane zostaty cztery komitety wyborcze: Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa
Ludowego, Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska, Komitet Wyborczy Wyborcow
Gminne Porozumienie Wyborcze oraz Komitet Wyborczy Wyborcow Porozumienie

Samorzadowe w Starym Saczu. Lacznie zarejestrowano 16 list'®.

Tabela 2.10. Frekwencja wyborcza w wyborach 26 listopada 2006 roku w podziale na obwody wyborcze

“ . N Liczba Liczba . Licz‘Pa Liczpa
obwoda Miejscowosé uprawnionych oddan’ych Frekwencja gl(?sow glo SOW
glosow waznych | niewaznych
1-5 | Stary Sacz - miasto 7038 3592 51,04 3374 218
6 Gotkowice Gorne
Gotkowice Dolne 1385 771 55,74 724 47
7 | Gabon 768 411 53,50 385 26
8 | Barcice Gorne 1818 908 50,05 797 111
9 | Przysietnica 1408 658 46,73 597 61
10 Moszczenica Wyzna
Moszczenica Nizna 1124 595 52,93 540 55
11 Myslec, Lazy
Biegonickie 846 404 47,75 391 13
12 | Popowice 441 238 53,96 215 23
13 Barcice Dolne,
Wola Krogulecka 829 469 56,69 441 28
14 | Mostki 478 249 52,09 228 21
15 | Skrudzina 470 242 51,48 220 22
Gmina Stary Sacz
razem 16 605 8537 51,44 7912 625
w tym solectwa 9567 4945 51,69 4538 407

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

W wyborach 2006 roku wzigto udzial 51,44% uprawnionych do glosowania,
w sotectwach frekwencja wahala si¢ od 46,73% do 55,74% . Najmniej osob uczestniczyto
w wyborach w Przysietnicy, najwigcej w Gotkowicach Goérnych i Dolnych. Na wsiach
oddano 8,23% gloséw niewaznych, w miescie 6,06%. L.acznie w miescie 1 gminie oddano 605
gloséw niewaznych, co stanowi 7,32% oddanych glosow, liczba ta pokrywa si¢ z oddanymi
glosami w dwdch obwodach do gtosowania tj. Gabon i Skrudzina.

W wyborach do Rady Miejskiej 21 listopada 2010 roku zgloszone zostaly dwa
komitety Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Komitet Wyborczy Wyborcow
Gminne Porozumienie Wyborcze w Starym Saczu. Lacznie zarejestrowano osiem list i 80

kandydatow.

1% http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/wynikiWbp2 Turae216.html?id=120000. Pobrano 15 marca 2014 r.
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Tabela 2.11. Udzial mieszkancoéw Starego Sacza i sotectw Gminy w wyborach samorzadowych 2010 roku

. Liczba Liczba LlczPa
- . Liczba . . , glosow
Miejscowos¢ . glosow | Frekwencja | glosow . .
uprawnionych . niewaznyc
oddanych waznych h

Stary Sacz —
miasto 7206 3722 51,65 3527 195
Golkowice Gorne,
Gotkowice Dolne 11565 827 52,84 779 48
Gabon 793 410 51,70 386 24
Bareice Gome 1950 935 48,15 864 71
Przysietnica 1506 810 53,78 767 43
Moszczenica
Wyzna
Moszczenica Nizna 1192 637 53,52 605 32
Myslec,
Lazy Biegonickie 931 488 52,41 469 19
Popowice 487 279 57,28 267 12
Barcice Dolne,
Wola Krogulecka 885 483 54,57 448 35
Mostki 512 279 54,49 257 22
Skrudzina 511 269 52,64 260 9
Gmina Stary Sacz
razem 17538 9139 52,11 8629 510
w tym solectwa 10332 5417 52,42 5102 315

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Najwigksza frekwencje w wyborach burmistrza 1 radnych w 2010 roku odnotowano

we wsi Popowice, ponad 57% mieszkancow tej wsi wzigto udziat w wyborach. Najmniej oséb

uczestniczylo w Barcicach Goérnych. Frekwencja w miescie i gminie nie przekroczyta 53%,

w gminie zaglosowalo zaledwie 0,77% wigcej mieszkancdw. Ogdtem w miescie 1 gminie

zaglosowato 52,11% uprawnionych do glosowania. W wyborach oddano 510 glosow

niewaznych co stanowi prawie 5,6% wszystkich oddanych gloséw. Najwiecej glosow

niewaznych oddano w Barcicach Gdérnych 1 Przysietnicy. Najmniej glosow niewaznych

oddali mieszkancy wsi Skrudzina'®.

195 http://wybory2010.pkw.gov.pl/att/1/pl/000000.html#tabs-1. Pobrano 15 marca 2014 r.
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Tabela 2. 12. Udzial mieszkancéw w wyborach do Rady Miejskiej w latach 2006 1 2010

. . . liczba
. . frekwencja liczb . Frekwencja

liczba liczba , w wyborach racll(l:lz CEL_ liczba , w wyborach radnych-
solectw/ | kandydatow do rady yet kandydatow do rady kadencja

osiedli do rady gminy kadencja do rady gminy 2010 | 2()]1-

kadencja 2006 rok [ 2006-2010 | kadencja rok 2014

2006 - 2010 2010-2014

sotectwa 14 68 51,69 14 44 52,42 12
miasto 8 57 51,04 7 36 51,65 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Tabela przedstawia poréwnanie liczby kandydatéw oraz udziat mieszkancéw Gminy
w wyborach do samorzadu gminy w wyborach w 2006 i 2010 roku. W roku 2010 liczba
kandydatéw na radnych ogdtem w miescie 1 gminie zmniejszyla si¢ o 45 osob. W Radzie
Migjskiej kadencji V 1 VI przewage stanowili radni ze wsi, w latach 2006 - 2010 stanowili
66,6% sktadu rady, natomiast po wyborach w 2010 roku 57,14%. Udzial mieszkancow wsi
w wyborach w badanym okresie jest nieznacznie wigkszy, réznica nie przekracza nawet 1%
w stosunku do mieszkancdw Starego Sacza. W 2010 roku frekwencja w wyborach zwigkszyla
si¢ na wsi 0 0,73%, w miescie o0 0,61%.

W dniu 22 stycznia 2012 roku odbyly si¢ wybory przedterminowe Burmistrza Starego
Sacza. Przedterminowe wybory odbyly si¢ z powodu zrzeczenia si¢ mandatu przez
dotychczasowego burmistrza Mariana Cyconia, ktory zostal wybrany postem RP. Na
burmistrza zostaty zgloszone dwie kandydatury. Komitet Wyborczy Wyborcéw Samorzadna
Gmina zgtlosit kandydata pochodzacego ze wsi, w wieku 58 lat, posiadajacego wyksztatcenie
wyzsze, czlonka Prawa 1 Sprawiedliwosci. Drugim kandydatem, byl petniacy funkcje
burmistrza do przedterminowych wyborow, kandydat Komitetu Wyborcow Gminne
Porozumienie Samorzadowe, kandydat w wieku 41 lat, wyksztatcenie wyzsze.

W tabeli ponizej zawarto udziat obywateli w gtosowaniu 2012 r. Obaj kandydaci byli
bezposrednio zwiazani z dziatalnoscig w samorzadach, w zdecydowanie wigkszym stopniu
kandydat Prawa 1 Sprawiedliwos$ci, ktory w latach 1990 - 1994 byt radnym Rady Miasta
1Gminy w Starym Saczu, w latach 2002 - 2005 radnym Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego, w latach 2002 - 2007 postem na Sejm RP, od 2010 roku radny powiatu
nowosadeckiego. Drugi kandydat w latach 2003 - 2007 pehit funkcje zastepcy burmistrza,
w latach 2010 - 2011 radny Rady Miejskiej w Starym Saczu, ponadto byl prezesem Lokalne;j
Grupy Dziatania Brama Beskidu oraz prezesem Fundacji Rozwoju Ziem Gorskich, od 18

listopada 2011 roku petnigcy funkcj¢ burmistrza Starego Sacza.
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. Liczba Liczba L1cz!)a
- . Liczba . . glosow
Miejscowos¢ . oddanych | Frekwencja glosow . .
uprawnionych , . niewaznyc
glosow waznych h

Gotkowice Gérne

1615 616 38,14 607
Gabon 798 289 36,22 289
Barcice Gorne 1971 514 26,08 512 2
Przysietnica 1537 646 42,03 633 13
Moszczenica Wyzna
Moszczenica Nizna 1221 389 31.86 385 4
Myslec, Lazy
Biegonickie 946 329 34,78 329
Popowice 486 211 43,42 211
Barcice Dolne,
Wola Krogulecka 896 280 31,25 280 0
Mostki 526 211 40,11 205 6
Skrudzina 523 272 52,01 272 0
Stary Sacz - miasto 7267| 2803 38,57 2782 21
Solectwa 10519 3757 35,72 3723 34
Razem
Gmina Stary Sacz 17786 6561 36,88 6505 55

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, w przedterminowych wyborach burmistrza

wzigto udziat znacznie mniej mieszkancéw niz w 2010 roku. Zaréwno w miescie jak i gminie

frekwencja nie przekroczyta 40% uprawnionych do glosowania. Najmniejszg frekwencja

wykazali si¢ w wyborach mieszkancy solectwa Barcice Gorne i Dolne, z tego okregu

pochodzit dotychczasowy burmistrz Starego Sacza. W okrggu wyborczym, z ktérego

pochodzit kandydat Prawa i Sprawiedliwosci (Gotkowice), wieksze poparcie o 5% uzyskat

kandydat ze Starego Sacza. W wyborach wzigto udziat 6561 mieszkancéw Gminy, co

stanowito 36,88% uprawnionych do gltosowania. Byla to najnizsza frekwencja odnotowana

we wszystkich dotychczasowych wyborach samorzadowyc

106
h

19 http://wybory2012.pkw.gov.pl/grada/gw1/w12/p1210/g121016/index.html. Pobrano 14 kwietnia 2014 r.
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Tabela 2. 14. Frekwencja w wyborach samorzagdowych i burmistrza w roku 2006,2010,2012

miasto wies§ Miasto i Gmina
Frekwencja w wyborach burmistrza
i rady w 2006 roku 51,04 51,69 51,44
Frekwencja w wyborach burmistrza
i rady w 2010 roku 51,65 5242 52,11
Frekwencja w przedterminowych wyborach
burmistrza w 2012 roku 38,57 35,72 36,88

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli w wyborach samorzadowych 2006 i 2010

frekwencja byta poréwnywalna. Znaczny spadek udziatu zanotowano w przedterminowych

wyborach burmistrza w 2012 roku, po raz pierwszy w tego rodzaju wyborach udziat

mieszkancéw miasta byt wigkszy o0 2,85% od mieszkancéw sotectw.

Tabela 2.15. Aktywnos$¢ mieszkancéw Gminy na tle Polski i powiatu nowosadeckiego w wyborach do
samorzadu gminnego

Frekwencja wybory 2002 wybory 2006 wybory 2010
Polska 44,12 39,56 47,32
Powiat
Nowosadecki 57,44 49,38 55,39
Gmina

Stary Sacz 57,06 51,44 52,11

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Udziat mieszkancéw Gminy w wyborach samorzagdowych w latach 2003, 2006 i 2010
byt wigkszy od sredniej frekwencji w Polsce, natomiast nizszy od sredniej w powiecie

nowosadeckim. Jedynie w 2006 roku frekwencja w Gminie byta wigksza o 2,06% od Sredniej

w Powiecie i 11,88% wigksza $redniej krajowe;.
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Wykres 2.3.  Aktywnos¢ mieszkancéw Gminy na tle Polski i powiatu nowosadeckiego w wyborach
do samorzadu gminnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
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2.4. Kandydaci do samorzadu wsi i uczestnictwo mieszkancow w wyborach soltysa
i rad soleckich
W wyborach sottysa w zdecydowanej wigkszosci kandydatami sa mezczyzni. W 2007

roku odbyty si¢ zebrania wyborcze sottyséw i cztonkdw rad soteckich. O funkcje sottysa w 15

sotectwach ubiegalo si¢ tacznie 25 0s6b, w tym trzy kobiety.

Tabela 2. 16. Kandydaci na sottyséw i cztonkéw rad soteckich w wyborach w 2007 roku

kadencja 2007 — 2010
Solectwa liczba kandydatow na sottysa | liczba kandydatéw do Rady Soteckiej
ogdlem | kobiety | me¢zczyZzni | ogotem kobiety mezczyzni

Przysietnica 1 0 1 8 2 6
Skrudzina 1 0 1 7 1 6
Moszczenica Wyzna 2 1 1 10 1 9
Myslec 1 1 0 5 2 3
Wola Krogulecka 1 0 1 7 2 5
Popowice 2 0 2 8 1 7
Mostki 7 0 7 8 0 8
Moszczenica Nizna 2 0 2 8 0 8
Barcice Dolne 1 0 1 5 1 4
Barcice Gérne 1 0 1 9 3 6
Gabon 1 0 1 6 0 6
Gabon - Praczka 1 0 1 6 2 4
Gotkowice Dolne 1 0 1 9 1 8
Golkowice Gorne 1 0 1 5 1 4
Lazy Biegonickie 2 1 1 13 3 10
Razem 25 3 22 114 20 94

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie protokotow zebran mieszkancow wsi z Archiwum
Urzedu Miejskiego w Starym Saczu

W miejscowosci Mostki liczacej 484 osob uprawnionych do glosowania zgtoszono az
siedmiu kandydatéw. Natomiast w 10 wsiach zgtoszono tylko jednego kandydata, w tym
dziewigciu, ktorzy pehili funkcje sottysa w poprzedniej kadencji. Kobiety kandydowaty
w matych miejscowosciach, w ktorych liczba nie przekraczata 500 wyborcow. Do rad
soteckich kandydowato 114 osob, w tym 17,5% stanowity kobiety. W trzech wsiach tj.
w Mostkach, Moszczenicy Niznej i Gaboniu startowali sami m¢zczyzni. W dwoch wsiach o
funkcje soltysa ubiegalo si¢ ponad 10 kandydatow.

W wyborach do samorzadu wsi w 2011 roku startowato mniej kandydatow niz w 2007

roku, na sottysa zgloszono 23 kandydatéw, do rad soteckich 104 kandydatdw.
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Tabela 2. 17. Kandydaci na soltysow i cztonkéw rad soteckich w wyborach w 2011 roku

kadencja 2011-2014

Solectwa liczba kandydatow na sottysa | liczba kandydatow do rady soteckiej

ogolem | kobiety | mgzczyzni | ogdlem kobiety mezczyzni
Przysietnica 1 0 1 9 2 7
Skrudzina 1 0 1 6 0 6
Moszczenica Wyzna 1 1 0 8 0 8
Myslec 1 1 0 5 3 2
Wola Krogulecka 1 0 1 6 2 4
Popowice 2 0 2 5 2 3
Mostki 2 1 1 8 3 5
Moszczenica Nizna 2 0 2 8 0 8
Barcice Dolne 1 0 1 7 2 5
Barcice Goérne 4 0 4 10 1 9
Gabon 1 0 1 6 0 6
Gabon - Praczka 1 0 1 7 2 5
Golkowice Dolne 1 0 1 5 0 5
Gotkowice Gorne 2 0 2 5 0 5
Lazy Biegonickie 2 0 2 9 3 6
Razem 23 3 20 104 20 84

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie protokotdw zebran mieszkancow wsi z Archiwum Urzgdu Miejskiego
w Starym Saczu

Tak jak w 2007 roku, w wyborach w 2010 startowata taka sama liczba kobiet na
sottysa 1 taka sama liczba kandydatek do rad soteckich. W wyborach tych zdecydowanie
dominowali mezczyzni. W miejscowosci Myslec 1 Moszczenica, kandydowaty dwie kobiety
pehiace funkcje sottysa w kadencji 2007 - 2011. Ponad 90% kandydatow, to osoby petiace
funkcje w poprzedniej kadencji. Na soltysa kandydowato czterech radnych. Ustalono, ze
w sktad rad soteckich w 2011 roku weszto ponad 55,3% cztonkéw petniacych ta funkcje
w poprzedniej kadencji.

Funkcje sottysa oraz czlonkdw rad soteckich pehity i petnig osoby powyzej 40 roku
zycia, zdecydowanie brak jest ludzi mlodych. Kandydatami na sottysow sa osoby, ktorych
srednia wieku wynosi 47, natomiast kandydaci do rad soteckich o rok mtodsi. Ogétem w 15
solectwach na czlonkow rad soteckich w roku 2011 ubiegalo si¢ 105 mieszkancow.
W wyniku wyboréw, przeprowadzonych na zebraniach soteckich, do rad soteckich dostato si¢

85 0s0b, z tego 55,3% zostalo wybranych ponownie.
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Tabela 2.18. Kandydaci na przewodniczacych Zarzaddw Osiedli w latach 2007 1 2011
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kadencja 2007-2010 kadencja 2011-2014
liczba kandydatow . ' liczba kandydatéw liczba kandydatow
. na liczba kandydatow na
Osiedle . . . do Zarzadu
przewodniczacego | do Zarzadu Osiedla | przewodniczacego .
. . Osiedla
zarzadu osiedla zarzadu osiedla
::gék kobiety mezezyzni | ogdlem kobiety mezezyzni ogolem kobiety mezezyzni ogolem kobiety | mezczyzni
Osiedle
Cyganowice 1 0 1 6 3 3 1 0 1 5 1 4
Osiedle Zachod 1 0 1 6 1 5 1 0 1 5 1 4
Osiedle Lipie 1 1 0 5 3 2 2 2 0 5 4 1
Osiedle Poinoc 2 0 2 6 3 3 2 0 2 6 2 4
Osiedle
Tysigclecia 1 0 1 5 3 2 2 0 2 7 2 5
05. Srédmiescie 1 0 1 7 2 5 1 0 1 702 5
Os. Potudnie 2 0 2 8 0 8 2 1 1 7 1 6
Os. Stoneczne 3 1 2 6 4 2 1 0 1 6 2 4
Razem 12 2 10| 49| 19 30| 12 3 9| 48| 15 33

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie protokotow zebran wyborczych przewodniczacych
i cztonkdw zarzadéw osiedli. Archiwum Urzedu Miejskiego w Starym Saczu

W wyborach na przewodniczacych osmiu osiedli w Starym Saczu w 2007 roku i 2011

roku kandydowato 12 osob, w tym w roku 2007 dwie, a w 2011 trzy kobiety. Do zarzadow

osiedli kandydowato ogdtem 49 osdb, w tym ok. 39% kobiet, w roku 2011 o jednego

kandydata mniej. W 2007 roku w pigciu osiedlach w wyborach startowat tylko jeden

kandydat. Jak wynika z przeprowadzonych badan zdecydowanie wigksze zainteresowanie

dziatalnoscig w zarzadach osiedli wykazuja kobiety.

Tabela 2.19. Przewodniczacy i czlonkowie zarzadow osiedli

kadencja 2007-2010 kadencja 2011-2014
_ cztonkowie zarzadow . cztonkowie
Osiedle Praewodniczacy osiedli Preewodniezacy zarzadow osiedli
kobieta | mezczyzna | ogétem | kobiety | mezczyzni | kobieta | mezczyzna | ogdtem | kobiety m¢2cizyz’n

Osiedle
Cyganowice 0 1 6 3 3 0 1 5 1 4
Osiedle Zachod 0 1 5 1 4 0 1 5 1 4
Osiedle Lipie 1 0 5 3 2 1 0 5 4 1
Osiedle Potnoc 0 1 5 2 3 0 1 5 1 4
Os. Tysiaclecia 0 1 5 3 2 0 1 5 0 5
0$. Srédmiescie 0 1 6 2 4 0 1 7 2 5
Os. Potudnie 0 1 8 0 8 1 0 6 0 6
Os. Stoneczne 0 1 6 3 3 0 1 5 2 3
Razem 1 7 46 17 29 2 6 43 11 32

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie protokotow zebran wyborczych przewodniczacych
i cztonkow zarzadow osiedli. Archiwum Urzedu Miejskiego w Starym Saczu

W Starym Saczu w osmiu osiedlach w latach 2007-2010, ogotem 46 os6b bylo

zaangazowanych w dziatalnos$¢ w zarzadach osiedli. Od 2011 roku sktady osobowe zarzadow

zmniejszyly si¢ o trzy osoby, natomiast zwickszyla si¢ liczba kobiet peligcych funkcje

przewodniczacego zarzadu osiedla, od tego roku funkcj¢ ta petniag dwie kobiety, rownoczesnie
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sprawujace mandat radnego. Wsrdd cztonkdw zarzadéow w latach 2007 - 2010 kobiety

stanowily 36% ogohu cztonkdéw, natomiast od 2011 roku 25%.

2.5. Zaangazowanie obywateli Gminy w sprawowaniu kontroli i podejmowaniu
decyzji przez wladze samorzadowe poprzez udzial w zebraniach mieszkancow
Aktywnos¢ obywatelska przejawia si¢ w uczestnictwie w wyborach przedstawicieli do

samorzadu gminnego, w wyborach do samorzadu wsi 1 osiedli, szczegdlnie wazny jest udziat

mieszkancéw w zebraniach i1 konsultacjach spotecznych. Aktywnos$¢ ta jest przejawem
kontroli i uczestnictwa w podejmowaniu decyzji przez wladze samorzadowe. Dla zbadania
tego zjawiska na terenie Gminy Stary Sacz przeanalizowano protokoly zebran mieszkancow
wsi 1 osiedli w latach 2007 - 2013. Na podstawie protokotéw z zebran i1 list obecnosci
zbadano poziom uczestnictwa mieszkancow w podejmowaniu istotnych decyzji na rzecz
lokalnej spotecznosci, analizie poddane zostato zaangazowanie mieszkancdw w dziatalnosé
sottysa oraz rad soteckich, zainteresowanie kandydowaniem w wyborach sottysa i cztonkéw
rad soteckich, udziat w zebraniach wiejskich organizowanych dla wyboru organdéw Solectwa.

Tabela 2.20. Udziat mieszkancow gminy w dziatalnosci samorzadow wsi i osiedli w latach 2007 - 2013

, , liczba , , liczba
liczba liczba tonkd d liczba liczba czlonkow
kandydatéw na | kandydatow do cz Of iwlil;l kandydatow na | kandydatow do rad
liczba soltysa/ przew. rad soteckich/ SZ(;:ZC dl((’;w sottysa/ przew. | rad sofeckich/ soteckich/
sotectw/osiedli | Zarzadu osiedla | zarzadow osiedli osi?: dli Zarzadu osiedla zarzadow zarzadow
kadencja 2007 - | kadencja 2007 - kadencja 2007 kadencja 2011 - | osiedli kadencja osiedli
2010 2010 ~2010 2014 2011 -2014 kadencja
2011 -2014
sotectwa 14 25 115 82 23 104 77
miasto 8 12 49 46 12 48 43

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie protokotdw zebran. Archiwum Urzedu Miejskiego w Starym Saczu

Tabela 2.20. przedstawia zaangazowanie mieszkancow Gminy w dziatalnos$ci
samorzadowej, przejawiajacej si¢ zainteresowaniem w wyborach do samorzadu wsi, jak
rowniez pelieniem funkcji w organach samorzadu wsi i1 osiedli. Na podstawie
przeprowadzonych badan ustalono, ze w poréwnaniu do roku 2006 w solectwach liczba
kandydatéw na sottysa 1 cztonkow rady soteckiej zmniejszyla si¢ o ok. 7%. Jak wynika
z protokoldw zebran wyborczych, w sotectwach mieszkancy na zebraniach wiejskich
zdecydowali o zmniejszeniu liczebnosci sktadow osobowych rad soteckich.

Udziat mieszkancow w dziatalnosci samorzadowej jest zagwarantowany w Statucie
Sotectwa. Zebranie Mieszkancow Wsi jest organem uchwatodawczym Sotectwa, w zebraniu
maja prawo uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy Sotectwa, natomiast prawo do glosowania
maja tylko mieszkancy posiadajacy czynne prawo wyborcze. Zebranie na mocy Statutu

posiada wiele zadan, w szczegdlnosci: podejmowanie uchwal zwigzanych z podziatem
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funduszu sotectwa, udziat w rozpatrywaniu spraw dotyczacych mieszkancow Sotectwa,
zarzadzanie mieniem komunalnym, dokonywanie wyboru Sottysa, czlonkow Rady Soteckiej,
Zebranie ponadto opiniuje przedstawione do konsultacji przez Rade Miejska 1 Burmistrza

projekty uchwat'®’

. Dla ustalenia poziomu aktywnos$ci mieszkancdw we wspieraniu organow
Gminy w realizacji zadan stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkancdw w Gminie Stary
Sacz, poddano analizie protokoty zebran mieszkancow wsi oraz listy obecnosci na zebraniach

w latach 2007 - 2013. Lacznie przeanalizowano 177 protokotdw.

Tabela 2.21. Udzial mieszkancéw solectw w wyborach sottysa i rady soteckiej

wybory 2007 wybory 2011
liczba os6b liczba 0sob
Nazwa solectwa liczba obecnych . liczba obecnych .
uprawnionych | na zebraniu Frelwencja uprawnionych | na zebraniu Frelwencja

Ip. wyborczym wyborczym
L. | Przysietnica 1432 108 7,54 1537 148 9,63
2. | Skrudzina 316 34 10,76 354 40 11,30
3. | Moszczenica Wyzna 463 26 5,62 474 56 11,81
4. | Myslec 285 39 13,68 275 52 18,91
5.| Wola Krogulecka 296 36 12,16 293 41 13,99
6. Popowice 451 62 13,75 485 76 15,67
7. | Mostki 484 36 7,44 524 50 9,54
8. | Moszczenica Nizna 684 43 6,29 748 48 6,42
9. | Barcice Dolne 559 20 3,58 603 58 9,62
10. | Barcice Gérne 1849 69 3,73 1971 123 6,24
11. | Gabon 778 74 9,51 797 65 8,16
12. | Gabon - Praczka 169 22 13,02 170 30 17,65
13. | Gotkowice Dolne 797 29 3,64 850 26 3,06
14. | Gotkowice Gérne 647 22 3,40 762 40 5,25
15.| Lazy Biegonickie 594 68 11,45 670 101 15,07
Razem 9804 688 7,02 10513 954 9,07

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie
Urzedu Miejskiego w Starym Saczu

protokotow zebran wyborczych udostgpnionych przez Archiwum

Zgodnie z § 11.1 Statutu Sotectwa zebranie jest wazne, gdy uczestniczy w nim co
najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw Sotectwa. Analiza protokotow
zebran wyborczych pozwolita ustali¢, ze w kazdym solectwie Gminy Stary Sacz zebrania
odbyly sie¢ w drugim terminie, czyli w tym samym dniu, 15 minut pdzniej od wyznaczonego
w ogloszeniu terminie i byly wazne bez wzgledu na liczb¢ obecnych mieszkancow Sotectwa
uprawnionych do glosowania. Mozliwos¢ taka jest zagwarantowana w § 11 ust. 2 Statutu

Sotectwa.

197 Uchwata Nr XXX1I/321/2012 Rady Miejskiej w Starym Saczu z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Gabon. Pobrano 15 marca 2014 r. z http://bip.stary.sacz.pl/pl/56432/1/uchwala-nr-
xxxi-321-2012.html.
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Tabela 2.22. Zestawienie zebran i $rednia liczba 0séb uczestniczacych w zebraniach wiejskich w latach 2007 -

2010
2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok
srednia Srednia
liczba Srednia $rednia liczba
Sotectwo liczba 0séb liczba | liczba 0sob | liczba liczba liczba 0s0b
zebran | obecnych | zebran | obecnych | zebran | obecnych | zebran | obecnych
na na zebraniu na zebraniu na
Ip. zebraniu zebraniu
1. | Przysietnica 3 80 1 75 2 bd 2 60
2. | Skrudzina 1 34 2 30 2 30 1 24
3 Moszczenica
" | Wyzna 1 26 3 37 2 35 2 44
4. | Myslec 2 34 1 22 1 bd 1 14
5. | Wola Krogulecka 1 36 2 21 1 10 1 10
6. | Popowice 2 47 1 19 0 0 2 22
7. | Mostki 1 36 2 28 0 0 1 33
3 Moszczenica
" | Nizna 2 43 1 34 1 bd 3 33
9. | Barcice Dolne 2 15 1 10 0 1 58
10. | Barcice Gérne 2 49 1 69 0 2 56
11. | Gabof 2 57 3 44 2 45 2 50
12. | Gabon - Praczka 1 22 2 26 1 28 2 22
13. | Gotkowice Dolne 1 29 3 19 1 31 2 16
14. | Gotkowice Gérne 1 22 2 53 1 bd 2 19
15. | Lazy Biegonickie 2 47 1 33 1 15 3 48
Razem 24 38 26 34 15 27 34

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentdéw archiwalnych Urzgdu Miejskiego w Starym Saczu

Zebrania Mieszkancéw Wsi w Gminie Stary Sacz odbyly si¢ w I kwartale 2007 roku.
W pietnastu sotectwach na zebraniach wyborczych wybrano sottysow i cztonkéw rad
soteckich. Ogotem w zebraniach wziety udziatl 688 osoby na 9804 uprawnionych, frekwencja
na zebraniach wyniosta 7,02%. W szesciu sotectwach frekwencja nie przekroczyta 7%.
Najwigksze zainteresowanie wyborem sottysa w 2007 roku, wykazali mieszkancy wsi
Popowice, gdzie frekwencja wyniosta 13,75%. Najmniej zainteresowani byli mieszkancy
Gotkowic Gornych, na zebraniu 22 osoby dokonaty wyboru swoich przedstawicieli. Wie$ ta
liczy 647 mieszkancow uprawnionych do glosowania. W zebraniach wyborczych w 2011
roku frekwencja wzrosta zaledwie o 2,05%. W drugiej miejscowosci pod wzgledem liczby
uprawnionych do glosowania miejscowosci tj. w Myslcu odnotowano najwickszg frekwencje
18,91%, w wyborach tych jedynym kandydatem byta kobieta, ktora zostala wybrana na
soltysa wsi. W dwdch okresach wyborczych najwigksza frekwencja byla w tych samych
wsiach: Myslec, Popowice, Gabon - Praczka, Lazy Biegonickie, czyli w najmniejszych pod
wzgledem liczby uprawnionych do glosowania miejscowosciach Gminy. W tabeli 2.23.

zawarto zestawienie zebran oraz Srednig liczbe osob uczestniczacych w zebraniach w latach
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2007 - 2010. W solectwach w ciggu roku odbyto si¢ od jednego do trzech zebran. We
wszystkich sotectwach w ciagu roku odbyto si¢ od 24 do 27 zebran, najmniej w 2009 roku,
w czterech wsiach w tym roku nie odbylo sie ani jedno zebranie. Srednio w ciagu roku
w zebraniach uczestniczyto od 34 do 38 0sob.

Tabela 2.23. Zestawienie zebran i srednia liczba 0sdb uczestniczacych w zebraniach wiejskich
w latach 2011 - 2013

2011rok 2012 rok 2013 rok
Srednia
Srednia liczba trednia liczb
Sotectwo liczba liczba 0sob liczba 0s6b liczba sr; nia 1}(1:2 a
zebran obecnych zebran | obecnych | zebran © e(glyc. na
na zebraniu na zebran

Ip. zebraniu
1. | Przysietnica 3 87 2 88 1 55
2. | Skrudzina 2 35 2 29 2 43
3.| Moszczenica Wyzna 2 41 1 39 2 39
4. | Myslec 1 52 1 24 2 24
5.| Wola Krogulecka 2 29 2 20 2 25
6. | Popowice 3 51 1 30 2 21
7. | Mostki 3 30 2 18 3 23
8. | Moszczenica Nizna 3 30 1 16 2 22
9. | Barcice Dolne 2 36 1 15 1 15
10. | Barcice Gdrne 2 103 1 38 2 89
11.| Gabon 3 45 1 34 2 32
12.| Gabon - Praczka 3 25 1 30 2 25
13. | Gotkowice Dolne 3 18 2 30 2 8
14. | Gotkowice Gorne 2 27 1 18 2 47
15. | Lazy Biegonickie 2 61 1 37 2 35
Razem 36 44 20 31 29 33

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentdéw archiwalnych Urzgdu Miejskiego w Starym Saczu

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli 2.23., w latach 2011 - 2013 liczba zebran
nieznacznie wzrosta. W badanym okresie zebrania odbyty si¢ w kazdym sotectwie, srednio
dwa zebrania na poszczegdlng wies. Liczba obecnych na zebraniach jest porownywalna do
poprzedniego okresu. Dla sprawdzenia zainteresowania mieszkancdw solectw sprawami
rozwoju wsi, poddano analizie udzial mieszkancéw w zebraniach, na ktérych ustalano
zatlozenia rozwojowe wsi na lata nastepne. Plany Odnowy Miejscowosci to strategiczny
dokument stanowigcy obowigzkowy zatacznik do wniosku o przyznanie pomocy finansowej
w ramach dzialania ,,Odnowa 1 rozwdj wsi”. Plan jest nowym podejsciem do rozwigzywania
problemow wsi. Jak podano w uzasadnieniu Uchwaly o zatwierdzeniu Planu Odnowy
Miejscowosci najwazniejsza przestanka tworzenia tego dokumentu byta mobilizacja samych
mieszkancéw do uczestnictwa, zarbwno w procesie identyfikacji probleméw najblizszego
otoczenia jak 1 wlaczenia ich do procesdw majacych na celu rozwigzywanie tych problemdow.

Plany powstaty w procesie konsultacji spotecznych, w ktére zaangazowani byli: rada sotecka,
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wiejscy liderzy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Dokument ten podlegat

zatwierdzeniu przez Zabranie Mieszkancow Wsi'®

. Na podstawie protokotéw z Zebran
Samorzadu Wsi ustalono, ze w Gaboniu w konsultacjach Planu uczestniczyto 49 oséb,
w Skrudzinie 33, w Myslcu 14, Moszczenicy Niznej 41 osdb, w Barcicach Gérnych 69 osob,
Woli Kroguleckiej 31 osob, w Moszczenicy Wyznej 26 osdb, stanowi to znikomy odsetek

mieszkancéw uprawnionych do gtosowania.

Tabela 2.24. Liczba obecnych mieszkancodw na zebraniu w sprawie przyjecia Planu Odnowy Miejscowosci

Solectwo data zebrania llcz!)a obecni na frekwencja
uprawnionych zebraniu
Skrudzina 29.03.2009 | 355 41 11,5
Barcice 13.03.2010 1955 15 0,76
Myslec 16.01.2011 275 52 18,9
Moszczenica Nizna 16.01.2011 748 48 6,4
Lazy Biegonickie 23.01.2011 954 101 10,58
Gabon 23.11.2011 797 64 8,03

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentdéw archiwalnych Urzgdu Miejskiego w Starym Saczu

W szesciu solectwach, dla ktérych zostaty wspdlnie z liderami spolecznymi
opracowane Plany Rozwoju Miejscowosci, odbyly si¢ zebrania mieszkancéw celem
zatwierdzenia 1 przyjecia Planu. Najmniejszym zainteresowaniem wykazali si¢ mieszkancy
wsi Barcice, gdzie na 1955 uprawnionych do udzialu w zebraniu o przyjeciu Planu
zadecydowalo 15 osob. Najwigcej mieszkancéw zgromadzito zebranie wiejskie w Lazach
Biegonickich, w zebraniu 23 stycznia 2011 roku uczestniczyto 101 mieszkancéw, w tym dniu
dokonano tez wyboru soltysa wsi. W zebraniach wiejskich, na ktérych omawiano sprawy
przysztosci wsi udziat wzieto zaledwie 6,31% 0s6b uprawnionych.

Przedstawione powyzej badania §wiadczg, o niskiej partycypacji spoleczenstwa oraz
o braku zainteresowania, jak rdwniez zaangazowania mieszkancow w tworzenie lokalnej
rzeczywistosci, shuzacej tworzeniu nowych wartosci. Generalnie brakuje ludzi mtodych
1 energicznych w radach soteckich i zarzadach osiedli. W wigkszosci przypadkdéw wybierane
sg te same osoby. Ponadto, w zebraniach, na ktérych omawiane sg istotne sprawy dla danej

miejscowosci uczestniczy znikoma liczba mieszkancow.

1% Uchwata Nr XXXIV/398/2013 Rady Miejskiej w Starym Saczu z dnia 18 marca 2013 roku. Pobrano 15
marca 2014 r. z http://bip.stary.sacz.pl.
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ROZDZIAL 3.
Aktywnos¢ mieszkancow w organizacjach pozarzadowych w latach 2006 -
2013

3.1. Formy wspierania organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich przez
wladze lokalne

Gmina Stary S3cz wspiera organizacje pozarzadowe w realizacji waznych celow
spotecznych bedacych rownoczesnie zadaniami wlasnymi gminy, zaliczanymi przez ustaweg
o pozytku publicznym i wolontariacie do sfery pozytku publicznego. Takimi celami sg mi. in.
upowszechnianie kultury fizycznej i1 sportu, realizacja niektorych przedsigwzie¢ z zakresu
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury 1 tradycji, dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Od 2004 roku Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie natozyta na
gminy obowigzek opracowywania programow wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Jest to podstawowy dokument okreslajacy zasady wspodtdziatania samorzadu gminnego
z organizacjami pozarzagdowymi. W Gminie w roku 2004 zostat wypracowany model lokalne;j
wspotpracy miedzy gming z organizacjami pozarzadowymi, ktory w latach nastgpnych jest
kontynuowany. Uchwala Nr XX/224/04 Rady Miejskiej w Starym Saczu z dnia 22 marca
2004 roku po raz pierwszy zostal przyjety Program wspolpracy z organizacjami
pozarzqgdowymi oraz podmiotami prowadzqcymi dzialalnos¢ pozytku publicznego. Celem
wprowadzenia programu bylo m.in. stworzenie warunkow do zwigkszenia aktywnosci
spolecznej mieszkancdw, wspieranie dziatan zmierzajacych do tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego, wprowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dzialan majacych na
celu poprawg jakosci zycia mieszkancow poprzez pelniejsze zaspakajanie potrzeb
spolecznych'®.

Projekt programdéw wspodtpracy Gminy Stary Sacz z organizacjami pozarzagdowymi
jest co roku konsultowany z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi. Specjalnie
przygotowany wzor formularza stuzy do zgloszenia propozycji zmian lub uwag do programu
wspolpracy z organizacjami. Wspieranie organizacji pozarzagdowych odbywa si¢ poprzez
coroczne oglaszanie otwartych konkurséw na realizacj¢ zadan wilasnych Gminy. Na
podstawie nowelizacji Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 22

stycznia 2010 roku, Gmina moze zleca¢ realizacj¢ zadan publicznych w uproszczonym trybie,

19 http://bip.stary.sacz.pl/pl/4485/0/uchwala-nr-xx-224-04 . html , pobrano 24 czerwca 2014 r.
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z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert organizacjom, ktore z wiasnej inicjatywy ztozyly
wniosek o realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym''®.
Gmina Stary Sacz zabezpiecza srodki finansowe w budzecie na realizacj¢ zadan
wlasnych gminy przez organizacje pozarzadowe i podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku

publicznego w kazdym roku budzetowym. W analizowanym okresie wielko$¢ srodkow nie

przekroczyta 0,30% wydatkow budzetu Gminy.

Tabela 3.1. Wydatki budzetu Gminy na realizacj¢ zadan wlasnych przez organizacje pozarzadowe w latach

2006 - 2013
Zadania z zakresu kultury fizycznej Zadania z zakresu kultury i ochrony
i sportu dziedzictwa kulturowego
liczba liczba lqczna, .
, . .z % , . .z % wysokos¢
stowarzyszen, wielkos¢ . stowarzyszen, | wielkos¢ . .
. . wydatkow . . wydatkow dotacji
ktore dotacji . ktore dotacji .
budzetu budzetu
otrzymaty w tys. zl . otrzymaly w tys. z1 .
. Gminy . Gminy
dotacje dotacje
9 121,0 0,22 2 67,0 0,08 188,0
9 110,0 0,23 2 70,0 0,15 180,0
9 120,0 0,25 2 80,0 0,16 200,0
9 120,0 0,21 2 70,0 0,14 190,0
9 100,0 0,13 2 60,0 0,08 160,0
10 88,5 0,11 2 70,0 0,08 158,5
9 110,0 0,11 1 40,0 0,05 150,0
10 160,0 0,27 1 52,0 0,08 212,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania Budzetu Gminy

W tabeli zawarte zostaly dane dotyczace wielkosci s$rodkow finansowych,
przeznaczanych w ramach otwartych konkurséw, dla organizacji pozarzadowych w latach
2006 - 2013 na realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz kultury i ochrony
dziedzictwa kulturowego. O dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu sportu ubiegato si¢ srednio
dziewig¢ stowarzyszen kultury fizycznej. Natomiast zadania z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa kulturowego w latach 2006 - 2011 realizowane byly przez Towarzystwo
Mitosnikéw Starego Sacza i1 Stowarzyszenie Spoteczno - Kulturalne ,,.Dom” w Lazach
Biegonickich. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3.1. Gmina przeznacza Srednio w roku
0,19% wydatkéw budzetu Gminy na realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
0,10% wydatkéw na zadania z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego''.

Od 2007 roku Gmina zleca organizacjom pozarzagdowym w drodze otwartego

konkursu ofert realizacj¢ zadan z zakresu opieki spotecznej, a w szczegdlnosci prowadzenie

"% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2003 nr 96,

poz.873 ze. zm.)
" http://bip.stary.sacz.pl/pl/55385/1/sprawozdania-z-wykonania-budzetu.html, pobrano 24 czerwca 2014 r.
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Srodowiskowego Domu Samopomocy w Starym Saczu. Konkurs jest oglaszany w oparciu
o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.
U. 2003 nr 96, poz.873 ze. zm.) i ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 2004 nr 64, poz.593 ze. zm.). Na realizacj¢ tego zadania Gmina otrzymuje srodki
finansowe z budzetu Wojewodztwa Matopolskiego. W badanym okresie ogloszone zostaty
cztery konkursy 1 zawarte umowy kazdorazowo ze Stowarzyszeniem Na Rzecz Osob
Niepelnosprawnym Gniazdo w Starym Saczu. W badanym okresie przekazano srodki na
prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 35 o0séb przewlekle chorych
psychicznie 1 uposledzonych umystowo: w 2008 roku - 308 00, 00 ztotych, w 2009 roku - 365
400 ztotych, w 2010 roku - 365 400 ztotych, w 2011 roku - 365 400 ztotych, w 2012 roku -
383 400 ztotych 1 w 2013 roku - 380 000 ztotych.

Wspdtpraca pomigedzy Gming a organizacjami pozarzadowymi jest prowadzona
rowniez w formie pozafinansowej, poprzez: udzielanie pomocy merytorycznej przy realizacji
zadan zleconych; konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi, odpowiednio do zakresu
ich dziatania, projektdw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji; informowanie o mozliwosci pozyskania srodkow finansowych na
ich dziatalno$¢ z innych zrédel; pomocy w nawigzywaniu kontaktéw; pomoc w promowaniu
dziatan stuzacych poprawie jako$ci zycia mieszkancOw; nawigzywanie kontaktow

z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w miastach partnerskich''%.

3.2.  Organizacje pozarzadowe - czlonkowie, formy aktywnosci

W miescie 1 gminie na koniec 2006 roku dziataty 32 organizacje pozarzadowe,
w Starym Saczu 17, w sotectwach 15. Zestawienie organizacji stanowi zafqcznik nr 4.
W stowarzyszeniach majacych siedzibe w miescie zrzeszonych bylo 776 czionkow,
w solectwach 401 (w tym 257 to cztonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych - 64% ogdlnej
liczby cztonkéw organizacji na wsiach). Ogélem w Miescie i Gminie 1177 osob wykazywalo
aktywno$¢ spoleczng, co stanowito zaledwie 7,08% petnoletnich mieszkancéw Miasta
1 Gminy. W dziatalno$¢ spoteczng zaangazowanych bylo 11,02% pelnoletnich mieszkancow

miasta 1 4,19% mieszkancow wsi.

"2 Uchwata Nr XL1/524/2013 Rady Miejskiej w Starym Saczu z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia

”Programu wspoipracy Gminy Stary Sacz z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.
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Tabela 3. 2. Podzial organizacji ze wzglgdu na rodzaj dziatalnosci i na poszczegdlne miejscowosci Gminy

w 2006 roku
. stowarzyszenia
stowarzyszenia L .
. dzialajace w zakresie
- . pomagajace osobom . .
Miejscowosé organizacje | stowarzyszenia, chorym ochotnicze organizacje kultury, ochrony Razem
koscielne kluby sportowe niepetnos ra\;vn m straze pozarne | hobbystyczne dziedzictwa
P P ym, kulturowego, rozwdj
ochrona zdrowia
lokalny

Stary Sgcz 5 3 4 1 2 2 17
Barcice 1 1 0 1 0 0 3
Gabon

1 0 0 1 0 0 2
Gotkowice
Goérne i Dolne 2 1 0 1 0 0 4
Lazy
Biegonickie 0 0 0 0 0 1 1
Moszczenica
Wyzna 0 0 0 1 0 0 1
Moszczenica
Nizna 0 0 0 1 0 0 1
Przysietnica 0 2 0 1 0 0 3
Razem 9 7 4 7 2 3 32

Zrodto: opracowanie wlasne

Jak wskazujg dane zawarte w tabeli, organizacje pozarzadowe funkcjonowaty tylko
w czgsci miejscowosci Gminy. W sotectwie Skrudzina, Popowice, Myslec, Gabon - Praczka,
Barcice Dolne i Wola Krogulecka 1 Mostki nie dzialaly Zzadne organizacje spoteczne.
Najwigksza liczbg cztonkdw ok. 28,1% skupialy organizacje koscielne takie jak: Akcja
Katolicka, Caritas, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, 21,8% organizacji to kluby sportowe,
taki sam procent stanowily ochotnicze straze pozarne, organizacje, ktorych statutowym
zadaniem jest pomoc osobom chorym i niepelnosprawnych stanowity 12,5% wszystkich
organizacji. W siedmiu miejscowosciach Gminy dziataty ochotnicze straze pozarne.
Po 2006 roku powstato 19 nowych organizacji, w tym trzy fundacje, ktére ogotem
zrzeszaly 292 czionkéw. Byty nimi:
» Uczniowski Klub Sportowy ,,Karate Kyokushin” - 2007 r., liczba czlonkéw - 3
= Stowarzyszenie ,,Drogami Tischnera”- Kolo w Starym Saczu - 2008 r., liczba
cztonkow - 14
» Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Brama Beskidu” - 2008 r., liczba cztonkow
-37
= Sadeckie Towarzystwo Edukacyjne - 2008 r., liczba cztonkow -3
= Stowarzyszenie ,,Polska w Europie” - 2008 r., liczba cztonkow -15
= Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Skrudzina ,,Przyjazn” - 2009 r., liczba cztonkdw - 21
= Stowarzyszenie Rodzin Katolickich w Gaboniu - 2010 r., liczba cztonkow - 20
» Starosadeckie Stowarzyszenie Kobiet ,,Junona” - 2011 r., liczba cztonkow - 15
= Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Myslec ”Szansa” - 2011 r. liczba cztonkdéw - 18

= Stowarzyszenie Grupa Tworcza ,,Widzi Si¢” - 2012 1., liczba cztonkéw - 2
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= Starosgdeckie Stowarzyszenie Milosnikéw Kultury 1 Tradycji ,,Malowana Skrzynia” -
2012 r., liczba cztonkow - 45
» Uczniowski Klub Sportowy ,,Sokoliki” - 2012 r., liczba cztonkéw - 15
* Fundacja ,,B¢dzie Dobrze” - 2012 r., liczba cztonkéw - 10
= Sadeckie Stowarzyszenie Regionalne - 2012 r., liczba czlonkéw - 4
= Stowarzyszenie Wedkarskie Sadecki Karp Klub - 2013 r., liczba cztonkdw - 12
= Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Gabon - 2013 r. , liczba cztonkow - 36
* Fundacja Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,PoprowadZz Mnie” - 2013, liczba
cztonkdow - 1
= Starosadecka Fundacja Kultury - 2013 r., liczba cztonkdw - 2

= Parafialny Oddziat Caritas w Barcicach - 2013 r. , liczba cztonkéw - 19"

Powstanie znacznej liczby organizacji pozarzadowych po 2006 roku moze mieé
zwigzek z otwarciem si¢ mozliwosci uzyskania srodkow finansowych na dziatalnos¢. Wejscie
Polski do Unii Europejskiej stworzyto szans¢ na dodatkowe zrodto finansowania dzialalnosci
stowarzyszen, poprzez dost¢p do funduszy europejskich. Nieformalne grupy aktywnych ludzi
nie miaty do tego czasu, zadnych mozliwosci na uzyskanie wsparcia jakiejkolwiek inicjatywy
w swoim s$rodowisku. Dotacje udzielane byly wylacznie w oparciu o ztozone oferty
w konkursach, zaréwno przez Samorzad Wojewddztwa, Powiatu czy Gminy, tylko
uprawnionym podmiotom. Ta sytuacja, poniekad zmusita aktywnych mieszkancow do
tworzenia stowarzyszen, kluboéw, fundacji, by mie¢ pelne prawo do ubiegania si¢ o pomoc
finansowa na realizacje¢ roznorodnych dziatan na rzecz lokalnego srodowiska. Taka sytuacja
nastgpita w trzech miejscowosciach Gminy, gdzie powstaty nowe stowarzyszenia, ktorych
glownym celem jest prowadzenie dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot lokalnych
1 aktywizacja spolecznosci lokalnej. Do tych organizacji naleza: Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi Skrudzina ,,Przyjazn”, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Myslec ,,Szansa”, Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Gabon. Organizacje juz zaistnialy w srodowisku poprzez udziat w imprezach
kulturalnych w Gminie (Lachowska Micha, Starosadecki Jarmark Rzemiosta) 1 poza Gmina,
prezentujac regionalne potrawy i rekodzieto ludowe przy okazji targow, pokazdw i innych

imprez ludycznych. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze stowarzyszenia te powstaly

31 bip.stary.sacz.pl/pl/56432/1 /uchwala-nr-xxxi-321-2012.html.
ttp://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&kryt nazwa=&kryt miasto=stary+s%C4%85cz&kryt woj=6&kr
yt pola=2, pobrano 10 maja 2014 r.
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z inicjatywy radnych 1 rdwnoczesnie osob petnigcych przez wiele lat funkcje sottysow wsi.

Osoby te sa rdwnoczesnie prezesami wspomnianych organizacji.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku w Miescie i Gminie istniaty 42 organizacje

pozarzadowe:

w Starym Saczu:

Ochotnicza Straz Pozarna - liczba czlonkow - 57

Polski Zwigzek Hodowcow Golebi Koto w Starym Saczu - liczba cztonkdéw - 24
Towarzystwo Mito$nikéw Starego Sacza - liczba cztonkow - 112

Miejski Klub Sportowy Sokot - liczba cztonkéw - 17

Koto Wedkarskie - liczba cztonkow - 130

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich - liczba cztonkow - 32

Parafialny Oddziat Caritas - liczba czlonkéw - 29

Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej - liczba cztonkow - 35

Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy Poprad - liczba cztonkéw - 15
Starosadecki Klub Honorowych Dawcéw Krwi - liczba czlonkéw - 40
Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych Gniazdo - liczba cztonkéw - 47
Fundacja Rozwoju Ziem Gorskich - liczba cztonkéw - 1

Uczniowski Klub Sportowy Karate Kyokushin - liczba cztonkéw - 3
Starosadeckie Stowarzyszenie Kobiet Junona - liczba cztonkow - 15
Stowarzyszenie Grupa Tworcza Widzi Sie - liczba cztonkow - 2
Starosadeckie Stowarzyszenie Mitosnikow Kultury i Tradycji ,,Malowana Skrzynia”
- liczba cztonkow - 45

Uczniowski Klub Sportowy ,,Sokoliki” - liczba cztonkow - 15

Fundacja Bedzie Dobrze - liczba cztonkow - 4

Stowarzyszenie Wedkarskie Sadecki Karp - liczba cztonkow - 12'"°
Starosadecka Fundacja Kultury - liczba cztonkow - 2

Lokalna Grupa Dziatania ,,Brama Beskidu” - liczba cztonkéw - 37

Sadeckie Stowarzyszenie Regionalne - liczba cztonkow - 4''°

4 Stowarzyszenie ma siedzibe we Starym Saczu, liczy 23 czlonkéw, z czego tylko dwie osoby mieszkaja
w Gminie Stary Sacz.

'3 Stowarzyszenie to liczy ponad 20 os6b, w tym 12 ze Starego Sacza.

' Sadeckie Stowarzyszenie Regionalne liczy 87 cztonkéw, rzemieslnikéw z trzech powiatéw: nowosadeckiego.
limanowskiego i gorlickiego, do Stowarzyszenia nalezy czterech tworcow ludowych ze Starego Sacza, siedziba
stowarzyszenia znajduje si¢ w Starym Saczu.
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w solectwie Gabon:
* QOchotnicza Straz Pozarna - liczba cztonkow - 47
» Parafialny Oddziat Caritas - liczba cztonkéw - 20
= Stowarzyszenie Rodzin Katolickich - liczba cztonkéw - 20
= Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Gabon - liczba cztonkow - 36
w miejscowosciach Golkowice Gorne i Dolne :
* QOchotnicza Straz Pozarna - liczba cztonkdw - 65
» Parafialny Oddziat Caritas - liczba cztonkéw - 16
» Parafialny Oddzial Akcji Katolickiej - liczba cztonkow - 21
w solectwie Barcice :
* QOchotnicza Straz Pozarna - liczba cztonkow - 22
* Ludowy Zespot Sportowy ,,Barciczanka” - liczba cztonkéw - 17
» Parafialny Oddziatl Akcji Katolickiej - liczba cztonkdw - 24
» Parafialny Oddziat Caritas - liczba cztonkow - 19
w Przysietnicy:
* Ochotnicza Straz Pozarna - liczba czlonkow - 34
» Uczniowski Klub Sportowy ,,Orly” - liczba cztonkéw - 5
* Miodziezowy Klub Sportowy ,,Feniks” - liczba cztonkdw - 32
w Moszczenicy Wyznej :
* Ochotnicza Straz Pozarna - liczba cztonkow - 57
w Moszczenicy Niznej :
* Ochotnicza Straz Pozarna - liczba cztonkow - 63
w Lazach Biegonickich:
= Stowarzyszenie Spoteczno - Kulturalne Dom - liczba cztonkdw - 20
* Fundacja Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Poprowadz Mnie” - liczba cztonkéw
S
w Skrudzinie :
= Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Skrudzina ,,Przyjazn” - liczba cztonkdw - 21
w Myslcu:

» Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Myslec ,,Szansa” - liczba cztonkdw - 1818,

""" Fundacja zostata zatozona przez mieszkanca wsi Lazy Biegonickie, liczy 5 0sob, w tym zatozyciel pochodzi
z Gminy Stary Sacz.
"8 www.krs-online.com.pl/stary-sacz-miasto-17407-4.html, pobrano 20 czerwca 2014 r.
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Mieszkancy Gminy angazuja si¢ w roznorodne formy dziatalnosci. Realizuja
spotecznie uzyteczne inicjatywy na rzecz lokalnego srodowiska. Ponad 26% stowarzyszen

dziata w obszarze kultury, ochrony dziedzictwa kultury i aktywizacji spotecznosci lokalne;j.

Tabela 3. 3. Podzial organizacji ze wzglgdu na rodzaj dzialalnosci i na poszczegdlne miejscowosci Gminy

w 2013 roku
stowarzyszenia
stowarzyszenia dziatajace w
Miei i organizacje stowarzyszenia, p]())mna:geﬁqcem ochotnicze organizacje Zakresi:rk;lltury, Razem
ejscowose koscielne kluby sportowe nice'aspoeh(ios;ra(\);vriyr’n straze pozarne hobbystyczne dzoi: dz(i)c t}\:va aze
ochrona zdrowia kulturowego,

rozwoj lokalny
Stary Sacz 3 4 3 1 4 7 22
Barcice 2 1 0 1 0 0
Gabon 2 0 0 1 0 1
Gotkowice
Gorne i Dolne 2 0 0 1 0 0 3
Lazy
Biegonickie 0 0 1 0 0 1 2
Moszczenica
Wyzna 0 0 0 1 0 0 1
Moszczenica
Nizna 0 0 0 1 0 0 1
Przysietnica 0 2 0 1 0 0 3
Skrudzina 0 0 0 0 0 1 1
Myslec 0 0 0 0 0 1 1
Razem 9 7 4 7 4 11 42

Zroédto: opracowanie wlasne

Okoto 21% organizacji to stowarzyszenia kosScielne, zajmujace si¢ dziatalno$cia
charytatywna, 16,7% stanowia stowarzyszenia sportowe, tyle samo ochotnicze straze pozarne.
Natomiast 9,52% organizacji wskazuje obszar dzialania na rzecz o0sob niepelnosprawnych
i chorych, taki sam odsetek to organizacje zrzeszajace hobbystow w zakresie wedkarstwa,
hodowli gotebi i fotografii. Na wsiach dominuja ochotnicze straze pozarne oraz organizacje
zwigzane z kosciotem. Ogdélem w sotectwach dziala 19 stowarzyszen oraz jedna fundacja,
w miescie 22 organizacje pozarzagdowe, w tym trzy fundacje. Okolo 52,4% stanowia
organizacje w miescie, 47,6% organizacje dziatajace na wsiach.

Katarzyna Kajdanek zauwaza, ze wies jest obywatelska, a obywatelskos$¢ opiera si¢
bardziej na nieformalnych sieciach wsparcia i wspoldziatania sgsiedzkiego, zaangazowaniu
lokalnym w powigzaniu wladzami samorzadowymi na szczeblu gminy, niz w dziataniu
w organizacjach trzeciego sektora - stowarzyszeniach i fundacjach. Badaczka podkresla fakt,

ze o tej obywatelskosci mieszkancéw wsi swiadczy fakt, ze mieszkancy wsi chetniej
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uczestnicza w wyborach lokalnych niz mieszkancy miasta''®. Wyniki badan aktywnosci
(tabela 3.4.), przy zastosowaniu wskaznika liczby organizacji pozarzadowych, potwierdzaja
poOwyzsza opinig.

Tabela 3. 4. Liczba organizacji pozarzagdowych w miescie i gminie w 2006 i 2013 roku

miasto Stary Sacz solectwa
rok liczba organizacji liczba cztonkow liczba organizacji liczba cztonkow
31.12.2006 17 776 15 401
31.12.2013 22 628 20 620

Zrédto: opracowanie wlasne

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3.4., na koniec 2006 roku w Gminie dziataty
32 organizacje pozarzadowe, w ktérych cztonkami byto 1177 osob, natomiast w 2013 roku
liczba stowarzyszen wzrosta o 10, a cztonkéw o 72. W Starym Saczu na koniec 2013 roku
dziataly 22 organizacje spoteczne'”’, co stanowilo 52,4% organizacji w calej Gminie, na
wsiach 20. Lacznie organizacje te liczyly 1248 czltonkow, w tym 628 w organizacjach
majacych siedzibe w Starym Saczu, 620 na wsiach'?'. Z dokonanej analizy wynika, ze
w Starym Saczu 8,6% dorostych mieszkancow dziata w organizacjach, a na wsi tylko 5,73%.

Mieszkancy wsi najwigkszg aktywnos¢ wykazuja w jednostkach ochotniczych strazy
pozarnych. Stowarzyszenia te skupiaja ludzi pelnych zapalu i ofiarnosci w stuzbie na rzecz
spoleczenstwa, niejednokrotnie narazajac wilasne zycie 1 zdrowie. Oprocz statutowej
dziatalnosci jaka jest ochrona przeciwpozarowa, ratownictwo jednostki te prowadzg dziatania
profilaktyczne w §rodowisku, petnig wiele funkcji spoteczno - kulturalnych na wsi. Strazacy
uczestnicza w $wietach i uroczystosciach panstwowych, religijnych, zabezpieczaja wiele
imprez kulturalnych i sportowych. Petnig funkcj¢ edukacyjna, szkolagc miodych adeptow
pozarnictwa, organizuja wiele imprez, pokazow ratownictwa 1 zawoddéw strazackich.
Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych naleza do najstarszych i najbardziej popularnych
organizacji pozarzadowych na wsiach, pelnig funkcje samopomocy, dzialaja spolecznie,
zrzeszaja ponad 90% mezczyzn. Na terenie Miasta i Gminy funkcjonuje siedem jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych. W 2006 roku zrzeszaty 309 ochotnikow oraz 150

w Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych.

9 K. Kajdanek, Miasto i wies, w: A. Giza, M. Sikorska, Wspdlczesne spoleczeristwo polskie. Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 172.

120 http://pcwop.starostwo.nowy-sacz.pl/: organizacje pozarzadowe Sadecczyzny, pobrano 16 maja 2014 r.
2http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/GS_stowarzyszenie i podm spol prowadz dzial gosp 2012.pdf,
pobrano 16 maja 2014 r.
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Tabela 3. 5. Liczba cztonkéw OSP w roku 2006 1 2013

liczba czlonkow
Siedziba OSP 2006 2013 data powstania
Lp. dorosli | MDP dorosli | MDP
L. | Stary Sacz 52 0 57 17 1874
2. | Gotkowice Gérne 57 18 65 15 1922
3. | Barcice 32 20 22 0 1927
4. | Moszczenica Nizna 37 12 63 14 1931
5. | Przysietnica 34 25 46 12 1935
6. | Gabon 38 32 47 0 1967
7. | Moszczenica Wyzna 59 43 57 0 1994
Razem 309 150 357 58
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych od Prezeséw OSP w poszczegodlnych
miejscowosciach

W 2013 roku liczba dorostych ochotnikow wzrosta o 48, zasilili ja petnoletni
ochotnicy z milodziezowych druzyn. Generalnie liczba strazakow zmniejszyla si¢
0 9,6%'*.0chotnicza Straz Pozarna w Starym Saczu powstata w 1874 roku, najmlodsza
jednostka OSP zostata utworzona w 1994 roku w Moszczenicy, organizacje te niezmiennie
funkcjonuja.

W analizowanym okresie, w latach 2006 - 2013 likwidacji uleglo siedem
stowarzyszen:

= Stowarzyszenie Prowincja w Starym Saczu - likwidacja w 2008 .

= Starosadeckie Stowarzyszenie Prywatnej Przedsigbiorczosci - likwidacja w 2008 r.

= Stowarzyszenie Drogami Tischnera - Kolo w Starym Saczu - likwidacja w 2008 r.

* Stowarzyszenie ,,Maltanska Stuzba Medyczna” w Starym Saczu - likwidacja w 2009 r.

* Stowarzyszenie Sadeckie Centrum Pielgrzymowania im. Jana Pawta I w Starym

Saczu - likwidacja w 2011 r.

» Uczniowski Klub Sportowy w Starym Saczu - likwidacja w 2013 r.

* Stowarzyszenie ,,Polska w Europie” - likwidacja w 2013 r.
Klub Sportowy ,.Jaworzynka” w Gotkowicach oraz Sadeckie Towarzystwo Edukacyjne
w 2011 roku zawiesito dziatalno$é'*.

Z przedstawionych badan wynika jednoznacznie, ze mieszkancy Gminy sa malo
aktywni, tylko 7% wykazuje zainteresowanie udziatem w zyciu wspolnoty samorzadowe;,

zarowno w dzialalno$ci samorzadowej jak 1 spotecznej. Dane te nie sg optymistyczne.

122 http://bip.stary.sacz.pl/pl/57212/1/organizacje-pozarzadowe-wykaz. html, pobrano 16 maja 2014 r.

12 Dane dotyczace organizacji pozarzadowych pozyskano z Krajowego Rejestru Sadowego, Powiatowego
Centrum Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi i Urzedu Miejskiego, oraz stronie www.ngo.pl (stronie
organizacji pozarzadowych), przy czym informacje o organizacjach, a w szczegdlnosci rok powstania, liczba
cztonkow, formy aktywnosci oraz likwidacji zweryfikowano na podstawie informacji uzyskanych od liderow
tych organizacji.
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3.3. Postawy obywatelskie mlodziezy Gminy Stary Sacz - analiza badan ankietowych

Przeprowadzone badania organizacji pozarzadowych wskazuja, ze najliczniejsza grupe
0séb aktywnych w réznorodnych formach dziatalnosci prezentuja osoby powyzej 50 roku
zycia. Dlatego tez niezmiernie istotnym dla badacza bylo uzyskanie wiedzy w jakim stopniu
mtode pokolenie, odczuwa potrzebe dziatania na rzecz wspolnego dobra, czy jest
zainteresowana zyciem lokalnej wspdlnoty. Czy na przyktadzie grupy starosadeckich
maturzystow potwierdzi si¢ opinia Jadwigi Odorzynskiej - Kondek z Instytutu Badan Rynku,
Konsumpcji 1 Koniunktur, ze ludzie mlodzi stanowig istotny potencjat spoteczno -
gospodarczego rozwoju kraju i poszczegdlnych regionéw, a mtodych ludzi cechuje wysoki
poziom aspiracji do =zajmowania liczacego si¢ miejsca wsrod ludzi  aktywnych
i przedsiebiorczych'?*. Czy bardziej potwierdzi sic zdanie polskiego socjologa Ireneusza
Krzeminskiego. Socjolog, przeprowadzit bowiem analiz¢ polityczno - spotecznych
uwarunkowan niechgci do uczestnictwa 1 obywatelskiej aktywnosci. W swoim badaniu
zwrocit uwage na czynniki, ktore powodujg biernos¢ spoteczenstwa, czyli czynnik zwigzany
z nierozliczeniem komunizmu, co jego zdaniem miato istotny wpltyw na sposéb w jaki
tworzyly si¢ 1 funkcjonuja demokratyczne instytucje w tym system edukacji. Swoja opini¢
podpart badaniem przeprowadzonym przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.
Badacze tego Uniwersytetu pytali w jakim stopniu szkota ksztattuje postawy obywatelskie
iuczy zachowan demokratycznych. Wyniki badan byly dos¢ jednoznaczne i przygnebiajace.
Analiza pokazata, ze niewielu nauczycieli jest przekonanych, ze jednym z zadan
wychowawczych szkoty jest przygotowanie uczniow do samodzielnego, obywatelskiego
zycia, ze powinno si¢ ksztattowal postawy prodemokratyczne. Krzeminski, za ten stan
obwinia fakt zwycigstwa cynicznej filozofii polityki, ktora ma zdecydowany wplyw na
praktyki wychowawcze w domu i w szkole. Autor przekonuje, ze miodziez jest aktywna,
petha rozsadku, tolerancyjna, ale nie widzi potrzeby wspotpracy z innymi, nie potrafi tego,
a tym bardziej nie czuje wewnetrznej potrzeby dzialania na rzecz innych'®’.

Czy zatem polski system edukacji przekazuje spoteczenstwu obywateli biernych,
nastawionych tylko 1 wytacznie na realizacje wlasnych planow i1 zamierzen, czy miodzi ludzie
potrafia pomoc drugiemu? Odpowiedzi na te problemy mialo dostarczy¢ badanie, ktére
zostalo przeprowadzone w kwietniu 2014 roku. W badaniach wzigto udzial 77,82%

maturzystow, czyli 200 ucznidéw klas maturalnych jednego z dwoch Liceow

124" J. Odorzynska - Kordek, J., Uznanie wartosci, aspiracje i opinie o warunkach zycia mtodych w regionie,

w: Miejsce i rola ludzi mlodych w regionie, pr. zbior. pod red . A. Olejniczuk - Merta, Wydawnictwo
Akademickie Sedno, Warszawa 2013,s. 35 — 43.
12 Krzeminski, J. ,W szponach ztej polityki. ,,Znak” 2002, nr 6, s. 29.
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Ogolnoksztatcagcych w Starym Saczu. Wsrdd respondentow zdecydowanie dominowata pleé
zenska - 150 ankiet zostalo wypelnione przez kobiety, 50 przez mezczyzn. Wigkszosé
respondentdw to osoby mieszkajace na wsi - 122 osoby, w tym 96 kobiet i 26 mezczyzn,
pozostate 78 osob to mieszkancy Starego Sacza, 54 kobiety 1 24 mezczyzn.
Celem badania bylo ustalenie poziomu aktywnos$ci mtodego pokolenia w dziatalnosci
spotecznej oraz poziomu zainteresowania sprawami lokalnego samorzadu, w jakim stopniu
szkota ksztaltuje postawy obywatelskie 1 uczy zachowan demokratycznych. Generalnie
badacz byl zainteresowany udziatem mtodziezy w zyciu spotecznym Gminy Stary Sacz. Do
celéw badawczych zastosowano kwestionariusz ankiety (zalqgcznik nr 5), jako zestaw pytan.
Pytania od 1 do 8 mialy stuzy¢ analizie postaw spolecznych miodziezy i1 stopnia
zainteresowania potrzebami drugiego czlowieka, od 9 do 12 okresli¢ zainteresowania
mtodziezy i ustali¢ poziom wiedzy na temat mozliwosci korzystania z dostepnych zrddet
informacji na temat zycia Gminy, pozostate pytania od 13 do 19 sprawdzaly wiedze¢ na temat
funkcjonowania samorzadu gminnego, dostepnosci i1 korzystania z lokalnych zrodet
informacji o funkcjonowaniu samorzadu gminnego.
Pierwsze pytanie dotyczylo wiedzy na temat organizacji pozarzagdowych dziatajacych

na terenie Miasta 1 Gminy.

Tabela 3.6. Odpowiedzi na pytanie: ,,Wymien co najmniej dwie organizacje pozarzgdowe,
fundacje, organizacje koscielne), ktore dziatajq na terenie Miasta i Gminy Stary Sqcz”

Liczba 0sob, ktore Liczba 0sob, ktore Liczba o0sdb, ktore nie
wymienity dwie organizacje | wymienity jedng organizacj¢ | wymienity zadnej organizacji
60 91 49

Dane zawarte w tabeli 3.6 pokazuja, ze 30% respondentow wymienito dwie
organizacje pozarzadowe, 45,5% tylko jedna, natomiast 24,5% nie zna zadnej. Sposrod 91
osob, ktdre wymienily przynajmniej jedna organizacje pozarzadowa dziatajacg na terenie
Gminy, az 60,43% wskazato na Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych Gniazdo
w Starym Saczu.

Tabela 3.7. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy jestes czlonkiem jakiejs organizacji

pozarzgdowej?”
Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow
51 tak
149 nie

Wyniki badania pokazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ mtodziezy tj. 74,5% nie nalezy

do zadnej organizacji pozarzadowej, 25,5% potwierdza przynalezno$¢ do stowarzyszenia.
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Tabela 3.8. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w szkole podstawowej nalezaltes do jakiejs szkolnej

organizacji?”’
Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow
76 tak
114 nie

Z udzielonych odpowiedzi wynika, wigksza liczba respondentdéw w okresie nauki
w szkole podstawowej nalezata do szkolnych organizacji, prawie 38% udzielita odpowiedzi
twierdzacej, ponad potowa respondentdw nie dziatala w zadnej organizacji.
Tabela 3.9. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Twoi rodzice angazZowali/angazujq sie

w dziatalnos¢ spoteczng?”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow

66
134

tak
nie

Dane zawarte w tabeli 3.9. pokazuja, ze rodzice respondentow nie wykazujg si¢
zbytnig aktywnoscia spoteczng, tylko 33% rodzicéw respondentow angazowalo lub angazuje

si¢ w dziatalno$¢ spoteczng, 67% wykazuje si¢ biernoscig.

Tabela 3.10. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy chetnie angazujesz si¢ w pomoc innym?”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow

166 tak
9 nie
25 nie odczuwam takiej potrzeby

Kolejne pytanie dotyczylo podejscia do problemu pomocy drugiej osobie.
Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze 83% badanych angazuje si¢ w pomoc innym, tylko
4,5% nie pomaga innym, natomiast 12,5% nie odczuwa potrzeby pomagania.
Tabela 3.11.0dpowiedzi na pytanie: ,,Czy w ostatnim czasie wykonywales/wykonywatas

Jjakies dzialanie na rzecz spoza kregu Twojej najblizszej rodziny?”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow

73 tak, pomagatem koledze/kolezance w nauce

9 tak, pomogtem chorej sasiadce

38 tak, bratem udziat w akcji charytatywnej

33 tak, zaopiekowalem si¢ dzieckiem sasiadki

17 tak, bralem udziatl w organizacji lokalnej imprezy
30 nie

Z odpowiedzi zawartych w tabeli 3.11. wynika, ze 85% badanej mlodziezy chetnie

pomaga osobom spoza kregu swojej rodziny, w tym ponad 36% zapewnito, ze w ostatnim
czasie pomagalo koledze/kolezance w nauce, 19% brato udzial w akcji charytatywnej,16,5%
zaopiekowato si¢ dzieckiem z sgsiedztwa, 8,5% brato udziat w organizacji lokalnej imprezy,

tylko 15% nie wykazalo si¢ zadnym dziataniem na rzecz os6b spoza krggu rodziny.

65



7a83feb514a03dad465c8e4a2beb0502
2014-09-25 14:41:16
70/111

Tabela 3.12. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy uwazasz, ze warto pomagac innym?”’

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow
164 tak

0 nie

36 nie mam zdania

Gotowos¢ do pomagania innym deklaruje zdecydowania wigkszo$¢ ankietowanych,
82% mtodziezy uwaza, ze warto pomaga¢ innym, ani jedna osoba nie zaznaczyta odpowiedzi,
ze nie warto pomagac, natomiast 18% nie miato zdania na ten temat. Pytanie to byto otwarte,

wymagato zatem od respondenta wysitku z okresleniem wlasnych odczué¢. W uzasadnieniu

odpowiedzi, ,warto pomagalé, bo”.... miodziez najczesciej podawata nastgpujace
odpowiedzi:

1. kiedy my bedziemy potrzebowac pomocy, na pewno jg otrzymamy,

2. poniewaz sami mozemy kiedys potrzebowac pomocy,

3. nalezy pomagaé, aby wiekszos¢ spoteczenstwa czuta si¢ dobrze,

4. moze to mie¢ duzy wplyw na drugiego cztowieka,

5. mozZemy zrobi¢ cos pozytecznego dla osob, ktore potrzebujg pomocy,

6. mozemy odczuc satysfakcje z tego, ze pomoglismy innym,

7. pomoc innym daje nam poczucie radosci i satysfakcji, dobro powraca

8. jesli pomagam innym wiem, ze w potrzebie tez nie zostane sama, pomaganie jest

przyjemne i sprawia mi satysfakcje,
9. gdy czlowiek pomaga innym jest spelniony, jego samoocena i poczucie wartosci
wzrasta,
10. nasza pomoc moze by¢ dla kogos niezbedna, to czynienie dobra, speinianie sie,
zdobywanie pewnych doswiadczen oraz satysfakcja.
Udzielone odpowiedzi wyraznie potwierdzaja, ze w kazdym przypadku pomoc innym to

dzialanie nie wykazujace charakteru pomocy bezinteresownej, miodziez uwaza, ze trzeba
pomagac, bo cos na tym zyska dla siebie.

Tabela 3.13. Odpowiedzi na pytanie: ,Jakie czynniki twoim zdaniem decydujq, czy tez
sktaniajq do podejmowania dziatan na rzecz innych?”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow

23 korzysci materialne

141 che¢ niesienia pomocy

151 mozliwo$¢ nawigzania kontaktow

125 zdobycie doswiadczen i nowych umiejetnosci
10 nie mam zdania

Na postawione pytanie w tabeli 3.13. respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia trzech
odpowiedzi. Jak wynika z liczby odpowiedzi, ankietowani do najczestszych czynnikdéw
sktaniajagcych do podejmowania dziatan na rzecz innych zaznaczyli w kolejnosci: mozliwosé
nawigzania kontaktow, che¢ niesienia pomocy, oraz zdobycie doswiadczen i nowych

umiej¢tnosci.
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Tabela 3.14. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy przeglgdasz strone internetowg Gminy?”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow

21 tak, przegladam aktualnosci

13 tak, czytam ogloszenia i komunikaty

22 tak, sprawdzam kalendarz imprez kulturalnych
i sportowych

144 nie

W tabeli zawarto wyniki odpowiedzi na pytanie zwigzane ze znajomoscig portalu
internetowego Gminy Stary Sacz. Zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych (72%) nie zna tej
strony, nie przeglada tresci w niej zawartych, zatem nie szuka informacji o wydarzeniach

z zycia politycznego 1 spotecznego swojej Gminy. Na stronie www.stary.sacz.pl tylko 11%

mlodziezy poszukuje informacji o imprezach kulturalnych w miescie, 10,5% przeglada

aktualnosci, 6,5% czyta ogloszenia i komunikaty.

Tabela 3.15. Odpowiedzi na pytanie: ,, Wyjasnij skrot BIP”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow

74 prawidlowo

126 nieprawidtowo

W ankiecie zapytano o znajomos¢ skrétu BIP. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze
mtodziez nie umie prawidlowo go wyjasni¢. Zatem nie korzysta z tego wiarygodnego zrddta
informacji publicznej dla potrzeb wlasnej wiedzy i nauki. Ponad 63% ankietowanych

udzielita nieprawidtowej odpowiedzi.

Tabela 3.16. Odpowiedzi na pytanie:

,Czy regularnie czytasz lokalne gazety?”

Liczba odpowiedzi

Odpowiedzi ankietowanych uczniow

45

tak

155

nie

Wyniki badania zawarte w

tabeli 3.16. pokazuja, ze mtodziez nie czyta gazet

lokalnych. Odpowiedz negatywng podato 155 oséb z 200 ankietowanych.

Tabela 3. 17. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie informacje szczegolnie Cie interesujq”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow
3 wydarzenia polityczne

3 gospodarka

8 informacje nt. wydarzen z Gminy

28 informacje kulturalne, sportowe

1 informacje z zycia znanych osob

2 ogloszenia

Kolejne pytanie dotyczyto osdb, ktore udzielity odpowiedzi twierdzacej, miato ono na

celu uzyskanie informacji skad mtodzi ludzie czerpia wiedz¢ na temat swojej Gminy,

aktualnych wydarzen, zapowiedzi i wielu informacji. Zamieszczone w tabeli 3.17. wyniki
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uzyskane od 7 ankietowanych potwierdzity, ze mtodzi czytaja przede wszystkim informacje
kulturalne i sportowe, zaledwie 7% wykazuje zainteresowanie wydarzeniami politycznymi,

gospodarka i informacjami na temat wydarzen z Gminy.

Tabela 3.18. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Twoi rodzice uczestniczq w wyborach, w ktorych
wybiera si¢ radnych i burmistrza?”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow
143 tak

19 nie

11 rzadko

18 nie wiem

9 nie interesuje mnie to

Dane zawarte a tabeli 3.18. dotyczyly aktywnosci obywatelskiej rodzicéw
ankietowanych, przejawiajacej si¢ udzialem w wyborach do samorzadu gminnego. Ponad
71,% potwierdza, ze ich rodzice uczestnicza w wyborach lokalnych, 9% odpowiedzialo, ze

rodzice nie glosuja, 13,5% mlodziezy nie wie, badz nie jest tym zainteresowana.

Tabela 3.19 Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy interesujesz sie politykq?”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow
55 tak
145 nie
Kolejne pytanie dotyczylo zainteresowania mlodziezy licealnej polityka,

zdecydowanie brak zainteresowania polityka potwierdzito 72,5%.

Tabela 3.20. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zamierzasz jesieniq biezqcego roku wzig¢ udziat

w wyborach samorzqdowych?”

Liczba odpowiedzi

Odpowiedzi ankietowanych uczniow

121 tak
40 nie
39 nie wiem

Dane zawarte w tabeli 3.20. pokazuja, ze mtodziez maturalna w wigkszosci deklaruje

udzial w najblizszych wyborach do samorzadu gminnego. Ponad 60% planuje wzig¢ udziat

w wyborach, 20% nie, 19,5% nie jest zdecydowana.

Tabela 3.21. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w najblizszych wyborach zaglosujesz na tego
kandydat co Twoi rodzice?”

Liczba odpowiedzi

Odpowiedzi ankietowanych uczniow

40

tak

81

Nie, bedzie to wytacznie mdj wybdr 1 moja decyzja

Jak pokazuja wyniki zawarte w tabeli 3.21. ankietowani, ktérzy wyrazili gotowos¢

wzigcia udzialu w wyborach samorzadowych (60% z 200 ankietowanych) zapytani, czy
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zaglosuja tak jak ich rodzice zdecydowanie odpowiedzieli, ze bedzie to wylacznie ich wybdr
i decyzja, tylko 33 % zaglosuje pod wptywem swoich rodzicow.
Tabela 3.22. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy uwazasz, ze Twoj glos oddany w wyborach jest

wazny?”
Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow
76 tak
42 raczej nie
3 nie
0 zdecydowanie nie
0 nie mam zdania

Kolejne pytanie dotyczyto osob, ktére zadeklarowaty gotowos¢ wzigcia udzialu
w wyborach samorzadowych. Pytanie dotyczyto zagadnienia zaufania i wiary w skuteczno$é
udzialu w zyciu politycznym. Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze ponad 62%
uwaza, ze gltos oddany w wyborach jest wazny, zaledwie 2,5% badanych jest zdania, ze jego
glos nie jest wazny. Pozostala czes¢ ankietowanych (34%) twierdzi, ze glos oddany

w wyborach raczej nie ma znaczenia.

Tabela 3.23. Odpowiedzi na pytanie: ,,Wybory burmistrza odbywajq sie...”

Liczba odpowiedzi Odpowiedzi ankietowanych uczniow
122 co 4 lata

11 co 6 lat

0 raz na 10 lat

42 nie wiem

25 nie interesuje mnie to

W tabeli 3.23. zawarto informacje na temat znajomosci z zakresu wychowania
obywatelskiego, na pytanie jak czesto odbywaja si¢ wybory burmistrza ponad 60% udzielito
poprawnej odpowiedzi, 20% nie potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie.

Tabela 3.24. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy jestes zwiqzany z miejscem zamieszkania? ”’

Liczba odpowiedzi

Odpowiedzi ankietowanych uczniow

144 tak
21 nie
35 nie mam zdania

Mtodziez uczestniczaca w badaniu jest zwigzana z miejscem zamieszkania, tylko 10%
nie czuje przywigzania do swojej miejscowosci, natomiast 17,5% nie potrafi na to pytanie
odpowiedzie¢, nie ma zdania w tym zakresie.

Badania ankietowe wykazaty, ze mlodziez odczuwa potrzebe pomagania drugiej
osobie, ale nie bezinteresownie, oczekuje w zamian tego samego dla siebie. Mtodziez
deklaruje udziat w najblizszych wyborach samorzagdowych, ale nie interesuje si¢ sprawami
lokalnej wspolnoty, miodziez nie czyta lokalnych gazet. Niewielki odsetek ankietowanych

posiada wiedz¢ na temat dziatajacych stowarzyszen na terenie Gminy.
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ROZDZIAL 4.

Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych Gniazdo

4.1. Misja, cele, czlonkowie Stowarzyszenia

Potrzeba powotania organizacji zajmujgcej sie sprawami ludzi niepetnosprawnych,
wynikla z przemyslen, wtasnych doswiadczen, rozmow i obserwacji otoczenia, w ktorym osoby
niepelnosprawne po zakonczeniu szkolnej edukacji sq skazane na cztery sciany wiasnego
domu i ,,towarzystwo telewizora” i brak sensownego zajecia, egzystujq na marginesie Zycia
spolecznego czy rodzinnego'’. Te stowa padty z ust Zofii Wcisto - prezes Stowarzyszenia Na
Rzecz Oséb Niepelnosprawnych Gniazdo na pierwszym spotkaniu cztonkéw i1 sympatykow
stowarzyszenia w Cyganowicach 9 lipca 2006 roku.

Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych Gniazdo jest najbardziej prezna
1 rozpoznawalng organizacja w Gminie. Organizacja zostata zatozona przez osoby, ktdrych
osobiste doswiadczenia sktonity do poszukiwania sposobow radzenia sobie z Zzyciowymi
problemami i poszukiwania nowych rozwigzan. Byly to osoby w wigkszosci posiadajace
dzieci niepetnosprawne, a stowarzyszenie dawato im szans¢ na rozwigzanie nie tylko swoich
problemow ale i pomoc innym. Powstafo ono w trosce o godne zZycie 0oséb niepetnosprawnych i ich

rodzin. Godne to znaczy w przyzwoitych warunkach z mozliwosciq sensownego spedzania czasu,
nawiqzywania przyjazni, korzystania ze swoich talentow i szerokiego uczestnictwa w Zyciu
spolecznym’?’.

Czlonkami zalozycielami byto 15 osdb, tyle by mozna byto dokona¢ formalnosci
zwigzanych z rejestracja stowarzyszenia zgodnie z obowiazujacymi przepisami Ustawy z dnia
7 kwietnia 1999 roku Prawo o stowarzyszeniach, (Dz. U. 1989 nr 20, poz.104 ze zm.).

Stowarzyszenie rozpoczgto dziatalnos¢ 24 stycznia 2006 roku. Pod koniec tego roku
organizacja liczyla juz 61 osdb. Stowarzyszenie zostalo wpisane do Krajowego Rejestru
Sadowego 6 kwietnia 2006 roku, a 15 listopada uzyskalo status organizacji pozytku
publicznego. Uzyskanie statusu OPP zobligowalo stowarzyszenie do przekazywania
sprawozdania merytorycznego i finansowego Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej,

obowiazek ten zostal wprowadzony Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw z dnia

126 Wypowiedz Zofii Weisto - z 9 lipca 2006 r. zawarta w czasopi$mie ,,Z Grodu Kingi”2006, nr 9, Spotkanie
integracyjne w Cyganowicach.

17 http://www.gniazdo.sacz.pl/koncert-wdziecznosci-2007/-Fragment wystgpienia p. Zofii Wcisto - Prezes
Stowarzyszenia podczas Koncertu Wdzigecznosci 2007, pobrano 28 czerwca 2014 r.
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22 stycznia 2010 roku (Dz. U. 2010 Nr 28, poz. 146)'?*. Pierwsze sprawozdanie
Stowarzyszenie ztozylo za 2009 rok. W roku 2011 na mocy § 17 ust.1 pkt 2 ¢ i d oraz pkt 3
Statutu Stowarzyszenia wykreslono 26 oséb z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w trzech kolejnych Walnych Zebraniach Czlonkdéw Stowarzyszenia, za nieuregulowanie
sktadek cztonkowskich przez trzy kolejne okresy sktadkowe, oraz $mierci cztonka'?.

Najwigkszym zadaniem inicjatoréw powotania stowarzyszenia bylo utworzenie
warsztatow terapii zajeciowe] 1 Srodowiskowego domu samopomocy dla o0s6b mniej
sprawnych intelektualnie, integracja niepetnosprawnych ze srodowiskiem, reprezentowanie
interesOw 0sOb niepelnosprawnych wobec wtadz publicznych. Za$ celem: zapewnienie
dzieciom i osobom niepelnosprawnym najlepszych warunkéw rozwoju i przystosowania do
samodzielnego zycia w spoleczenstwie, wspieranie o0séb niepelnosprawnych w trudnej
sytuacji zyciowej, ksztalttowanie w §wiadomosci spotecznej wlasciwego stosunku do dzieci
i 0s6b niepetnosprawnych'*.

Do Stowarzyszenia naleza: czynni i emerytowani nauczyciele, burmistrz Starego
Sacza, dziatacze Zwigzku Miejsko - Gminnego Polskiego Stronnictwa Ludowego, lekarz

pediatra, przedsiebiorcy, dyrektor Powiatowej i Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej

w Starym Saczu (zalgcznik nr 4).

Tabela 4.1. Zestawienie czlonkéw Stowarzyszenia ze wzgledu na wiek
wiek 25-30 31-50 51- 65 61-70 pow. 70 lat
liczba 2 8 14 15 7

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie listy cztonkdw Stowarzyszenia - archiwum Stowarzyszenia Na Rzecz
Osdb Niepetnosprawnych Gniazdo w Starym Saczu

Wsrdd czltonkdéw stowarzyszenia najliczniejsza grupe, bo 78% stanowia osoby
powyzej 50 roku zycia, tylko 4% to osoby ponizej 30 roku zycia, ponad 56% ogdtu cztonkow
pobiera swiadczenia emerytalno - rentowe. Generalnie w stowarzyszeniu brakuje ludzi
mtodych.

Aktualnie wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku Stowarzyszenie liczy 46 aktywnych
czlonkéw, w tym 9 mezczyzn, 37 kobiet. Srednia wieku czlonka stowarzyszenia wynosi
58 lat, najmlodszy cztonek liczy 29 lat, najstarszy 82. Ponad 60% cztonkdw posiada
wyksztalcenie Srednie, 28% wyksztatcenie wyzsze. Wsrdd cztonkoéw organizacji 32% posiada

dziecko niepetnosprawne.

128 hitp://www.pozytek.gov.pl/OPP, - obowiazki,sprawozdawcze,724.html, pobrano 28 czerwca 2014 r.

129 http://www.gniazdo.sacz.pl/statut/, pobrano 30 czerwca 2014 r. informacje o przyczynach wykreélenia z listy
czlonkow Stowarzyszenia uzyskano od Prezesa Stowarzyszenia podczas przeprowadzonej rozmowy 30 czerwca
2014 1.

% http://www.gniazdo.sacz.pl/statut/, pobrano 28 czerwca 2014 r.
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W Zarzadzie Stowarzyszenia dziataja:

= Zofia Wcislo - prezes zarzadu (petni funkcj¢ od 2006 roku)

=  Wojciech Lasek - wiceprezes zarzadu (petni funkcje od 2006 roku)
* Barbara Konieczny - skarbnik

* Anna Go6rz - sekretarz

» Grazyna Bednarczyk - cztonek zarzadu.

4.2. Dzialalnos¢ Stowarzyszenia

Stowarzyszenie prowadzi bardzo szeroka dziatalno§¢ w s$rodowisku lokalnym.
Dzialania te sg mozliwe dzieki skutecznemu pozyskiwaniu §rodkow finansowych ze zrodet
zewngtrznych. Do wspdtpracy Stowarzyszenie zaprosito wiele podmiotdw funkcjonujacych
na terenie gminy 1 poza gming. Powszechnie znane s3 w srodowisku lokalnym
przedsigwzigcia realizowane wspdlnie z Powiatowa 1 Miejsko - Gminng Biblioteka Publiczng
w Starym Saczu, Prywatnym Gimnazjum, Towarzystwem Milo$nikow Starego Sacza.

Dzigki wspolnym dzialaniom Stowarzyszenie przetamuje spoleczne uprzedzenia, stereotypy,
integruje spoleczenstwo, podejmuje dzialania majace na celu poprawe jakosci zycia osob,
szerzac tolerancje¢ 1 otwarto$¢ na potrzeby osob niepelnosprawnych.

Gléwng dziatalno$cia Stowarzyszenia jest prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy, siedziba ktoérego miesci si¢ w budynku dawnego przedszkola - w Starym Saczu
przy ulicy Cyganowice 95. Wlascicielem nieruchomosci jest Gmina Stary Sacz, majatek ten
zostal oddany w uzyczenie Stowarzyszeniu, celem prowadzenia w nim osrodka wsparcia
dziennego dla osob przewlekle chorych psychicznie i uposledzonych umystowo. Placéwka

funkcjonuje w oparciu o przepisy prawa okreslone w ustawach oraz Statutu oraz regulaminu
131

! Na podstawie statutu zawartego na stronie internetowej http://www.gniazdo.sacz.pl/cele-i-zalozenia-sds/- data

pobrania 30 czerwca 29014 roku ustalono, ze placdéwka wsparcia dziennego funkcjonuje na podstawie - ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdz. zm.) ;
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego(Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz. 535 z pdz.
zm.); ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6z. zm.);ustawy
Kodeks Pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94);Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 11 grudnia 1995 roku w sprawie psychiatrycznych $wiadczen
zdrowotnych w domach pomocy spotecznej i srodowiskowych domach samopomocy (Dz. U. z 1996 r. Nr 5,
poz. 38 ); Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238 poz.1586); Umowy zawartej z Gming Stary
Sacz a Stowarzyszeniem Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Gniazdo”; Statutu Stowarzyszenia Na Rzecz
Os6b Niepetnosprawnych ,,Gniazdo™ Statutu oraz regulaminu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Starym
Saczu.
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Prowadzenie placowki wsparcia dziennego jest zadaniem zleconym Gminie przez
administracje rzadowa, Gmina otrzymuje $rodki na prowadzenie tej placowki z budzetu
Wojewody Matopolskiego. Od 20 grudnia 2007 roku do nadal przedmiotowa placéwka jest
prowadzona na zlecenie Gminy przez Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych. Powierzenie
prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy odbywa sie w drodze otwartego konkursu
oglaszanego przez Gmin¢ na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie. Pierwsza umowa zostata zawarta 30 listopada 2007 roku. Ogétem w badanym
okresie Stowarzyszenie przystepowato pig¢ razy do oglaszanego przez Gming konkursu,
a umowy na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej zawierane byty na czas okreslony,
z czego trzy na okres jednego roku, dwie na okres trzech lat. Aktualnie Stowarzyszenie
prowadzi Srodowiskowy Dom Samopomocy na podstawie umowy z 9 listopada 2012 r.
zawartej z Gming Stary Sacz na okres trzech lat tj. od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia
2015 roku. Na prowadzenie zaje¢ z 35 osobami przewlekle chorymi Stowarzyszenie
otrzymato dotacje w nastgpujacych wysokosciach: w 2008 r. - 308 700,00 ztotych; w 2009 r. -
365 400,00 ztotych, w 2010 r. - 365 400,00 ztotych; w 2011 r. - 365 400,00 ztotych; w 2012 r.
- 383 460,00 ztotych; w 2013 r. - 380 000,00 ztotych.

W Srodowiskowym Domu Samopomocy uczestnicy maja mozliwos¢ nabywania
umiejetnosci spotecznych i funkcjonowania w zyciu codziennym, uczg si¢ prostych czynnosci
takich jak: higiena osobista, przygotowywania positkdw, sprzatania, oprécz tego korzystaja
z zaj¢¢ prowadzonych w kilku pracowniach: garncarskiej, plastycznej. Podczas
szesciogodzinnego pobytu majg zapewniong niezbgdng opieke oraz terapi¢ ruchowa, w tym:
zajecia sportowe, turystyke i rekreacje. Uczestnicy Srodowiskowego Domu Samopomocy
maja szeroki kontakt ze spoteczenstwem, przyjmujac gosci oraz uczestniczac w roznych
imprezach i zajeciach poza osrodkiem, organizowanych przez Stowarzyszenie i kierownictwo
domu oraz inne placowki, szkoty czy zaprzyjaznione instytucje (takich, jak: zawody
sportowe, przeglady artystyczne czy spotkania integracyjne)'*”.Prowadzenic Domu
Samopomocy wymaga spelnienia wielu wymogdw, wsrod ktorych znajduje sie wymog
zatrudnienia kadry posiadajacej odpowiednie kwalifikacje. Warunki zatrudnienia okreslone sa
w art.122 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2003 roku, poz.
182 z péz. zm.). W Srodowiskowym Domu Samopomocy Stowarzyszenie zatrudnia 12
pracownikow w ramach 10,375 etatow, oraz w ramach umow zlecen: psychologa,

muzykoterapeute 1 fizjoterapeutg. Dziatalno§¢ prowadzona w przedmiotowej placowce

B2Czech, J., Tutaj zamieszka tylko dobro, ,,Z Grodu Kingi” 2008, nr 2, s. 3.
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podlega corocznej kontroli przez Matopolski Urzad Wojewodzki, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Sanepid oraz Urzad Miejski. Ksiggowos¢ Domu prowadzona jest przez
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych Gniazdo.

Stowarzyszenie opiera swoja dzialalno§¢ na pracy spolecznej ogotu czionkow.
Przyktadem wielkiej determinacji i1 zaangazowania zarzadu i pozostatych cztonkow
Stowarzyszenia jest otwarta 10 czerwca 2010 roku Galeria ,,Pod Gniazdem”. Na cele galerii
zaadaptowano zabytkowg sien w budynku, w ktorym miesci si¢ siedziba Stowarzyszenia. Jest
to miejsce ekspozycji twdrczosci o0sOb niepetnosprawnych 1 integracji S$rodowiska
artystycznego. Galeria funkcjonuje w okresie od czerwca do pazdziernika, codziennie
w godzinach od 10.00 - 18.00.W tych godzinach kazdy moze obejrze¢ wystawy i wernisaze
lokalnych twércéw, w tym podopiecznych Srodowiskowego Domu Samopomocy. W Galerii

Pod Gniazdem zatrudniona jest osoba na % etatu.

4.3. Fundusze Stowarzyszenia na realizacje¢ zadan statutowych i zleconych
Stowarzyszenie posiada majatek, na ktéry sktadajg sie sktadki cztonkowskie, dotacje,
darowizny, spadki, zapisow, dochodow z majatku Stowarzyszenia, oraz dochody z wtasne;j

dziatalnos$ci oraz ofiarno$ci publiczne;j.

Tabela 4.2. Przychody i koszty stowarzyszenia w 2013 roku

ZESTAWIENIE PRZYCHODOW I KOSZTOW ZA 2013 R.
PRZYCHODY WARTOSC w zlotych
DOTACJE
dotacja na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy 390 450,00
dotacja na realizacj¢ projektu: Miedzynarodowy Turniej Bocci 39 718,53
zwrot niewykorzystanej dotacji w 2012 r. na Integracyjny teatrzyk
Muzyczny ATI 1,96
dofinansowanie do rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob
niepetnosprawnych 17 080,08
dofinansowanie do rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej osob
niepetnosprawnych 2 544,40
dofinansowanie do zakupu samochodu 17 126,44
dofinansowanie Rajdu sw. Kingi 2 820,00
dofinansowanie do Koncertu Wdzigcznosci 4 180,00
PRZYCHODY Z ODPLATNEJ DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
przychody z Galerii Pod Gniazdem ‘ 1 850,00
POZOSTALE PRZYCHODY
sktadki cztonkowskie 1 580,00
wplywy z 1% podatku 46 170,07
darowizny od firm 3900,00
darowizny od 0sob fizycznych 29 701,00
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wplywy ze zbidrek publicznych 2 662,00
przychody finansowe 287,61
RAZEM PRZYCHODY 560 072,09
KOSZTY
realizacja projektow: ,,Visegrad - Boccia Cup” oraz
,Ceramika nasza szansg” 75 436,93
prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy 393 808,34
doptata do SDS 20 199,65
pomoc finansowa dla podopiecznych 29 701,11
wyposazenie pracowni logopedycznej 598,19
imprezy integracyjno - okolicznosciowe 4 862,63
rajd ”Szlakiem Sw. Kingi” 4 706,25
Koncert Wdzigcznosci 7 141,66
Koszty dzialalnosci statutowej, odplatnej pozytku publicznego
,,Qaleria Pod Gniazdem” 5 755,51
RAZEM KOSZTY DZIALALNOSCI STATUTOWEJ 542 210,27
Administracja w tym: 32 431,87
zuzycie materialdw 1 energii 719,37
ustugi obce 3 699,41
delegacje 142
podatki i optaty 40,00
amortyzacja srodkéw trwatych 24 809,64
koszty wynagrodzen 3 021,45
KOSZTY FINANSOWE 1 050,43
KOSZTY OGOLEM 575 692,57

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania merytorycznego Stowarzyszenia Na Rzecz Osob

Niepetnosprawnych Gniazdo za 2013 r.

Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 rok ustalono, ze budzet
stowarzyszenia zamknat si¢ kwota 575 692,57 ztotych. Prawie 85% przychodow stanowia
dotacje, 15% przychody z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, wptywy z 1% podatku
siegaja kwoty 46 tysigcy ztotych.

Stowarzyszenie oprocz statej dziatalnosci, jaka jest prowadzenie Srodowiskowego
Domu Samopomocy realizuje wiele innych przedsiewzigé, w tym imprezy okolicznosciowe,
rajdy turystyczne, festyny. Na tego rodzaju inicjatywy musi zdobywa¢ odrgbne S$rodki
finansowe, poprzez udzial w konkursach 1 naborach oglaszanych przez podmioty
administracji publicznej. Jak ustalono w trakcie prowadzonych badan Stowarzyszenie
skutecznie pozyskuje srodki zewnetrzne, dzigki czemu w okresie od 2009 - 2013 zrealizowato
wiele projektéw przy finansowym wsparciu ze S$rodkow Unii Europejskiej, Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego, Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych oraz

Starostwa Powiatowego.
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Tabela 4.3. Wykaz projektow zrealizowanych ze §rodkow zewngtrznych

. okres realizacji wartos¢ projektu
Lp. Tytul projektu projektu w zlotych
Integracyjny Teatrzyk Muzyczny

1. | w Starym Saczu 2009 48 640,00
2. | Wystarczy tylko chcie¢ 2009 - 2010 49 378,00
3. | Nigdy nie rezygnuj z marzen 2010 - 2011 47 440,00
4. | Bierzemy sprawy w swoje rece 2011 49 162,00
5. | Teatrzyk naszym wspolny sukcesem 2011 -2012 49 966,00
6. | Boccia - integracja i rozwdj 2011 - 2012 49 977,00
7. | Garncarstwo - powrdt do tradycji 2011 8 148,00
8. | Amatorski Teatry Integracyjny - ATI 2012 55 000,00
9. | Miedzynarodowy Turniej Bocci 2013 40 000,00
10. | Ceramika nasza szansg 2013 17 000,00
Razem: 414 711,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Stowarzyszenia Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych Gniazdo
w Starym Saczu

W grudniu 2010 roku Stowarzyszenie zostalo uznane za jedng z najlepszych
organizacji pozarzagdowych i otrzymato Nagrod¢ Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego
,Krysztaty Soli”. W uzasadnieniu przyznania nagrody napisano: Stowarzyszeniu na Rzecz
Osdéb Niepelosprawnych ,,Gniazdo” ze Starego Sacza nagrod¢ przyznano Za catoksztalt
dziatan na rzecz o0sob niepetnosprawnych, przelamywanie spolecznych uprzedzen
i stereotypow. Za kreowanie pozytywnego wizerunku i stosunku do osob niepetnosprawnych
w lokalnej spolecznosci, a w szczegolnosci za kompleksowy i konsekwentny program
aktywizacji 0sob niepetnosprawnych poprzez muzyke i teatr z rownoczesng promocjq sztuki
0s0b niepelnosprawnych.

Dziatajace od 2006 roku Stowarzyszenie Na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych Gniazdo
jest przyktadem wielkiej aktywnosci, przyjecia obowigzkdéw 1 troski o osoby szczegdlnie
pokrzywdzone przez los. Ciggle poszukiwanie przez liderow tego stowarzyszenia sposobow
radzenia sobie z zyciowymi problemami i poszukiwanie nowych rozwigzan dawato i wcigz

daje szans¢ na rozwigzanie nie tylko swoich problemow ale 1 pomoc innym.
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ZAKONCZENIE

Istota spoteczenstwa obywatelskiego tkwi we wspdlnym dzialaniu i wspolnym celu.
Spoleczenstwo obywatelskie to zbiorowos$¢ aktywna, rozumna, zaangazowana w wiele
dziedzin zycia publicznego, kontrolujaca poczynania wiadzy, gotowa do ustepstw i troski
oco$ wigce] niz wilasny interes. Gldwny problem badawczy pracy dotyczyt kwestii
spoleczenstwa w Gminie Stary Sacz, w szczegdlnosci badania ukierunkowane zostaty w celu
ustalenia, czy spoleczenstwo Gminy Stary Sacz mozna nazwaé spoteczenstwem
obywatelskim, w ktorym obywatele maja realny wptyw na dzialania wtadzy 1 ja kontroluja,
podejmuja wlasne inicjatywy i potrafig dziata¢ na rzecz wspolnego dobra. Celem pracy bylo
uzyskanie odpowiedzi na te pytania, tym samym uzyskanie wiedzy na temat aktywnosci
mieszkancow Gminy, przejawiajacej si¢ w dziatalnosci publicznej (samorzadowe;j)
1 dziatalnosci spotecznej. Problem badawczy byt ukierunkowany na uzyskanie odpowiedzi na
kilka pytan szczegdlowych: jaki jest poziom aktywnosci wyborczej, jakie sa formy
aktywnosci, jakie cechy indywidualne maja wpltyw na aktywnos¢, jaka czes¢ spoteczenstwa
jest zaangazowana w organizacjach pozarzadowych, czy bardziej aktywni sg mieszkancy
miasta czy wsi, czy mlodziez wykazuje gotowos$¢ do zaangazowania si¢ w dziatalno$é
spoleczna 1 zainteresowanie zyciem spotecznosci lokalne;.

Temat badan byl bardzo rozlegly, obejmowat zaréwno analiz¢ udziatu obywateli
w dzialalno$ci publicznej poprzez kandydowanie i udzial w wyborach radnych i burmistrza,
wyborach przedstawicieli samorzadu mieszkancow wsi 1 osiedli, zaangazowanie
w sprawowaniu kontroli i podejmowaniu decyzji przez wiadze samorzadowe poprzez udziat
w zebraniach wiejskich i1 osiedlowych jak rowniez udziat obywateli w dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. By rzetelnie przeprowadzi¢ badania, niezb¢dnym okazata si¢ analiza wielu
danych dotyczacych wyborow samorzadowych, zebran wiejskich, oraz dziatalnosci
stowarzyszen i fundacji za okres od 2006 do 2013 roku.

Przeprowadzone badania pozwolity odpowiedzie¢ na postawione pytania. Zachowania
wyborcze mieszkancdw miasta i wsi sg porownywalne, niewiele ponad 50% uprawnionych do
glosowania uczestniczy w wyborach samorzadowych, w 2006 roku frekwencja wynosita
51,44% (miasto - 51,04%, wie$ - 51,69%), w 2010 roku 0,67% wigce] osob wzigto udziat
w wyborach, frekwencja wynosita 52,11%. Natomiast w przedterminowych wyborach
burmistrza, ktére odbyly si¢ w trakcie kadencji zdecydowanie mniej osob glosowalo.

O wyborze burmistrza zadecydowato tylko 36,88% uprawnionych do gtosowania.
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Analiza protokotow zebran mieszkancow pozwolita ustali¢, ze mieszkancy zaréwno
wsi, jak 1 miasta nie wykazuja wigkszego zainteresowania sprawami lokalnymi, wybory
soltysa i przewodniczacego zarzadu osiedla odbyly si¢ w kazdej miejscowosci w drugim
terminie, z powodu braku wymaganej liczby obecnych (zgodnie ze Statutem Solectwa
zebranie jest wazne, gdy uczestniczy w nim co najmniej 10% mieszkancéw). W zebraniach,
na ktérych dokonuje si¢ wyboru kandydatow do pelnienia funkcji w organach samorzadu wsi
uczestniczyto w 2007 roku 7,02% uprawnionych, w 2011 roku 9,07%. Nalezy jednak
podkresli¢, ze nieco wigksza frekwencja zauwazalna byla w matych liczebnie
miejscowosciach, takich jak Myslec, Lazy Biegonickie i Skrudzina.

Stabe zaangazowanie obywateli przejawia si¢ réwniez w sprawowaniu kontroli
1 podejmowaniu decyzji przez wtadze samorzadowe. W zebraniach, na ktorych dokonuje si¢
podziatu funduszu soteckiego, podejmuje si¢ decyzje w sprawie zarzadu mieniem
komunalnym, opiniuje si¢ przedstawione do konsultacji przez Rad¢ Miejska 1 Burmistrza
projekty uchwat uczestniczyly w 2007 roku srednio 44 osoby, w 2011 roku tylko 33 osoby.
Mieszkancy nie wykazuja tez wigkszego zainteresowania wspieraniem organéw Gminy
w realizacji zadan stluzacych poprawie warunkoéw zycia, czego przykladem byto tworzenie
Planow Odnowy Miejscowosci, strategicznego dokumentu niezbgdnego do ubiegania si¢
0 przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi”. Najwazniejsza
przestanka tego dokumentu byla mobilizacja mieszkancow do uczestnictwa zaroéwno
w procesie identyfikacji problemoéw najblizszego otoczenia jak i wlaczenia ich do procesow
majacych na celu rozwigzywanie tych problemow. Plany te powstaly w wyniku konsultacji
spolecznych w szesciu miejscowosciach, w zebraniach, na ktérych omawiano sprawy
przysztosci wsi wzigto udziat srednio zaledwie 6.31% mieszkancow.

Badania aktywnos$ci w organizacjach pozarzadowych wykazato rowniez niski poziom
partycypacji obywatelskiej, na koniec 2006 roku 1177 osob dziatato w 32 stowarzyszeniach,
co stanowi 7,08% pelnoletnich mieszkancoéw, natomiast w 2013 roku w 42 stowarzyszeniach
1248 o0s6b (6,88%). Ta niewielka liczba mieszkancow Gminy angazuje si¢ w rdznorodne
formy dziatalnosci, realizujac spolecznie uzyteczne inicjatywy na rzecz lokalnego
srodowiska. Ponad 26% stowarzyszen dziala w obszarze kultury, ochrony dziedzictwa kultury
1 aktywizacji spotecznosci lokalnej, 21% organizacji to stowarzyszenia koscielne, zajmujace
si¢ dzialalnoScig charytatywna, 16,7% stanowig stowarzyszenia sportowe, tyle samo
ochotnicze straze pozarne. Natomiast 9,52 % organizacji wskazuje obszar dzialania na rzecz
0s6b niepetlnosprawnych i chorych, taki sam odsetek to organizacje zrzeszajace hobbystow
w zakresie wedkarstwa, hodowli gotgbi i fotografii. Po 2006 roku powstalo 10 nowych
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organizacji, zdaniem badacza moze mie¢ to zwigzek z mozliwoscig uzyskania srodkéw
finansowych na dzialalnos¢. Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto szans¢ na
dodatkowe Zrédlo finansowania dziatalnos$ci stowarzyszen.

W niniejszej pracy zawarte zostaty badania ukierunkowane na uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, jakie cechy indywidualne maja wplyw na aktywnos¢, w wyniku
przeprowadzonych analiz ustalono, ze najwigksza aktywnos¢ w dzialalno$ci samorzadowe;j
wykazuja osoby w wieku 48 - 50 lat, srednia wieku kandydata na radnego wynosita w 2006
roku 48 lat w 2010 roku 50 lat. Sredni wiek radnego wynosi 50 lat. Funkcje soltysa oraz
cztonkdw rad soteckich pehity i petnia osoby powyzej 40 roku zycia, zdecydowanie brak jest
ludzi miodych. Kandydatami na sottysdw sa osoby, ktorych $rednia wieku wynosi 47,
natomiast kandydaci do rad soleckich o rok milodsi. Dziatalnoscia w Radzie Miejskiej
i organach pomocniczych gminy zainteresowani sag m¢zczyzni, kobiety stanowia zaledwie ok.
15%.

Wyniki badan wptywu cech indywidualnych, takich jak: wiek, pte¢, wyksztalcenie,
miejsce zamieszkania, na aktywnos$¢ obywatelska pokazaty, ze najbardziej aktywni sa
mezczyzni, $rednia wieku ludzi aktywnych waha si¢ od 50 - 58 lat. Nieznacznie wigksza
aktywnos¢ w dziatalnosci samorzadowej wykazuja mieszkancy wsi. Dane ilosciowe
dotyczace pochodzenia dzialaczy samorzadowych i cztonkow organizacji pozarzadowych
z miasta i ze wsi sg porownywalne. Jak wynika z dokonanych analiz udziatl mieszkancéw wsi
w wyborach w badanym okresie jest nieznacznie wigkszy, réznica nie przekracza nawet 1%
w stosunku do mieszkancéw Starego Sacza. W 2010 roku frekwencja w wyborach zwigkszyta
si¢ na wsi o 0,73%, w miescie 0 0,61%. W wyborach samorzadowych 2006 1 2010 frekwencja
byla porownywalna. W  wigkszosci aktywno$¢ obywatelska przejawiaja  osoby
z wyksztatceniem Srednim. W trakcie badan ustalono, ze 26,4% (33 osoby) kandydujacych to
osoby, ktore kandydowaty w wyborach do samorzadu gminnego w 2006 roku, ok. 40 - 62%
radnych to osoby od wielu lat zaangazowane w dziatalno$¢ samorzadowa, cztonkowie
stowarzyszen i organizacji koscielnych. W tym miejscu nalezy podkreslié¢, ze ludzie mtodzi
nie wykazuja wigkszego zaangazowania w zycie lokalnej wspolnoty. Niewielki odsetek
mlodych kandyduje na radnego, brak jest tez mtodych cztonkow w funkcjonujacych
organizacjach pozarzadowych.

Badania ankietowe mtodziezy klas maturalnych wykazaty, ze niewielki procent
mtodziezy wykazuje zainteresowanie sprawami Gminy, mtodzi ludzie nie czytaja lokalnej
pracy, na stronie internetowej Gminy poszukuja jedynie informacji o wydarzeniach
sportowych i kulturalnych, rowniez nie korzystaja z informacji zawartych w Biuletynie
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Informacji Publicznej (63% nie zna skrotu BIP). Wprawdzie wyrazaja gotowos$¢ udziatu
w najblizszych wyborach samorzadowych, ale z drugiej strony nie interesuja si¢ polityka
1 dziatalnoscig organu wykonawczego Gminy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w najblizszej
przysztosci nie wzrosnie liczba ludzi aktywnych, dziatajagcych razem dla dobra wspdlnego.
Chociaz gotowos¢ do pomagania innym, zadeklarowalo ponad 80% ankietowanych, nie
wynika to z bezinteresownosci, w kazdym przypadku pojawia si¢ interes wiasny. Udzielone
odpowiedzi wyraznie potwierdzaja, ze w kazdym przypadku pomoc innym, to dziatanie nie
wykazujace charakteru pomocy bezinteresownej, mtodziez uwaza, ze trzeba pomagac, bo cos
na tym zyska dla siebie. Analizujac powyzsze zagadnienie, wydaje si¢, stuszne stwierdzenie,
ze ani w domu, ani w szkole nie zwraca si¢ uwagi na potrzebe ksztaltowania postaw
obywatelskich mtodziezy. Szkota, zatem nie wypelia jednego ze swoich zadan
wychowawczych, jakim jest przygotowanie ucznidéw do samodzielnego, obywatelskiego
zycia.

Przeprowadzone badania pozwolily na wuzyskanie wiedzy na temat poziomu
aktywnosci mieszkancow Gminy. Zdaniem badacza spoteczenstwo Gminy nie mozna nazwaé
spoleczenstwem obywatelskim, aktywnos¢ zaledwie 7% mieszkancow to zdecydowanie za
mato, by mozna méwi¢ o realnym ich wptywie na prawa, dobdr politykdéw, o ksztattowaniu
kierunkéw polityki i kontroli wladz samorzadowych. Niestety, ta mata grupa aktywnych nie
ma wiekszych szans, by inicjowa¢ nawyk wspoétdziatania miedzy ludzmi, wzbudzaé
aktywnos¢, uczy¢ gotowosci do ustgpstw i troski o cos wigcej niz wlasny interes.

Dziatajace od 2006 roku Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych Gniazdo
jest przykladem wielkiej aktywnosci 1 przyjecia obowiazkow 1 troski o osoby szczegdlnie
pokrzywdzone przez los. Ciagle poszukiwania przez liderdw tego stowarzyszenia, sposobow
radzenia sobie z zyciowymi problemami i poszukiwanie nowych rozwigzan dawalo i wciaz
daje szans¢ na rozwigzanie nie tylko swoich problemow ale i pomoc innym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cel pracy zostat osiagniety. Badania pozwolity
ustali¢ w jakim stopniu, mieszkancy Gminy uczestnicza w zyciu lokalnej wspdlnoty
samorzadowej, pozna¢ formy tej aktywnosci, natomiast ograniczony czas i zakres pracy nie
pozwolil wyjasni¢, dlaczego tak mato osob potrafi dzialaé wspolnie, jest oboje¢tna i nie
korzysta z przystugujacych jej uprawnien.

Przedstawione wnioski wskazuja, ze w dalszej perspektywie, nalezaloby podjaé
badania w kierunku ustalenia przyczyn biernosci obywatelskiej, takie mozliwosci dawatoby
przeprowadzenie badan jakosciowych, w szczegdlnosci wywiadow z lokalnymi liderami, oraz
ilosciowych na duzej grupie mieszkancéw Gminy.
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liczba
Nazwisko i imie waznych % w skali dotychczasowa
Lp. radnego wiek | Komitet wyborczy oddanych okregu wyksztalcenie | aktywnos¢ spoleczna
glosow na wyborczego i samorzadowa
kandydata
cztonek Parafialnego
Oddziatu Akcji Katolickiej,
Komitet Wyborczy wiceprezes Stowarzyszenia
wyborcow Porozumienie pn. Sadeckie Centrum
1. | Basta Czestaw 55 Samorzadowe 333 13,49 $rednie Pielgrzymowania
radny cztonek zarzadu
miasta 1994 - 1998, 1998 -
2002, 2002 - 2006
Komitet Wyborczy przewodniczacy zarzadu
wyborcow Porozumienie osiedla Péoc od 1994 do
2. | Lis Marian 70 Samorzadowe 273 11,06 wyzsze nadal,
KWW Gminne radny 1990 - 1994, od
3. | Garbacz Mirostaw | 44 Porozumienie Wyborcze | 255 14,64 $rednie 2003 roku sottys
Komitet Wyborczy
Lomnicka wyborcéw Porozumienie
4. | Elzbieta 44 Samorzadowe 194 10,52 $rednie brak aktywnosci
Komitet Wyborczy
Wyborcéw Porozumienie
5. | Janczak Jacek 40 Samorzadowe 182 10,45 zawodowe brak aktywnosci
Komitet Wyborczy
Platforma Obywatelska cztonek OSP, prezes klubu
6. | Gizicki Kazimierz | 37 RP 177 10,16 $rednie Sportowego
Komitet Wyborczy
Platforma Obywatelska
7. | Myjak Andrzej 41 RP 176 9,48 Srednie brak aktywnosci
radna od 1998 roku,
Komitet Wyborczy w latach 2002 - 2006
Wyborcéw Porozumienie wiceprzewodniczaca Rady
8. | Zielinska Ewa 53 Samorzadowe 175 7,09 $rednie Miejskiej,
Komitet Wyborczy
Szewczyk Wyborcoéw Porozumienie radny 200 - 2006, sottys od
9. | Mieczystaw 44 Samorzadowe 165 9,47 $rednie 1998 do nadal
Komitet Wyborczy
Wyborcoéw Porozumienie radny 200 - 2006,sottys wsi
10. | Jan Janczak 44 Samorzadowe 162 8,79 zawodowe od 1998 roku
prezes OSP, radny 1998 -
2002, 2002 - 2006, cztonek
Komitet Wyborczy Zarzadu Stowarzyszenia
Marduta Wyborcoéw Porozumienie pn. Sadeckie Centrum
11. | Stanistaw 49 Samorzadowe 161 9,24 zawodowe Pielgrzymowania
Komitet Wyborczy
Wyborcéw Porozumienie Prezes Parafialnego
12. | Gomoétka Barbara | 66 Samorzadowe 160 8,62 $rednie Oddziatu Akcji Katolickiej
Komitet Wyborczy
Wyborcéw Porozumienie
13. | Weber Zygmunt | 43 Samorzadowe 136 7,32 zawodowe radny 2002 - 2006
Komitet Wyborczy
wyborcéw Porozumienie
14. | Zych Andrzej 42 Samorzadowe 135 7,27 $rednie radny 2002 - 2006
Komitet Wyborczy
Wyborcéw Porozumienie
15. | Pierzga Antoni 66 Samorzadowe 129 5,22 zawodowe radny 2002 - 2006,
KWW Gminne radny 2002-2006, sottys
16. | Iwulski Antoni 63 Porozumienie Wyborcze | 125 6,78 zawodowe Barcic 1990 - 2006
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KWW Gminne
17. | Kurzeja Krzysztof | 45 Porozumienie Wyborcze | 122 4,94 WyZsze radny 1998 - 2002
KWW Gminne radny 1990 - 1994, 1994 -
18. | Paluch Kazimierz | 72 Porozumienie Wyborcze | 108 5,86 zawodowe 1998, sottys od 1990
Komitet Wyborczy radny 2002 - 2006
Wyborcow Porozumienie wiceprzewodniczacy Rady
19. | Potoniec Marian | 42 Samorzadowe 96 3,89 Srednie Miejskiej
Cztonek Zarzadu
Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Spoteczno
wyborcéw Porozumienie - Kulturalnego Dom
20. | Rams Andrzej 33 Samorzadowe 94 5,10 WyZsze w Lazach Biegonickich
Wiceburmistrz 1990 -
Komitet Wyborczy 1994, 1994 - 1995 ,1998 -
21. | Kupczak Jan 49 Wyborcéw Porozumienie | 91 4,90 WyZsze 2000, 2000 - 2002,
Samorzadowe radny1994 - 1998,1998 -

2002,2002 - 2006
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Zalacznik nr 2 - Radni VI kadencji Rady Miejskiej w Starym Saczu (2010 - 2014)
liczba
. - . waznych % - ix
Lp. Nazwisko i imi¢ wiek Komitet oddanych glosow miejsce wyksztalcenie dotychczasta aktywnos¢
radnego wyborczy . . zamieszkania spoleczna i samorzadowa
glosow na | waznych
kandydata
Fomnicka radna 2006 - 2010, cztonek
1 | Elzbieta 48 | KWW GPW 349 17,04 | Barcice $rednie Rady Soleckiej
radny 1990 - 1994,0d 2003
Garbacz roku sottys, radny 2006 -
2 | Mirostaw 49 | KWW GPW 237 11,74 | Gabori $rednie 2010
Stawiarski Gotkowice
3 | Andrzej 41 | KWW GPW 165 8,40 | Dolne $rednie radny 2006 - 2010
Gotkowice radny 2002 - 2006,
4| Zych Andrzej 46 | KWW GPW 279 14,20 | Dolne $rednie 2006 - 2010
Rams Lazy cztonek Rady LGD, cztonek
5 | Wiodzimierz 53 | KWW GPW 168 8,20 | Biegonickie | zawodowe stowarzyszenia
Florek Moszczenica
6 | Wiadystaw 48 | KWW GPW 221 10,95 | Nizna zawodowe czlonek Rady Sofeckiej
Szewczyk Moszczenica soltys wsi od 1998 r.,
7 | Krystyna 52 | KWW GPW 152 7,53 | Wyzna $rednie cztonek LGD
soltys wsi Myslec od 1998
roku, cztonek
8 | Wegrzyn Maria 59 | KWW GPW 142 6,84 | Myslec zawodowe stowarzyszenia LGD,
Kurzeja Czestaw 69 | KW PiS 115 5,62 | Popowice zawodowe czlonek Rady Sofeckiej
10 | Sobczak Jerzy 53 | KW PiS 136 6,74 | Przysietnica | zawodowe brak aktywnosci
Szewczyk radny 2002 - 2006,sottys od

11 | Mieczystaw 48 | KWW GPW 191 9,46 | Skrudzina | $rednie 1998, radny 206-2010

12 | Kucharska Zofia 45 | KW PiS 114 439 | Stary Sacz | érednie brak aktywnosci

13 | Kurnyta Marek 45 | KW PiS 142 7,23 | Stary Sacz | $rednie brak aktywnosci
radny cztonek zarzadu
miasta 1994 - 1998, 1998 -
2002, 2002 - 2006,2006 -

. . . 2010, od 2006 .

14 | Lis Marian 74 | KWW GPW 305 11,74 | Stary Sacz | wyzsze przewodniczacy RM 2006-
2010, przewodniczacy
zarzadu osiedla Pétnoc od
1994 do nadal

15 | Pasori Bogumita 45 | KW PiS 145 5,58 | Stary Sacz | wyzsze brak aktywnosci
przew. zarzadu osiedla
Potudnie, 2006 r., cztonek

16 | Sekuta Marek 33 | KWW GPW 148 7,53 | Stary Sacz | $rednie OSP,

Szczepaniak przewodniczacy Zarzadu

17 | gpoebs 36 | KWW GPW 248 9,55 | Stary Sacz | srednie Osiedla , czlonck LGD,

awomir kandyduje po raz pierwszy
Trzebuniak Przewodniczaca Zarzadu

18 | Marianna 70 | KWW GPW 149 5,74 | Stary Sacz zawodowe Osiedla Lipie od 1990 roku,
radna od 1998 roku,

w latach 2002 - 2006
s, . . wiceprzewodniczaca Rady

19 | Zielinska Ewa 58 | KWW GPW 236 9,08 | Stary Sacz | $rednie Micjskiej, od 2006 - 2010
radna, zastgpca
przewodniczacego RM,

20 | Zieba Ewa 53 | KW PiS 157 7,99 | Stary Sacz $rednie czlonek stowarzyszenia
radny 2002 - 2006, 2006 -

Wola 2010, soltys wsi od 1998

21 | Janczak Jan 48 | KWW GPW 147 7,18 | Krogulecka | zawodowe roku
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Zalacznik nr 3 - Wykaz organizacji pozarzadowych w Miescie i Gminie Stary Sacz

w latach 2006 - 2013

Nazwa rok liczba cztonkow siedziba status
Lp. stowarzyszenia powstania Rodzaj dziatalnosci organizacji organizacji
2006 2013
ochrona
1 Ochotnicza Straz przeciwpozarowa,
" | Pozarna ratownictwo, dzialania podmiot
1874 | profilaktyczne 52 57 | Stary Sacz | aktywny
ochrona
5 Ochotnicza Straz 1922 przeciwpozarowa,

" | Pozarna ratownictwo, dziatania Golkowice |podmiot
profilaktyczne 57 65 | Gorne aktywny
ochrona

Ochotnicza Straz przeciwpozarowa,
3. . . S .
Pozarna ratownictwo, dziatania podmiot
1927 profilaktyczne 32 22 | Barcice aktywny
ochrona
4 Ochotnicza Straz przeciwpozarowa,
" | Pozarna ratownictwo, dzialania Moszczenic | podmiot
1931 profilaktyczne 37 63 | a Nizna aktywny
ochrona
Ochotnicza Straz przeciwpozarowa,
5. | Pozarna ratownictwo, dzialania podmiot
1935 profilaktyczne 34 46 | Przysietnica | aktywny
organizacja
6 Polski Zwigzek hobbystyczna, hodowla
" | Hodowcow Golebi i przygotowanie golebi podmiot
Pocztowych Sekcja 1939 do lotow 24 24 | Stary Sacz | aktywny
Ludowy Klub upowszechnianie
7. | Sportowy kultury fizycznej podmiot
,Barciczanka” 1946 i sportu 15 17 | Barcice aktywny
Towarzystwo
8. | Mitosnikoéw kultura i tozsamosé podmiot
Starego Sacza 1948 narodowa 147 112 | Stary Sacz | aktywny
upowszechnianie
9. | Miejski Klub kultury fizycznej podmiot
Sportowy ,,Sokdt” 1950 i sportu 15 17| Stary Sacz | aktywny
ochrona
Ochotnicza Straz przeciwpozarowa,
10. . . S .
Pozarna ratownictwo, dziatania podmiot
1967 profilaktyczne 38 47 | Gabon aktywny
11 ochrona przyrody, podmiot
" | Koto Wedkarskie 1984 stawow, ryb, 150 130 | Stary Sacz | aktywny
dziatalnos¢
Stowarzyszenie ewangelizacyjna,
12 Rodzin Katolickich umacnianie wartosci
" | przy parafii Sw. katolickich
Elzbiety Wegierskiej w zyciu rodzinnym, podmiot
w Starym Saczu 1990 wzajemna pomoc 60 32 | Stary Sacz | aktywny
. likwidacja
Stowarzyszenie oplgka gad oltarzem w 2011r.
13. | Sadeckie Centrum papieskim, budowa
) L Centrum
Pielgrzymowania im. Piclgrzymowania
Jana Pawta II 1991 60 60 | Stary Sacz
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ochrona
14. | Ochotnicza Straz przeciwpozarowa Moszczenic | podmiot
Pozarna 1994 59 57 | a Wyzna aktywny
dziatalnos¢
15 Parafialny Oddziat charytatywna - pomoc
" |,,Caritas” Stary Sacz materialna i finansowa podmiot
1994 dla najubozszych 40 29 | Stary Sacz | aktywny
Uczniowski Klub upowszechnianie
16. | Sportowy kultury fizycznej likwidacja
przy Zespole Szkot 1995 i sportu 20 0| Stary Sacz | w 2013r.
Stowarzyszenie
17 Spoteczno - upowszechnianie
" | Kulturalne DOM w kultury fizycznej Lazy podmiot
Lazach Biegonickich 1995 i sportu 20 20 | Biegonickie | aktywny
Parafialny Oddziat d}zllalalnosc dmi
18. | Akcji Katolickiej 1997 |Ccharytatywna - pomoc 22| 24|Barcice  |Podmiot
w Barcicach materl.alna.l finansowa aktywny
dla najubozszych
Parafialny Oddzial dﬁ’aialn"sc dm
19. | Akcji Katolickiej 1998 | aryt.a;yw?? - pomoc 34| 35|StarySaez | PP miot
w Starym Saczu giaterl.a na .1 1nansowa aktywny
a najubozszych
. . upowszechnianie
20. gcjﬁ‘é’v‘:s“oﬁ‘{? kultury fizycznej podmiot
P YTy 1998 i sportu 5 5 | Przysietnica | aktywny
Parafialny Oddziat
Caritas przy parafii dziatalnos¢
71 Najswigtszej Maryi charytatywna - pomoc
" | Panny materialna i finansowa
Czestochowskiej dla najubozszych podmiot
w Gaboniu 1999 15 15 | Gabon aktywny
. dziatalnos¢
Stowarzyszenie . . o
22. Prowincja wspomagajaca rozwoj likwidacja
2000 wspolnot lokalnych 1 1| Stary Sacz | w2008 .
Towarzystwo
Przyjacidét Wyzszego
Seminarium troska o rozwoj powotan
Duchownego kaptanskich,
23. w Tarnowie 2000 ksztaltowanie kultury
przy parafii Sw. religijnej zgodnie z
Elzbiety Wegierskiej nauka kosciota podmiot
w Starym Saczu katolickiego 41 0 | Stary Sacz | nieaktywny
Miedzyszkolny upowszechnianie
24. | Uczniowski Klub kultury fizycznej podmiot
Sportowy ,,Poprad” 2001 i sportu 15 15 | Stary Sacz | aktywny
Stowarzyszenie
25 ,Maltanska Stuzba 2001 likwidacja
" | Medyczna - Pomoc pomoc przedlekarska - w 2009 1.
Maltanska ,, wolontariat 30 0 | Stary Sacz
Propagowanie i
popularyzowanie idei
Starosadecki Klub honorowego dmiot
26. | Honorowych krwiodawstwa, 50 40 | Stary Sacz podmio
, . . . aktywny
Dawcow Krwi organizowanie
honorowego
2002 krwiodawstwa
Starosadeckie przeciwdziatanie
27. Is,towarzy.szeme 2003 bezrobociu, r0zZwoj 17 Stary Sgez | Lkwidacja
rywatnej . e w 2008 1.
Przedsigbiorczosci przedsicbiorczosei
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28. Iﬁg‘giﬁgﬁg-‘y kultury fizycznej Golkowice | dziatalnosé
” 2003 i sportu 15 17 | Gorne zawieszona
Parafialny Oddziat
Caritas przy parafii dziatalnos¢ dmiot
29. | Sw. Antoniego charytatywna - pomoc 16 16 | Gotkowice | PO
. . . aktywny
Padewskiego materialna i finansowa
w Golkowicach 2004 | dla najubozszych
upowszechnianie
30. | Mlodziezowy Klub kultury fizycznej podmiot
Sportowy ,,Feniks” 2005 i sportu 15 32 | Przysietnica | aktywny
dziatalnos¢
31 Parafialny Oddziat charytatywna - pomoc

" | Akcji Katolickiej materialna i finansowa podmiot
w Gotkowicach 2005 dla najubozszych 21 21| Gotkowice | aktywny
Stowarzyszenie na

32. | Rzecz Osdb 2006 pomoc i aktywizacja podmiot
Niepetnosprawnych 0s0b niepetnosprawnych 20 46 | Stary Sacz | aktywny
Stowarzyszenie na
rzecz Rozwoju, .

et . nie

33. PopularyzaCJ ' 2006 nie rozp O?Z?lo rozpoczelo

1 Powszechnego dziatalnosci . L
dziatalnosci
Dostgpu do Internetu
,,Barcice.net” 15 0 | Barcice
dziatalnos¢

34. | Fundacja Rozwoju wspomagajaca rozwoj podmiot
Ziem Gorskich 2007 wspdlnot lokalnych 0 1 | Stary Sacz | aktywny
Uczniowski Klub upowszechnianie

35. | Sportowy ,,Karate - kultury fizycznej podmiot
Kyokushin” 2007 i sportu 0 3| Stary Sacz | aktywny

gromadzenie pamiatek

36 Stowarzyszenie po ks. J. Tischnerze,

" | Drogami Tischnera - upowszechnianie nauki likwidacja
Koto w Starym Saczu 2007 ksigdza Tischnera 0 14 | Stary Sacz | w2008 1.
Stowarzyszenie
Lokalna Grupa dziatalnos¢

37. S 2008 . . .
Dziatania Brama wspomagajaca rozwoj podmiot
Beskidu wspolnot lokalnych 0 37| Mostki aktywny
Sadeckie

38. | Towarzystwo edukacja, sport, podmiot
Edukacyjne 2008 srodowisko 0 Stary Sacz | nieaktywny

. pomoc spoteczna i o

39. S;‘Z)‘f;fazzjzgﬁrlz o 2009 | dziatalnosé lek%fg?a
” p charytatywna 0 0 | Stary Sacz '

dziatalnos¢
wspomagajaca rozwoj

40. | Stowarzyszenie wspolnot lokalnych,

Rozwoju Wsi aktywizacja podmiot
Skrudzina ,,Przyjazn” 2009 spotecznosci lokalnej 0 21 | Skrudzina | aktywny
Stowarzyszenia

Rodzin Katolickich dziatalnos¢

w Parafii ewangelizacyjna,

41. | Najswietszej Maryi umacnianie wartosci
Panny katolickich
Czgstochowskiej w zyciu rodzinnym, podmiot
w Gaboniu 2010 wzajemna pomoc 0 20 | Gabon aktywny
Starosadeckie

42. | Stowarzyszenie 2011 edukacja i rozwdj kobiet podmiot
Kobiet ,,Junona” 0 15 | Stary Sacz | aktywny
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dziatalnos¢
43 Stowarzyszenie 2011 wspomagajaca rozwoj
" | Rozwoju Wsi Myslec wspdlnot lokalnych, podmiot
.Szansa” aktywizacja 18 | Myslec aktywny
Stowarzyszenie zrzeszenie 0sob
44. | Grupa Tworcza Widzi 2012 zajmujacych si¢ podmiot
Sig fotografia 2 | Stary Sacz | aktywny
Starosadeckie
Stowarzyszenie S o .
45. | Milosnikow Kultury | 2012 | Kulturaitozsamosc 45 | Stary Sgcz | POIMIOL
. .. narodowa aktywny
i Tradycji ,,Malowana
Skrzynia”
wspieranie i
46 Uczniowski Klub 2012 upowszechnianie
" | Sportowy ,,Sokoliki" kultury fizycznej i podmiot
sportu 15 | Stary Sacz | aktywny
47 Fundacja ,,Bedzie pomoc osobom chorym podmiot
" | Dobrze” 2012 oraz niepetnosprawnym 10 | Stary Sacz | aktywny
Sadeckie
48. | Stowarzyszenie kultura i tozsamos¢ podmiot
Regionalne 2012 narodowa 4 | Stary Sacz | aktywny
Stowarzyszenie
49. | Wedkarskie 2013 ochrona przyrody, podmiot
Sadecki Karp Klub stawdw, ryb, 12 | Stary Sacz | aktywny
Stowarzyszenie Na dziatalnos¢
Rzecz Rozwoju Wsi wspomagajaca rozwoj
50. | Gabon, 2013 wspolnot lokalnych,
aktywizacja podmiot
spolecznosci lokalnej 36 | Gabon aktywny
Fundacja Pomocy
51 Osobom pomoc osobom chorym 1 Lazy podmiot
" | Niepetnosprawnym oraz niepetnosprawnym Biegonickie | aktywny
,,Poprowadz Mnie” 2013
57 Starosadecka kultura i tozsamos¢ podmiot
" | Fundacja Kultury 2013 narodowa 2 | Stary Sacz | aktywny
dziatalnos¢
53 Parafialny Oddziat charytatywna - pomoc
" | Caritas w Barcicach materialna i finansowa podmiot
2013 dla najubozszych 19 | Barcice aktywny
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Gniazdo - stan na 31 grudnia 2013 r.

rok
. . wstgpienia . aktywno§¢ dzic dzieck:
ple¢ wiek do wyksztalcenie zawodowa nier;elmfspr:;nigo
Ip. organizacji
kobieta 50 2006 Srodnic | SWiadezenie tak
1. pielegnacyjne
kobieta 29 2006 wyzsze czynna nie
2. zawodowo
3.| kobieta 29 2006 $rednie emeryt nie
kobieta 49 2006 zawodowe czynna tak
4. zawodowo
. ) czynna .
5 kobicta 53 2006 wyzsze Jawodowo nie
kobieta 58 2006 wyzsze czynna nie
6. zawodowo
7.1 kobieta 51 2006 zawodowe rencista tak
8.| kobieta 51 2006 $rednie rencista nie
9.| kobieta 69 2006 wyzsze emeryt tak
kobieta 42 2006 wyzsze czynna nie
10. zawodowo
11.|mezczyzna 50 2006 Srednie rencista nie
kobieta 56 2006 wyzsze czynna nie
12. zawodowo
kobieta 48 2006 Srednie | SWiadezenie tak
13. pielegnacyjne
kobieta 68 2006 érednie czynna nie
14. zawodowo
kobieta 52 2006 $rednie czynna nie
15. zawodowo
kobieta 57 2006 Srodmie | S iadczenic tak
16. pielegnacyjne
kobieta 64 2006 wyzsze czynna nie
17. zawodowo
kobieta 68 2006 wyzsze czynna nie
18. zawodowo
mezczyzna 58 2006 $rednie czyniy nie
19. zawodowo
kobieta 42 2006 wyzsze czynna nie
20. zawodowo
kobieta 53 2006 zawodowe czynna tak
21. zawodowo
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22| kobieta 71 2006 $rednie emeryt nie
23.| kobieta 63 2006 $rednie emeryt tak
24.| kobieta 61 2006 wyzsze emeryt nie
25.| kobieta 74 2006 $rednie emeryt nie
26.|mezczyzna 75 2006 $rednie emeryt tak
27.| kobieta 82 2006 $rednie emeryt nie
28.| kobieta 66 2006 $rednie emeryt nie
29. | mezczyzna 73 2006 $rednie emeryt nie
30, | mezczyzna 57 2006 $rednie zacxizglgzvo nie
31.| kobieta 64 2006 $rednie emeryt nie
32.| kobieta 70 2006 $rednie emeryt nie
33.| kobieta 63 2006 $rednie emeryt nie
34 | MeZczyzna 69 2006 wyzsze zaiszggifo nie
35.| kobieta 65 2006 $rednie emeryt tak
36.|mezezyzna 64 2006 srednie emeryt tak
37.| kobieta 66 2006 $rednie emeryt tak
38. | mezczyzna 57 2006 wyzsze emeryt tak
39.| kobieta 64 2006 $rednie emeryt nie
40.| kobieta 71 2007 $rednie rencista nie
41| kobieta 56 2007 $rednie NG nie
47 | mezczyzna 43 2008 wyzsze zacszggzvo nie
. . czynna .

13, kobieta 63 2009 wyzsze Jawodowo nie

kobieta 63 2009 $rednie czynna nie
44. zawodowo

kobieta 55 2010 zawodowe czynna tak
45. zawodowo

kobieta 47 2012 zawodowe s"wiadczen.ie tak
46. pielggnacyjne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie listy cztonkow Stowarzyszenia - archiwum Stowarzyszenia Na Rzecz
Osdb Niepetnosprawnych Gniazdo w Starym Saczu
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Zalacznik nr 5 - Kwestionariusz ankiety

ANKIETA

Jestem studentkq Il roku studiow uzupetniajqcych magisterskich w Wyzszej Szkole Biznesu -
National - Louis University w Nowym Sqczu, kierunek - politologia, specjalnosc - Instytucje
i administracja publiczna.

Celem moich badan jest uzyskanie wiedzy na temat poziomu, czynnikow oraz form
aktywnosci mieszkarncow gminy Stary Sqcz, w szczegolnosci poprzez zaangaZowanie
w organizacjach pozarzgdowych i aktywnosé w dzialalnosci samorzgdowej.

Zrealizowanie wytyczonych celow nie jest moZliwe bez zebrania cennych opinii
respondentow, w zwiqzku z tym zwracam si¢ z prosbq o udzielenie prawdziwych i szczerych
odpowiedzi na pytania. Mam nadzieje, ze pytania zawarte w ankiecie zainteresuje Cig
i chetnie udzielisz na nie odpowiedzi. Ankieta jest anonimowa.

1. Wymien dwie organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, organizacje
religijne), ktore dzialaja na terenie Miasta i Gminy Stary Sacz

2. Czy jeste§ czlonkiem jakiej$S organizacji pozarzadowej? (wstaw znak X
w odpowiedniej rubryce)
0 tak
[ nie

3. Czy w szkole podstawowej nalezales do jakiej$ szkolnej organizacji? (wstaw znak
X w odpowiedniej rubryce)
0 tak

[l nie

Aktywnos¢ spoteczna przejawia sie uczestnictwem w akcjach charytatywnych, dziatalnosci
w lokalnych organizacjach spotecznych, ochotniczych strazach pozarnych, kotach gospodyn
wiejskich, Radzie Parafialnej.

4. Czy twoi rodzice angazuja sie w dzialalnos¢ spoleczna? (wstaw znak X
w odpowiedniej rubryce)
[ tak

[l nie
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5. Czy chetnie angazujesz si¢ w pomoc innym? (wstaw znak X w odpowiedniej
rubryce)

[l tak
[l nie
[l nie odczuwam takiej potrzeby

6. Czy w ostatnim czasie wykonales/wykonala$ jakie$ dzialania na rzecz osob spoza
kregu Twojej najblizszej rodziny? (wstaw znak X w odpowiedniej rubryce)

tak, pomogtam koledze (kolezance) w nauce

tak, zrobitam chorej sagsiadce zakupy

tak, bralem (am) udzial w akcji charytatywne;j

tak, zaopiekowatem (am) si¢ dzieckiem sgsiadki

tak, bratam (bratem) udziat w organizacji lokalnej imprezy kulturalne;j

O Oodoo o

tak (napisz

[l nie
7. Czy uwazasz, ze warto pomagac innym?
0 tak,
J010) 111N £ .

[l nie warto
[0 nie mam zdania

8. Jakie czynniki, Twoim zdaniem decyduja czy tez sklaniaja do podejmowania
dzialan na rzecz innych (podkres! trzy odpowiedzi)

korzysci materialne

ched niesienia pomocy

mozliwos¢ nawigzania kontaktow z innymi
zdobycie doswiadczen 1 nowych umiejgtnosci

OO oo o

[l nie mam zdania

9. Czy przegladasz strone internetowa Gminy ( www.stary.sacz.pl)? (wstaw znak X
w odpowiedniej rubryce)

[ tak, przegladam aktualnosci

[ tak, czytam ogloszenia i komunikaty

[ tak, sprawdzam kalendarz imprez kulturalnych i sportowych
Tl nie
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10. Wyjasnij skrot BIP -

11. Czy regularnie czytasz lokalne gazety? (wstaw znak X w odpowiedniej rubryce)
0 tak
[l nie
Jesli zaznaczyles ,, tak” - przejdz do pyt.12, jesli zaznaczytes ,,nie” przejdz do pytania 13,

12. Jakie informacje szczegdlnie Cie interesuja? (wstaw znak X w odpowiedniej
rubryce)

[l wydarzenia polityczne
informacje nt. wydarzen z Gminy
informacje kulturalne, sportowe
informacje z zycia znanych osdéb

O O 0O O

ogloszenia
13. Czy Twoi rodzice uczestnicza w wyborach, w ktéorych wybiera si¢ radnych

i burmistrza Gminy? (wstaw znak X w odpowiedniej rubryce)
[ tak

nie

rzadko

nie wiem

O O O O™

nie interesuje mnie to
14. Czy interesujesz si¢ polityka? (wstaw znak X w odpowiedniej rubryce)

[ tak
[l nie
15.Czy zamierzasz jesienia biezacego roku wzia¢ wudzial w wyborach

samorzadowych? (wstaw znak X w odpowiedniej rubryce)
[ tak

[1 nie
[l nie wiem

Jesli zaznaczyles tak - przejdz do pyt.17, jesli nie (nie wiem) przejdz do pytania 19

16. Czy w najblizszych wyborach zaglosujesz na tego samego kandydata co Twoi
rodzice? (wstaw znak X w odpowiedniej rubryce)

[l tak
[l nie, bedzie to wylgcznie moja decyzja 1 mdj wybdr
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17. Czy uwazasz, ze twdj glos oddany w wyborach jest wazny? (wstaw znak X
w odpowiedniej rubryce)
[l tak
[l raczej tak
T nie
[l zdecydowanie nie
'] nie mam zdania
18. Wybory burmistrza odbywaja sie (wstaw znak X w odpowiedniej rubryce)

'] co4lata
[l co6lat
[l razna 10 lat
[] nie wiem
[l nie interesuje mnie to
19. Czy jestes zwiazany (zwigzana) z miejscem zamieszkania? (wstaw znak X
w odpowiedniej rubryce)
0 tak,
[l nie
'] nie mam zdania

Metryczka:

WieK covviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnne.

g T N

Miejsce zamieszkania(wstaw znak X w odpowiedniej rubryce)
(] miasto
L wies

Dzi¢kuje bardzo za wypelnienie ankiety.
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