Ztozenie pracy online:
2015-06-26 11:45:53
Kod pracy:
12839

Justyna Wisniak
(nr albumu: 21162*PO/LIC)

Praca licencjacka

Polska polityka prorodzinna na tle doswiadczen
wybranych krajow Unii Europejskie;j.

Polish pro-family policy against the background of
experiences in selected European countries.

Wydziat: Nauk Spotecznych i Informatyki
Kierunek: Politologia
Specjalnos¢: administracja i stuzby publiczne

Promotor: dr Adam Hernas

Nowy Sgcz, 2015




WSB-NLU
2015

741fecf7dcd01cfd90d1l6671cfa60fff
2015-06-26 12:06:36

Streszczenie

Praca ta jest prébg analizy polityki prorodzinnej w Polsce na tle wybranych krajow
UE. Dowodzi ona potrzeby prowadzenia dobrej polityki prorodzinnej w Polsce,
wynikajacej

z petnionych przez rodzine spotecznych funkcji o fundamentalnym znaczeniu dla
potencjatu narodowego. Zwraca uwage na takie czynniki, jak: struktura rodziny,
jej potrzeby i funkcje.

W kryzysie rodziny upatruje sie zrodta wielu probleméw spotecznych. Zatem
istnieje potrzeba prowadzenia aktywnej polityki wsparcia rodzin, zorientowanej na
umacnianie jej podmiotowosci przy  wspbtpracy instytucjonalnej i
miedzyresortowej, zwtaszcza w obliczu wptywu zachodnioeuropejskich trendodw.
Stad gtéwnym celem pracy jest zbadanie na ile ten postulat jest realizowany w
ramach polskiej polityki prorodzinne;.

Pierwszy rozdziat pracy - teoretyczny wskazuje na potrzebe przyblizenia
zagadnien zwigzanych z polityka na rzecz rodziny. Drugi rozdziat skupia uwage
czytelnika na gtdwnych aspektach polityki prorodzinnej w takich krajach, jak:
Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Zastosowana analiza porownawcza ma na celu
zobrazowanie konkretnych propozycji rozwigzan stosowanych przez te kraje, ktore
mogq byc przeniesione na polski grunt. Trzeci rozdziat - empiryczny jest
poswiecony relacji panstwa polskiego do rodzin, uwiktanych czesto w powazne
problemy spoteczne. Zamieszczone w nim przykfady poruszajg zagadnienia, ktére
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich obejmuje informacje, ktére
dowodzg, ze w kwestii polityki prorodzinnej istniejg oczekiwania obywateli,
kierowane zaréwno do panstwa, jak i organizacji pozarzadowych. Druga za$
zawiera opinie zachecajgce do dyskusji nad przysztoscig polityki prorodzinnej w
Polsce, uwzgledniajgcej propozycje zmian w tym zakresie oraz

zachodnioeuropejskie rozwigzania.

Stowa kluczowe
rodzina, polityka prorodzinna, funkcje, instrumenty, rodzaje polityki prorodzinnej,

organy polityki prorodzinnej, Swiadczenia rodzinne
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Abstract

This thesis attempts to analyze pro-family policy in Poland against selected
European Union countries. It proves how important is to pursue pro-family policy
in Poland, resulted from social functions of the family of fundamental importance
for national potential. It draws attention to elements such as: family structure, its
functions and needs.

The family crisis is the root of many social problems. Therefore there is a need of
active family support policy, oriented towards family empowerment, based on
institutional and interdepartmental cooperation. Hence, the main aim of this study
is exploration to what extent this postulate is realized in terms of polish
pro-family policy.

The first chapter has theoretical character and highlights the need for
familiarization with pro-family policy themes. The second chapter focuses on main
aspects of pro-family policy in such countries as: France, Germany and Great
Britain. Benchmarking found in this chapter has serve the purpose of presenting
in detail suggestions of solutions applied by those countries, which may be
adapted to Polish reality. The third chapter, empirical, is dedicated to relations
between welfare state and family, often affected by social problems. It contains
examples of important issues, which can be divided into two groups. In the first
group there is information being a proof of serious expectations of pro-family
policy, directed towards government and non-governmental organizations. In the
second group there are opinions inviting to discussions about future of the
pro-family policy in Poland, taking into account propositions of changes in that

matter, also based on Western European solutions.
Keywords

family, pro-family policy, functions, instruments and types of pro-family policy,

pro-family policy authorities, family benefits
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WSTEP

Analiza glebokich przemian, jakie zachodza w strukturze 1 funkcjonowaniu rodziny
staje si¢ obecnie waznym tematem dyskursu spolecznego na szeroka skalg. Zauwazalny
kryzys rodziny, rozpadajacej si¢ coraz czgsciej pod wpltywem tychze zmian generuje szereg
probleméw, zwigzanych chociazby z ubdstwem, bezrobociem, prédba pogodzenia
macierzynstwa z aktywnosciag zawodowa, czy migracja. Zaistniale okolicznosci stanowig za$
nie lada wyzwanie dla panstwa, ktére podejmuje mniej lub bardziej skuteczne dziatania
w kierunku ograniczenia i zwalczania negatywnych konsekwencji tych jakze istotnych
kwestii spotecznych.

Praca ta jest proba analizy polityki prorodzinnej w Polsce, z uwzglgdnieniem miejsca
rodziny w tej polityce. Punktem odniesienia s tu kraje europejskie, sposrdod ktérych
wybratam Francj¢, Niemcy 1 Wielka Brytanig, ktore to panstwa sa w mojej opinii najbardziej
reprezentatywne w tej kwestii. Do jej napisania sklonita mnie che¢é zweryfikowania
powszechnie panujacej opinii spolecznej na temat prowadzonej przez panstwo polskie
polityki wobec rodziny. Dlatego tez gldwnym celem pracy jest ukazanie stopnia aktywnosci
polskiej polityki prorodzinnej oraz jej adekwatnosci do wspdlczesnych realiow. Inny
argument, ktory decydowat o powstaniu tego opracowania jest taki, iz kwestie spoleczne
zawsze byly mi bliskie z punktu widzenia moich zainteresowan. Mam tez nadziej¢ zwigzaé
swoja przyszla prace zawodowgq z dziatalnoscig o charakterze spoltecznym. Ponadto polityka
prorodzinna bezposrednio dotyczy mnie jako jej beneficjenta. Wraz z mezem i dzie¢mi
tworz¢ bowiem rodzing wielodzietng i jest to dodatkowy impuls do tego, aby si¢ tym
zagadnieniem bardziej zainteresowac.

Praca sklada si¢ z trzech czgsci, w ktorych zawarto najwazniejsze aspekty polityki
prorodzinnej, gdyz zakres pracy nie pozwala na kompleksowq diagnozg¢ i analiz¢ tematu. Stad
racjonalne wydaje si¢ zastosowane w pracy podejscie, polegajace na analizie porownawcze]
realizacji polityki prorodzinnej w Polsce oraz w wybranych krajach zachodnich. W tym celu,
w pierwsze] kolejnosci przyblizono zagadnienia zwigzane z wyjasnieniem istoty polityki
prorodzinnej, co poczyniono w rozdziale pierwszym pracy. Zakres tego rozdzialu obejmuje
zarowno definicj¢, jak 1 obszar aktywnosci polityki prorodzinnej, z uwzglednieniem
instrumentow stosowanych w modelu posrednim 1 bezposrednim. Ponadto zaakcentowano
w nim znaczenie polityki prorodzinnej dla rozwoju spoleczno — ekonomicznego kraju oraz

spoteczne i ekonomiczne aspekty polityki wsparcia rodzin.
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Rozdziat drugi — poréwnawczy ma na celu zaprezentowanie wybranych rozwiazan
z zakresu polityki prorodzinnej, stosowanych we Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii. Na
podstawie zebranych informacji przedstawilam tu wykaz najpopularniejszych $wiadczen,
kierowanych do rodzin egzystujacych na obszarze kazdego z tych krajow. Przedlozone dane
postuzylty mi nastgpnie jako punkt wyjscia do analizy sytuacji rodzin w Polsce oraz
alternatywnych form wsparcia ze strony panstwa.

Tres¢ rozdziatu trzeciego — najwazniejszego w mojej opinii, skoncentrowana zostata
na gléwnych aspektach polskiej polityki wzgledem rodzin. Majac na uwadze glowny cel
pracy, dominujacym przestaniem tego rozdziatu jest u§wiadomienie czytelnikowi znaczenia
aktywnosci panstwa wobec kwestii spotecznych, jakie dotykaja rodziny w Polsce. Istotny jest
tu aspekt wspolpracy migdzy instytucjami zajmujacymi si¢ polityka prorodzinna, ktdra ma na
celu zwigkszenie efektywnosci dziatan na rzecz rodziny. Przedstawione w tym rozdziale
oczekiwania Polakow wzgledem polityki panstwa oraz zastosowana analiza porownawcza tej
polityki w wybranych krajach UE moga sta¢ si¢ impulsem do zmiany postrzegania roli
rodziny w naszym kraju.

W celu przyblizenia tematyki zwiazanej z polityka prorodzinng w Polsce korzystatam
z obszernej literatury przedmiotu, czasopism oraz dostepnych raportow. Dodatkowym
zrédlem informacji okazaty si¢ rowniez opracowania zamieszczone w Internecie, w ktdrych
moglam odszuka¢ najbardziej aktualne opinie dotyczace zalozen i realizacji obecnej

1 przysztej polityki prorodzinnej w Polsce.
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Rozdzial 1
TEORETYCZNE I KONCEPCYJNE UJECIE POLITYKI
PRORODZINNEJ

1.1 Definicja i zakres polityki prorodzinnej

W obszarze szeroko rozumianej polityki panstwa znajduje si¢ polityka spolteczna,
w ktorej za$ szczegdlne miejsce zajmuje polityka rodzinna. Pojecie ,polityka rodzinna"
zostalo uzyte po raz pierwszy w latach czterdziestych ubiegtego wieku podczas dyskus;ji, jakie
prowadzono nad polityka spoteczng w dwczesnej Europie. Natomiast juz na przetomie XIX
1 XX wieku zostaty zapoczatkowane we Francji i w Szwecji dziatania panstwa, skierowane do
rodziny jako podstawowej 1 najwazniejszej instytucji spoteczne;.

Na polityke rodzinng sktada si¢ kilka elementéw. Nalezg do nich: rodzina jako
podmiot dziatan polityki rodzinnej, regulacje prawne dotyczace relacji pomiedzy czlonkami
rodziny, a takze uregulowania ekonomiczne stosowane w owych relacjach. Biorac pod uwage
gtéwny cel polityki rodzinnej, jej dziatania moga by¢ skierowane zaréwno do wszystkich
rodzin posiadajacych dzieci, jak rowniez do wyselekcjonowanej grupy. Te wybrang grupe
rodzin moga stanowi¢ rodziny ubogie, niepetlne, wielodzietne, czy tez rodziny o okreslonej
dysfunkecji'.

W opinii S.B. Kamermana polityk¢ rodzinng stanowi ,.catoksztalt norm prawnych,
dziatan 1 srodkdw uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkéw
zycia dla rodziny; jej powstania, prawidlowego funkcjonowania i spelniania przez nig
wszystkich waznych spolecznie 161”2, Tak zdefiniowang polityke panstwa wobec rodziny,
realizowana w zakresie tworzenia warunkoéw dla jej rozwoju, zaspokajania potrzeb bytowych
1 kulturalnych mozna okresli¢ mianem ,,polityki prorodzinnej”. Dziatania panstwa zwiazane
z jej realizacja dotycza przy tym zarowno rodziny w ujeciu klasycznym, jak i odmiennych
typdw rodziny. Rodzina w ujeciu klasycznym to mata grupa spoteczna, oparta na zwiazku
kobiety i m¢zczyzny, formalnie zatwierdzonym i posiadajacym wlasne potomstwo. Natomiast
odmienne typy rodziny to nowe komdrki spoleczne, powstajace coraz czgsciej w jakze
zlozonych spolecznosciach, w tym rowniez w konserwatywnych, czyli w takich, za jaka
uwazana jest spoleczno$¢ polska.

Zdaniem B.M. Nowaka globalne transformacje gospodarcze, ekonomiczne i spoteczne

prowadza do progresywnych modyfikacji obyczajéw, a co za tym idzie zmiany tradycyjnego

" A. Chton-Dominiczak, M. Géra, Polityka rodzinna, https:/www.e-sgh.pl/niezbednik/plik.php? id=27285093
&pid=2335, (data odczytu 15.03.2015).

* S.B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, [w:] O polityce rodzinnej: definicje, zasady, praktyka,
"Materiaty z Zagranicy", z. 2, IPiSS, Warszawa 1994, s. 12.
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podziatu 16l i pozycji spotecznych w rodzinie, zmierzajacej do rdwnouprawnienia i powstania
relacji o $cisle partnerskim charakterze®. Sa to zwiazki nie mieszczace sic w tradycyjnej
terminologii rodziny, prawnie nie zalegalizowane, zwiazki kohabitacyjne (konkubinackie),
zwiazki typu LAT (ang. living apart together — bycie osobno razem), ale takze rodziny
zastepcze, czy rodzice samotnie wychowujacy wtasne dzieci. Mimo braku formalnych relacji
w powyzszych alternatywnych formach rodziny, wypetniaja one jednak swoje elementarne
funkcje, czyli zapewniaja poczucie bezpieczenstwa na gruncie podmiotowym
1 przedmiotowym, do ktérych realizacji s zobligowane w takim samym stopniu, jak rodziny
klasyczne. Czgsto jednak zaspokojenie w petni potrzeb materialnych i emocjonalnych w tego
rodzaju komoérkach spotecznych jest niemozliwe do spetnienia. Dlatego T. Szlendak zauwaza,
ze polityka prorodzinna powinna by¢ réwniez dedykowana tego typu uniwersalnym
instytucjom spotecznym®.

Nadrzegdny cel polityki prorodzinnej stanowi tworzenie kumulatywnych czynnikdéw
o charakterze ogdlnym, potrzebnych do zapoczatkowania, rozwoju oraz zaspokojenia
bytowych i kulturalnych oczekiwan rodziny. Czynniki te powinny rowniez uwzgledniaé
odpowiednie warunki wychowania 1 ksztalcenia nowego pokolenia oraz umozliwia¢ mu
zapewnienie réwnych i optymalnych szans na poczatku drogi zyciowej i zawodowej. Jak do
tej pory gldwnym beneficjentem dzialan w zakresie polityki prorodzinnej byta rodzina
z dzie¢mi, w ktorej to one — jako najwyzsza wartos$¢ i przysztos$¢ spoteczenstwa — stanowity
podstawe jej zainteresowania. Jednak wyzwania, jakie niesie za soba wspodlczesna
rzeczywisto$¢, a wraz z nig zaistniale procesy spoleczne (np. starzenie si¢ ludnosci),
spowodowaly koniecznos¢ rozszerzenia zakresu podmiotowego polityki rodzinnej na inne
grupy, czyli w tym przypadku na osoby starsze. Wyzwaniem jest rOwniez wciaz postepujaca
regresja wskaznika dzietnosci, nad ktorym powinny si¢ niewatpliwie rowniez pochyli¢ wladze
publiczne, a takze ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne rodzin, ktéremu nalezy przeciwdziatac.
Nie wplywa to jednak na modyfikacje nadrzednego celu polityki prorodzinnej, czyli
sprzyjanie powstaniu, rozwojowi i spetnianiu zadan rodziny”.

Efektywna polityka prorodzinna powinna by¢ polityka aktywna — tylko wdéwczas
moze zrealizowac zalozone cele, dostosowane do realizacji powyzszych wyzwan. Winna by¢
ona stabilna, ale zarazem elastyczna, kompatybilna z postg¢pujacymi zmianami spolecznymi,
adaptujac si¢ jednoczesnie do aktywnosci i dynamiki zycia rodzinnego. Polityka prorodzinna
powinna by¢ oparta na dobrze przemyslanej strategii, stworzonej na dtugi okres czasu, nie

tylko na chwil¢ obecna oraz systematycznie monitorowana, co zapewni skutecznos¢ jej

’ B.M. Nowak, Rodzina w kryzysie. Studium resocjalizacyjne, [w:] Portrety wspdtczesnych rodzin z kryzysem
spotecznym w tle, PWN Warszawa 2012, s. 10-11.

*T. Szlendak, Socjologia rodziny: edukacja, historia, zréznicowanie, PWN Warszawa 2010, s. 95.

> B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw. Przemiany, zagrozenia, potrzeba
dziatan, IPiSS, Warszawa 2004, s. 139-140.
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stosowania 1 mozliwo$¢ szybkiej transformacji i adaptacji do powstajacych na biezaco
przeobrazen spotecznych. Polityke prorodzinng w takim wymiarze determinuje aktywizujacy
charakter beneficjentéw w kierunku podnoszenia poziomu ich udzialu w zyciu spolecznym
1 gospodarczym. To wlasnie czynnik aktywizujacy powoduje, iz jedna z wazniejszych idei
politycznych XX wieku, dotyczacych panstwa opiekunczego (ang. welfare state) sklania si¢
ku koncepcji spoleczenstwa opiekunczego (ang. welfare society), zapewniajacego
obywatelom rownouprawnienie w zakresie zdolnosci do podejmowania aktywnosci
zawodowej, stanowiacej jeden z determinantéw dobrobytu spotecznego®.

Coraz wigkszego znaczenia nabiera wzmocnienie funkcji prewencyjnej polityki
rodzinnej, polegajacej] na zastosowaniu dziatan 1 instrumentéw majacych ograniczy¢
1 zapobiec patologii rodzin. Zatem polityka prorodzinna powinna bazowa¢ w oparciu o takie
zasady, jak:

e wspomniana wczesnie] zasade aktywnosci, ktorej sprzyja¢ ma rozwdj metod

1 srodkow dziatan;

e zasade rownych szans — polegajaca na niwelowaniu niezastuzonych rdznic
w sytuacji rodzinnej (mtode pokolenie);

e zasad¢ solidarnosci — rozumiang jako partycypowanie szerszego spoleczenstwa
W ponoszeniu czesci ryzyka, oznaczajacego redystrybucje srodkow w szerszym
zakresie na roznorodne formy wspierania rodzin;

e zasade wielosci podmiotow, oznaczajaca koniecznos$¢ udzialu w realizacji polityki
prorodzinnej nie tylko rzadu, ale innych organizacji pozarzadowych i partnerow
spotecznych, podejmujacych w tej dziedzinie konstruktywna wspotprace.

B. Balcerzak-Paradowska dodaje, ze wdrazaniu zasady aktywnosci asystowaé moze
popieranie samopomocowych dzialan w zakresie lokalnego srodowiska oraz lansowanie
pozytywnych praktyk w tym aspekcie.’

Duze znaczenie z punktu widzenia polityki prorodzinnej ma postrzeganie rodziny
W ujeciu systemowym, a nie tylko jako wspdlnoty zyjacych ze soba pojedynczych oséb, ktére
zaspokajaja swoje indywidualne potrzeby. Takie podejscie umozliwia dzi§ w petni rozpoznad
metody funkcjonowania rodziny, co pozwala pobudzi¢ ja do dzialania na swoja rzecz
z wykorzystaniem posiadanych zasobdw 1 mozliwosci oraz sprecyzowac efektywne koncepcje
dziatan o charakterze profilaktyczno — resocjalizacyjnym wobec danej rodziny. Takie ujecie
rodziny wpisuje si¢ idealnie w kanon biezacej polityki panstwa wobec rodziny. Aktualnie
priorytetem tej polityki jest uznawanie nadrzednosci rodziny w relacji do wszelakich innych

instytucji oraz jej optymalne wspieranie, przede wszystkim eksploatujac jej wewngtrzny

% B.M. Nowak, Rodzina w kryzysie. Studium resocjalizacyjne, op. cit., s. 101-102.
7 B. Balcerzak-Paradowska, Wspotczesne wyzwania dla polityki rodzinnej, [w:] Polityka spoteczna, nr 8/ 2007,
s. 2-5.
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potencjat. Nadrzedna idea polityki prorodzinnej jest przy tym obecno$¢ jak najblizej rodziny,
co pozwala na blyskawiczng interwencje, nie czekajac na rozwdj jej dysfunkeiji®. Nie chodzi
tu o wyrgczanie rodziny z realizacji jej podstawowych funkcji, ale o realizacj¢ zasady
subsydiarnosci, ktdra nakazuje taka pomoc rodzinie, ktdra powinna usta¢, kiedy juz przestaje
by¢ konieczna. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow Migdzyresortowy Zespdt do Spraw
Opracowania Polityki Prorodzinnej Panstwa opracowal w tym zakresie dokument ,,Polityka
Prorodzinna Panstwa”, ktory zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 3 listopada 1999
roku. Zgodnie z tym dokumentem polityka wobec rodzinny powinna obejmowac jedenascie

kierunkéw dziatania’, ktére ilustruje tabela (zob. tab. 1 nas. 8).

1.2. Instrumenty oraz rodzaje polityki prorodzinnej

Dobor celdw oraz instrumentdw polityki prorodzinnej powinien by¢ komplementarny
oraz okreslony na podstawie doglgbnej analizy i diagnozy sytuacji rodzin na plaszczyznie
wielowymiarowej. Umozliwi to wychwycenie wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi
aspektami zycia rodzinnego, tak istotnymi, jak sfera pracy (oddzialujaca m. in. na postawy
prokreacyjne), czy sfera wychowawcza, co pozwoli na optymalny dobdr narz¢dzi do realizacji
tejze polityki. Niemniej strategie dzialania polityki skierowanej do rodzinny powinny

uwzglednia¢ ponizsze cele:

Rys. 1 Cele strategii dzialania polityki rodzinnej

=pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej

—poprawa warunkow mieszkaniowych ludnosci

|_przygotowanie dzieci i mlodziezy do pelnienia funkcji rodzinnych
i spolecznych

|H 0 A

|_zahamowanie istniejacych negatywnych trendow w rozwoju
ludnosciowym kraju i poprawa sytuacji demograficzne]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Uwagi do programu ,.Polityka
prorodzinna panstwa"; http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-716.htm, (data odczytu 13.03.2015).

¥ A. Kanios, M. Czechowska — Bieluga (red.), Praca socjalna, Impuls, Krakéw 2010, s. 305-318.
? B. Klos, J. Szymanczak, Uwagi do programu "Polityka prorodzinna panstwa", http://biurose.sejm.gov.pl/
teksty/i-716.htm, (data odczytu 13.03.2015).
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Tab. 1 Kierunki dzialania polityki prorodzinne;j

KIERUNKI DZIALANIA CHARAKTERYSTYKA OGOLNA
+ edukacja spoleczenstwa przygotowujaca do zycia w rodzinie (rodzina, szkota);
zmiana sytuacji demograficznej * ksztaltowanie systemu norm i wartosci (rodzina i dzieci warto$ciami
priorytetowymi);

i struktury rodzin

tworzenie warunkow do godzenia obowiazkéw wobec rodziny z wlasnymi
aspiracjami jej cztonkdw.

* cel: praca zawodowa podstawowym zrodlem utrzymania rodzin - wasna aktywnosc;
poprawa kondycji finansowej + zapewnienie przyrostu liczby miejsc pracy;

* ograniczenie bezrobocia;

» zwigkszenie dochodéw wtasnych z pracy jako zrodta utrzymania rodziny;

* uproszczenie i obnizenie podatkow.

poprawy warunkow * stworzenie mozliwosci uzyskania samodzielnego mieszkania;

* pomoc w poprawie warunkow mieszkaniowych rodzin i utrzymaniu mieszkania.

rodzin

mieszkaniowych

troska o dzieci i mtodziez podstawa polityki prorodzinnej (programy i projekty
edukacyjne, dziatalno$¢ wspierajaca organizacji pozarzadowych);

zwigkszenie dostgpnosci przedszkoli;

przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom spolecznym (poradnictwo,
psychologowie, terapeuci programy oswiatowe dla rodzicow).

uswiadamianie spoteczenistwa o konsekwencjach zaniedban w dziedzinie zdrowia;
najwyzsza ranga profilaktyki.

wspieranie dochoddw tych rodzin;

$wiadczenia rehabilitacyjne;

ksztalcenie dzieci niepelnosprawnych,

dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych
(usamodzielnienie si¢);

specjalistyczna opieka medyczna.

zapewnienie specjalistycznej opieki medycznej i psychologicznej przysztym
matkom,;

pomoc wychowawczo-oswiatowa nad uczniami w szkole;

wspieranie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przez jednego z rodzicéw
(urlopy wychowawcze);

objecie szczegdlna opieka dzieci opuszczonych i osieroconych.

* wczesna interwencja kryzysowa;

» modernizacja sieci placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz

wychowanie mlodego pokolenia

poprawa zdrowotnosci rodziny

pomoc rodzinom

z osobami niepelnosprawnymi

opieka nad dzieckiem

pomoc rodzinom zagrozonym

dysfunkcjami sieci publicznego poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego;
» poprawienie efektywnosci pracy sadow.
pomoc polskim rodzinom poza » kompetentne okreslenie sytuacji, zagrozen, potrzeb, mozliwosci, kierunkdw rozwoju

granicami kraju polskich rodzin na emigracji.

* systematyczne diagnozowanie wptywu medidw na stan rodziny;

Kultura i media + ochrona dzieci i mtodziezy przed kontaktem z przemoca i pornografiag w mediach;
» promowanie wartosci zwigzanych z rodzina;

+ zaangazowanie mediow w ksztattowanie postaw kulturalnych.

. poprawa sprawnosci funkcjonowania sadu rodzinnego i jego organéw
ochrona prawna rodziny pomocniczych;

» wprowadzanie zmian w obowigzujacych przepisach prawa.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie programu ,,Polityka prorodzinna panstwa”.

Jednak nie kazde panstwo prowadzi absolutng polityke¢ prorodzinng z punktu widzenia
przedstawionych na rysunku 1 celow. Stad dziatania publiczne skierowane do rodziny
powinny dodatkowo obejmowac takie obszary, jak: tworzenie prawa formujacego zachowania
w procesie ksztaltowania si¢ rodziny, wspieranie jej dochodéw w trudnych sytuacjach za

8
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pomoca réznorodnych instrumentow finansowych oraz utatwienie dostgpu do doébr i ustug

(mieszkanie, edukacja, ochrona zdrowia, ustugi opiekunczo-wychowawcze), umozliwiajacych

rodzinie petnienie jej podstawowych funkcji.

W literaturze mozna spotkac si¢ z opinia, ze panstwo realizuje polityke rodzinng przy

pomocy nastepujacych instrumentow:

e S$rodki prawne — dotyczace unormowan w zakresie wielu dziedzin prawa (gldwnie

z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spolecznych i prawa administracyjnego);

w Polsce to wilasnie prawo stanowi podstawg regulowania stosunkow spotecznych

1 gospodarczych, zas panstwo jest zobligowane do budowania porzadku prawnego,

ktéry urealnitby uprawnienia socjalne obywateli;

swiadczenia pieni¢zne — w postaci réznych zasitkow i1 zapomdg, kierowanych do

poszczegdlnych rodzin obligatoryjnie lub uznaniowo (poprzez system pomocy

spotecznej);

$wiadczenia rodzinne — petniace nastepujace funkcje:

v dochodowa — ktora bezposrednio lub posrednio uzupehia dochody rodziny,

v" kompensacyjng — refundujaca wydatki zwiazane z konkretna potrzeba lub utrata
dochodow wskutek sytuacji zyciowej,

v redystrybucyjna — zwigzana z transferem $rodkow finansowych na rzecz
okreslonych grup ludnosci,

v’ egalitaryzujaca — majaca za zadanie zmniejszanie dysproporcji w poziomie zycia
réznych grup populacji, wyrdwnywanie szans dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
(podstawa jest tu kryterium dochodowe),

v’ stymulujaca — majaca na celu wptywanie na postawy prokreacyjne i aktywizacje
kobiet wobec pracy zawodowej;

swiadczenia w naturze — obejmujace dobra rzeczowe kierowane do rodzin (odziez,

opal, paczki zywnosciowe, itp.)'’;

swiadczenia w formie ustug — wyswiadczane przez roézne instytucje, ktorych celem

jest wspieranie rodziny w wypehianiu jej podstawowych funkcji; sa one wspierane

przez infrastruktur¢ spofeczna (np. zlobki, przedszkola, $wietlice szkolne);
swiadczenia rzeczowe oraz w formie ustug petnia glownie funkcje stymulujaca,

. . , . . 11
poprzez oddziatywanie na okreslone postawy i zachowania spoteczne ;

'9 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, op. cit. s. 141-143.

1 )
Tamze.
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e Swiadczenia podatkowe - spelniajace funkcj¢ dochodowa, redystrybucyjna
1 stymulujaca 1 zawierajace roznego rodzaju ulgi oraz zwolnienia podatkowe
zwiazane z posiadaniem dzieci'?;

e instrumenty pomocowe — uzupehiajace Swiadczenia finansowe w postaci szeroko

pojmowanego doradztwa i poradnictwa, organizowania lokalnych grup wsparcia
oraz prowadzenia wszechstronnej pracy socjalnej z rodzinami 0sob
niepetnosprawnych. W realizacji tych zadan istotne wparcie winno by¢ udzielone
samorzadom oraz organizacjom pozarzadowym'”.

Dobdr stosowanych instrumentéw wynika z pewnego rodzaju tradycji instytucjonalnej
wspomagania rodziny, reakcji na aktualnie wystepujace trudnosci spoteczne lub tez z uznania
pewnych celow o charakterze bardziej ogdélnym za niezwykle istotne, jak np.
rownouprawnienie kobiet w kwestii potrzeby zwigckszenia aktywnosci zawodowe;.
Zastosowanie konkretnych narzedzi zalezy m.in. od o takich czynnikdw, jak: zmiany procesu
tworzenia si¢ rodziny i jej zasobow, kondycja zdrowotna rodziny, prawa i obowiazki
rodzicdw, czy stopien ochrony dzieci. Dlatego kluczowe znaczenie ma pozycja rodziny na
arenie danego panstwa, od ktdrej to zaleze¢ bedzie stopien interwencji panstwa w kwestii
wspomagania polityki prorodzinnej. Biorac pod uwage zasigg zainteresowania danego
panstwa sytuacja rodziny oraz stopien jego opiekunczosci, mozna wyodrebni¢ za
S. Golinowska kilka rodzajow stosowanej wobec rodziny polityki:

e polityka prorodzinna ukierunkowana na iloSciowy rozwdj populacji

(pronatalistyczna),

e polityka prorodzinna w ujeciu tradycyjnym, nakierowana na podtrzymanie

instytucji rodziny,

e polityka rownosciowa, zorientowana na ksztaltowanie partnerskich relacji

pomigdzy matzonkami,

e socjalna polityka prorodzinna, skupiona na przeciwdzialaniu ubdstwu rodzin

z dzie¢mi'®.

Polityka pronatalistyczna dotyczy kwestii demografii, a jej gldwnym celem jest

podejmowanie dziatan motywujacych do posiadania dzieci. W obliczu wciaz obnizajacej si¢

stopy dzietnosci determinuje to zatem wielo$¢ zmian spotecznych, szczegdlnie starzenie si¢

'2 J. Mgciana, Rola prawa w polityce spotecznej, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksigzopolski, Polityka
spoteczna. Materiaty do studiowania, Katowice 1989, s. 283-289.

"> Program ,,Polityka prorodzinna panstwa” (wersja skrocona) z dnia 3 listopada 1999 r..

'*S. Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i panstwa, [w:] Polityka spoteczna, nr
8/2007, s. 8-9.
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populacji, co stanowi jeden z nadrzg¢dnych problemow dzisiejszych czasdw. Priorytetem
tradycyjnej polityki prorodzinnej jest ochrona instytucji malzenstwa i rodziny poprzez
podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie jej rozpadowi. Do zadan tej
polityki nalezy ponadto materialne wspieranie rodziny w przypadku nieobecnosci jednego
z partnerdw z przyczyn losowych, zyciowych (np. emigracja, $mier¢). Polityka w tym ujgciu
pozostawia rodzinie autonomi¢ w kwestii wychowania swoich dzieci, wychodzac z zalozenia,
iz rodzice z natury lepiej speinig to zadanie, anizeli panstwo. W celu realizacji tych zatozen,
postuguje si¢ ona rdéznymi instrumentami, jak np. wprowadzenie instytucji separacji,
utrudniajac przez to procedur¢ rozwodowa. W ten sposdb panstwo zapobiega z jednej strony
podejmowaniu decyzji, jakze czgsto zbyt pochopnych i prowadzacych do destrukcji rodziny,
za$ z drugiej tworzy regulacje dotyczace praw dziecka, ktdre zmierzaja do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Najnowszym instrumentem wspomagajacym sytuacj¢ bytowa rodziny
jest podatek rodzinny, ktéry choéby czgsciowo zwalnia rodzicéw z kosztow zwigzanych
z wychowaniem, opieka i edukacja dzieci'’.

Z kolei réwnosciowa polityka prorodzinna jest efektem emancypacji kobiet oraz
wszelkich akcji 1 zwigzkéw feministycznych, dzialajacych w zakresie rOwnouprawnienia na
wielu plaszczyznach zycia, bez wzglgdu na pte¢. Jak zauwaza S. Golinowska, model rodziny
z tradycyjnym podziatem rol zostal ideologicznie 1 spolecznie zakwestionowany we
wspolczesnej rzeczywistosci. Bywa on coraz czgsciej zastgpowany przez nowe komorki
spoteczne, wobec czego obecnos¢ tego rodzaju polityki jest uzasadniona. Dla jej realizacji
bardzo wazne jest zapewnienie powszechnej dostepnosci ustug opiekunczo - wychowawczych
dla dzieci na odpowiednim poziomie jakosciowym, co umozliwitoby kobiecie wykonywanie
pracy w pelnym wymiarze i w ten sposéb moglaby ona realizowaé si¢ zawodowo'®,

Natomiast socjalny charakter polityki prorodzinnej ma za zadanie przede wszystkim
pomagac¢ rodzinom ubogim i dysfunkcyjnym, przeciwdziatajac w ten sposob skutkom biedy
1 patologii spotecznych, na jakie narazone sa dzieci w takich rodzinach. Trzeba jednak mie¢
na uwadze fakt, ze podstawa udzielenia pomocy socjalnej w tym zakresie jest kryterium
dochodowe ewentualnych beneficjentow, zas instrumentami tej polityki sa zasitki rodzinne

1 inne §wiadczenia na rzecz rodziny (np. stypendia socjalne), ktére maja selektywny charakter.

'3'S. Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i panstwa, [w:] Polityka spoteczna, nr
8/2007, s. 6, 8.
16 Tamze, s. 9.
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Dlatego ta forma pomocy jest wstrzymywana lub zaprzestawana wraz z momentem poprawy

sytuacji materialnej rodziny'’.

W s$wietle przedstawionych powyzej rodzajow polityki prorodzinnej mozna zauwazy¢,
ze znajduja one odzwierciedlenie — w wigkszym lub mniejszym stopniu — w polityce kazdego
kraju. Rozni je tylko rodzaj stosowanych do jej realizacji instrumentow, lub przewaga
jednych nad innymi, co z kolei determinuje ogdlny charakter polityki przyjetej przez dany
kraj. Jednak bez wzgledu na odmienno$¢ narzedzi, istotna w tej polityce jest koniecznos¢
podejmowania biezacych rozwigzan kluczowych probleméw spolecznych, z uwagi na ich
ogromne znaczenie i konsekwencje dla przysztosci kraju i jego mieszkancéw. W tym celu
stosowana jest polityka rodzinna, ktora w literaturze przedmiotu przedstawiana jest jako
polityka bezposrednia (explicite) oraz polityka o charakterze posrednim (implicite).

Bezposrednia polityka prorodzinna skoncentrowana jest na realizacji celow
dotyczacych rodziny jako catosci lub skupia uwage na roli oséb indywidualnych,
wchodzacych w jej sktad. B. Balcerzak-Paradowska podkresla, ze polityka ta dotyczy
wylacznie koncepcji dziatan skierowanych na instytucj¢ rodziny w postaci konkretnych
programéw, stlizacych materializacji bezposrednich celow zespolonych z rodzing ' .
Kompozycje¢ polityki bezposredniej tworza m.in. polityka ludnosciowa (pronatalistyczna lub
antynatalistyczna)'’, wszelkie $wiadczenia pieniezne lub $wiadczenia w naturze, $wiadczenia
socjalne na rzecz opieki i wychowania dzieci (dotyczace opieki zdrowotnej nad matka
1 dzieckiem), czy zobowiazania finansowe wobec pracujacych rodzicéw. W krajach
prowadzacych taki rodzaj polityki prorodzinnej w strukturze rzadu tworzy si¢ instytucje,
zobowiazane do koordynacji dzialan na rzecz rodziny™.

Glownym instrumentem polityki o charakterze bezposrednim sa s$wiadczenia
spoteczne, ktérych znaczenie wynika z pelnionych funkcji, opisanych w poprzedniej czgsci

pracy. Funkcje te nie sa jednak przyporzadkowane w sposob kategoryczny do danego

'7'S. Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i panstwa, [w:] Polityka spoleczna,
nr 8/2007, s. 9-11.

'8 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, op. cit., s. 140

" Wedlug zwolennikow polityki pronatalistycznej ,nalezy jak najbardziej powiekszyé liczbe obywateli danego
panstwa poprzez wyrazne zwigkszenie liczby urodzen. Polega to na wdrazaniu réznego rodzaju zachet
o charakterze moralnym oraz materialnym, kierowanych do mtodych ludzi — celem jest zachgcenie rodzin do
powigkszania liczby rodzacych si¢ dzieci w $rodowiskach domowych. Ludzie sa zachgcani do posiadania
wigkszej ilosci niz dwoje dzieci poprzez roznego rodzaju rozwiazania o charakterze instytucjonalno — prawnym,
organizacyjnym, fiskalnym oraz systemowym. W praktyce wyraza si¢ to w roznego rodzaju ulgach, zasitkach
oraz propozycjach ze strony rzadu — dobrym przyktadem sa: ,,becikowe”, bezptatna edukacja dzieci, zakup
przedmiotow szkolnych w biedniejszych rodzinach i tym podobne™; http://www.norma-expert.net.pl/
nowosci/polityka-pronatalistyczna-i-antynatalistyczna, (data odczytu 16.03.2015).

*» K. Glabicka, Polityka spoleczna panstwa polskiego, Instytut Technologii i Eksploatacji, Radom 2004,
s. 93-94.
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swiadczenia, bowiem takie $wiadczenie moze spetia¢ jednoczesnie kilka funkcji. Za

przyktad moze tu postuzy¢ zasitek rodzinny, ktéory obok funkcji dochodowe;j,

wspotuczestniczy rownolegle w petnieniu funkcji egalitaryzujacej 1 stymulujacej postawy

prokreacyjne i jest zarazem rodzajem polityki pronatalistycznej panstwa. Baz¢ $wiadczen

spotecznych (rodzinnych) mozna tworzy¢ przy tym w oparciu o roznorodne wskazniki.

Trzeba jednak pamigtac, ze nadrzednym ,,miernikiem” jest rodzina wychowujaca dzieci, czyli

adresat tychze §wiadczen. Kolejna grupa swiadczen dotyczy specyfiki funkcji rodziny. W tej

grupie znajduja si¢ Sswiadczenia korelatywne z funkcja wychowawcza, opiekuncza, czy

prokreacyjna, zas do kazdego z nich stosowane sg inne, optymalne instrumenty.

Rodzaje $wiadczen rodzinnych oraz zasady ich asygnowania sa podporzadkowane
poszczegdlnym celom polityki prorodzinnej, na odrgbnych stadiach jej rozwoju. Ich celem
poczatkowym jest przynajmniej czgsciowe rekompensowanie, gldwnie za posrednictwem
zasitkow rodzinnych, wysitku rodziny zwiazanego z opieka 1 wychowaniem dzieci oraz
stymulowanie rozrodczosci. Postepujaca aktywnos$¢ zawodowa kobiet posiadajacych dzieci,
a co za tym idzie konieczno$¢ pogodzenia obowiazkdéw rodzinnych z zawodowymi,
przyczynita si¢ jednak do zmiany charakteru swiadczen. Z kolei zmiany w strukturze rodzin,
wynikajace ze zmian spotecznych, a powodujace wzrost ilosci rodzin niepelnych, sa
powodem powstania jeszcze innych $wiadczen, skierowanych do tej grupy odbiorcow?'.

Drugi rodzaj polityki prorodzinnej — polityka o charakterze posrednim, stosowana jest
w celu realizacji zadan nie zwiazanych bezposrednio z rodzina, ale takich, ktore niosa za sobg
decydujace konsekwencje dla jej funkcjonowania®. W tej polityce rodzina nie jest zatem
sama w sobie priorytetem. Polityka posrednia obejmuje natomiast swym zasiggiem dzialania
z zakresu szeroko pojetej polityki spotecznej, wptywajace na jakos¢ zycia rodziny. Nalezg do
nich: polityka przeciwdziatania bezrobociu, polityka podatkowa, dochodowa, mieszkaniowa,
prawo rodzinne, polityka w dziedzinie ochrony zdrowia i edukacji, polityka kulturalno —
oswiatowa oraz transport publiczny. W ramach tych polityk mieszcza si¢ poszczegodlne

. . L, . e . . . . .03
obszary zycia, zadan i funkcji, jakie rodzina ma spetnia¢”".

! B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, op. cit., s. 143.

2 B. Klys, J. Szymanczak, Uwagi do programu ,,Polityka prorodzinna panstwa”; http://biurose.sejm.gov.pl/
teksty/i-716.html, (data odczytu 16.03.2015).

3 B. Klos, J. Szymanczak, Polityka rodzinna: wybrane zagadnienia; http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-584.htm,

(data odczytu 14.03.2015).
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Wychodzac z zatozenia, iz polityke prorodzinng stanowi dziatalno$¢ majaca na celu
rozw6j rodziny bez wzgledu na jej status materialny®*, nalezy tu podkresli¢ nie tylko zadania
polityki posredniej w zakresie makroekonomii (umozliwienie zatrudnienia, podjgcie wiasnej
aktywnosci gospodarczej, sprzyjajaca polityka mieszkaniowa), ale rowniez inne funkcje,
odzwierciedlajace powyzsza tez¢. Jedna z nich stanowi niewatpliwie fundamentalne
powolanie rodziny dla wypeklienia misji prokreacyjnej. Na ksztaltowanie postaw w tym
aspekcie oddziatuje wiele czynnikéw materialnych 1 pozamaterialnych, ktéore moga by¢
stymulowane poprzez poszczegdlne instrumenty polityk wchodzacych w sklad polityki
implicite. Kolejna to funkcja opiekunczo — wychowawcza, ktdra utatwia nadanie przywilejow
pracowniczych, majacych udogodni¢ mozliwos¢ polaczenia obowiazkéw zawodowych
z rodzinnymi. Niezwykle pomocna jest réwniez polityka edukacyjna, przejawiajaca si¢
w szczegdlnosci w  rozwoju placdwek opiekunczo-wychowawczych 1 kulturalno-
oswiatowych. Nie mozna tez pominaé jakze istotnej funkcji emocjonalnej rodziny, wobec
ktérej ogromne znaczenie ma nie tylko poradnictwo rodzinne, ale w duzej mierze polityka
kulturalna. Zatem poprzez dziatalno$¢ placowek umozliwiajacych rozwoj zainteresowan
i wspolne spedzanie czasu dochodzi do umacniania wigzi rodzinnych®. Jak wida¢, wachlarz
mozliwosci polityki wobec rodziny w formie posredniej jest dosy¢ szeroki. Wazne jest przy
tym, aby instrumenty tej polityki byly optymalnie wykorzystywane 1 na biezaco
aktualizowane, dostosowujac si¢ do dynamiki zmian spolecznych. Tylko wowczas beda

skutecznie spehiaty sformutowane wczesniej cele.

1.3 Podstawy prawne oraz Kkierunki polityki prorodzinnej panstwa w prawie
mi¢dzynarodowym

Stosunki rodzinne oraz relacje rodziny z panstwem oraz innymi instytucjami reguluja

normy prawne. Wyznaczaja one takze okolicznosci oraz zasady skorzystania ze swiadczen

rodzinnych. Dzigki temu jasne sa zasady, wedhig ktérych zasigg uprawnionych do §wiadczen

pienieznych, rzeczowych 1 ustug jest jasno okreslony. Instrukcje prawne dotyczace polskiej

polityki prorodzinnej zawieraja zardwno regulacje miedzynarodowe, jak i krajowe”, w skiad

ktorych wchodza:

** J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoteczna pomiedzy opickunczoscia a pomocniczoscia, WSP TWP,
Warszawa 2000, s.178.

3 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, op. cit., s. 141.

2 A. Chton-Dominczak, M. Géra, Polityka rodzinna, https://www.e-sgh.pl/niezbednik/plik.php? id=27285093
&pid=2335, (data odczytul6.03.2015).
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e Kodeks rodzinny i opiekunczy,
e Kodeks pracy,

e ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,

e ustawa o pieczy zastepczej,

ustawa o formach opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Pionierskim dokumentem, zawierajacym kompleksowy program polityki panstwa
wobec rodziny byt ,,Programu polityki rodzinnej” przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 10
czerwca 1997 r., nad ktorym Sejm II kadencji nie zdazyl przeprowadzi¢ debaty. Na bazie
tegoz programu powstal obowigzujacy aktualnie dokument ,,Polityka prorodzinna panstwa”,
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 3 listopada 1999 r., ktéry w aspekcie merytorycznym
1 koncepcyjnym nawiazuje do swojego poprzednika. Program ten zawiera spektrum dziatan
dotyczacych sektora polityki prorodzinnej oraz niezbg¢dnych do ich realizacji komponentow.
Sktada si¢ on z dwdch czescei:
e opisowej, w ktorej omdwione zostaly dzialania w wyodrgbnionych w jedenastu
kierunkach polityki panstwa wobec rodziny (zob. tab. 1);
e harmonogramu finalizacji wielu celéw w wytypowanych kierunkach, rozpisanych
w 5 rubrykach zatytulowanych: cele, dziatania, urzad odpowiedzialny za realizacj¢
i instytucje wspotrealizujace, termin i uwagi, finansowanie”’.
Dokument ,,Polityka prorodzinna panstwa” zostal opracowany miedzy innymi
w oparciu o nastepujace programy rzadowe®":
e Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego: Polska 2000-2010,
e Koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku,
e Zalozenia polityki mieszkaniowej panstwa na lata 1999-2003,
e Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich,
e Program spdjnej polityki strukturalnego rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa,

e Narodowy Program Zdrowia — 1990 r.

Warto tu nadmieni¢, iz pomimo braku spdjnej wizji polskiej polityki prorodzinnej

w ujeciu dlugofalowym, na przestrzeni ostatnich lat byly podejmowane préby nadania tej

7 http://www.nauki-spoleczne.info/polityka-rodzinna, (data odczytul6.03.2015).
*% http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-716.htm, (data odczytu 16.03. 2015).
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polityce okre§lonego kierunku zmian. Swiadcza o tym takie dokumenty rzadowe™ wydane na

przestrzeni minionych lat, jak:

e Narodowa Strategia Integracji Spolecznej — 2003 r.*°,

e Narodowy Plan Dziatan na rzecz Dzieci 2004-2012 ,,Polska dla Dzieci”31,

e Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012°%,

e Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 —2013°°,

e Rzadowy Program , Rodzina na swoim™>*.

Najswiezszym dokumentem, zawierajacym propozycje rozwiazan systemowych
w kwestii poprawy sytuacji rodzin w Polsce jest stworzony w 2013 roku Program Polityki
Rodzinnej Prezydenta RP ,,.Dobry klimat dla rodziny". Gléwnym zalozeniem tego projektu
jest ksztaltowanie warunkéw dla odnowy demograficznej kraju. W tym celu konieczne jest
pokonanie barier, stojacych na drodze do realizacji przedstawionych w programie postulatéw.
Zdaniem Prezydenta do najwazniejszych przeszkod nalezaloby zaliczy¢ takie przeciwnosci,
jak: trudnosci w laczeniu pracy zawodowej rodzicow z opieka nad dzie¢mi, wzrost kosztoéw
zwiazanych z wychowaniem dzieci, niski poziom dochoddw, bezrobocie oséb miodych,
klopoty mieszkaniowe oraz nieréwny podzial obowiazkéw w gospodarstwie domowym™.

W krajach europejskich przyjeto zasade, ze odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie
polityki prorodzinnej ponosi gldéwnie panstwo. To na nim, jako podmiocie modelowania tej
polityki spoczywa powinnos$¢ i odpowiedzialnos¢ za jej sformulowanie, realizacj¢ oraz
finansowanie. Zobowiazania 1 kompetencje panstwa w tym zakresie podzielone sa miedzy
organy centralne, terenowe oraz samorzadowe, przy udziale organizacji pozarzadowych,
zwiazkow zawodowych, Kosciota i innych zwiazkéw wyznaniowych?®.

W rozwoju ochrony rodziny duza role peilia réwniez dokumenty o randze

mig¢dzynarodowej (konwencje, pakty, karty praw), przede wszystkim Organizacji Narodow

* M. Arczewska, Rodzina i kierunki polityki rodzinnej panstwa w $wietle przepiséw prawa polskiego
i migdzynarodowego oraz dokumentéw rzadowych i samorzadowych , UW http://strategia.um.warszawa.pl/
sites/default/files/rodzina i kierunki polityki rodzinnej panstwa w_swietle przepisow prawa.pdf, (data
odczytu 19.13.2015).

3% http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/NSIS.pdf, (data odczytu 19.03.2015).

3! http://www.ko.poznan.pl/pub/ftp/Edukacja_zdrowotna/NARODOWY PLAN DZIALAN NA RZECZ DZIE
CI 2004-2012.pdf, (data odczytu 19.03.2015).
32http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: WY YHvqlcOA J:www.mlodziezowarada.org.pl/files/b
ank wiedzy/05.doct+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl, (data odczytu 19.03.2015).

* http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/nowe/strategiaps.pdf, (data odczytu 19.03.2015).

** http://www.rodzinanaswoim.net.pl/program-rodzina-na-swoim.html, (data odczytu 19.03.2015).

% Program Polityki Rodzinnej ,,Dobry klimat dla rodziny", http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/program-
polityki-rodzinnej-prezydenta-rp/, (data odczytu 20.03 2015).

% A. Chton-Domificzak, M. Géra, Polityka rodzinna, https:/www.e-sgh.pl/niezbednik/plik.php? id=27285093
&pid=2335, (data odczytu 19..03.2015).

16
WSB-NLU
2015



e e
21/111

Zjednoczonych, Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz Rady Europy. Ratyfikowanie

powyzszych dokumentow przez panstwa europejskie w praktyce swiadczy o obowiazku

wprowadzenia ptynacych z nich zasad do systemu prawa poszczegolnych krajow

1 wypetniania zawartych w nich postanowien. W wigkszosci dokumenty te sa bezposrednio

wdrazane do prawa wewngetrznego. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

e Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka;

e Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich, wedlug ktorego ,rodzina jest
naturalng 1 podstawowa komodrka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoteczenstwa i Panstwa” (art. 23);

e Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych, ktérego
przestanie glosi, ze: ,Nalezy udzieli¢ jak najszerszej ochrony i pomocy rodzinie
jako naturalnej i podstawowej komorce spoleczenstwa, w szczegolnosci przy jej
zaktadaniu 1 w okresie trwania odpowiedzialnosci rodziny za opiekg 1 wychowanie
dzieci pozostajacych na jej utrzymaniu” (art. 10 pkt. 1 zd. 1);

e Europejskag Kartg Spofeczna, w mysl ktorej: ,,W celu zapewnienia warunkéw
niezbednych do pelnego rozwoju rodziny, ktéra jest podstawowa komorka
spoleczenstwa, umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ popiera¢ ekonomiczna,
prawng 1 spofeczng ochrone¢ Zycia rodzinnego, zwlaszcza poprzez takie srodki jak
swiadczenia spoleczne 1 rodzinne, rozwiazania podatkowe, zachgcanie do
budowania mieszkan dostosowanych do potrzeb rodzin, s$wiadczenia dla mtodych
matzenstw oraz wszelkie inne stosowne srodki” (art. 16);

o Europejska Kart¢ Socjalna;

e Konwencj¢ o Prawach Dziecka — priorytetowy dokument o kompleksowym
charakterze uregulowan dotyczacych rodziny;

e Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci;

e Deklaracj¢ w Sprawie Spofecznego Postgpu i Rozwoju;

o Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;

e Deklaracje w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji
1 dyskryminacji, opartych na religii lub przekonaniach;

o Konwencj¢ Migdzynarodowej Organizacji Pracy (dalej: MOP) nr 100 z 1951 r.,
dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracownikow mezczyzn i kobiet za

prace jednakowej wartosci,
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e Konwencj¢ MOP nr 102 z 1952 r. w sprawie minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego,
e Konwencje¢ nr 103 z 1952 r., dotyczaca ochrony macierzynstwa,

e Konwencje nr 111 z 1958 r., dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia

1 wykonywanego zawodu.

Ochron¢ rodziny w poszczegolnych artykutach w/w dokumentdw nalezy rozumieé
jako zapewnienie rodzinie za posrednictwem panstwa:

e odpowiedniego statusu materialnego poprzez prawo do pracy’’,

e gwarancje bezpieczefistwa socjalnego oraz ochrony zdrowia®,

e poszanowania wolnosci rodziny w kontekscie zapewnienia dzieciom wychowania

zgodnego z przekonaniami rodzicow”,

e braku dyskryminacji z jakichkolwiek powodoéw, rédwnouprawnienia dzieci

pochodzacych ze zwiazkéw matzenskich i pozamatzenskich®,

e réwnych praw i obowiazkéw matzonkow®' oraz ochrony dzieci przed wyzyskiem

ekonomicznym i spotecznym®’.

Przedstawione powyzej dokumenty, zawierajac rezolucje dotyczace rodziny,
wytyczaja kluczowe kierunki rozwoju polityki prorodzinnej na arenie mi¢dzynarodowej, czyli
zakres podmiotowy, strategie dziatan, instrumenty realizacji jaj zalozen, a takze okreslaja
model rodziny, ktéry powinien by¢ wspierany przez t¢ polityke. Kierunki te przedstawia

ponizszy schemat (zob. rys. 2 na s. 19).

37 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy, Dz. U. z 1974 r. Nr 24, poz.142 ze
zm.

% Strategiczny Program Rzadowy ,,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w $rodowisku pracy”, [w:]
Stuzba Pracownicza, nr 11/1995, s. 27.

3% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz. U z 1989 r. Nr 29, poz. 154 ze zm..

* Konwencja o ochronie dzieci i wspdlpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzona
w Hadze dnia 29 maja 1993 r., Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448.

*! Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w 1979r..

2 Art. 32 Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 20 listopada 1989 ..
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Rys. 2 Kierunki rozwoju polityki prorodzinnej na arenie migdzynarodowej
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przy realizacji przedstawionych tendencji rozwojowych polityki prorodzinnej
konieczne jest respektowanie zasad, ktdre sa potrzebne po to, aby stosowane dzialania w tych
kierunkach doprowadzily do oczekiwanych rezultatow. Na wstepie nalezaloby wzia¢ pod
uwagg istnienie w rédznych spoteczenstwach odmiennych struktur zycia rodzinnego i osobliwy
ich charakter, co warunkuje zastosowanie najbardziej optymalnych metod wsparcia®’. Inaczej
bedzie bowiem wyglada¢ pomoc rodzinom egzystujacym w warunkach ubdstwa, czy z osoba
niepetnosprawna, a inaczej w przypadku rodziny niepetnej, gdzie jeden z rodzicéw samotnie
wychowuje dziecko.

Z punktu widzenia rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju dziecka, bardzo
istotne jest uszanowanie jego prawa do absolutnego i petnego rozwoju w ramach edukacji,
zdrowia, wypoczynku, rozrywki oraz zapewnienie mu odpowiedniego standardu zycia. Za
takie dziatania odpowiedzialni sa rodzice, ktorzy w tej materii powinni by¢ otoczeni
szczegdlng opieka przez panstwo*. Rola rodzicow jako opiekunéw i pierwszych nauczycieli

dziecka jest tu nieoceniona. Jednak na kolejnych etapach rozwoju dziecka, wobec wzrostu

#'S. Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i panstwa, [w:] Polityka spoteczna,
ar 8/2007, s. 10-11.
* Por. Deklaracja Praw Dziecka oraz Konwencja o Prawach Dziecka.
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oczekiwan co do wychowania i pobudzania jego rozwoju na gruncie fizycznym,
intelektualnym i emocjonalnym, czg$¢ funkcji rodzicielskich powinna by¢ scedowana na
panstwo oraz inne podmioty i instytucje pozarzadowe. Poprzez kompleksowos¢ oferowanych
ustug zapewnia one nastgpnie pelnowartosciowa opieke dzieciom™®.

Ochronie dziecka winno towarzyszy¢ zardwno propagowanie stabilizacji 1 solidarnosci
w rodzinie dla spetnienia funkcji wychowawczych i edukacyjnych, jak i popieranie rozwigzan
socjalnych takich, jak: opieka nad dzie¢mi, odpowiednie warunki pracy, pomoc spoteczna,
czy psychologiczna dzieciom w trudnej sytuacji. Konsekwencja tych rozwiazan bedzie m.in.
wyréwnanie szans, tak istotne w koncepcji polityki prorodzinnej. Natomiast inwestycja
w milode pokolenie jest niewatpliwie réwny dostgp kazdego dziecka do dobrej jakosci
edukacji, ktéra oprécz tego, ze jest fundamentem rozwoju czlowieka, to ulatwi mu
w przysztosci dobry start w doroste zawodowe zycie. W aspekcie popierania zatrudnienia
wazne jest za$ tworzenie skutecznej polityki w celu wyeliminowania ubdstwa rodziny*°. Jest
to  priorytetowe zadanie rzaddw poszczegdlnych panstw, ktore ma swoje zrédio
w dokumentach migdzynarodowych. Rodzina ma takze prawo do ochrony spotecznej,
ekonomicznej i prawnej oraz pomocy panstwa w budowaniu dobrobytu. Jednak na drodze do
osiagania tego celu powinna zachowaé aktywna postawe”.

Wedtug raportu z grudnia 2012 r., dotyczacego diagnozy stanu i propozycji zmian
odnosnie polityki prorodzinnej w Polsce®®, skuteczna i sprawiedliwa polityka wobec rodziny
powinna by¢:

e powszechna — czyli niezalezna od pomocy spotecznej i dedykowana wszystkim bez

wyjatku rodzicom, rekompensujac im cho¢ w czegsci koszty poniesione w zwigzku
z posiadaniem dzieci 1 ich wychowaniem. Stad swiadczenia rodzinne powinny
trafia¢ nie tylko do posiadajacych niskie dochody;

e progresywna — udzielajac pomocy zaleznie od ilosci dzieci w rodzinie; wynika to

z oczywistego faktu, ze wielodzietno$¢ generuje wicksze koszty wychowania,

a niejednokrotnie powoduje konieczno$¢ zrezygnowania z pracy zawodowej

* B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, op. cit., s. 154-160.

* Tamze, s. 156.

7 Ekonomia spoleczna jako innowacyjne narzedzie ksztaltujace lokalna polityke spoteczna. Perspektywa
ogolnopolska, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/ZSWES _spotkania
lokalne 2010/100928 prezentacja_es perspektywa ogolnopolska.pdf, (data odczytu 22.03.2015).

* K. Brosz, M. Chludzifiski, M. Czarnik, M. Kot, Polityka Prorodzinna w Polsce. Diagnoza stanu obecnego
i propozycje zmian, [w:] A. Bazak, M. Klinowski (red.), Raport Fundacji Republikanskiej, grudzien 2012 r.,
s. 6-7.
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jednego z rodzicow. Wobec powyzszego wigksze wsparcie panstwa na rzecz rodzin
wielodzietnych wydaje si¢ by¢ uzasadnione;
e neutralna — nie ingerujac w sam sposob realizacji funkcji wychowawcze]
1 edukacyjnej dzieci i pozostawiajac w tym temacie swobod¢ wyboru rodzicom.

Afirmowanym w sposéb stanowczy przez spotecznosci migdzynarodowe kierunkiem
dziatan jest wspieranie rodziny przez polityke krajowa. Fundamentem powinna by¢ tutaj,
w mysl postanowien ONZ, realizacja rezolucji dotyczacych rodziny, przyjetych podczas
konferencji majacych miejsce w latach 90-tych XX wieku®.

W  opinii  W. Szpringera, zgodnie z postanowieniami prawa krajowego
1 miedzynarodowego naczelng zasada dziatania w ramach polityki na rzecz rodziny jest
subsydiarno$¢™’.Zgodnie z ta zasada pierwszefistwo maja inicjatywy i dziatania na najnizszym
poziomie struktury spotecznej, czyli najpierw rodzina, potem spotecznos$¢ lokalna, nastgpnie
panstwo 1 Unia Europejska. Dlatego organy UE beda podejmowac aktywnos¢ stosujac wiasne
procedury wylacznie w sytuacji, gdy na szczeblu narodowym znalezienie rozwigzan bedzie
niemozliwe lub niewystarczajace’".

Problemy polskiej rodziny nie r6znia si¢ specjalnie w swych zalozeniach od trudnosci
rodzin zyjacych w innych krajach. Zatem takie czynniki, jak: niepokdj zwiazany z sytuacja
ekonomiczna, mieszkaniowa, planowaniem rodziny, brak pracy, presja pogodzenia
obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi, wysokie naklady finansowe na wychowanie dzieci,
czy zagrozenie ubdstwem sa takie same w panstwach europejskich oraz w naszym kraju.
Roznice polegaja tylko w uregulowaniach prawnych wzgledem rodzin, w formach pomocy
panstwa i ich granicach oraz stopniu aktywnosci samych zainteresowanych w ramach
wsparcia. Natomiast gldwna idea pomocy rodzinie, w mys$l ktorej rodzina powinna

w optymalny sposéb spetniaé swe funkcje spoteczne, pozostaje bez zmian™.

¥ Byly to nastepujace konferencje: Swiatowy Szczyt w Sprawie Dzieci, Nowy Jork 1990 r., Konferencja
Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj”, Rio de Janeiro 1992 r., Swiatowa Konferencja Praw
Czlowieka, Wieden 1993 r., Miedzynarodowa Konferencja "Ludno$¢ i Rozwdj", Kair, 1994 r., Swiatowy Szczyt
Rozwoju Spotecznego, Kopenhaga 1995 r., Swiatowy Szczyt w Sprawie Kobiet, Pekin 1995 ..

0 W. Szpringer, Subsydiarno$é jako zasada ustrojowa w panstwie federalnym — cztonku Unii Europejskiej

(na przyktadzie RFN), [w:] D. Milczarek (red.), Subsydiarnos¢, Monografie i Studia, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Elipsa, Warszawa 1996, s. 111-112.

P.J. Kurzynski, Vademecum samorzadowca i polityka, czyli zasada subsydiarnosci w funkcjonowaniu
samorzadu gospodarczego, Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2006, s. 21.

>! Polityka rodzinna, http://www.nauki-spoleczne.info/polityka-rodzinna, (data odczytu 20.03.2015).

> A. Matusik, Polityka rodzinna w Polsce, http://www.spolecznieodpowiedzialni.eu/files/file/
pSwwcq2dewv2b7zu7irxaab4d3kom?2.pdf, (data odczytu 20.03.2015).
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1.4 Etapy rozwoju polityki prorodzinnej

Fundamentem dla powstania i ewolucji polityki prorodzinnej byly zmiany
w strukturze rodziny wynikle z uwarunkowan demograficznych, ekonomicznych
1 spotecznych, co doprowadzilo do kryzysu rodziny jako podstawowej instytucji panstwa.
Zrodzilo to nastgpnie koniecznos¢ skupienia spoteczenstw nad zagadnieniem pozycji rodziny
w panstwie. Za pierwszy etap rozwoju polityki prorodzinnej mozna uzna¢ poczatki dziatan
w tej materii, ktore odnotowano na przelomie wiekow XIX i XX w Europie (Francja,
Szwecja). Skupiono si¢ wowczas na kwestiach zwiazanych z ubostwem 1 niskim wskaznikiem
demograficznym. Panaceum stanowi¢ miaty §wiadczenia pieni¢zne, glownie zasitki rodzinne,
zmierzajace do zmniejszenia probleméw natury ekonomicznej. B. Balcerzak-Paradowska
zauwaza jednak, ze zwiastuny instytucjonalnych rozwiazan skierowanych ku rodzinie miaty
miejsce juz w XVIII wieku w postaci ulg podatkowych dla rodzin wielodzietnych, badz
pomocy udzielanej biednym™.

Drugi etap polityki prorodzinnej przypadt na lata 60-te ubiegtego wieku. Punktem
odniesienia byly tym razem dochody, a raczej wyrdwnywanie ich rozpigtosci poprzez
zastosowanie instrumentu redystrybucji (od rodzin bezdzietnych na rzecz rodzin
posiadajacych dzieci). Nasilito si¢ w tym czasie znaczenie $wiadczen rodzinnych, ale
poszerzyl si¢ rdwniez zasieg calego systemu wsparcia o obszary aktywnosci pomocowej na
plaszczyznie wychowania, zatrudnienia, ochrony zdrowia i warunkéw mieszkaniowych. Na
gruncie mi¢dzynarodowym polityka prorodzinna sklaniata si¢ z kolei ku idei holistycznej,
realizujac potrzeby wszystkich rodzin z dzie¢mi, nie tylko tych o niskich dochodach
i ubogich™.

Kolejna faza rozwojowa polityki sprzyjajacej rodzinie miata miejsce dekad¢ pozniej
1 byta odpowiedzig na postgpujace zmiany w ksztalcie rodziny, w ktorej zachwiane zostaty
dotychczasowe proporcje w petnieniu rdl przez wspotmatzonkdéw. W tym czasie wcigz rosta
liczba rodzin niepelnych, co wiazato si¢ z oslabieniem ich statusu materialnego i powstaniem
nowych probleméw zwiazanych z samotnym wychowywaniem dzieci. Bylo to zatem kolejne
wyzwanie dla polityki prorodzinnej. Jednak tym razem aktywnos¢ zawodowa obojga
rodzicow wymagata pomocy ze strony panstwa w innym aspekcie — dostgpnosci placowek

opiekunczo-wychowawczych. W tym celu wprowadzono nowe instrumenty polityki, czyli

>3 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, op. cit., s. 152.
** A. Durasiewicz, Historyczne unormowania polityki rodzinnej, [w:] Biuletyn informacyjny. Wiadomosci
spoteczne, nr 1/2012, PTPS, Radom 2012 r., s. 19.
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urlop rodzicielski, elastyczny czas pracy, ktore chociaz w czgsci spetnily oczekiwania
rodzicow™’.

Specyfika polityki prorodzinnej w pdzniejszym okresie byla kontynuacja poprzednie]
1 stanowifa rozwinigcie juz istniejacych zagadnien i stosowanych instrumentéw. Motywem
przewodnim czwartego etapu polityki stata si¢ przy tym istota udziatu rodziny w cyklach
rozwoju. Zakladano, ze udzial rodziny w takich procedurach rozwojowych, jak:
modernizacja, urbanizacja i industrializacja, wynika nie tylko z dynamicznych zmian
zachodzacych wewnatrz jej struktury oraz w bezposrednim otoczeniu, ale zalezy rowniez od
procesdw formujacych owe uwarunkowania, nowe idee, wartosci i poglady. Procesy te sa
rezultatem wzajemnych relacji przebiegajacych w sposdb nieprzerwany pomigdzy
jednostkami, rodzinami, organizacjami a bodzcami zewngtrznymi (ekonomia, rozwdj
technologii). W wyniku tych zmian dochodzi nie tylko do wilasnej konsumpcji, przyrostu
produkcji na potrzeby eksportu, czy tez zwigkszenia poziomu mechanizacji 1 mobilnosci, ale
rowniez do wzrostu kwalifikacji 1 profesjonalizmu pracownikéw. Z kolei konsekwencjami
tych procesow sa takie pozytywne zmiany, jak poprawa standardu zycia spofeczenstwa,
wzrost skali migracji ze wsi do miast, wzrost zatrudnienia i dochodéw. Natomiast negatywne
zmiany to np. zwigkszenie dysproporcji w dochodach, czy taczenie miejsca zamieszkania
z miejscem pracy, generujace czesto dodatkowe koszty>®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze udzialowi rodziny w cyklach rozwojowych gospodarki
towarzyszyly tym okresie stale, wzajemne interakcje na wielu ptaszczyznach i1 z udziatem
wielu podmiotow. Niemniej jednak rodzina zajmowala centralne miejsce w procesach
rozwoju, sprawujac funkcje wychowawcza i1 socjalizacyjna. Zatem to ona ksztaltowata te
predyspozycje oraz umiej¢tnosci swoich wychowankdéw, ktére sa niezbedne do zycia
w okreslonym systemie spolecznym. Natomiast realizacja pozostatych funkcji, ktorych
rodzina nie mogta zapewni¢ na odpowiednim poziomie, miala leze¢ w gestii panstwa. Chodzi
tu zatem o edukacje, czy opieke zdrowotna, ktore to swiadczenia powinny by¢ wykonywane
w sposob profesjonalny przez specjalistyczne jednostki’’.

Ostatnie stadium rozwoju polityki prorodzinnej przypada na lata 90-te minionego
wieku. Wtedy to za gldwna przestanke dziatan w tej sferze zostal uznany czynnik ilosciowy
1 jakosciowy rodziny. Na takie podejScie wplyngta niewatpliwie dwczesna nieprzychylna

sytuacja demograficzna, zréznicowana w poszczegolnych spoleczenstwach w zaleznosci od

> B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, op. cit., s. 152-153.
*® Tamze, s. 153.
37 Tamze, s. 154.
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warunkdw ekonomicznych. Zaistniate okolicznosci spoleczne przeszkadzaty rodzinie
w mozliwosci nalezytego wypehiania swoich funkcji, wobec czego jej problemy staty sig¢
zrédlem zaangazowania polityki prorodzinnej w szerszym zakresie.

Polska polityka prorodzinna sigga okresu miedzywojennego™*, cho¢ obszar jej dziatan
byl wowczas stosunkowo niewielki. Jak zauwaza A. Durasiewicz, znaczna czg$¢ istniejacych
wtedy instrumentéw polityki (gldéwnie §wiadczenia pieni¢zne), po niewielkiej modyfikacji
wynikajacej z koniecznosci przystosowania ich do nieco odmiennych warunkow spotecznych,
zostala nastgpnie zaadaptowana podczas transformacji ustrojowej w 1989 roku. Trudny dla
rodziny okres mig¢dzywojenny, w ktdrym panowalo skrajne ubdstwo, migracje ludnosci
cywilnej oraz miliony dzieci, ktore pozostawaly bez rodzicow, zaowocowal jednak
dziataniami panstwa, ktore miaty na celu poprawe zycia polskich rodzin. Zatem w dziataniach
tych zmierzano do wspierania rodzin poprzez wprowadzanie reform i §wiadczen na ich rzecz.
W tym celu w 1920 roku zostala przeprowadzona reforma rolna, rok pdzniej uchwalono
Konstytucj¢ Marcowa, ktdra regulowala m. in. sprawy socjalne, za§ w 1923 r. uchwalono
ustawe o opiece spolecznej. Niestety, Owczesne warunki ogdlnospoteczne nie dawaty
mozliwosci petnego wdrozenia w zycie nowych regulacji prawnych. Nie zapominano jednak
o pomocy rodzinie, ktora dostala wsparcie ze strony panstwa w postaci ochrony
macierzynistwa i zagwarantowania opieki dzieciom®’.

Po II wojnie §wiatowej Polska weszta w faze formowania dojrzatego spoteczenstwa
socjalistycznego. Priorytetem dziatan panstwa stala si¢ ochrona matzenstwa, macierzynstwa
1 rodziny. Rozszerzenie sfery ustugowej §wiadczen socjalnych oraz zwigkszenie dochodow
rodzin to podstawowe instrumenty, ktore zostaty zastosowane w celu poprawy warunkoéw
zycia rodziny 1 utrwalenia jej znaczenia w aspekcie opiekunczo-wychowawczym. Czasy
Polski Ludowej postrzegane sa obecnie jako okres burzliwego wzrostu statusu materialnego
spoteczenstwa i dynamicznego wzrostu swiadczen na rzecz rodziny, co mialo zagwarantowac
bezpieczenstwo spoteczne obywatelom i poprawe ich stopy zyciowej. Potrzeby spoleczenstwa
ksztattowaty gldwnie czynniki demograficzne (m. in. wzrost liczby urodzen wskutek wejscia
w wiek aktywnosci zyciowe] rocznikdw powojennego wyzu demograficznego), a takze

zmiany modelu rodziny i struktury gospodarstw domowych. D. Orlowski zauwaza, ze pod

* A. Durasiewicz, Historyczne unormowania polityki rodzinnej, [w:] Biuletyn informacyjny. Wiadomosci
spoteczne, nr 1/2012, PTPS, Radom 2012 r., s. 14.
* Tamze, s. 14-18.
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katem rozwoju polskiej polityki rodzinnej okres ten mozna uznaé¢ za wielowymiarowy®

wyodrgbniajac w nim kilka etapdw:

etap I — od zakonczenia II wojny $wiatowej do potowy lat 50-tych,

etap II — od 1956 roku, zapoczatkowany wprowadzeniem ustawy aborcyjnej
1 trwajacy do konca lat 60-tych,
e ctap III — obejmujacy lata 70-te,
e ctap IV — od 1980 roku (protesty robotnikow) do 1989 roku (zmiana ustroju
Polski).

Biorac pod uwagg interesy rodziny, najbardziej efektywny okazal si¢ etap pierwszy
1 trzeci. Charakterystycznymi komponentami polityki na rzecz rodziny catego okresu PRL
byty przy tym:

e latwiejszy dostep do pracy,

¢ niewielkie ptace,

e wzrastajaca aktywnos¢ zawodowa kobiet,

e progresywnos¢ panstwowego systemu zabezpieczenia spolecznego,

e marazm w kwestii jakichkolwiek inwencji natury spoteczne;.

Jak zauwazaja autorzy jednego z opracowan, polityka prorodzinna okresu PRL-u wraz
z jej konsekwencjami demograficznymi, w duzej mierze naszkicowata ksztalt rodzacych sie
zmian ustrojowych. Do okresu transformacji ustrojowej problemy rodziny rozpatrywano
w ujeciu globalnych zmian zachodzacych w strukturze spotecznej i dotyczacych procesu
urbanizacji oraz industrializacji. Badano stopien wzajemnych zaleznosci pomi¢dzy rodzing
atymi przeobrazeniami®'.

Po 1989 roku nastapit okres diametralnych zmian ustrojowych, ktory zmierzat rowniez
do zmiany modelu socjalistycznego gospodarki i zaadaptowania go do nowo powstajacego
modelu wolnorynkowego, opartego na wlasnosci prywatnej i wolnej konkurencji. Wobec
zaistniatej sytuacji czym$ oczywistym wydalo si¢ opracowanie nowego wariantu polityki
spotecznej, dostosowanego do postgpujacych przemian systemowych, a tym samym i polityki
wobec rodziny. Polityka ta miala zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed konsekwencjami owych
przeobrazen i sprosta¢ biezacym zagrozeniom z nich wynikajacym. Argumentem do podjgcia

pierwszych dziatan o charakterze polityki prorodzinnej byty przy tym wzgledy ekonomiczne

% D. Ortowski, Polityka Rodzinna w Polsce w okresie transformacji; ocena, interpretacje, http://www.ae.krakow.
pl/~demograf/Publikacje/sad5.pdf, (data odczytu 17.03.2015).

°'S. Kawula, J. Bragiel, A. W. Janke, Pedagogika rodziny: obszary i panorama problematyki, wydanie 2
uzupetione, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004 r., s. 47.
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oraz demograficzne, wyptywajace z niklego przyrostu naturalnego, bezrobocia 1 zwigzanego

z nim ubdstwa rodzin®, a takze spadku poczucia bezpieczenstwa socjalnego i poglebiajacej

si¢ dyferencji spolecznej pomigdzy najbogatszymi a najbiedniejszymi obywatelami panstwa.

Wystosowano wtedy postulaty gloszace potrzebg sformutowania jednolitego systemu polityki

prorodzinnej, ktora moglaby by¢ podstawa dziatan wtadz, instytucji panstwowych, a takze

samorzadu 1 organizacji pozarzadowych. W rezultacie tych dziatan powstal w 1997 roku

dokument ,Program polityki rodzinnej”, a nastgpnic w 1999 roku ,Program polityki

prorodzinnej panstwa”. Dokumenty te mialy odtad stanowi¢ podbudowg nowej struktury

polskiej polityki spoteczno-gospodarcze;.

1.5. Znaczenie polityki prorodzinnej dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego

O kondycji spoteczno-ekonomicznej panstwa decyduje niewatpliwie pozycja rodziny,
jako podstawowej komorki spotecznej, ktéra wspdlnie z panstwem ksztattuje porzadek
spoleczny i ekonomiczny®, realizujac przy tym zadania, do ktérych zostata powolana. W tym
ujeciu polityka prorodzinna uwzglednia wymogi okreslonego modelu rodziny lub tworzy
system przedsigwzigC, ktorych celem jest wspieranie szeregu potrzeb spoleczenstwa. Jednak
potrzeby wspodiczesnej rodziny nie odnosza si¢ wylacznie do subiektywnego odczucia
jakiego$ braku, ale obrazuja w sposob obiektywny brak warunkow jej optymalnego
funkcjonowania (bieda, brak pracy, ubostwo prowadzace do zachowan aspotecznych), co
skutkuje wykluczeniem spotecznym. Niestety dotyczy to coraz szerszej grupy spofeczenstwa,
w szczegdlnosci za$ rodziny®.

Autorzy jednego z opracowan zauwazaja, ze wszystkie potrzeby czlowieka sa
doznawane przez niego zgodnie z hierarchig 1 porzadkiem ich realizowania. Ich stan, zakres,
forma oraz sposob okreslania i zaspokajania zalezy od wielu czynnikéw, m. in. od kondycji
biologicznej, otaczajacego srodowiska, fazy zycia danej rodziny, uwarunkowan spofecznych,
ekonomicznych, kulturowych, czy politycznych®. Natomiast w opinii A. Kurzynowskiego
potrzeby spoteczne ulegaja takze permanentnym przemianom i sa uwarunkowane rodzajem
systemu, w ktérym wystgpuja braki. Stad, przykladowo brak sprawnosci dziecka w rodzinie,
czy problem narkomanii w danej spolecznosci, powoduja koniecznos¢ skorzystania

z rozwiazan instytucjonalnych lub systemowych, jakie oferuje panstwo w ramach polityki

%2 D. Ortowski, Polityka Rodzinna w Polsce w okresie transformacji-ocena, op. cit.

% B.M. Nowak, Rodzina w kryzysie. Studium resocjalizacyjne, op. cit. s. 4.

5 R. Lukasiewicz, Potrzeby wspolczesnej rodziny jako aspekt ekskluzji, http://wbs.lcs.net.pl/pliki/
Lukasiewicz5.pdf, (data odczytu 21.03.2015).

5 A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski, Polityka Spoteczna. Materiaty do studiowania, BPS, Katowice
1998 1., s. 44.
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prorodzinnej®®. Ten sam autor definiuje potrzeby spoleczne jako te, ktérych ,,zaspokojenie
wymaga istnienia i dziatania instytucji spotecznych na rzecz zamierzonych celéw i o dajacych
si¢ przewidzie¢ z dostatecznym prawdopodobienstwem skutkéw dziatania”®’. Zatem mozna
zaryzykowaé twierdzenie, ze panstwo poprzez polityk¢ prorodzinng spelnia po czgsci
oczekiwania spofeczno-ekonomiczne rodzin. Wydaje si¢ oczywiste, ze potrzeb czlowieka jest
znacznie wiecej, za$ ich rdéznorodno$¢ ogromna 1 niemozliwe jest absolutne
usatysfakcjonowanie spoteczenstwa w tym aspekcie. Jednak polityka wsparcia rodziny,
poszerzajac krag swojej dziatalnosci 1 wspierajac aktualne aspiracje rodziny, a nawet coraz
czgscie] starajac si¢ wychodzi¢ naprzeciw dotyczacym jej wyzwaniom, jest dzialaniem
panstwa, ktére zapewni w przysztosci jego rozwdj spoteczny i ekonomiczny.

Istota czlowieczenstwa jest to, ze kazda zrealizowana potrzeba czlowieka generuje
powstawanie kolejnej. Oczywiscie, podstawg zaistnienia potrzeb wyzszego rzedu jest
warunek zaspokojenia potrzeb nizszych. Niestety, wspdiczesne problemy natury
ekonomicznej rodzin w duzej mierze niweluja pojawienie si¢ potrzeb wyzszych. Niemniej
jednak zaspokojenie ich wszystkich powinno by¢ podstawa systemowych rozwiazan,
dziatalnosci instytucji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ na
rzecz poprawy standardu zycia rodziny. Wszystkie podjete proby uskuteczniania tych dziatan
maja shuzy¢ zabezpieczeniu przed eskalacja zjawiska alienacji wspotczesnych rodzin z zycia
spotecznego.

Sukces polityki prorodzinnej bedzie uzalezniony od tego, czy ci, ktorzy ja aranzuja
i realizuja uswiadomia sobie konieczno$¢ docenienia jej znaczenia w kwestii rozwigzywania
trudnosci 1 =zaspakajaniu potrzeb rodzin. Bardzo wazne jest przy tym spoleczne
uzmystowienie faktu, iz polityka ta w szerokiej skali bedzie decydowaé o przysztosci
przyszlego spoleczenistwa 1 jego ewentualnym rozwoju na gruncie spoleczno —
ekonomicznym ®. Wydaje si¢, ze optymalne wsparcie rodziny powinno opieraé si¢ na
wstepnej diagnozie jej aktualnego stanu oraz na wspoldzialaniu ze sobg wszystkich
podmiotéow polityki prorodzinnej i dotyczy to zaréwno odbiorcow, jak i swiadczacych te
pomoc. Wszystkie te dzialania prowadza do konkluzji, Zze tylko spolecznie uksztattowana
rodzina, prognozuje rozwdj dobrobytu spoleczenstwa, a co za tym idzie, poprawe kondycji

ekonomicznej panstwa.

6 A. Kurzynowski, Polityka Spoteczna, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2002 r., s. 52-63.

67 Tamze, s. 63.

%% B. Balcerzak-Paradowska, ABC polityki rodzinnej, [w:] Znak, nr 678/2001, http://www.miesiecznik.znak.
com.pl/1384/calosc/abc-polityki-rodzinnej, (data odczytu 18.03.2015).
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Ze spolecznego punktu widzenia priorytetem dziatan polityki prorodzinnej jest
tworzenie mozliwosci sprzyjajacych jej powstawaniu oraz rozwojowi, a takze zaspakajaniu jej
potrzeb bytowych, edukacyjnych i kulturalnych, co przyczyni si¢ do wypehiania przez nig
nadrzg¢dnych spolecznie zadan. Polityka ta powinna zatem uskutecznia¢ dziatania przede
wszystkim w kierunku poprawy sytuacji demograficznej, ktéra zapewni zastepowalnos¢
pokolen oraz inwestowanie w kapitat ludzki, ktory jest istotna determinanta tempa rozwoju
gospodarki, majaca wplyw na jego wzmocnienie . Poza tym fundamentalna jest tu
konieczno$¢ niesienia pomocy rodzinom dysfunkcyjnym, wykluczonym spotecznie,
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Jednak wskazana jest forma pomocy
o charakterze interwencyjnym 1 uzupehiajacym, nie za§ wyrgczajaca potrzebujacych
z pelnienia obligatoryjnych funkcji spotecznych. Wsparcie w zwalczaniu ubdstwa winno
bowiem zapewni¢ wyrownanie szans rozwojowych mlodego pokolenia oraz przeciwdziatac
marginalizacji rodzin ubogich. Skutecznym instrumentem jest zatem wdrozenie roznych form
aktywizacji zawodowej 1 skierowanie ich glownie do osdb zagrozonych dlugotrwatym
bezrobociem’. Wazne jest réwniez zapewnienie bezpieczefistwa emocjonalnego rodzinom,
ktére w polityce prorodzinnej gra coraz wigksza rolg. Shuiza temu coraz powszechniejsze
1 kompleksowe formy doradztwa rodzinnego i psychologicznego, chociazby w formie
roznego rodzaju dziatalnosci terapeutyczne;.

Drugie ujgcie polityki prorodzinnej panstwa — ekonomiczne — obliguje panstwo do
zastosowania instrumentow zmierzajacych do kompensacji w okreslonym zakresie
powyzszych staran rodziny. Chodzi tu m. in. o zapewnienie wysokiej jakosci ustug w ramach
ochrony zdrowia i edukacji oraz udzielanie pomocy w formie réznorodnych $§wiadczen na
rzecz rodziny bedacej w trudnej sytuacji. Swiadczenia te moga przy tym przybra¢ forme
pieni¢zna 1 ushugowa, moga tez wzmacnia¢ instytucje wspierajace rodzing oraz tworzy¢ nowe
instytucje, adekwatne do nowo pojawiajacych si¢ probleméw. Szczegdlng jednak uwage
nalezy skupi¢ na takich dziataniach polityki prorodzinnej, ktére zdopinguja spoteczenstwo do
zwigkszenia samodzielnosci ekonomicznej, a przez to wpltyna na podniesienie zasobnosci
gospodarczej kraju. Dla zapewnienia sukcesu tych dziatan niezbgdna jest jednak wspolpraca
ze sporg czegscig spoteczenstwa, ktore powinno zamienié swojq postawe roszczeniowg wobec

panstwa w §wietle polityki prorodzinnej na rzecz postawy aktywne;j.

% Program ,,Polityka prorodzinna panstwa”, http://www.srk.opoka.org.pl/srk/stk_pliki/dokumenty/wstep.html,
(data odczytu 20.03.2015).
" Tamze.
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W S$wietle powyzszych rozwazan nalezy podkreslié, ze o rozwoju rodziny jako
podstawowej komorki spotecznej, decyduja dziatania w obszarze polityki gospodarcze;j
1 spotecznej panstwa, przy czym niezbgdna jest w tych dziataniach wspéizaleznosé rozwiazan
systemowych podejmowanych w tej materii. Tylko taki sposdb postrzegania polityki panstwa
moze bowiem zagwarantowa progresywny wzrost sfery ekonomicznej i1 spolecznej,
zwigkszajac tym samym status materialny rodzin i dostarczajac im szeroko dost¢pnych ustug
spotecznych. Juz teraz nasuwa si¢ wniosek, ze cho¢ przy budowaniu kapitatlu spotecznego
polityka prorodzinna stosuje wiele instrumentow, okazuja si¢ one jednak niewystarczajace
w obliczu wielosci potrzeb spotecznych. Od skutecznosci jej prowadzenia zalezy bowiem
zardOwno sytuacja spoleczno-ekonomiczna panstwa, jak i1jego dalszy rozwdj. Stad tez polityka
prorodzinna wymaga sporego nakladu finansowego oraz przygotowania merytorycznego.
Dopiero wtedy moze ona realizowaé wszystkie swoje cele w sposob zdecydowanie bardziej

efektywny.

1.6 Polityka prorodzinna jako zZrdédlo inwestycji w kapital ludzki

W programie ,Polityka prorodzinna panstwa” zauwazono, ze kapitat ludzki jako
,,Zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej zawarty w spoleczenstwie stanowi
zrodlo przyszlej zdolnoscei do pracy, zarobkéw i satysfakeji”’'. Kapital ten jest zarazem
kluczowym wskaznikiem tempa rozwoju gospodarki. Zatem nikt inny, tylko rodzina inicjuje
proces inwestowania w kapital ludzki, realizujac kardynalna funkcje spofeczng w tym
zakresie oraz zapewniajac odnowe¢ pokolen. Truizmem jest wigc stwierdzenie, iz polityka
prorodzinna, ktorej przedmiotem dzialan bezspornie jest rodzina, ma fundamentalne
znaczenie w tym zakresie.

Budowa kapitatu ludzkiego rozpoczyna si¢ juz na poziomie dziecifistwa, kiedy to
rodzina wraz z pojawieniem si¢ dziecka, koncentruje si¢ na zaspokajaniu jego potrzeb, trosce
0o rozwoj intelektualny, emocjonalny i spoleczny, o ksztaltowanie jego zdolnosci
1 zainteresowan, chcac w ten sposdb zapewni¢ mu optymalne szanse wzrastania i poczucie
bezpieczenstwa. Rodzice ufaja przy tym, ze ten potencjat zostanie przez dziecko optymalnie
zagospodarowany w dorostym zyciu i przyniesie mu nie tylko ogdlne zadowolenie, ale
przyczyni si¢ do rozwoju kondycji spoteczno-ekonomicznej panstwa. Dlatego polityka

prorodzinna powinna wspiera¢ rodzing w tej materii w sposob jak najbardziej efektywny.

! Program ,,Polityka prorodzinna panstwa”, http://www.srk.opoka.org.pl/stk/srk_pliki/dokumenty/wstep.html,
(data odczytu 20.03.2015).
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Na najwyzszym podium realizacji wsparcia rodziny w zakresie budowania kapitatu
ludzkiego powinna znalez¢ si¢ edukacja, ktora jako proces wychowania, zdobywania wiedzy,
umiejetnosci 1 wyksztalcenia powinna by¢ zapewniona na odpowiednim poziomie.
Wyksztalcenie obywateli jest determinanta rozwoju kazdego kraju. Inwestycje w ksztatcenie
okazuja sic bowiem najtafisza opcja pomnazania skali konkurencyjnosci gospodarczej’”.
W zwiazku z tym panstwo, realizujac polityke wsparcia rodziny, powinno za wszelka ceng
zmierza¢ do wyrownywania szans zyciowych spoleczenstwa, zapewniajac wszystkim
obywatelom powszechnos¢ i1 rownos¢ dostgpu do edukacji. W tym celu konieczne jest
niwelowanie barier takich, jak: koszty, zréznicowanie dochoddw, przeszkody terytorialne,
stan zdrowia oraz ograniczony dostep do dalszej edukacji kobiet wykonujacych funkcje
zwiazane z macierzynstwem. Sa to wyzwania, ktérym rodzina samodzielnie nie jest w stanie
sprostac, dlatego potrzebuje wsparcia, ktore pozostaje w gestii panstwa.

Majac na uwadze fakt, ze kapital ludzki to nie tylko mlode pokolenie, trzeba takze
podnies¢, ze wobec dynamiki rozwoju spotecznego i zwigzanego z tym procesu starzenia si¢
wiedzy, istnieje rdwniez potrzeba ksztalcenia ustawicznego’>. Ma to szczegdlne znaczenie
W rozwoju 0sob z wigkszym stazem zawodowym. Poza tym rynek pracy jest dzi§ elastyczny
1 oprocz dobrego wyksztalcenia wymaga takze od pracownikow systematycznego
doskonalenia swoich umiejetnosci 1 otwarcia na konieczno$¢ przystosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ wcigz warunkéw. Niemniej jednak zdobyte kwalifikacje stanowig w duzym
stopniu zabezpieczenie przed ubostwem, gdyz ludzie wyksztalceni potrafia czesciej 1 lepiej
zagwarantowac sobie bezpieczenstwo socjalne i efektywniej przezwycigza¢ napotykane
przeszkody (np. problem bezrobocia). Dlatego jednym z glownych wyzwan polityki
prorodzinnej w aspekcie edukacji jest rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy za
posrednictwem dostosowania pakietu ksztalcenia do oczekiwan rynku. Pomocne sg tu
swiadczenia pieniezne w réznej formie: zasitki rodzinne, dodatki do zasitkéw, stypendia,
zapomogi, pozyczki dla studentéw, czy ulgi podatkowe™.

Jesli chodzi o budowanie kapitatu ludzkiego, to na tym si¢ nie konczy rola polityki
wobec rodziny. Wrecz przeciwnie, to dopiero poczatek. Kolejnym zagadnieniem jest
wyksztalcenie. Ze spolecznego punktu widzenia wyksztalcenie jest inwestycja dalekosi¢zna.
Jednak to, ze panstwo przygotuje grunt do zdobycia wiedzy i kwalifikacji nie wystarcza.

Trzeba jeszcze stworzy¢ odpowiednie warunki do wykorzystania tego potencjatu. Jest to

2 A. Kurzynowski, Polityka Spoteczna, op. cit. s. 75.

3 A. Kurzynowski, Polityka Spoteczna, op. cit. s. 79-80.

™ B. Kotaczek, Inwestycje w mtode pokolenie i zasada rownych szans w polityce rodzinnej i edukacyjnej, [w:]
Polityka spoteczna, nr 8/2007, s. 31-33.
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kolejne wazne wyzwanie dla polityki prorodzinnej, ktore dotyczy konieczno$ci zapewnienia
wyksztalconym ludziom miejsca pracy. Bowiem tylko skuteczne zwalczanie problemu
bezrobocia 1 stworzenie mozliwosci realizacji zawodowej, gwarantujacej stabilnos¢
ekonomiczng spoleczenstwu i1 zycie na odpowiednim poziomie pozwoli na pelny sukces
w tym wymiarze. W przeciwnym razie ludzie wyksztalceni spozytkuja swoj potencjat za
granicami swojego kraju, emigrujac w poszukiwaniu dobrobytu i wigkszych szans rozwoju.

To z kolei doprowadzi do deficytu kapitatu spotecznego w panstwie.

Jednak kapitatl ludzki to nie tylko zasoby w postaci kwalifikacji, ale 1 zdrowia. W tym
zakresie polityka prorodzinna ma wiele do zrobienia i nie chodzi tutaj tylko o zapewnienie
szerokiego dostepu do bezptatnej, profesjonalnej opieki zdrowotnej. Istotne jest réwniez
uswiadamianie spoleczenstwa o randze profilaktyki w tej dziedzinie, gdyz swiadome i zdrowe
spoteczenstwo to spoteczenstwo efektywne, begdace zrédlem kapitatu panstwa. Dlatego
zaniedbania w sferze zdrowia powoduja konsekwencje generujace duzo wigksze koszty,
anizeli dziatania profilaktyczne. Stad nie bez znaczenia sa organizowane na coraz wigksza
skal¢ kampanie spoteczne, w ktorych przekonuje si¢ spoteczenstwo do wykonywania réznych

badan, np. do bezptatnych badan w ramach profilaktyki leczenia chordb.

1.7 Ekonomiczne aspekty polityki prorodzinnej

B. Klos oraz J. Szymanczak zauwazaja, ze polityka prorodzinna jest dostosowana do
uwarunkowan historycznych, kulturowych, spolecznych i1 gospodarczych danego kraju,
a zasady i zrodla jej finansowania beda zaleze¢ przede wszystkim od modelu, jaki dany kraj
realizuje. Najwazniejszym podmiotem ksztaltujacym kierunki polityki rodzinnej jest przy tym
panstwo’. Naturalnym partnerem panstwa w prowadzeniu polityki na rzecz rodziny sa zas
samorzady i organizacje pozarzadowe, ktdre ponosza wspotodpowiedzialnos¢ za realizacjg tej
polityki. Sposrod podmiotow panstwowych (ministerstw, agencji rzadowych) zasadnicze
znaczenie w kwestii ksztaltowania polityki prorodzinnej powinno przypadaé w udziale
Pelnomocnikowi Rzadu ds. Rodziny. Zadania tego organu w zakresie finansowania
1 odpowiedzialnosci obejmuja bowiem dwa kluczowe obszary:

e przeciwdziatlanie oraz pomoc W rozwigzywaniu problemow rodzinnych,

wychowawczych i adaptacyjnych rodzin na emigracji,
e ograniczenie strefy ubostwa, wsparcie informacyjne i prawne dla rodzin

emigrantow oraz mniejszosci polskich (zwlaszcza na Wschodzie Europy).

7 B. Klos, J. Szymanczak, Uwagi do programu "Polityka prorodzinna panstwa", Informacja nr 716,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-716.htm, (data odczytu 20.03.2015).
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Na szczeblu lokalnym znaczna czg$¢ zatozen polityki prorodzinnej finansowana jest
ze Srodkow publicznych, bedacych w dyspozycji jednostek samorzadowych. Podstawe tego
finansowania stanowia ustawowo zdefiniowane dochody budzetowe (w tym zadaniowe),
wspomagane wieloletnia prognoza finansowa (dochody wiasne, subwencje ogolne,
o$wiatowe, dotacje budzetowe ze strony pafistwa, bezzwrotne $rodki zagraniczne)’®. Ponadto
samorzady moga finalizowaé¢ zadania wlasne w zakresie wspierania rodzin przy pomocy
dlugu publicznego, zaciaganego na ich poczet i majacego forme pozyczek, kredytow czy
emisji obligacji samorzadowych’’.

Swiadczenia rodzinne w krajach o cechach nowoczesnego pafistwa opiekuficzego
realizowane sg jako $wiadczenia ubezpieczeniowe. Moga by¢ réwniez finansowane jako
autonomiczne elementy systemu ubezpieczeniowego, ze skladek pracowniczych (w tym
pracodawcoéw). Z kolei w krajach o silnych tradycjach beveridgeowskich ® zasitki sa
postrzegane jako powszechne, obywatelskie, finansowane z budzetu panstwa i fakultatywnie
z budzetow lokalnych. Natomiast D. Glogosz zauwaza, ze inna grup¢ krajow stanowia te,
ktore swiadcza wspdhistniejace zasitki dotowane zaréwno z podatkdw ogolnych, jak 1 ze
sktadek”.

Sposdb finansowania §wiadczen jest zréznicowany i zalezy od takich czynnikow, jak:
zroznicowanie poziomu zycia spoleczenstwa, struktura poszczegdlnych rodzin, stopien
dzietnosci w danym kraju oraz proces edukacyjny. Istotny jest réwniez sam kierunek
dzialania polityki prorodzinnej w tym wymiarze, a takze zwigzane z nim priorytety.
Niewatpliwe duze znaczenie ma tu charakter odbiorcy. Zatem to nie wszystko jedno, czy
mamy do czynienia z rodzinami o niskich dochodach, czy z takimi, ktore posiadaja liczne
potomstwo, czy moze wrgcz przeciwnie, z rodzinami, w ktorych t¢ dzietno$¢ nalezy
promowacé®’. Zaréwno sposéb, jak i zakres $wiadczenia pomocy jest tematem wielu analiz,

dyskusji 1 spotkan na gruncie spoteczno - politycznym, ktére zmierzaja do konkluzji majacej

76 B. Rysz-Kowalczyk, Polityka spoteczna gmin i powiatéw. Kompendium wiedzy o instytucjach i procedurach.
Elipsa, Warszawa 2011 r., s. 221.

77 Tamze: Gospodarowanie $rodkami publicznymi odbywa si¢ zgodnie z ustawa o finansach publicznych.
Nadzér pod wzgledem legalnosci sprawuja Regionalne Izby Obrachunkowe .

78 Idea — wywodzaca sie z raportu Williama Beveridge' z 1942 roku — bedacego inicjacja pafistwa opiekuficzego
(welfare state), zgodnie z ktéra dziatania redystrybucyjne panstwa sg $cisle zwigzane z niesprawno$ciami rynku.
Panstwo opiekuncze ma zapewnia¢ na podstawie jednolitych skladek $wiadczenia na poziomie niezbgdnym do
egzystencji, w tym opieke zdrowotna, emerytury i renty, dostateczne warunki mieszkaniowe i indywidualne
ustugi socjalne.

" D. Gtogosz, Zasitki rodzinne jako forma pomocy rodzinom z dzie¢mi w krajach europejskich, [w:] Polityka
spoteczna, nr 4/2002, s. 42.

8 Tamze, s. 43-44.
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ulatwié rozwiazanie tego problemu®'. Niemniej jednak wazka uwaga jest taka, ze bez wzgledu
na rodzaj 1 zasigg S$wiadczen pieni¢znych, oferujace je instytucje powinny zapewnic
obywatelom co najmniej minimum socjalne, nie wspominajac juz o poziomie
egzystencjalnym® . Powyzsze $wiadczenia nie sa jednak jedynym, cho¢ bardzo waznym
instrumentem polityki wspierania rodzin przez panstwo, ktore je finansuje. Stad wszelkie
pozostale formy i systemy pomocy, ktére jednak nie moga by¢ ujednolicone, powinny
stanowi¢ odpowiedz na specyficzne problemy kazdego z panstw. Nie oznacza to, ze nie
mozna czerpa¢ z doswiadczenia innych 1 podejmowac proby wdrazania bardziej efektywnych,
sprawdzonych w innych panstwach metod, adaptujac je na grunt danego kraju. Wydaje si¢ to
tym bardziej uzasadnione, gdyz inwestycja w polityke prorodzinng jest obecnie strategicznym

wyzwaniem dla wielu krajéw, w tym rowniez Polski.

81 Przyktadem moze by¢ konferencja pt. ,Efektywna polityka rodzinna — gwarantowane $wiadczenia, czy
selektywne wsparcie?”, http:/www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art, 7129,
efektywna-polityka-rodzinna-gwarantowane-swiadczenia-czy-selektywne-wsparcie.html, (data odczytu 23.03.
2015).

82 p. Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczasowe podejscie, IPiSS, 2002 r.,
autor ten podnosi, ze: ,,Wzorzec minimum socjalnego jest (...) modelem zaspokajania potrzeb na generalnie
niskim poziomie, ale jeszcze wystarczajacym dla reprodukeji sil witalnych cztowieka na kazdym etapie jego
biologicznego rozwoju, dla posiadania i wychowania potomstwa oraz dla utrzymania wigzi ze spoteczenstwem
(...) minimum egzystencji, zwane (...) biologicznym, stanowi dolne kryterium ubodstwa, istotnie rozniac si¢ od
minimum socjalnego. Zakres i poziom zaspokajania potrzeb wedlug minimum egzystencji wyznacza granice,
ponizej ktoérej wystgpuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego czlowieka”,
https://www.ipiss.com.pl/? zaklady=minimum -socjalne-oraz-minimum-egzystencji, (data odczytu 23.03.2015).
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Rozdzial 2

POLITYKA PRORODZINNA W WYBRANYCH KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ

2.1 Uregulowania prawne Unii Europejskiej w kwestii polityki prorodzinnej

Kazde wspotczesne demokratyczne panstwo prowadzi polityke wspierania rodzin.
Polityka prorodzinna jest wrgcz ekonomiczng powinnoscia panstw, szczegdlnie w obliczu
powszechnego w Europie kryzysu demograficznego®. Tylko podijecie skutecznych dziatan
przez panstwa europejskiec w tej materii, moze uchroni¢ je przed powaznymi skutkami
spotecznymi, ktére dotycza takich kwestii, jak np. starzenie si¢ spoleczenstwa, czy brak
zastepowalnosci pokolen. Priorytetowym celem polityki rzadow poszczegdlnych krajow
powinno by¢ zatem utrzymanie odpowiedniej struktury wiekowej spoteczenstwa i reprodukcji
ludnosci na poziomie zapewniajacym zastepowalno$é pokolen®,

Unia Europejska odgrywa wspolczesnie role katalizatora zmian spolecznych®, a co za
tym idzie zmian w zakresie polityki prorodzinnej. Podejmuje ona réznorakie dziatania, ktore
dotycza:

e wzrostu zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,

e poprawy jakos$ci miejsc i warunkdow pracy,

e zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego,

e promowania rownosci szans i eliminowania dyskryminacji,

e modernizacji systemoéw ochrony spoteczne;.

Zdaniem B. Balcerzak-Paradowskiej system polityki prorodzinnej poszczegoélnych
panstw powinien uwzglednia¢ postepujace przeobrazenia w strukturze rodziny oraz
towarzyszace im zmiany spoleczno-ekonomiczne®®. Nowe formy zycia rodzinnego rodza
koniecznos$¢ stosowania przez panstwa nowych rozwiazan. Jednym z nich s rozwiazania

87 , . . . . .
o charakterze konserwatywnym °' , ktdrych mechanizmy maja za zadanie popieranie

% A. Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektérych panstwach Unii
Europejskiej, Kancelaria Senatu. Biuro analiz i dokumentacji, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatopracowania/48/plik/ot-617 do_internetu.pdf, (data odczytu 28.04.2015).

$ Tamze.

%5 Zatrudnienie i polityka spoteczna, http://eurlex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social policy.
html?root _default=SUM 1 CODED%3D17,SUM_2 CODED%3D1714&obsolete=false, (data odczytu 28.04.

2015).
8 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, IPiSS, Warszawa 2004 r., s.
192.
87 Tamze.
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dotychczasowych wzorcow zycia rodzinnego, negujac jednoczesnie nowo powstajace trendy.
W tym ujeciu polityka rodzinna powinna poprzez ustawodawstwo dazy¢ do odbudowywania
tradycyjnych wartosci rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji matzenstwa.
Konserwatywny wariant polityki wobec rodziny gwarantuje bezpieczenstwo spoteczne
w oparciu o model m¢zczyzny, ktory postrzegany jest w nim jako gldwny zywiciel rodziny.
Natomiast publiczna odpowiedzialno$¢ za pomoc 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ma
charakter uzupetniajacy w relacji do odpowiedzialnosci rodziny™.

Koncepcja pragmatyczna oddziatywania polityki prorodzinnej zaktada zastosowanie
czastkowych reform systemu zabezpieczenia spotecznego w procesie adaptacji tej polityki do
przeobrazen w systemie rodziny 1 jej oczekiwan. Widoczna jest tu postawa akceptacji dla
nowych form rodzinnych®”. Natomiast odmienna forma reakcji panstw w ramach polityki
prorodzinnej jest dzialanie o profilu radykalnym. Takie podejScie proponuje przyjecie
kierunku indywidualistycznego w systemie zabezpieczenia spolecznego. W tym celu
wskazane jest ograniczenie, badz likwidacja §wiadczen zaleznych od statusu rodziny. W tej
koncepcji kryterium przyznania §wiadczen rodzinnych ma by¢ pozycja jej czlonkéw na rynku
pracy’".

Narodowe polityki rodzinne — jako czg$¢ polityk spotecznych — wpisuja si¢ w modele
panstwa opiekunczego (welfare state). Jak zauwaza B. Kolaczek, uwarunkowania polityki
rodzinnej sa uzaleznione od wybranych krajéw Unii Europejskiej, reprezentujacych rozne
modele panstwa opiekuficzego®'. W oparciu o takie kryteria dominujacej odpowiedzialnosci
podmiotow, jak: rynek, panstwo, czy rodzina (jednostka), mozna wyr6zni¢ model liberalny,
konserwatywny i socjaldemokratyczny®> polityki prorodzinnej. Zakres udziatu wymienionych

modeli w polityce prorodzinnej przedstawia tabela 2 na nastgpnej stronie.

% T. Nowak, Jakie panstwo opiekunicze dla Polski?, http://www.instytutobywatelski.pl/22146/komentarze/jakie-
panstwo-opiekuncze-dla-polski, (data odczytu 29.04.2015).

% B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, op. cit., s. 193.

% B. Balcerak-Paradowska, Ogélne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajow Unii Europejskiej, [w:] Polityka
rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, Warszawa 2009, s. 15.

°! B. Kotaczek, Uwarunkowania demograficzne, spoteczno-gospodarcze i kulturowe polityki rodzinnej w krajach
Unii Europejskiej, [w:] Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, Warszawa 2009,
s. 31.

%2R Szarfenberg, Modele polityki spotecznej w teorii i praktyce, Instytut Polityki Spotecznej UW,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/modele ps.pdf, (data odczytu 29.04.2015).

35
WSB-NLU
2015



WSB-NLU

2015

741fecf7dcd01cfd90dl6671cfa60fff

2015-06-26 12:06:36

Tab. 2 Klasyfikacja modeli panstwa opiekunczego ze wzgledu

na udzial gléwnych podmiotéw

Model LIBERALNY SOCJALDEMOKRATYCZNY | KONSERWATYWNY
Rola RODZINY marginalna marginalna centralna
Rola RYNKU centralna marginalna marginalna
Rola PANSTWA marginalna centralna pomocnicza
Dominujgce miejsce )

rynek panstwo rodzina
solidarno$ci
Zobowiazania socjalne

stabe stabe maksymalne
rodziny
Poziom defamilizacji silna silna staba (familizm)

Zr6dto: opracowanie wiasne.

W modelu liberalnym glowna zasada jest maksymalizacja odpowiedzialnosci
prywatnej i minimalizacja interwencji panistwa’. Podstawowym mechanizmem zaspokajania
potrzeb, a takze gwarancja efektywnosci gospodarczej jest tutaj rynek. Zatem w tym ujgciu
polityki prorodzinnej kwestie dotyczace pelnego zatrudnienia, czy walki z ubostwem sa
wtérne. Z kolei cecha charakterystyczna socjaldemokratycznego modelu polityki rodzinne;j
jest dominujaca rola panstwa’’. Natomiast jego gldwne zalozenia to m. in. wynikajaca
z prawa obywatelskiego realizacja zadan w oparciu o centralne lub terenowe srodki publiczne
oraz szeroki 1 zr6znicowany wachlarz uslug obejmujacy kompleksowo rozlegle sfery zycia
spotecznego. Uzupetnieniem tego modelu jest prowadzona na duza skalg polityka aktywizacji
zawodowej. Co si¢ za$ tyczy modelu konserwatywnego, to cechuje go silna wiadza
panstwowa (funkcja regulacyjna) i podziat w spoteczenstwie, ktory determinuje wysoko$¢
uzyskanych dochodéw’”. Model ten oparty jest ponadto na systemie ubezpieczeniowym®®,
w ktorym panstwo, poprzez nalozenie na osoby pracujace obowiazku uczestniczenia

w ubezpieczeniach spolecznych, zachowuje istniejace zrdznicowanie potozenia jednostek

% P. Szumlewicz, Socjaldemokratyczna polityka spoteczna, http:/www.lewica.pl/?id=27048&tytul=Piotr-
Szumlewicz:-Socjaldemokratyczna-polityka-spo%B3eczna, (data odczytu 29.04.2015).

% K. Glabicka i M. Kubiak, Umiedzynarodowienie polskiej polityki spotecznej - aspekty globalne i europejskie,
Gdansk, PTPS, s. 142.

% P. Zwiech, Wybrane aspekty polityki socjalnej panstw cztonkowskich UE, http:/mikroekonomia.net/
system/publication_files/395/original/4.pdf?1314959706, (data odczytu 29.04.2015).

% M. Ksiezopolski, Modele polityki spotecznej, Warszawa 2012, http://issuu.com/jakapolska2030/docs/m.k,
(data odczytu 29.04.2015).
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w zbiorowos$ci®’. Zatem w tym modelu to w gestii jednostki lezy dbalo$¢é o dobrobyt
indywidualny, a co za tym idzie rowniez jej odpowiedzialnos¢ w walce z problemami
spofecznymi. Mozna w tym miejscu zaryzykowaé twierdzenie, iz dobdr instrumentarium
stosowanego do osiagnigcia powszechnego dobrobytu obywateli wynika z réznicy w sposobie
definiowania tych zrédet’®. Zatem w modelu liberalnym w budowie dobrobytu zasadnicza
rolg pehli¢ beda takie czynniki, jak efektywno$¢ i1 wzrost gospodarczy. W opcji
socjaldemokratycznej te pozycje zajmuje redukcja ubdstwa, nierdwnosci i bezrobocia.
Natomiast model konserwatywny zaklada stabilno$¢ 1 integracj¢ spoleczng jako podstawe

pomyslnoéci ekonomicznej obywateli®”.

Konstytucje poszczegdlnych panstw czltonkowskich UE zawieraja rdzne przepisy,
w tym regulujace ochron¢ rodzin, stwarzajace im mozliwosci zagwarantowania godnych
warunkéw zycia, czy prezentujace alternatywy korzystania z pomocy panstwa'®. Jednak
niezaleznie od narodowych polityk prowadzonych w ramach wspierania rodzin, obecnie kraje
Europy stoja w obliczu wsp6lnych wyzwan, ktére staja si¢ udziatem ich wszystkich'"'. Stuzyé
temu maja uregulowania prawne, ktére maja za zadanie chroni¢ rodzing i jej cztonkow
roOwniez na gruncie europejskim, przy pomocy ustawodawstwa wspdlnotowego, co zauwaza
K. Glabicka'®®. Prawne regulacje tych kwestii znajduja sic przede wszystkim w takich

dokumentach, jak'®*:

e Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. — zawarty w tym dokumencie
katalog praw czlowieka uwzglednia kwestie zachowania jego godnosci i wolnosci,
bez wzgledu na jakiekolwiek rdéznice, jakie moga si¢ pojawi¢ miedzy ludzmi na
gruncie spotecznym,;

e FEuropejska Konwencja Praw Cztowieka Rady Europy z 1950 r. — majaca zapewnic¢
kazdemu czlowiekowi ochrong w przypadku jakichkolwiek przejawow
dyskryminacji. Konwencja ta stanowi probg zbiorowego zagwarantowania

wybranych praw zawartych wcze$niej w Deklaracji Praw Czlowieka;

7 R. Kowalski, Modele polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna jako instrument ksztattowania zachowan

jednostek, http://www.krakow.pte.pl/pliki/Rozdzial 2.pdf, (data odczytu 29.04.2015).

” R. Kowalski, Modele polityki spolecznej, [w:] Polityka spoleczna jako instrument ksztaltowania zachowan

jednostek, op. cit., s. 55.

% Tamze.

"% K. Glabicka, Polityka spoteczna Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, WSP, Warszawa

2001, s. 232.

' B. Balcerak-Paradowska, Ogolne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajéw Unii Europejskiej, [w:]

Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, Warszawa 2009, s. 16-18.

:zz K. Glabicka, Polityka spoleczna Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, op. cit., s. 232.
Tamze, s. 148.
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e Europejska Karta Spoteczna Rady Europy z 1961 r. — gwarantujaca poszanowanie
praw oraz wolnosci obywatelskich i politycznych, a takze ochrone przed
dyskryminacja;

e Pakty Praw Czlowicka'™

z 1966 r. — ustanawiajace szereg praw o charakterze
spotecznym, ekonomicznym, kulturowym, cywilnym 1 politycznym dla wszystkich
obywateli oraz zobowigzujace rownoczesnie panstwa do afirmowania

powszechnego poszanowania oraz przestrzegania praw i swobdd cztowieka.

W ramach polityki prorodzinnej organy Unii Europejskiej wydaja rdéwniez
wspblnotowe akty wtérne'®, czyli rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje. Akty te dotycza
m.in. réwnego traktowania kobiet, akcentujac ochron¢ kobiet w ciazy 1 na etapie
macierzynstwa, a takze konieczno$¢ godzenia przez nie obowiazkow rodzinnych
z zawodowymi'*®. Warto w tym miejscu podkresli¢ za M. Stawiak-Ososifiska, ze w polityce
spolecznej UE nie wypracowano dotad jednolitego modelu polityki rodzinnej'”’. Wynika to
z tej przyczyny, ze do tej pory rodzina byla przedmiotem indywidualnych dziatan kazdego
z panstw. W ramach tych dzialan wsparcie udzielane rodzinom bylo traktowane jako obszar
ich prywatnosci, ktorej nie powinno przenosi¢ si¢ na grunt ogdlnoeuropejski. Wydaje sig, ze
takie podejscie nie bylo zbyt fortunne i na szczgscie ten stan rzeczy ulega pozytywnym
zmianom. Niewatpliwie $wiadcza o tym pojawiajace si¢ problemy spoleczne, ktére
w podobnej skali uderzaja w poszczegolne kraje europejskie.

W obliczu wspolnych wyzwan, jakie stoja wobec narodowych polityk rodzinnych,
B. Balcerzak-Paradowska uznaje proces zblizania si¢ ich w ramach Unii Europejskiej za
rozpoczety, choé¢ wiele jeszcze w tej kwestii jest do zrobienia'®. Za istotne w tym procesie
uwaza ona zblizenie si¢ podejscia politykow i1 ekspertdw odnosnie potrzeby aktywnych
dziatan w ramach polityk rodzinnych, przy jednoczesnym zachowaniu zasad, na ktoérych te
polityki powinny si¢ opiera¢. Chodzi tu zatem o kwestie aktywizacji, rownosci szans,
partnerstwa, partycypacji oraz wielo$ci podmiotow.

Pomimo stosowania podobnych rozwiazan w ramach polityk prorodzinnych krajéow

czlonkowskich, nie trudno jest nie zauwazy¢ rdznic, jakie wystgpuja w ich zakresie

1% Wigcej o prawach zawartych w tych dokumentach w: K. Gtabicka, Polityka spoteczna Unii Europejskiej.
Aspekty aksjologiczne i empiryczne, op. cit., s. 148-153.

105 Tamze, s. 166.

196 Tamze, s. 232.

17 M. Stawiak-Ososiiska, Wiesci ze $wiata, [w:] Nauczanie poczatkowe, nr 2/2007/2008 r., ZPN Kielce 2007,
s. 73.

1% B. Balcerak-Paradowska, Ogélne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajéw Unii Europejskiej, op. cit.,
s. 28-29.
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109 s . ) ’ [ .
. Rozbieznosci te dotycza réwniez rodzaju stosowanych

podmiotowym, czy finansowym
instrumentow 1 zasad korzystania z nich. Stad dla zwigkszenia efektywnosci dziatan
stosowanych w ramach polityki prorodzinnej, wspdlpraca na rzecz rodzin na szczeblu
unijnym powinna mie¢ swoje przetozenie na wymiar krajowy i lokalny. Taka opini¢ wyraza
B. Balcerak-Paradowska, ktora podnosi, ze w tej materii konieczne wydaje si¢ spojrzenie
holistyczne na tego rodzaju polityke. Moze ono nast¢gpnie ulatwi¢ uzyskanie konsensu
reprezentantow najwazniejszych sit politycznych i spolecznych odnosnie celow i metod
dziatania, hierarchii rozwigzan, okresdw ich wprowadzania, a takze skutkow 1 perspektyw
finansowych. Zdaniem autorki od powyzszych czynnikdw uzaleznione bgdzie powodzenie
wszystkich dziatan prowadzonych w ramach takiej polityki, rozumianych jako dzialania
prorozwojowe i inwestycyjne' '’

W ramach zainteresowania kondycja rodziny na plaszczyznie europejskiej, decyzja
Rady Ministrow do spraw Rodziny powotano w 1989 roku Europejskie Obserwatorium
Panstwowej Polityki Rodzinnej''!. Organizacja ta dziata przy austriackim Instytucie Studiéw
nad Rodzing w Wiedniu, za$ jej celem jest monitorowanie sytuacji rodzin krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Efektem jej pracy sa roczne raporty, dotyczace panstwowe;j
polityki rodzinnej w krajach UE oraz kierunkéw rozwoju polityki rodzinnej w Europie''*.
W Swietle powyzszego moze nasunac si¢ pytanie, jak wyglada polityka prorodzinna w krajach
Unii Europejskiej? Odpowiedz na tak postawione pytanie zostala zamieszczona ponizej.
Jednak z uwagi na temat tego rozdziatu podstawowe regulacje w tym zakresie dotycza jedynie

wybranych krajow takich, jak Niemcy, Francja i Wielka Brytania.

2.2 Polityka prorodzinna Niemiec

Obserwujac sytuacj¢ spoteczna w Europie mozna dojs¢ do wniosku, ze panstwa
europejskie znalazly si¢ wspotczesnie w zamecie zardwno pozytywnych, jak i negatywnych
przemian globalizacyjnych. Zmiany te dotycza rowniez rodziny i niewatpliwie prowadzg do
zachwiania rdwnowagi w jej strukturze i prawidlowym funkcjonowaniu. W takim razie jak

nasi sasiedzi — Niemcy radza sobie z ustabilizowaniem tej sytuacji? W jednym z opracowan

' B. Balcerak-Paradowska, Ogélne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajéw Unii Europejskiej, op. cit.,
s. 28-29.

1o Tamze, s. 28-29.

"1 Pézniej zmieniono jego nazwe na Europejskie Obserwatorium do Spraw Rodziny, a od 2001 roku dziata jako
Europejskie Obserwatorium ds. Sytuacji Spotecznej, Demograficznych i Rodzinnych.

"2 M. Stawiak-Ososinska, Wiesci ze §wiata, op. cit., s. 74.
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mozna znalez¢ informacje, ze Niemcy uchodza za kraj pionierski w aspekcie tworzenia
podstaw funkcjonowania panstwa opiekunczego ' . T. Kowalik twierdzi, ze panstwo
opiekuncze stanowi pewnego rodzaju umowe spoleczna, zawarta pomigdzy rzadem
a obywatelami, ktdra obejmuje wsparcie nie tylko akceptowane, ale i oczekiwane, wobec
czego przewazajaca cze$é ustug i $wiadczen ma strukture uprawnien ''* . Natomiast
K. Zamorska dodaje, ze kultura spoleczna tego kraju prezentuje model konserwatywny, zas
fad spoteczno — gospodarczy mozna okresli¢ jako model spotecznej (socjalnej) gospodarki
rynkowej' .

Pierwsze §wiadczenia socjalne skierowane sa do pracujacych. Podstawa niemieckiego
modelu socjalnego sa przymusowe ubezpieczenia w ramach umowy o prace''®. Skiadki
i $wiadczenia ubezpieczeniowe ustala panstwo, a za posrednictwem umowy o pracg nastepuje
wymagane uczestnictwo obywateli w systemach zabezpieczenia spotecznego. Widoczne jest
zatem S$ciste powigzanie elementarnych swiadczen socjalnych z uczestnictwem na rynku
pracy. Ubezpieczenia przystuguja wylacznie zatrudnionym i ich rodzinom, a obywatele bez
statusu pracownika takich uprawnien nie posiadaja. W opinii K. Zamorskiej takie czynniki,
jak: wysoki standard ochrony ubezpieczeniowej (ubezpieczenie zdrowotne, wypadkowe,
pielggnacyjne i wysokie $wiadczenia emerytalne), a jednoczesnie wysoki poziom plac,
powoduja wzrost pozaptacowych kosztow pracy, uznawanych za jedne z najwigkszych

w Europie'"’

. To kolejna cecha modelu niemieckiego. W celu zrownowazenia tego stanu,
w zwigzku z wydluzeniem si¢ sredniej dtugosci zycia ludzi, opdznia si¢ moment ich przejscia
na emeryturg¢ (do 67 roku zycia), obniza $wiadczenia emerytalne i wydluza wiek pracy.
Zastosowanie powyzszych rozwiazan jest szczegdlnie wazne wobec perspektywy, jaka czeka
obywateli Niemiec w 2030 roku. Szacuje si¢ mianowicie, iz ludzie powyzej 65 roku zycia
beda wowczas stanowi¢ niemal potowe dorostej populacji''®.

Panstwo niemieckie wydaje relatywnie duzo pienigdzy na wspieranie rodziny i dzieci.
Jednakze wydatki te rekompensuje sobie znaczaco w formie podatkdw i sktadek spotecznych.
Cecha charakterystyczng polityki Niemiec wobec rodziny jest redystrybucja dochodéow na

rzecz bezdzietnych 1 osdb posiadajacych nieliczne potomstwo, jak rdéwniez aktualnie

3D Cohen, Ktopoty dobrobytu, ZNAK, Warszawa 1998, s. 18.

"4 7. Kowalik, Spoteczna gospodarka rynkowa konstytucyjnym wyzwaniem dla Polski, [w:] Cztowiek, rynek,
sprawiedliwos¢, Warszawa, 2001 r., s. 139-140.

'3 K. Zamorska, Polityka spoteczna Niemiec. Od Bismarckowskich $wiadczen socjalnych po Agende 2010, [w:]
J. Zarzeczny, Model spoteczny zintegrowanej Europy, UW, Wroctaw 2007 r., s. 133.

16 Tamze, s. 138.

17 K. Zamorska, Polityka spoteczna Niemiec. Od Bismarckowskich $wiadczen socjalnych po Agende 2010, op.
cit., s. 151.

"8 Tamze.
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zatrudnionych kosztem rodzicow z wicksza liczba dzieci oraz przyszltego pokolenia'"”. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, iz rodziny same w jednej trzeciej wspotfinansuja publiczne §wiadczenia
poprzez podatki posrednie i bezposrednie. W istocie dochdd na osobe w rodzinach z dzieémi
jest znacznie nizszy, niz w gospodarstwach bez dzieci, natomiast wzglgdne wskazniki
ubdstwa 1 pomocy spotecznej sa sporo wyzsze. Pomimo tego gros rodzicOw gotowe jest
ponies¢ wiele materialnych ograniczen, gdyz rodzina jest dla nich najwyzsza warto$cia
1 sensem zycia. Nie nalezy zapomina¢ jednak o tym, ze nadmierny zasi¢g tych ograniczen
narusza istot¢ bytu rodziny i skutecznie zniechgca potencjalnych rodzicow do podjecia
swiadomej decyzji o rodzicielstwie, co z kolei stawia przed panstwem kolejne wyzwania

socjalne'?’.

Jednym z takich wyzwan jest pokonanie barier umozliwiajacych rodzicom pogodzenie
pracy zawodowe] z obowiazkami domowymi i jednoczesne zachowanie réwnego podziatu
pomiedzy kobieta a mezczyzna '*'. W $wietle niemieckiego prawa rodzinnego pozycja
kobiety, a zwlaszcza matki na niemieckim rynku pracy jest bowiem bardzo niekorzystna.
Z badan Instytutu Niemieckiej Gospodarki wynika, iz % przedsigbiorcow postrzega problem

pogodzenia pracy i rodziny jako wylaczny problem kobiety'*

, zadajac wlasnie jej, a nie
me¢zczyznie pytanie (pozornie zabronione) o kwestie regulacji opieki nad dzie¢mi. W ten
sposob rynek pracy daje wyrazny sygnat kobiecie, ze w imi¢ kariery zawodowej powinna
zrezygnowac z macierzynstwa. Dodatkowym czynnikiem pogarszajacym sytuacj¢ matki na
plaszczyznie zawodowej sa niedostatki systemu publicznej opieki nad dzie¢mi. Przejawia si¢
to w braku odpowiedniego panstwowego systemu opieki nad dzie¢mi, a dotyczacego urlopow
rodzicielskich. Stad im dtuzej trwa urlop macierzynski, tym mniejsza jest szansa na powrot
kobiety do zawodu. Tym samym réwniez umacnia si¢ tradycyjny model rodziny, w ktorym
tylko mezczyzna zarabia na zycie. Jak podkresla A. Janiszewska, zabezpieczenie powyzszych
kwestii umozliwiloby matkom w szerszym zakresie szybki powrét do pracy po porodzie'?.
Tymczasem w opinii K. Zamorskiej wladze publiczne interweniuja w ostatecznosci, kiedy

124

mozliwosci samej rodziny zostana wyczerpane lub w jakis sposob zawioda ~*. W tej sytuacji

'19'S. Rabbe, Raport: Polityka rodzinna - model niemiecki. Instrumenty i wyzwania, Warszawa 2012, s. 2,
http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2012/11/raport-04.pdf, (data odczytu 30.04.2015).

120'S. Rabbe , Raport: Polityka rodzinna — model niemiecki. Instrumenty i wyzwania, Warszawa 2012, op. cit.,
s. 2.

121 K. Zamorska, Polityka spoteczna Niemiec. Od Bismarckowskich $wiadczen socjalnych po Agende 2010, op.
cit., s. 159.

122 A. Janiszewska, Polityka rodzinna w Niemczech i Francji oraz jej efekty, http:/www.lewica.pl/?id=17659,
(data odczytu 01.05.2015).

123 .
Tamze.
124 K. Zamorska, Polityka spoteczna Niemiec. Od Bismarckowskich $wiadczen socjalnych po Agende 2010, op.
cit., s. 158-159.
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to najczesciej kobieta poswigca swoje aspiracje zawodowe na rzecz wychowania dzieci.
W ten oto sposdb Niemcy maja najwyzszy na §wiecie odsetek bezdzietnych kobiet, o czym
donosi Federalny Instytut Badania Ludnosci'>’.

Duze naklady finansowe polityki niemieckiej na cele rodzinne niestety nie przektadaja
si¢ na efektywnos¢ w tej dziedzinie. Nie ma bowiem innego kraju, ktéry na ten cel
przeznaczalby tyle srodkéw, a mimo to Niemcy fatalnie wypadaja na tle innych panstw.
Swiadcza o tym chociazby takie czynniki, jak: niski wskaznik narodzin, malo elastyczne
formy zatrudnienia, czy dyskryminacja kobiet na rynku pracy. Cho¢ w ostatnich latach wiele
si¢ zmienilo w kwestii tradycyjnego podzialu obowiazkéw w rodzinie, to matki i ojcowie nie
moga liczy¢ na takie wsparcie ze strony panstwa, jakiego oczekuja. Stad czujac si¢ niepewnie
wobec sprzecznych zabiegéw politycznych w aspekcie wspierania rodzin, poszukuja nowych
rozwigzan majacych na celu pogodzenie pracy zawodowej z wychowaniem dzieci.
Z powyzszego przypadku mozna wnioskowaé, ze nawet spory budzet poswiecony przez
panstwo na polityke wobec rodziny niekoniecznie ulatwia jej zycie'.

Zdaniem N. F. Schneiderana na che¢¢ posiadania potomstwa we wspotczesnym
panstwie wplywaja trzy czynniki, a mianowicie: warunki finansowe, opieka dzienna
1 atmosfera spoteczna. W jego opinii w Niemczech brakuje tego ostatniego, bowiem nie
docenia si¢ tam roli rodziny. Autor proponuje wigc popraw¢ klimatu spolecznego wokot
kwestii posiadania dzieci, wykorzystujac w tym celu m. in. media, ktére mogltyby promowac
wartosci wyptywajace z posiadania rodziny poprzez podawanie pozytywnych przykiladow
w tej dziedzinie, ktérych niestety brakuje'’.

Spoleczenstwo niemieckie dotyka réwniez problem bezrobocia. Wzrost jego
wskaznika mozna odnotowaé szczegdlnie wsrdd ludzi miodych, co wspdlczesnie jest
bolaczka wszystkich krajéw uprzemystowionych'*®. Coraz liczniejsza grupa 0séb z wyzszym
wyksztalceniom zderza si¢ z kurczeniem si¢ mozliwosci ich zatrudnienia. Panstwo niemieckie
probuje zaradzi¢ temu wyzwaniu za pomoca réoznych form oddziatywan, np. poprzez redukcje
zasitkow dla bezrobotnych, skrocenie czasu pobierania petnych zasitkow z 32 miesiecy do 18

miesigcy dla oséb powyzej 55 lat, a do roku dla mtodszych. Ponadto osoby zyjace z pomocy

'25 Rewolucja w niemieckiej polityce prorodzinnej. Miejsce w ztobku lub zasitek dla wszystkich, Gazeta.pl,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,14362487,Rewolucja_w_niemieckiej polityce prorodzinnej
_Miejsce.html, (data odczytu 01.05.2015).

120 B, Céllen, Polityka rodzinna w Niemczech: duzo pienigdzy, mato sukceséw, http://www.dw.de/polityka
-rodzinna-w-niemczech-du%C5%BCo-pieni%C4%99dzy-ma%C5%820-sukces%C3%B3w/a-16899413,

(data odczytu 01.05.2015).

127 J. Rubiniec, Niemcy, kraj szcze§liwych rodzin?, [w:] Edukacja i dialog, nr 266/267/2014 1., s. 28.

128 K. Zamorska, Polityka spoteczna Niemiec. Od Bismarckowskich swiadczen socjalnych po Agende 2010, op.
cit., s. 154.
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spotecznej zobligowane sa do podjecia pracy proponowanej przez urzad zatrudnienia, nawet
za place nizsza niz minimalna. Sposobem wyjscia z krggu bezrobotnych moze by¢ rowniez
zakladanie matych firm, zwlaszcza przez mtodych, do czego w duzej mierze zachgca panstwo
w ramach polityki wobec rodziny'*’. Lecz to tylko nieliczne przyktady instrumentéw polityki
prorodzinnej w Niemczech. Podstawowe instrumentarium niemieckiej polityki prorodzinne;]

tworza zatem takie narzg¢dzia, jak13 0,

o zasitki: macierzynski, rodzicielski, zasitek na dziecko, opiekunczy dla rodzicéw;
e urlopy: rodzicielski, wychowawczy;
e zaliczenie okresu wychowywania dzieci do emerytury'®';
e preferencje w systemie podatkowym: wspdlne opodatkowanie malzonkéw oraz
rodziny, zwolnienia od podatku dochodowego, wydatkow niezbednych do
zaspokojenia potrzeb dziecka, mozliwo$¢ zwrotu podatkowego'*?;
e rozwdj zlobkow i przedszkoli'>.
Szczegdly dotyczace najczesciej stosowanych s$wiadczen w ramach niemieckiej
polityki prorodzinnej przedstawia tabela (zob. tab. 3 na s. 44).

Jesli chodzi o wspolne opodatkowanie matzonkow, to ich dochody sa sumowane,
a nastepnie dzielone na pot. Takie rozwigzanie, w przypadku obowigzujacej w Niemczech
progresji podatkowej daje nizsza stawke podatkowa, jesli mamy do czynienia z tylko z jedng
pensja lub z dwoma pensjami roznigcymi si¢ znacznie dochodami. Jednak w perspektywie
zblizonych dochoddéw kobiety 1 mezczyzny wspdlne opodatkowanie nie sprawdza sie,

134

poniewaz nie daje zadnego wymiernego efektu ~". Natomiast wspdlne opodatkowanie rodziny

jest rozszerzeniem wspdlnego opodatkowania matzonkdéw na pary nie pozostajace w zwiazku

' K. Zamorska, Polityka spoteczna Niemiec. Od Bismarckowskich $wiadczen socjalnych po Agende 2010,
op. cit.,. 156-157.

50K, Giedrys, T. Godlewski i inni, Polityka rodzinna— model niemiecki, [w:] Raport 2012, Rodzina— to si¢
optacal,http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Raporty analizy/2012 Rodzina to sie oplaca/rodzina to sie opaca
_druk.pdf, (data odczytu 02.05.2015).

BUW roku 1992 Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzil oficjalnie to, co jest oczywistym stanem
faktycznym, czyli ,,wychowanie dzieci ma decydujace znaczenie dla systemu opieki nad osobami w wieku
emerytalnym”. Od 1992 w Niemczech naliczane sa co najmniej trzy lata okresu wychowywania dzieci tak,
jak okres sktadkowy pracownika o przecigtnym dochodzie.

32 W wysokosci % kosztéw opieki nad dzieckiem do kwoty 4.000 euro rocznie od 0 — 14 lat, jezeli pracuja oboje
rodzice, od 3 — 6 lat, jezeli pracuje tylko jeden z rodzicow.

133 0d 1996 roku istnieje prawny wymog zapewnienia dziecku od 3 roku zycia miejsca w przedszkolu, ktéry nie
zawsze udaje si¢ zrealizowa¢ z powodu braku miejsc w placowkach tego typu. Zgodnie z ustawg o wspieraniu
dziecka (Kinderforderungsgesetz) od 1 lipca 2013 roku obowiazuje dodatkowo wymog zapewnienia miejsca
w ztobku dzieciom ponizej 3 roku zycia. Koszt umieszczenia dziecka w zlobku i przedszkolu rézni si¢
w zaleznos$ci od dochodu i regionu kraju. O wiele drozsza jest opieka nad dzie¢mi ponizej 2 roku zycia.

34 K. Giedrys, T. Godlewski i inni, Polityka rodzinna— model niemiecki, [w:] Raport 2012, Rodzina — to si¢
optaca!, http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Raporty analizy/2012 Rodzina to sie oplaca/rodzina to sie
opaca_druk.pdf, (data odczytu 02.05.2015).
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malzenskim 1 pary homoseksualne. Wprowadzenie tego instrumentu wzbudzilo wiele

burzliwych dyskusji politycznych w Niemczech, jednak ostatecznie odniosto pozytywny

skutek dla jego zwolennikow'*.

5

Tab. 3 Wykaz najpopularniejszych swiadczen polityki prorodzinnej Niemiec

SWIADCZENIE ADRESAT WYMIAR UWAGI
URLOP Kobieta zatrudniona na | 14 tygodni (6 tyg. Przed | Pelnoptatny, w wigkszosci
: umow¢ o pracg, nie | porodem, 8 tyg. po porodzie | finansowany przez
MACIERZYNSKI przystuguje osobom samo | + 4 tygodnie (bliznigta). pracodawcow.
zatrudnionym.
URLOP )
Matka. Do ukonczenia przez | Bezptatny;
RODZICIELSKI/ dziecko po tym okresie przystuguje
WYCHOWAWCZY 3 roku zycia. jej réwniez prawo do pracy
na czesci etatu.
ZASILEK Rodzice. 12 + 2 miesigce (albo 24 | Uzalezniony od wysokosci
miesiagce @ w  przypadku | dochodu;
RODZICIELSKI podzielenia wyptaconej | jako $wiadczenie w zamian
kwoty za wynagrodzenie.
na pob).
W celu zagwarantowania | Przystuguje powszechnie - | Wysoko$¢ uzalezniona od
dziecku minimum | na kazde dziecko do 18 roku | ilosci dzieci (na kazde
egzystencji i uwzgledniany | zycia. Moze by¢ wyplacany | kolejne  dziecko  wyzszy
ZASILEK przy  zwolnieniu od | do 21 roku zycia dziecka w | zasitek);
podatku. przypadku gdy nie podjgto | jest wsparciem ze strony
NA DZIECKO pracy, a do wieku 25 lat gdy | panstwa, lecz w mniejszym
studiuje lub uczy si¢ | lub wigkszym stopniu
zawodu. wynikiem zapisanego
w  konstytucji zwolnienia
dziecka od podatku.
ZASILEK Rodzice, w przypadkl.l Pierws;e 3 lata zycia dziecka | Wysokos¢ éwiadcze?nia
) wyboru innej formy opieki | i dluze;j. uzalezniona od czasu opieki
OPIEKUNCZY niz ztobek, np. opiekunka nad dzieckiem.
do dziecka.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wspoiczesny model polityki prorodzinnej w Niemczech przysporzyl sobie wielu

krytykéw. W ich opinii ludzie o mniejszych dochodach paradoksalnie niewiele korzystaja na

zasitku rodzicielskim, zas w wigkszym stopniu sa wspierane przez panstwo osoby lepiej

zarabiajace. Zasilek rodzicielski nie oddzialuje takze na wskaznik urodzen i rol¢ ojca. Wrecz

przeciwnie, stanowi on z jednej strony bodziec ekonomiczny dla kobiet do poswigcania si¢

karierze zawodowej kosztem odsuwania na pdzniej decyzji o macierzynstwie, z drugiej zas

35 K. Giedrys, T. Godlewski i inni, Polityka rodzinna— model niemiecki, [w:] Raport 2012, Rodzina — to si¢
optaca!, http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Raporty analizy/2012 Rodzina to sie oplaca/rodzina to sie
opaca_druk.pdf, (data odczytu 02.05.2015).
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przyczynia si¢ do mozliwie jak najszybszego powrotu ich do pracy zawodowej. Wolno$¢
wyboru pomiedzy rodzing a pracg ulega zatem ograniczeniu, a tak wazna dla dobra dziecka
kwestia, jak psychologiczny i pedagogiczny wptyw przez osoby trzecie na opieke¢ nad matymi

dzieémi jest traktowana drugorzednie'*.

Wobec powyzszych przestanek, idac w $lad za wnioskami A. Janiszewskiej'*’, mozna
twierdzi¢, iz dla prowadzenia skutecznej polityki rodzinnej konieczne sa w Niemczech takie

dziatania, ktore powinny obejmowac:

e promocj¢ polityki przyjaznej rodzinie, umozliwiajaca rodzicom pogodzenie
obowiazkéw rodzinnych i zawodowych;

e rozbudowe publicznego 1 przyzakladowego systemu opieki nad dzie¢mi;

e promocje zatrudnienia kobiet 1 mgzczyzn w dziedzinach zapewniajacych stabilne
zatrudnienie, umozliwiajacq zaplanowanie waznej i dlugoterminowej w skutkach
decyzji o zalozeniu rodziny;

e zrownanie ptac kobiet i m¢zczyzn na tych samych stanowiskach;

e promocj¢ partnerskiego modelu rodziny, oznaczajacego podzial obowiazkow

domowych i wychowania dzieci pomigdzy partnerami.

2.3 Francuska polityka prorodzinna

Francja ma w Europie najdtuzsza tradycj¢ w zakresie polityki rodzinnej. Co wigcej,
sprzyjajacy rodzinie system prawno — ekonomiczny polityki prorodzinnej okazat si¢ w tym
kraju najbardziej skuteczny '**. O skutecznosci tego systemu decyduje opracowanie go
z mysla o ulatwieniu rodzicom przyjecia i wychowywania dzieci, umozliwiajac m. in.
laczenie zycia zawodowego z rodzinnym. Francuska polityka prorodzinna jest zatem jedng
z najlepszych w Europie 1 jest uznawana za wzorzec polityki skierowanej do rodzin.
Zalozenia tej polityki skupiaja si¢ na celach o charakterze pronatalistycznym, szczegdlnie za$
na zapewnieniu integracji spolecznej'*’. Dlatego specyfikq $wiadczen stosowanych w tym

modelu jest ich uniwersalizm.

136 Stephan Rabbe, Raport: Polityka rodzinna - model niemiecki. Instrumenty i wyzwania, Warszawa 2012,
op. cit., http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2012/11/raport-04.pdf, (data odczytu 02.05.2015).

7 A. Janiszewska, Polityka rodzinna w Niemczech i Francji oraz jej efekty, http:/www.lewica.pl/?id=17659,
(data odczytu 02.05.2015).

138 J. Puzyna-Krupska, Przyktad polityki rodzinnej-Francja, [w:] Dokad zmierza polityka rodzinna w Polsce,
Problemy opiekunczo — wychowawcze, nr 5/2010, s.19-26.

139 B. Balcerzak-Paradowska, B. Kotaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszczegdlnych krajach UE, [w:]
Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, Warszawa 2009, s. 97-98.
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Priorytetem wsrdd dzialan na rzecz rodzin jest czgSciowa kompensacja obnizenia
poziomu zycia zwiazanego z ponoszeniem nakladdw na wychowanie dzieci za
posrednictwem  redystrybucji  $rodkéw  pomigdzy  gospodarstwami  domowymi

o poréwnywalnych zasobach, ale o réznej liczbie ich czionkow'*

. W tej operacji dominuja
zasady redystrybucji horyzontalnej, oznaczajacej transfer srodkow od rodzin bezdzietnych do
posiadajacych dzieci. W coraz wigkszym zakresie uwzgledniana jest takze zasada
redystrybucji wertykalnej, ktora urzeczywistnia si¢ w dazeniu do redukcji roznic w poziomie
zycia miedzy rodzinami o takim samym sktadzie, lecz o zréznicowanych dochodach'*'.
Francuska polityk¢ prorodzinna cechuje wysoka stabilnos$¢, ktdéra jest podstawa
wzrostu poczucia bezpieczenstwa wsrod rodzin. Niewatpliwie spory wkiad w ten stan ma
konsens wszystkich gldwnych sit politycznych Francji, tworzacych polityke wspierania
rodzin w oparciu o strategic dlugookresowe'**. Ponadto w procesie projektowania oraz
wdrazania tej polityki bierze udzial szerokie zaplecze instytucjonalne, w postaci

143
. Trudno

réznorodnych instytucji panstwowych i spotecznych oraz samorzaddéw i biznesu
si¢ zatem dziwi¢, ze ten jakze spojny 1 elastyczny system odnosi sukces. Co wigcej,
udowadnia on, ze rodzicielstwo nie musi oznacza¢ finansowej katastrofy z jednoczesnag
koniecznoscia catkowitego pos$wiecenia si¢ dzieciom'**. Dlatego Francja jest europejskim
liderem pod wzgledem wspodiczynnika dzietnosci, bowiem jej dziatania zapewniaja dzietnos¢
na poziomie zastepowalnosci pokolen'*. Decyduja o tym nie tylko spore naklady finansowe
na polityke prorodzinna, ale réwniez bogaty wachlarz instrumentéw, stosowany w ramach
pomocy jak najwigkszej liczbie o0sob, bedacych w roznych sytuacjach zyciowych
i oczekujacych réznorodnych form wsparcia. Ow zakres pomocy obejmuje zaréwno
zagadnienia finansowe, podatkowe, mieszkaniowe, jak 1 kwestie na plaszczyznie opieki
zdrowotnej, opieki nad dzieckiem oraz edukacji'*’.

Rodzina we Francji postrzegana jest i traktowana jako jeden z filarow zycia

spotecznego. Z tego tez wzgledu cieszy si¢ pomoca ze strony panstwa, udzielang na ogromna

'0R. Frac, Polityka rodzinna we Francji, http://saksap.ksap.gov.pl/?page id=3613, (data odczytu 03.05.2015).
41 B. Balcerzak-Paradowska, B. Kotaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszczegdlnych krajach UE, op. cit.,
s. 98.
"2 R. Frac, Francuska polityka prorodzinna. Od inwestycji do sukcesu, Warszawa 2013, s. 8, http:/fede.org.pl/
Ygg)—content/uploads/ZOB/ 10/FrancuskaPolitykaRodzinna.pdf, (data odczytu 03.05.2015).

Tamze.
"4 K. Klinger, Polityka prorodzinna po francusku: Dzieci nie sa finansowa katastrofy i nie trzeba im si¢
catkowicie poswigcac, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/835322,polityka-prorodzinna-po-francusku-dzieci-
nie-sa-finansowa-katastrofa-i-nie-trzeba-im-sie-calkowicie-poswiecac.html, (data odczytu 03.05.2015).
S M. Tadrzak-Mazurek, Rodziny nie trzeba definiowa¢, [w:] Polityka prorodzinna — Francja, cz. II,
http://www.kartaduzejrodziny.pl/wywiad/106-karta-duzej-rodziny-francja.html, (data odczytu 03.05.2015).
46" R. Frac, Francuska polityka prorodzinna. Od inwestycji do sukcesu, Warszawa 2013, op. cit.
http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/10/FrancuskaPolitykaRodzinna.pdf, (data odczytu 03.05.2015).
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skale'?’

. Jak podnosi w jednym ze swych wywiadow Antoine Renard, francuska polityka
rodzinna opiera si¢ na czterech filarach'**. Pierwszy z nich stanowia $wiadczenia rodzinne,
w mys$l zasady, iz kazde dziecko jest mile widziane przez spoleczenstwo. Dlatego wspiera si¢
rodzing, ktora je wychowuje, niezaleznie od jej wlasnych dochodéw. Drugim filarem sa
podatki. Spore ulgi w tym zakresie stosuje si¢ we Francji wychodzac z zalozenia, ze wsrdd
rodzin o takich samych zarobkach uprzywilejowane powinny by¢ te, ktére wychowuja dzieci.
Argumentem na potwierdzenie tej tezy jest fakt, ze rodziny te w ten sposob wnosza swoj
olbrzymi wkfad na rzecz dobra wspdlnego. Wobec tego maja one prawo do zwolnienia
z niektorych obciazen zwiazanych z pokrywaniem innych wspdlnych kosztéw utrzymania
panstwa. W konsekwencji licznych udogodnien podatkowych zaledwie co druga rodzina
z dzie¢mi ptaci w tym kraju podatki'®’.

Kolejnym fundamentem francuskiej polityki wobec rodzin sa okreslone swiadczenia
pieni¢zne, wyptacane rodzinom ubogim, ktére wskutek zbyt niskich dochodow (dochdd na
cztonka rodziny jest nizszy od pewnego progu), nie moga korzysta¢ z ulg podatkowych.
Wsrdd zasitkow dla rodzin ubozszych w tej grupie znajduje si¢ becikowe, wyplacane kazdego
miesiaca przez rok, jak réwniez zasitki zwigzane w rozpoczg¢ciem kazdego roku szkolnego,
przeznaczone na zakup ksiazek, ubran i innych pomocy szkolnych'’. Ostatni z filaréw ma
posta¢ rozwinigtego sektora ustug na rzecz rodziny, w duzym stopniu dotowanych przez
panstwo (poradnictwo rodzinne 1 malzenskie, prowadzone rdéwniez przez instytucje
koscielne). Na szczegdlna uwage zashuguje fakt, iz zlobki i przedszkola we Francji sa
calkowicie bezplatne'”'. Oprocz tego panstwo oferuje kilka innych, niezwykle istotnych
udogodnien dla rodzin. Jednym z nich jest zasitek zwigzany z przerwaniem pracy. Ma on
szczegbdlne znaczenie dla matek lub ojcow, ktorzy oddali si¢ wychowaniu swoich dzieci
i w tym celu zdecydowali si¢ pozostaé w domu. Swiadczenie to umozliwia rodzicom
otrzymywanie najnizszej gwarantowanej przez panstwo pensji, przez 2 lata na kazde z dzieci.
Duzym uklonem ze strony panstwa w strong rodzin jest tez specjalny zasitek przeznaczony na
wynajem mieszkania dla dziecka usamodzielniajacego si¢ (np. rozpoczynajacego studia),

ktory w duzym stopniu pozwala zaoszczedzié cze$é kosztéw rodzicielskich'>.

%7 M. Przeciszewski, Renard o polityce rodzinnej we Francji, http://ekai.pl/wydarzenia/temat_dnia/x61294/
renard-o-polityce-rodzinnej-we-francji/, (data odczytu 03.05.2015).

18 Antoine Renard - przewodniczacy Zwiazku Katolickich Stowarzyszen Rodzinnych w Europie.

"9 M. Przeciszewski, Renard o polityce rodzinnej we Francji, op. cit., http://ekai.pl/wydarzenia/temat_dnia/
x61294/renard-o-polityce-rodzinnej-we-francji/, (data odczytu 03.05.2015).

%0 Tamze.

5! Tamze.

132 M. Przeciszewski, Renard o polityce rodzinnej we Francji, http://ekai.pl/wydarzenia/temat_dnia/x61294/
renard-o-polityce-rodzinnej-we-francji/, (data odczytu 03.05.2015).
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Oprécz wymienionych, do instrumentéw stosowanych w ramach francuskiej polityki

. . L o . 153
prorodzinnej nalezy zaliczy¢ réwniez nastgpujace swiadczenia

e zwigzane z urodzeniem dziecka — $wiadczenia rzeczowe, urlop macierzynski,
zasitek macierzynski;

e zwiazane z opiekg rodzicielska nad matym dzieckiem — urlop rodzicielski, zasitek
na opieke nad dzieckiem;

e w zakresie wspierania rodzin w inwestowaniu w mlode pokolenie — swiadczenia
pienigzne, zasitki rodzinne, jednorazowy zasilek w zwigzku z rozpoczeciem przez
dziecko roku szkolnego, zasilek dla samotnych rodzicéw, $wiadczenia
alimentacyjne, nowy system swiadczen rodzinnych, $wiadczenia na wypadek
$mierci zywiciela, ulgi podatkowe;

e w zakresie rozwoju ustug opiekunczych dla dzieci i mtodziezy — ustugi opiekuncze,
ushugi edukacyjne;

e w zakresie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnych sytuacjach — pomoc
rodzinom niepelnym, wielodzietnym, kobietom w cigzy i1 samotnie wychowujacym
dzieci.

W kolejnej tabeli przedstawiono wykaz najpopularniejszych $wiadczen francuskiej
polityki prorodzinnej (zob. tab. 4 na s. 49). Istnieje ponadto sze$¢ dodatkow do zasitku
rodzinnego w zrdznicowanej wysokosci, zaleznie od sytuacji rodziny z niepetnosprawnym
dzieckiem, a takze specjalny dodatek dla o0s6b samotnie wychowujacych dziecko
niepelosprawne'*,

Natomiast wsréd wielu propozycji §wiadczen na rzecz rodziny, mozna znalez¢ takie,
jak: zasitlek na oplat¢ czynszu (dla par z dzieckiem, z dwojgiem dzieci, dla samotnych
rodzicow), zasilek na wydatki energetyczne rodzin, czy zasilek na mieszkanie*’. Kazdy
z nich uzalezniony jest od dochodu rodziny. Dziatania na rzecz wsparcia dla rodzin sa takze
chetnie podejmowane przez przedsigbiorstwa i pracodawcdw oraz organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego na rzecz rodzin. Te ostatnie tworzone s zarowno w dzielnicach wielkich

miast jak 1 w mniejszych miasteczkach. W ramach pomocy jednostki te oferuja np. bilety

'35 B. Balcerak-Paradowska, Ogélne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajéw Unii Europejskiej, op. cit.,
s. 98-106.

1543, Tracz-Dral, Polityka rodzinna we Francji i Szwecji na tle rozwigzan polskich, Warszawa 2011,
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/1 1/plik/prfs.pdf, (data odczytu 03.05.2015).

'35 R. Frac, Francuska polityka prorodzinna. Od inwestycji do sukcesu, Warszawa 2013, op. cit., s. 7,
http://fede.org.pl/wp-content/uploads/2013/10/FrancuskaPolitykaRodzinna.pdf, (data odczytu 03.05.2015).
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ulgowe dla dzieci, dofinansowania do szkolnych wyjazdow rekreacyjnych, czy dodatkowe

bezplatne ubezpieczenia dla dzieci z rodzin wielodzietnych'*.

Tab. 4 Wykaz najpopularniejszych swiadczen francuskiej polityki prorodzinne;j

SWIADCZENIE ADRESAT WYMIAR UWAGI

URLOP Matka. 16 tygodni — wymiar podstawowy, Podczas urlopu macierzynskiego

MACIERZYNSKI 26 tygodnl —urodzenie 3.dziecka pracownica otrzymu]e $wiadczenia
i kolejnych, z ubezpieczenia spolecznego.

34 tygodnie — urodzenie bliZniat,
48 — porod wieloraki;
dodatkowo 2 tygodnie przed
urodzeniem dziecka, przypadku
ciazy zagrozonej.

URLOP Ojciec. 11 dni — wymiar podstawowy, Urlop ten trzeba wykorzysta¢ do

RODZICIELSKI 18 dni — pordd wieloraki. 4. miesigca po narodzinach dziecka,
Przystuguje w okresie 4 m-cy po | dodatkowo przystuguja 3 dni wolne
urodzeniu si¢ dziecka. z okazji narodzin dziecka.

URLOP Rodzice. Do czasu ukonczenia przez dziecko Przystuguje na drugie dziecko

WYCHOWAWCZY/ 3 roku zycia. i kolej.ne dzieci; . .

kryterium uprawniajacym  jest

RODZICIELSKI odpowiedni okres aktywnosci

zawodowe;j.

ZASIELEK Rodzice. Do 20 roku zycia dziecka. Powszechny - przydzielany

niezaleznie od poziomu dochodu

RODZINNY rodziny; wysokos¢ uzalezniona od

ilosci 1 wieku dzieci.

DODATEK Rodzice, Wiek pomiedzy 3 a 21 rokiem zycia | Uzalezniony od  poziomu dochodu

RODZINNY co najmniej dziecka. rodziny.

3 dzieci.
ZASILEK Matka / ojciec Na czas urlopu macierzynskiego. Wynosi 100% zarobkow netto, przy
MACIERZYNSKI lub oboje rodzice czym istnieje gorna i dolna granica
W przyp. adopcji. zasitku.
Rodzice. Opieka nad dzieémi do lat 6 lub | Wysoko$¢ uzalezniona jest od

ZASILEK NA dzieci starszych - do lat 20 w | dochodu rodziny i wieku dziecka;

OPIEKE NAD powaznej chorobie Iub | zasitek na dziecko do lat 3
niepetnosprawnosci. w pelnej wysokosci, na  dziecko

DZIECKIEM w wieku 3-6 lat — 50% zasitku.

ULGI PODATKOWE Rodzice. Np. ulgq podatkowa dla osob Zalezy qd WlelkOSCI.l skladq rodziny,
wykonujacych  prace w domu, | od ktorego oblicza si¢  tzw.
sprawujacych opieke nad dzieckiem; czesci fiskalne (odpowiedni
ulgi o charakterze przedmiotowym — | wskaznik powiazany ze statusem
mozliwos¢ odliczenia od dochodu cztonka rodziny, jego stanem
wydatkow zwiazanych z wychowanie | cywilnym, liczba dzieci).

m i wyksztatceniem dziecka (oplaty
za przedszkole, nauke w szkole).
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'3 R. Frac, Francuska polityka prorodzinna. Od inwestycji do sukcesu, Warszawa 2013, op. cit., s. 7.
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Aktywna polityka prorodzinna Francji thimaczy jej demograficzna wyjatkowosé'"’.
To wlasnie skuteczne instrumenty tej polityki pozwalaja zahamowaé, a wrgcz odwrocié
niekorzystne trendy demograficzne'® i sprawiaja, ze we Francji narodziny dziecka nie zaleza
od koniunktury gospodarczej'®’. Zdaniem Pascale Breuil to wiasnie udane zycie rodzinne
1 spoteczne jest dla Francuzow synonimem spetnionego zycia. Dla potwierdzenia tej tezy
mozna przytoczy¢ badania z 2011 roku, przeprowadzone przez Fundacj¢ na Rzecz Innowacji
Politycznej. Wedtug tych badan niemal 60% milodych Francuzéw pragnie zatozy¢ rodzing
1 mie¢ dzieci, co stawia ich pod tym wzgledem na pierwszym miejscu w Europie,

a tym samym wplywa na wzmocnienie pozycji Francji w Unii Europejskiej'®’.

2.4 Polityka prorodzinna Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania jest jednym z krajow o najwyzszym w Europie wskazniku dzietnosci.
Te¢ korzystna sytuacj¢ demograficzna poprawia dodatnie saldo migracji, dzigki ktéremu liczba
mieszkancow tego kraju nie spada, pomimo braku zastepowalnosci pokolen '°' .
Potwierdzeniem tej tezy jest chociazby przyklad polskich emigrantéw, kiedy to Polki
mieszkajace w Anglii rodza chetniej 1 zdecydowanie wigcej dzieci niz w Polsce. A. Bazak
podkresla, ze o takiej sytuacji decyduja niewatpliwe ulatwienia ze strony panstwa, ktére
sprzyjaja przysztym matkom w podejmowaniu decyzji o macierzynstwie'*%.

Wedhug szacunkow Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z 2009
roku Wielka Brytania jest drugim po Francji europejskim krajem pod wzgledem wielkosci
wsparcia z budzetu panstwa dla rodzin wychowujacych dzieci. Spora czes¢ tego wsparcia

stanowi bezposredni transfer pieni¢zny przekazywany rodzinie, za§ zdecydowanie mniejsza

"7 Francja, kraj o jednym z najwyzszych wspétczynnikéw dzietnosci w Europie, [w:] Francja w Polsce, Dziat
prasowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, http://www.ambafrance-pl.org/Francja-kraj-o-jednym-z, (data
odczytu 10. 05. 2015).

'5% B. Balcerak-Paradowska, Ogélne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajéw Unii Europejskiej, op. cit.,
s. 11.

1% Pascale Breuil — szef dziatu demograficznego w INSEE, francuskiego Krajowego Instytutu Statystyki i Badan
nad Gospodarka.

0" Francja, kraj o jednym z najwyzszych wspdtczynnikéw dzietnosci w Europie, op. cit.
http://www.ambafrance-pl.org/Francja-kraj-o-jednym-z, (data odczytu 10. 05. 2015).

""" A. Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektorych panstwach Unii
Europejskiej, Biuro analiz i dokumentacji, Zespdt Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu,
Warszawa 2013, s. 23.

162 A. Bazak, Jak pokazuje przyktad Wielkiej Brytanii, Polki bardzo chetnie rodza dzieci, pod warunkiem ze
panstwo im to utatwi, [w:] w Polityce. pl, http://wpolityce.pl/polityka/129212-jak-pokazuje-przyklad-wielkiej-
brytanii-polki-bardzo-chetnie-rodza-dzieci-pod-warunkiem-ze-panstwo-im-to-ulatwi, (data odczytu 12.05.2015).
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cze$¢ przeznaczona jest na ushugi publiczne oraz ulgi podatkowe'®. Jednak bez wzgledu na
ten podzial, wszelkie dziatania panstwa oraz samych obywateli maja zapewni¢ rodzinom

164 . 1 . 7.
. Tym celom shuizy¢é ma zastosowanie réznorodnych

bezpieczenstwo socjalne i dobrobyt
srodkéw. W ramach rozwiazan sprzyjajacym decyzjom prokreacyjnym oraz godzeniu funkcji

zawodowych z rodzinnymi mozna wyodrebnié takie instrumenty, jak '®:

e S$wiadczenia pieni¢zne 1 rzeczowe zwigzane z urodzeniem dziecka — $wiadczenia

z tytulu wurodzenia dziecka (zasilek macierzynski, ojcowski, dodatki
. r i 166,

macierzynskie) " ;

e opieka rodzicielska nad malym dzieckiem — urlop macierzynski, wychowawczy
.. .1
i ojcowski'®’;

e opieka pozarodzicielska nad matym dzieckiem;

e dzialania pracodawcOdw na rzecz laczenia przez pracownikdw rol rodzinnych

.1
z zawodowymi'®®.

W kwestii tworzenia warunkow rozwoju milodego pokolenia (wspieranie rodzin
w inwestowaniu w milode pokolenie), brytyjska polityka prorodzinna oferuje nastepujace

. 169
narz¢dzia

e S$wiadczenia pieniezne — $wiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne),

e dodatkowe $wiadczenie jako dodatek do $wiadczenia rodzinnego, przyshugujacy
sierotom (w okreslonych sytuacjach — polsierotom),

e tzw. Child Trust Fund'”’ - program oferujacy rachunek bankowy dla wszystkich
dzieci, a dla najbiedniejszych z okreslong wptata poczatkowa;

e S$wiadczenia na wypadek $mierci zywiciela rodziny (§wiadczenia jednorazowe,

zasitki, renty).

' A. Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektérych panstwach Unii
Europejskiej, op. cit., http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/48/plik/ot-617 do_internetu.pdf
(data odczytu 13.05.2015).

164 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, PWN, Warszawa 2007,
s. 155.

195 B. Balcerak-Paradowska, Ogdlne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajow Unii Europejskiej, [w:]
Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej, op. cit., s. §9-91.

196 przewodnik Twoje uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii, UE 2012., s. 11-13.

7 A. Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektérych panstwach Unii
Europejskiej, op. cit., s. 22.

"% Od 2003 roku rodzicom majacym mate dzieci przyshuguje prawo do zwrdcenia si¢ do pracodawcy o redukcje
czasu pracy badz skorzystanie z elastycznych form czasu pracy.

' B. Balcerak-Paradowska, Ogolne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajow Unii Europejskiej, op. cit.,
s. 91-93.

170 Rachunek otwierany jest z chwila urodzenia dziecka i cechuje si¢ mozliwo$cia wplat przez kazdego
z rodzicow, ale z rGwnoczesnym brakiem ich dostepu do konta do czasu ukonczenia przez dziecko 18 lat.
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Ponadto polityka wsparcia rodzin w Wielkiej Brytanii, w ramach rozwoju ushig

spolecznych na rzecz dzieci i miodziezy'' proponuje swoim beneficjentom szeroki zakres

ustug opiekunczych oraz ustug zdrowotnych. Jesli za$ chodzi o pomoc rodzinom w trudnych

. 172 . . . . .. ,
sytuacjach '*, to rozwiagzaniami w tym aspekcie sa: minimalny dochéd gwarantowany oraz

programy na rzecz ograniczania ubdstwa. Do pozostatych naleza: preferencje w systemie

podatkowym'” oraz dostepno$é opieki zastepczej nad dzie¢mi'”*. Bardziej szczegbtowe dane

dotyczace najbardziej popularnych $wiadczen polityki prorodzinnej w Wielkiej Brytanii

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 5 Wykaz najpopularniejszych swiadczen brytyjskiej polityki prorodzinnej

SWIADCZENIE ADRESAT WYMIAR UWAGI
Kobieta, ktéra do 15 tygodnia | 52 tygodnie Wszystkie  parametry  moga
URLOP przed urodzeniem  dziecka | (w tym 39 platnych). w konkretnej umowie
MACIERZYNSKI przepracowala u danego z pracodawca rozni¢ si¢ na
pracodawcy przynajmniej 26 korzy$¢ pracownika (pracodawca
tygodni. platnikiem).
URLOP Ojciec. 2 tygodnie (ptatny). ?éatl;l ;(EE? staz pracy minimum
WYCHOWAWCZY '
URLOP
RODZICIELSKI Kazdy z rodzicow. 13 tygodni w ciagu 5 lat | Nie wiecej niz 4 tygodnie w ciagu
od urodzenia dziecka. roku.
BEZPLATNY
ZASILEK _ _
POPORODOWY Rodziny gorzej sytuowane. Jednorazowy. Wysokos¢ okoto 600 euro.
ZASILEK NA Rodzice. Na dzieci w wieku do lat Uzalezgiollzy od dochoduk, y
16 Gesli kontynuuie nieopodatkowany; wysokos¢
DZIECKO nau(l]<f; do lat 2y(r)1). ! $wiadczenia jest co roku
rewaloryzowana.
. . ; Jego celem jest:  wsparcie
Samotni rodzice; Ustalony niezbedny g0 3 P
MINIM,ALNY niepelnosprawni standard na  poziomie wydatkqw . niezbgdnych  dla
DOCHOD kobiety w ciazy; okreslonej kwoty euro na ZaSPOIEOJema ) podst,a\.?vowycﬁl
osoby w specyficznej sytuacji osobg lub inne formy | POUZed Zywhnosclowych,
GWARANTOWANY Zycioywej.p yficznej sytuacj ($wiadczenia, zasitki, | mieszkaniowych, higienicznych

dodatki mieszkaniowe).

i innych niezbgdnych do zycia.
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

7! B. Balcerak-Paradowska, Ogolne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajéw Unii Europejskiej, op. cit.,

s. 93-
172 Tamze, s. 94-97.

'3 W Wielkiej Brytanii nie ma specjalnych ulg podatkowych dla rodzin wychowujacych dzieci. Jako preferencje
w systemie podatkowym dla rodzin mozna uznaé¢ obowiazujaca w Wielkiej Brytanii 0% stawke VAT na artykuty

dzieciece.

74 M. Czarnik, M. Kot, J. Urmanski, Polityka prorodzinna w wybranych krajach Unii Europejskiej [w:] Raport
Zespotu ds. Rodziny. Przeglad stosowanych rozwiazan, Fundacja Republikanska, Warszawa 2012, s. 10.
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Dodatkowo rodzinom o niskich dochodach przystuguje forma pomocy materialne;j
udzielanej przez panstwo w formie dodatku dla rodzicow (tzw. child tax credit), ktérej kwota
zalezy od dochodu rodziny, a jej maksymalna wielkos$¢ to ok. 650 euro na rodzing plus okoto
2000 euro na dziecko rocznie'””. Ciekawym rozwiazaniem i niewatpliwie pomocnym jest
refundacja rodzicom do 90 % kosztow zatrudnienia opiekunki do czasu ukonczenia przez
dziecko wieku 5 lat. Jest ono dedykowane osobom pracujacym, lecz osiagajacym niskie
dochody, ktore powierzajq opieke nad dzieckiem zarejestrowanej opiekunce. Jest to uklon
rzadu w ramach skoordynowanej na wszystkich szczeblach wiladzy polityki prorodzinnej
w Wielkiej Brytanii'”®. Istotny jest rowniez fakt, iz okresy pozostawania poza rynkiem pracy
ze wzgledu na opieke nad dzieckiem uwzgledniane sa w przypadku emerytury dodatkowe;.
Zatem okresy te traktuje si¢ jako lata skladkowe o stawce najnizszych dochodéw
uprawniajacych do gromadzenia $rodkow na taka emeryture'””.
W ramach ustug opiekunczych i wychowawczych (wczesna edukacja 1 opieka nad
dzie¢mi do lat 4), ktore rzad brytyjski traktuje jako sktadowa systemu edukacji, dokonuje si¢
inwestycji w ich rozwdj 1 podnoszenie standardu ich Zzycia, co umozliwia pracujacym
rodzicom, a zwlaszcza matkom, godzenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi'™.
Natomiast dostgp do ustug zdrowotnych w Wielkiej Brytanii jest niezalezny od dochodu i ma
charakter uniwersalny, w ramach Narodowej Stuzby Zdrowia. W obliczu tego faktu,
wyzwaniem dla rozwoju tych ustug wydaje si¢ by¢ nie brak dostgpu do stuzby zdrowia, lecz
poprawa ich jakosci'”’. Forme pomocy ze strony panstwa w tym wzgledzie stanowi zatem
bezplatna opieka lekarska oraz bezptatne leki dla matki i dziecka'®. Fakultatywna opcja jest
organizacja $wiadczen prewencyjnych przez system brytyjskiej opieki zdrowotnej,

zdominowany przez sektor publiczny, a uzupelniany przez sektor prywatny'*'.

"> M. Czarnik, M. Kot, J. Urmanski, Polityka prorodzinna w wybranych krajach Unii Europejskiej, op. cit.,
s. 10.

176 E. Trafialek, Rodzina a polityka — Polska a Europa [w:] Nauczanie poczatkowe, ZPN Kielce, nr2/2007r.,
s..82.

"7 A. Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektérych panstwach Unii
Europejskie;j, op. cit., s. 23.

'78 B. Balcerzak-Paradowska, B. Kotaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszczegdlnych krajach UE, op. cit.,
s. 94.

'8 Tamze.

17 Tamze.

'80°A. Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektorych panstwach Unii
Europejskiej, op. cit., s. 23.

"8I M. Dziubinska-Michalewicz, Systemy ubezpieczen zdrowotnych w wybranych krajach Unii Europejskiej
(Francji, RFN, Szwecji, Wielkiej Brytanii), raport nr 168, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/r-168.htm, (data
odczytu 13.05 2013).
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W ramach pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej
przystuguje uzalezniony od kryterium dochodowego rodziny dodatek mieszkaniowy '**.
W ramach polityki wsparcia tych rodzin Wielka Brytania przygotowala takze wiele
programéw zwalczania ubdstwa i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu '™, ktére
skierowane sa w duzej mierze do dzieci 1 mlodziezy. Warto tu wspomnie¢, ze jest to jedyny
z niewielu krajow UE, jakie jasno okreslity cel w zakresie ograniczenia ubdstwa dzieci.
Celem tym jest zmniejszenie skali ubostwa o potowe do 2010 r. i jego catkowite

wyeliminowanie do 2020'®*

. W realizacji tego istotnego celu pomdc ma szereg inicjatyw
spotecznych, skierowanych na poprawe¢ sytuacji dzieci 1 mlodziezy ze $rodowisk
zagrozonych. Natomiast punktem wyjscia jest ograniczenie sfery ubodstwa rodzin poprzez
zwigkszenie ich dostgpu do rynku pracy, stworzenie optymalnych warunkow zycia tym
wszystkim, ktorzy nie sa w stanie podota¢ temu wlasnymi zasobami, zas w dalszej kolejnosci
ufatwienie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym. W literaturze zauwaza si¢, ze wszystkie
powyzsze programy i inicjatywy oznaczaja przejscie od systemu pasywnych §wiadczen ze

strony pafistwa na rzecz aktywnego welfare state, czyli paistwa opiekuficzego'®”.

'82 A. Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektorych panstwach Unii

Europejskie;j, op. cit., s. 23.

'83Wérod nich mozna wymienié chociazby: rzadowy program Sure Start, zmierzajacy do zapewnienia kazdemu

dziecku najlepszego startu zyciowego; program dla samotnych rodzicéw (New Deal for Lone Parents),

zaktadajacy zwigkszenie wskaznika ich zatrudnienia; program Action Teams for Job, ktory skierowany jest do

0sOb zyjacych na obszarach zagrozonych bezrobocie; program Listening to Learn, stworzony dla umozliwienia

dzieciom i mlodziezy rozwoju osobowosciowego i spotecznego, czy program Connextion, oferujacy mtodziezy

porade i dostgp do rozwoju personalnego.

'8 B. Balcerzak-Paradowska, B. Kotaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszczegdlnych krajach UE,
op. cit., s. 95.

185 Tamze, s. 96.
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Rozdzial 3
POLITYKA PRORODZINNA W POLSCE

3.1 Stanowisko panstwa

Jak zauwaza S. Golinowska, stosunek panstwa do rodziny w Polsce zostal
uksztattowany przez histori¢ naszego kraju a takze Kosciot katolicki, ktdrego pozycja na
gruncie krajowym jest do dzi§ bardzo znaczaca. Jej zdaniem zachodzace w kraju dynamiczne
procesy zmian gospodarczych i spolecznych jedynie w niewielkim stopniu korygowaly te
wplywy. Jednak niewatpliwie stosunek ten uksztaltowal réwniez tradycyjny model rodziny,
w ktérym to kobieta jako przystowiowa ,,matka polka” oddana byla rodzinie, podczas gdy
ojciec w roli jedynego zywiciela rodziny zobligowany byt do jej utrzymania ™.

W literaturze zauwaza si¢, ze w kwestii polityki rodzinnej pluralizm polityczny
w Polsce okresu transformacji systemowej wyeksponowatl pewne podziaty ideologiczne
pomigdzy elitami politycznymi. Roznice te w pierwsze] kolejnosci dotyczyly ogdlnej
koncepcji tej polityki, ale réwniez postrzegania znaczenia rodziny w zyciu jednostki oraz
spoleczenstwa, czy zakresu jej uprawnien i obowiazkow. Biorac pod uwage podejmowane
przez kolejne rzady proby rozwigzan tych kwestii, ta sama literatura wyroznia kilka koncepcji
swiatopogladowych, dotyczacych dzialan panstwa na rzecz rodziny jak oraz jej wzorca'®’, zas

roznice w tych koncepcjach przedstawia ponizsza tabela:

Tab. 6 Roznice w koncepcjach Swiatopogladowych rodziny

KONCEPCJA LIBERALNA SOCJALDEMOKRATYCZNA KONSERWATYWNA
Prywatna sfera zycia jednostki; swoboda Konieczne wsparcie instytucji | Prymat rodziny nad jednostka;

POZYCIA w wyborze modelu rodziny; publicznych. akcent na tradycyjne warto$ci

RODZINY samodzielno$¢ w ksztattowaniu bytu rodziny; wyrazny podziat rdl
ekonomicznego. spotecznych cztonkdw rodziny.
Brak ingerencji w kwestie indywidualnych | Ustalenie kryterium niezbgdnych Wspomaganie rodziny

POZYCJA wyboréw; potrzeb rodziny i zasad w wypetnianiu funkcji prokreacyj-

PANSTWA selektywne programy pomocy rodzinie w przyznawania $wiadczen nej, opiekunczej, wychowawczej
sytuacjach kryzysowych; rodzinnych przez podmioty i socjalizacyjne;j.
dochody ksztaltuje wolny rynek. publiczne.

PREFEROWANE Koncentragja na  pracy i karierze Paﬁqergki model ?odziny; quel tradycyj?ej r'o'dziny '

IDEE zawodowej; aktywno$¢ kobiet w sferze | skupienie uwagi na prawach | z ojcem wroli zywiciela rodziny
zawodowej i publiczne;. kobiet i dzieci w rodzinie. i matkg — opiekunka i gospodynia.
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Zrédio: opracowanie wiasne.

186§ Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i pafstwa [w:] Polityka Spoteczna,
Warszawa, nr 8/2007, s. 11.

87 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki przemian, [w:]
Polityka Spoteczna, PWN, Warszawa 2007, s. 194-195.
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Podkresla si¢ przy tym, ze wynikajaca ze zrdznicowanych wizji samej rodziny
odmiennos$¢ priorytetow dotyczacych polityki wsparcia tej rodziny sprawita, iz w Polsce do
dzi$ nie wypracowano spdjnego i stabilnego systemu polityki prorodzinnej'®®.

Dyskusja na ten temat wydaje si¢ wspdlczesnie nie by¢ sprawa latwa ze wzgledu na
fakt, iz jest to nadal kwestia sporna, angazujaca strony o réznym punkcie widzenia,
odmiennych interesach i wptywach ideologicznych. By¢ moze z tego wzgledu politycy
swiadomie unikaja podjecia rozwazan i przedstawienia ewentualnych rozwiazan problemow
ze sfery polityki prorodzinnej. Jednak ignorowanie wyzwan, jakie stojg przed wspotczesng
rodzing nie zaowocuje poprawa sytuacji spolecznej obywateli i nie wptynie pozytywnie na
0g0Ing kondycje¢ kraju. Wrecz przeciwnie, mozna przypuszczaé, ze doprowadzi to do deficytu
wspolnej, olbrzymiej wartosci kraju, jaka jest jej kapital w postaci mlodych, czgsto dobrze
wyksztalconych ludzi. To wlasnie te osoby beda szukac lepszych warunkéw dla zakladania
rodzin, ale nie w Polsce, lecz gdzies za granica wilasnego kraju, gdzie dostana przyzwoite
wsparcie dla swojej rodziny'™.

A. Szklarska 1 A. Krdlikowska podkresla, ze aktualnie w Polsce odchodzi si¢ od
tradycyjnego modelu rodziny z m¢zem w roli jedynego zywiciela. Wplyw na ten stan rzeczy
ma wiele czynnikow 1 procesdOw zewngtrznych, a szczegdlnie zmiana pozycji kobiet we
wspolczesnej rodzinie'”. Zatem odkad praca i kariera znalazly sie w projektach zyciowych
kobiet, zdecydowanie wzrosta ich aktywno$¢ zawodowa, co z kolei rodzi konieczno$¢
pogodzenia ich dotychczasowych zaje¢ z praca zawodowa'®'. Powstaje wigc konflikt na
plaszczyznie praca — rodzina i odwrotnie, ktéry prowadzi do utrudnionego wykonywania
jednej roli kosztem partycypacji w drugiej'’?. Dlatego peia satysfakcji wielu rodzicow
byloby osiagniecie rownowagi pomiedzy zyciem osobistym i1 zawodowym, co wigze si¢
bezposrednio z jakoscig realizowania tych odrgbnych rdél i poczuciem stopnia zaspokojenia
potrzeb i oczekiwan'*".

Panstwo dysponuje obecnie stosownymi instrumentami, majacymi utatwi¢ rodzicom

rozwigzanie tego konfliktu w sposdb optymalny. W tym celu powinno m. in. promowac

'8 G, Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki przemian, op. cit.,
s. 195.

189S Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i panstwa, op. cit., s. 12.

%0 A. Szklarska, A. Krolikowska, Zmiana roli i pozycji mezczyzn w rodzinie [w:] Rodzina, kondycja
i przemiany, red. M. Swiatkiewicz-Mo$ny, Wydawnictwo UJ, Krakow 2011, s. 118.

! Tamze, s. 119.

192 A. Lipinska-Grobelny, Wielo$¢ rdl a réwnowaga miedzy zyciem osobistym i zawodowym, [w:] Rodzina
i kariera. Rownowazenie czy konflikt rol, red. 1. Janicka, M. Znajmiecka-Sikora, Wydawnictwo UL, £6dZ 2014,
s. 13-16.

' S. Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i panstwa, op. cit., s. 12.
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partnerstwo w rodzinie, zach¢caé¢ samorzady lokalne do preferencji w rozwoju ustug

opiekunczo — wychowawczych dla dzieci, a takze wspiera¢ kobiety w mozliwosci sprawnego

powrotu do pracy po okresach macierzynstwa. Dziatania w tym wymiarze leza w interesie

samego panstwa zwazajac na fakt, iz praca zawodowa kobiet okazuje si¢ niezbg¢dna dla

utrzymania koniecznych proporcji pomiedzy pracujacymi a utrzymywanymi. Dotyczy to

zwlaszcza obecnej sytuacji, w ktorej w obliczu starzejacego spoleczenstwa istnieje potrzebna

zachowania choc¢by dotychczasowych osiagnie¢ w postaci emerytur, czy publicznej ochrony

zdrowia. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o kobietach rezygnujacych z pracy zawodowej na

rzecz opieki nad dzie¢mi. W takim razie w gestii panstwa sa dzialania wspierajace zaréwno

matki, jak i dzieci'**.

Przedstawiony powyzej problem jest jednym z wielu do rozwiazania, jakie stoja przed
polska polityka prorodzinng. Tymczasem dotychczasowe formy wsparcia polskich rodzin
oparte byly o zasad¢ swego rodzaju panstwowej filantropii oraz strukturalny brak zaufania
panstwa do podstawowe] komorki spotecznej. W opinii E. Jakubiaka takie podejscie
implikuje brak efektywnosci dziatan prorodzinnych lub ich niezwykle mata uzytecznosé'”.
Mozna to zauwazyé na przyktadzie jednorazowego becikowego, czy tez ulgi prorodzinnej
w dotychczasowej formie, nie pozwalajacej w pelni z niej skorzysta¢c osobom
najbiedniejszym. Ma to swoja przyczyne w konstrukcji ulgi podatkowej na dzieci, ktora nie
moze by¢ wykorzystana przez rodzing wielodzietng o niskich dochodach. Ponadto w duzym
stopniu zostaly zniszczone idee, ktore kiedys dobrze funkcjonowaly i stuzyly rodzinom.
Mowa tutaj o koncepcji rodzinnych domoéw dziecka, licznych przedszkolach i zlobkach, czy
matych lokalnych szkolach, tak czesto dzi§ zamykanych'®®.

Z kolei w opinii J. Puzyny-Krupskiej polityka prorodzinna nie zajmuje istotnego
miejsca w polityce spotecznej polskiego rzadu, a jej charakter ogranicza si¢ gldwnie do
funkcji socjalnej w postaci transferow dla rodzin z dzie¢mi, ktore pozostaja ciagle na bardzo
niskim poziomie'”’. Podobng opini¢ wyrazaja autorzy raportu Fundacji Republikanskiej
twierdzac, iz Polska nie prowadzi obecnie polityki prorodzinnej w $cistym znaczeniu tego
stowa. W ich opinii stosunkowo duze naktady finansowe pozytkowane sa na niespdjny system

réznych instrumentdw wsparcia rodziny, a zaden z nich nie spelnia bezwzglednie kryteridw

14 S, Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i panstwa, op. cit., s. 12.

'3 E. Jakubiak, Program Polityki Rodzinnej - Pakt na rzecz rodziny, http://www.kurierpieninski.pl/
aktualnosci/10-kurier-pieninski-ikony/1652-program-polityki-rodzinnej-pakt-na-rzecz-rodziny.htm (data odczytu
17.05.2015).

19 Tamze.

7 J. Puzyna-Krupska, Dokad zmierza polityka rodzinna w Polsce, Problemy opiekuficzo — wychowawcze
nr. 5/2010, op. cit., s. 25.

57
WSB-NLU
2015



741fecf7dcd01lcfd90dl6671lcfab0fff
2015-06-26 1262?1%?
powszechnosci, progresywnosci i neutralnoéci'*®. W systemie tym rodziny traktowane sa jak
platnicy, same otrzymujac minimalne wsparcie ze strony panstwa, ktorego dzialania nie
wplywaja na wzrost dzietnosci w Polsce. Autorzy wspomnianego raportu oceniaja polska
polityke prorodzinna jako dziatania nie stanowiace przemyslanej, spojnej catosci. Swiadczy
o tym fakt, iz wchodzace w skiad tej polityki programy sa niezalezne od siebie, kontrolowane
przez rézne oérodki wladzy, a epizodycznie wrecz ze soba sprzeczne'””. Ponadto nie sa to
programy powszechne, lecz selektywne, skierowane do wybranych w oparciu o kryterium
dochodowe. Na podstawie argumentu, ze polska rodzina z dzie¢mi nie jest wspierana przez
panstwo proporcjonalnie do swego wkladu, mozna wysuna¢ wniosek, iz jej egzystencja
stanowi jedynie opodatkowane dobro luksusowe. Tymczasem wobec dramatycznej sytuacji
demograficznej w Polsce, kiedy to rodziny posiadajace wigcej niz dwdjke dzieci sg aktualnie
awangarda, panstwo powinno wspiera¢ wychowanie dzieci i dba¢ o stabilizacj¢ ekonomiczna
rodzin. W szczegolnosci za§ powinno zwaza¢ na fakt, iz rodziny te w realny sposdb
zapewniaja przyszla stabilno$é finanséw publicznych kraju®.

W opinii A. Durasiewicza®®' realizacja polityki prorodzinnej w Polsce powinna byé
projektem o fundamentalnym znaczeniu z punktu widzenia systemu wartosci dla
spoleczenstwa polskiego, w ktérym rodzina ma kluczowa pozycje. Tymczasem
dotychczasowa polityka wsparcia rodzin uzalezniona byla od celow politycznych, co
przesadzilo o jej braku spdjnosci, a tym samym skutecznosci i efektywnosci dziatan w tej
sferze. Zatem kluczem do prawidlowego funkcjonowania systemu polityki prorodzinne;j
w Polsce powinna by¢ ocena efektywnosci jego poszczegdlnych elementow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem efektywnosci ekonomicznej, co przelozy si¢ na uzyskanie cennej bazy
poprawy jakosci zycia i kondycji rodzin®*%.

Catkiem niedawno, bo w 2012 roku éwczesny premier polskiego rzadu Donald Tusk
oswiadczyl, ze: ,,Jesli chodzi o polityke prorodzinna, to Polska nie ma powodow do wstydu
ani do komplekséw. W kilku sprawach jesteSmy awangarda i wzorem do nasladowania dla

h" 203

wielu innyc Stwierdzenie to spotkalo si¢ nastgpnie z krytyka zaréwno wielu

publicystdw, jak 1 opinii publicznej. Polityka prorodzinna panstwa polskiego nie jest bowiem

198 Raport: Polityka prorodzinna w Polsce. Diagnoza stanu obecnego i propozycje zmian, op. cit., s. 5.

199 Tamze, s. 18.

200 Tamze, s. 19.

21 A. Durasiewicz, efektywnos¢ polityki rodzinnej panstwa polskiego, [w:] Badania spoteczne srodowiska
politykow spotecznych, Wydawnictwo PTPS, Radom 2011, s. 211.

* Tamgze, s. 214-216.

2% Gazeta prawna.pl, Tusk o polityce prorodzinnej: w kilku sprawach jesteémy awangarda,
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/519509,tusk o polityce prorodzinnej w_kilku sprawach jestesmy awan
garda.html, (data odczytu 20.05.2015).
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wzorem do nasladowania. Polska przeznacza na wsparcie rodzin najmniejsza cz¢s¢ PKB
w catej Unii Europejskiej, a co trzecie polskie dziecko zyje ponizej lub w zasiggu
ustawowego progu ubdstwa. Ponadto polski system podatkowy jest skomponowany w sposdb
zaprzeczajacy tworzeniu udogodnien prorodzinnych. Zatem w systemie tym rodzina musi
odda¢ wieksza cze$¢ zarobionych pienigdzy na podatki dla panstwa zamiast na konto
wlasnych potrzeb. Stad utrzymanie dzieci wymaga w tej sytuacji niemalze cuddw
zaradnosci®™*.

W celu poprawy sytuacji polityki prorodzinnej w naszym kraju nalezatoby zatem
rozumie¢ ja jako szeroko pojeta strategie, obejmujaca wiele sfer zycia spolecznego
1 ekonomicznego, rowniez na gruncie instytucjonalnym, prawnym i administracyjnymzos.
Dlatego tylko holistyczna koncepcja systemu polityki prorodzinnej moze da¢ szansg¢ Polsce na
faktyczne wyjscie z wielu kryzyséw, w tym z kryzysu demograficznego. Priorytetem polityki
panstwa powinno by¢ kompensowanie w mozliwie najwyzszym stopniu obnizki poziomu
zycia oraz usuwanie barier dla decyzji prokreacyjnych. Wskazane jest przy tym kierowanie
si¢ zasadgq pomocniczosci, ktora zaktada zaufanie panstwa do rodziny ptynace z przekonania,
iz rodziny najlepiej wiedza, jak wykorzysta¢ srodki, ktore zostang im powierzone. W takim
razie rola panstwa w tym aspekcie powinna ograniczy¢ si¢ do tworzenia sprzyjajacych
warunkow dla powigkszania si¢ rodzin, substytuujac interwencjonizm panstwowy w tym
zakresie™.

Tymczasem aktywnos$¢ panstwa na rzecz wsparcia rodzin w Polsce, aspirujaca do
poprawy ich sytuacji, sprowadza si¢ do opracowanego przez obecnego prezydenta Bronistawa
Komorowskiego Programu Polityki Rodzinnej. Zalozenia tego dokumentu wydaja si¢ by¢
imponujace, za$ jego gldwnym przeslaniem jest uruchomienie zmian, ,ktore spowoduja

wzrost dzietnosci i otworza droge do odnowy demograficznej Polski”*"’

. W ramach realizacji
tego programu prezydent Komorowski skierowat ostatnio do Sejmu projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, ktory zaktada wprowadzenie rozwiazan
ulatwiajacych godzenie zycia rodzinnego z zyciem zawodowym. W ten sposob Prezydent RP

chce wspiera¢ tworzenie warunkoéw, ktore maja pomoc Polakom spelni¢ marzenia

294 K. Elbanowska, t. Elbanowski, Polityka prorodzinna, czyli powéd do wstydu, [w:] Rzeczpospolita,
http://www.rp.pl/artykul/9157,882585-Polityka-prorodzinna--czyli-powod-do-wstydu.html?p=1, (data odczytu
20.05 2015).

93 E. Kaczmarska, M. Bana$, R. Frac, Polityka rodzinna — propozycja narzedzi, http://saksap.ksap.gov.pl/?page
~1d=3777, (data odczytu 20. 05. 2015).

206 Tamze.

207 Szczegdtowa analiza zatozen programu dostepna pod adresem: http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/program-
polityki-rodzinnej-prezydenta-rp/, (data odczytu 21.05.2015).
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o posiadaniu potomstwa *** . Jednak praktyka pokazuje, Zze twierdzenia Prezydenta
o powaznym traktowaniu polityki prorodzinnej, nie znajduja uzasadnienia w faktach. Oprdcz
pozytywnych osiagni¢¢ w ramach polityki prorodzinnej, ktorych wciaz jest niewiele, znajduja
si¢ jednak dziatania, ktore znacznie czg¢sciej szkodza rodzinie niz jej pomagaja. Za przyktad
moze tu poshuzy¢ ratyfikacja Konwencji Rady Europy CAHVIO 2%, kt6ra uderza w instytucje
malzenstwa i rodziny, podwazajac m. in. konstytucyjne prawo rodzicéw do wychowywania
dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami. Inny przykiad to podpisanie ustawy o obnizeniu
wieku szkolnego wbrew protestom rodzicOw 1 licznym inicjatywom obywatelskim,
zmierzajacym do pozostawienia w tej sprawie decyzji rodzicom. Do koszyka przedsigwzigé
poczynionych wbrew dobru rodziny mozna zaliczy¢ rdwniez podpisanie przez Prezydenta
ustawy podwyzszajacej VAT na odziez dziecieca (z 8 % na 23%), co w praktyce oznacza
wyjecie z kieszeni rodzicéw kilkuset milionéw zlotych rocznie*’®. W $wietle  powyzszych
faktow nalezy twierdzi¢, iz pomimo préb naprawczych systemu polityki prorodzinnej
w Polsce, wciaz pozostawia on wiele do zyczenia. Dotyczy to nie tylko gldéwnych jego

zalozen, ale odnosi si¢ rowniez do kwestii instrumentéw stosowanych w ramach tej polityki.

3.2 Swiadczenia na rzecz rodziny

Parafrazujac stowa A. Durasiewicza mozna zaryzykowac twierdzenie, ze podstawa dla
prawidlowego funkcjonowania rodziny jest zapewnienie jej optymalnych warunkéw
bytowych. W glownej mierze chodzi o zapewnienie rodzinie dochodu na poziomie
pozwalajacym zaspokoi¢ realizacj¢ co najmniej podstawowych jej potrzeb, w tym
mieszkaniowych, a takze stosowna opieke zdrowotna, realnos¢ edukacji swoich cztonkdw,

W zwiazku z powyzszym jedna z bardziej niezbednych

czy ogolnie pojete bezpieczenstwo
form pomocy dla rodziny jest pomoc finansowa. Wsparcie w tej postaci realizowane jest zas
przede wszystkim za posrednictwem systemu $wiadczen rodzinnych, ktéry stanowi

podstawowy instrument polityki prorodzinnej réwniez w Polsce®'.

298 Rodzina, [w:] Priorytety prezydentury, http://www.prezydent.pl/prezydent/priorytety#rodzina, (data odczytu
21.05.2015).

2?2 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Tamze.

2! A, Durasiewicz, Wspotczesne wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej, Wydawnictwo PTPS, Radom
2009, s. 295.

12 Funkcjonujacy aktualnie system $wiadczen rodzinnych zostal wprowadzony 1 maja 2004 r. Jego gléwnym
elementem sa $wiadczenia realizowane na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
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Rodzaje $wiadczen rodzinnych oraz zasady ich przyznawania zostaly uksztaltowane
poprzez cele polskiej polityki prorodzinnej i dotycza obecnie poszczegdlnych etapdw jej
rozwoju’'’. Na jednej z konferencji poswicconej tematowi efektywnej polityki rodzinnej*'*
1. Zakrzewska podkreslita, Ze: ,,Swiadczenia rodzinne to bardzo wazny aspekt naszego zycia,
a sposob w jaki przekladaja si¢ one na jako$¢ funkcjonowania naszego spoleczenstwa jako
catos$ci moze przetozy¢ si¢ nie tylko na brak stabilnos$ci funkcjonowania rodziny, ale takze na

q . 5215
stabilnos$¢ kraju”

. Zwolenniczka tego pogladu jest réwniez J. Hrynkiewicz dodajac, iz
pomoc rodzinom powinna dociera¢ wszedzie tam, gdzie jest niezbedna. Winna zatem by¢
udzielana wedlug zasady powszechnosci, ktéra dominuje w krajach wysokorozwinigtych,
przyjmujac w coraz szerszym zakresie charakter uniwersalny”'®. Jednakze Polska w tym
wzgledzie stosuje podejscie selektywne, ktore spotkalo si¢ z dezaprobata innej autorki. Zatem
w opinii S. Golinowskiej o zastosowaniu selekcji w przyznawaniu swiadczen decyduje
polityczne rozumienie wyzszej efektywnosci instrumentéw adresowanych do najbardziej
potrzebujacych nad $wiadczeniami uniwersalnymi’'’.

Niestety, jak zauwaza autorka w innej publikacji, pomija si¢ przy tym kwesti¢ sporych
kosztow administracyjnych, jakie generuje wprowadzenie tegoz systemu. Poza tym
stosowanie wybiorczego podejscia rodzi dylematy etyczne w postaci stygmatyzacji
beneficjentow, czyniac z nich obywateli drugiej kategorii. Trudno wtedy mowi¢ o funkcji
motywacyjnej i rozwojowej, ktore oprocz pomocy powinny petnié¢ proponowane §wiadczenia
rodzinne. Zatem powinnosci finansowe panstwa wobec rodzin nie powinny ograniczaé si¢
wylacznie do funkcji pomocowej ubogim, bowiem stanowia one rdwniez istotne
instrumentarium polityki rodzinnej, ukierunkowanej przede wszystkim na wspieranie rodzin

w ich funkcjach prokreacyjno — wychowawczych *'®.

Z tego tez wzgledu Swiadczenia
powinny mie¢ charakter uniwersalny, jako dowdd uznania dla podjetego wysitku

i odpowiedzialnosci rodzin, a nie tylko w celu poprawy ich trudnodci materialnych?'?.

rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.). Od 1 wrzesnia 2005 r. system ten zostat nieco
zmodyfikowany.

213 213 B Balcerzak-Paradowska, Swiadczenia rodzinne w Polsce. Zmiany okresu transformacji, stan obecny
i perspektywy, [w:] Polityka Spoteczna nr 8/2007, s. 35.

21 Konferencja pt. ,Efektywna polityka rodzinna — gwarantowane $wiadczenia czy selektywne wsparcie?”,
zorganizowana wspdlnie przez CPS ,Dialog” i Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, dnia 17
marca 2015 1.

15 Tamze.

216 B Balcerzak-Paradowska, Swiadczenia rodzinne w Polsce. .., op. cit., s. 35.

217'S. Golinowska, Swiadczenia rodzinne. Podejécie powszechne versus selektywne, [w:] Polityka Spoteczna
nr 8/2007, s. 33-34.

218 S Golinowska, System pomocy spotecznej. Gtéwne problemy zmian i reform, [w:] Polityka Spoteczna nr
2002/2003, s. 29.

219 S Golinowska, Swiadczenia rodzinne. .., op. cit., s. 34.
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Katalog §wiadczen rodzinnych mozna konstruowa¢ w oparciu o rézne kryteria. Zatem
biorac pod uwage adresata $wiadczen mozna mowi¢ o $wiadczeniach dla rodzin
wychowujacych dzieci, rodzicéw dziecka niepelnosprawnego, czy osob starszych. Jesli tym
kryterium jest charakter funkcji rodziny, to mamy na mysli $wiadczenia rodzinne
przyznawane ze wzgledu funkcj¢ prokreacyjng, wychowawcza oraz opiekuncza. Natomiast
w przypadku, gdy chodzi o strukture rodzin to $§wiadczenia te beda kierowane do rodzin
niepelnych oraz wielodzietnych. Wida¢ stad, ze klasyfikacja $wiadczen rodzinnych ma
charakter umowny**’. Jednak podstawowym kryterium przyznawania finansowych srodkéw
pomocowych polskim rodzinom wciaz pozostaje kryterium dochodowe. Co wigcej, J. Puzyna-
Krupska twierdzi, ze poprzez uzaleznienie prawa do wszystkich §wiadczen pieni¢znych od
progu dochodowego, polityka prorodzinna w Polsce nabrata cech polityki socjalnej*?'.

Niemniej jednak tego typu swiadczenia odgrywaja w naszym kraju kluczowa role jako
najbardziej popularna forma finansowego wsparcia rodzin w ramach bezposredniej polityki
prorodzinnej***. Szczegdlnie wazne sa tu $wiadczenia oferowane w postaci instrumentéw
polityki prorodzinnej, ktére maja wpltywaé na ksztaltowanie pozadanych trendéw
demograficznych. Ich zadaniem jest réwniez ulatwienie rodzinom bytu w aspekcie
opickunczo — wychowawczym *** . Strukture podstawowych $wiadczen proponowanych
w ramach polskiej polityki prorodzinnej przedstawia schemat na nast¢pnej stronie (zob. rys. 3
nas. 63).

Poza uwzglednionymi w schemacie $wiadczeniami na rzecz rodziny, do grupy
instrumentdw stosowanych w ramach polityki prorodzinnej w Polsce, mozna zaliczy¢ rowniez
$wiadczenia w zakresie wsparcia dla rodzicéw dzieci niepelosprawnych®**oraz $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego”>, oferowane w formie pomocy materialnej udzielanej przez
panstwo dzieciom, ktorych rodzic nie placi zasadzonych alimentéw. Swiadczenia

alimentacyjne przyshuguja dzieciom do 18 roku zycia lub do 25 roku zycia w przypadku nauki

220 B, Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekéw, Wydawnictwo IPiSS,
Warszawa 2004, s. 142-143.

221 J. Puzyna-Krupska, Dokad zmierza polityka rodzinna w Polsce, op. cit., s. 24.

22 A Durasiewicz, Instrumenty polityki rodzinnej, [w:] Biuletyn Informacyjny nr 1/2009, Warszawa 2009, s. 58.
22 A, Durasiewicz, Wspdlczesne wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej, op. cit., s. 302.

% Dzieci niepelnosprawne otrzymuja pomoc na co najmniej takich samych zasadach, jak inne osoby
niepelnosprawne, zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

223 Wysoko$é $wiadezen z funduszu alimentacyjnego pokrywa sie z wysokoscia biezaco ustalanych alimentow,
nie moze jednak przekroczy¢ kwoty 500 zt miesigcznie (prog dochodowy wynosi 725 zt).
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w szkole lub szkole wyzszej. Istnieje réwniez opcja bezterminowa, ktéra dotyczy osob

0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci™".

Rys. 3 Struktura podstawowych swiadczen polskiej polityki prorodzinnej

SWIADCZENIA

ZASItEK RODZINNY S’oWIADCZIENIA
+ dodatki ‘ OPIEKUNCZE
s —‘
' 2  SEE——
ULGI ;
zasitek
—{ urodzenie dziecka PODATKOWE URLOPY | pielegnacyjny
. J \ Me—————
{ N f,—
opieka nad dzieckiem | | urlop || Swiadczenie
l=={ W Okresie korzystania z wychowawczy pielegnacyjne
urlopu wychowawczego \ ) S
. J S A
) . q
- samotne urlop || speq_alrlzy ,zasﬂek
—  wychowywanie | rodzicielski oplekunczy
L dziecka J \ ) -
wychowywanie Vs - za§|+kek dla
— dzie_ckaw rodzinie - ORIEKUNOW
wielodzietnej

ksztatcenie
== i rehabilitacja dziecka
| niepetnosprawnego |

rozpoczecie roku
szkolnego

{ . . .
podjecie przez dziecko

=== nauki w szkole poza

| miejscem zamieszkania

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jak juz wczesniej podkreslitam, wigkszos¢ swiadczen na rzecz rodziny uzalezniona
jest m.in. od spelienia kryterium dochodowego, a zasitki te zwolnione sa
z opodatkowania®’. Wsréd nich na szczegdlna uwage zashuiguje zasilek rodzinny, ktory jest
fundamentalnym §wiadczeniem w ramach polityki prorodzinnej. Instrument ten przystuguje
rodzinie, ktdérej przecigtny miesigczny dochdd w przeliczeniu na osob¢ lub dochdd osoby
uczacej si¢ nie przekracza kwoty 574 zt. W przypadku, gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
niepetosprawne, prog tego dochodu wynosi 664 z**. Korzystnym rozwiazaniem z punktu

widzenia rodzin, ktére przekrocza prog dochodowy wydaje si¢ by¢ wprowadzenie zasady

228 hitps://rodzina.gov.pl/swiadczenia/fundusz-alimentacyjny, (data odczytu 24.05.2015).
227 podstawa prawna: art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
228 https://rodzina.gov.pl/swiadczenia/zasilek-rodzinny, (data odczytu 24.05.2015).
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“zlotdwka za zlotowke”, w mysl ktérej swiadczenia bylyby stopniowo obnizane wraz ze
wzrostem dochoddéw. W obecnej sytuacji przekroczenie progu dochodowego oznacza utratg
prawa do $wiadczen rodzinnych. Jednak od 1 stycznia 2016 r. swiadczenia te nie beda juz
odbierane po przekroczeniu progu, ale stopniowo obnizane wraz ze wzrostem dochodu”.
Jesli chodzi o kwesti¢ urlopéw, to nowe ich formy zostaly wprowadzone od 2013
roku. Najbardziej istotna zmiang w tym aspekcie stanowi urlop rodzicielski**. Ponadto do

dyspozycji rodzicéw pozostaje aktualnie kilka ich wariantow®'. Sa to:

e 20-tygodniowy wurlop macierzynski, w tym 14 tygodni po porodzie
tylko dla matki®*?;

e 2-tygodniowy urlop ojcowski;

e 6-tygodniowy urlop macierzynski dodatkowy;

e 26-tygodniowy urlop rodzicielski.

Z dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz z urlopu rodzicielskiego moga na
rownych prawach korzysta¢ matka 1 ojciec dziecka. Ponadto rodzice moga sami zdecydowac,
w jakiej wysokosci cheg otrzymywac zasitek na czas pobieranych urlopdw. W tym celu maja
do dyspozycji trzy mozliwosci: 100% zasitku przez pierwsze pot roku, a 60% przez kolejne
pot; 80% zasitku pobieranego przez caty rok lub tez 100% zasitku, jesli matka decyduje si¢
wylacznie na urlop macierzynski (podstawowy i dodatkowy) bez urlopu rodzicielskiego™”.
Do korzystania z nowych urlopéw uprawnione sa nie tylko osoby pracujace w oparciu
0 umowe¢ o prace, ale rowniez zatrudnione na podstawie umowy zlecenia, samozatrudnione
oraz funkcjonariusze stuzb mundurowych®*. Rodzice nie musza juz catkowicie rezygnowaé
z pracy w czasie urlopow. Moga oni taczy¢ urlop rodzicielski z praca na pot etatu
u pracodawcy udzielajacego tegoz urlopu, albo w trakcie urlopu macierzynskiego
(podstawowego 1 dodatkowego) oraz urlopu rodzicielskiego moga pracowa¢ na umowe
zlecenie, umowe¢ o dzielo lub w ramach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Po
wykorzystaniu powyzszych opcji urlopdw, rodzice maja prawo do wykorzystania urlopu

wychowawczego. W tej kwestii roOwniez nastapily zmiany, gdyz do 4 miesigcy wydtuzono

2% 7godnie z ta zasada za kazde przekroczenie progu o 1 zi, faczna kwota $wiadczen przystugujacych rodzinie
bedzie pomniejszana o 1 zt.

3% Nowa forma urlopu wprowadzona wraz z wejsciem w zycie w dniu 17 czerwca 2013 r. ustawy z dn. 28 maja
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 675.

21 https://rodzina.gov.pl/urlopy/urlopy-dla-rodzicow, (data odczytu 24.05.2015).

32 podstawowy 20-tygodniowy urlop macierzynski jest obowiazkowy, nie mozna z niego zrezygnowac.

3 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-
rodzinne/art,6756,urlopy-dla-rodzicow-co-powinnismy-wiedziec.html, (data odczytu, 24.05.2015).

% https://rodzina.gov.pl/urlopy/urlopy-dla-rodzicow, (data odczytu, 24.05.2015).
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okres wspolnego korzystania przez rodzicow lub opiekunow dziecka z urlopu
wychowawczego™”.

Kolejna grupa instrumentdw, znajdujacych si¢ w zasiggu $wiadczen rodzinnych sa
swiadczenia opiekuncze, stosowane w celu wspomozenia rodziny z dzieckiem
niepelnosprawnym, a przyznawane na podstawie orzeczen o niepelnosprawnosci. Nalezy do
nich $wiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielegnacyjny®®. Warto podkresli¢, ze §wiadczenie
pielggnacyjne zastgpuje dochdd z pracy, z ktorej jedno z rodzicow zmuszone bylo
zrezygnowaé, aby sprawowaé opieke nad niepetnosprawnym dzieckiem?’. Rezygnacja ta
wynika z koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki nad dzieckiem, ktore nie jest w stanie
samodzielnie egzystowa¢ 1 wymaga statego opiekuna. Natomiast zasitek pielggnacyjny jest
przyznawanym bez wzgledu na dochdd rodziny, a jego wysokosé to 153 z1**. Szczegbly
dotyczace pozostatych i najpopularniejszych zarazem §wiadczen proponowanych w zakresie
polityki prorodzinnej w Polsce przedstawia tabela na nastgpnej stronie (zob. tab. 7 na s. 66).

Istotnym krokiem, poczynionym w kierunku pomocy rodzinom sg ulgi podatkowe dla
rodziny. Juz od 1 stycznia 2015 roku korzystanie z ulgi na dzieci odbywa si¢ na nowych,
korzystniejszych zasadach, co oznacza wyzszy jej poziom 1 wigksza dostgpnos¢ dla rodzin

h**°. W celu dalszego wsparcia rodzin wielodzietnych, ulgi na trzecie i kolejne

wielodzietnyc
dziecko zostaly zwigkszone o 20 procent**’. Zmiana w tej materii polega réwniez na tym, ze
dotychczas cze$¢ podatnikdw nie miata mozliwosci odliczenia ulgi w pelnej wysokosci
z uwagi na niski dochdd, a co za tym idzie niski podatek. Nowe rozwiazanie umozliwia
natomiast wykorzystanie tej ulgi w petnej wysokosci**'. Poza tym w przypadku korzystania
z ulg na dzieci, limit dochodu obowiazuje w perspektywie osoby wychowujacej jedno
dziecko, zas w przypadku wigcej niz dwojki dzieci, wysokos$¢ uzyskanego przez rodzicow

dochodu w roku podatkowym nie ma znaczenia®*.

33 https://rodzina.gov.pl/urlopy/urlopy-dla-rodzicow, (data odczytu, 24.05.2015).

26 E. Stanios, Swiadczenia dla rodzicéw, https://parenting.pl/portal/swiadczenia-dla-rodzicow, (data odczytu
24.05.2015).

27 A. Durasiewicz, Wspétczesne wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej, op. cit., s. 292.

28 E_ Stanios, Swiadczenia dla rodzicéw, op. cit.

39 https://rodzina.gov.pl/swiadczenia/ulgi-dla-rodziny, (data odczytu 24.05.2015).

40 Ulga na trzecie dziecko wzrosta z 1.668 zt do 2.000 zt, a na czwarte i kolejne wzrosta z 2.224 zt do 2.700 zt.
! Jest to realizowane poprzez zwrot niewykorzystanej kwoty ulgi, przy czym zwrot nie moze przekroczyé
tacznej kwoty zaptaconych przez podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktore podlegaja
odliczeniu.

22 Szczegdtowe informacje dotyczace ulg prorodzinnych sa dostepne pod adresem: https://rodzina.gov.pl/
swiadczenia/ulgi-dla-rodziny.
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Tab. 7 Najpopularniejsze Swiadczenia polskiej polityki prorodzinnej

SWIADCZENIE ADRESAT WYMIAR UWAGI

ZASILEK Rodzic; Do ukonczenia przez dziecko Miesigcznie:

RODZINNY jeden z rodzicéw lub 18 roku zycia; 77 zk na dziecko w wieku
opiekun prawny dziecka; | do 21 roku zycia w przypadku do ukonczenia 5 roku zycia;
opiekun faktyczny nauki w szkole; 106 zt na dziecko
dziecka; osoba uczaca si¢ | maksymalnie do 24 roku zycia w w wieku od 5 do 18 roku
(petnoletnia sierota lub przypadku nauki w szkole i zycia;
uprawniona do alimentéw | jednoczesnej niepetnosprawnosci oraz | 115 zt na dziecko
od rodzicow). osobie uczacej si¢ w przypadku w wieku od 18 do

kontynuowania nauki w szkole lub w | ukonczenia 24 roku zycia.
szkole wyzszej.

BECIKOWE Matka Jednorazowa zapomoga w wysokosci Warunklem. otrzytr}anlg Jest

1000 71 na jedno dziecko. pozostawanie matki dziecka
pod opieka medyczna od 10
tygodnia ciazy do dnia
porodu. Prég dochodu
wynosi 539 zt / czh. rodziny.

URLOP Matka/ojciec 20 tygodni. 2/(1)02611;;/ gcs)glrivﬁ(z)giy(siizla

MACIERZYNSKI porodu;

matka moze zrezygnowac
z pozostalej jego czgsci na
rzecz ojca.

DODATKOWY Matka 6 tygodni. Mozliwos¢ wykorzystania

URLOP w Jf.?dpej lub d\yoch

MACIERZYNSKI czqss:lz}ch, qbejmujqcych

tydzien lub jego
wielokrotnos¢.

URLOP wszyscy oplacajacy Udzielany pracownikowi W 5 czgsciach 36 miesigcy
sktadki na ubezpieczenie | zatrudnionemu co najmniej urlopu, w tym co najmniej

WYCHOWAWCZY chorobowe. To np. osoby | 6 miesigecy (wliczajac poprzednie 1 miesiac musi by¢

244 pracujace na umowach okresy zatrudnienia) na okres do wykorzystany przez
zleceniach czy ukonczenia przez dziecko 5 roku drugiego z rodzicow.
prowadzace wlasna zycia.
dziatalnos¢.

. Lacznie prawie 52 tygodnie, w tym: Mozliwos¢ wykorzystania

URLOP Rodzice 26 tygodni + 20 tygodni urlop do ukonczenia przez

RODZICIELSKI** macierzynski + 6 tygodni dodatkowy | dziecko 5 roku zycia

urlop macierzynski.

URLOP Ojciec, pozostajacy 2 tygodnie, do czasu ukonczenia Przystugu Je mez.::llegme od

. L. urlopu macierzynskiego
0JCOWSKI w stosunku pracy. przez dziecko 1 roku zycia. matki:
niewykorzystany przepada;
pracodawca nie moze
odmoéwic jego udzielenia.

ULGI Rodzice; Ulga przystuguje na dzieci matoletnie MOZI.IWO,SC skorzystapla
opiekunowie prawni; (do 18 roku zycia) oraz na pelnoletnie z ulgi 0s6b wychowujacych

PRORODZINE p P > Y p petnoletnie dzieci (do 25

rodziny zastgpcze, ktorzy
sktadajg roczne zeznanie

podatkowe i rozliczajg si¢
wedlug skali podatkowe;.

bez wzgledu czy otrzymuja zasitek
albo rentg socjalng lub rodzinna.

roku zycia), w przypadku
nauki w szkole lub szkole
wyzszej + limit dochodu
w roku 3.089 zi.

WSB-NLU
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

> Obowiazuje od 17 czerwca 2013 roku.
4 0d 1 pazdziernika 2013 roku obowiazuje nowelizacja Kodeksu pracy, ktérej celem jest dostosowanie do
prawa Unii Europejskiej polskich przepiséw dotyczacych urlopu wychowawczego.
3 Jest to urlop platny, w trakcie ktérego przystuguje prawo do zasitku macierzynskiego w wysokosci 80 % lub

60 %.
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Stosunkowo nowym narz¢dziem polityki prorodzinnej, a niezaleznym od dochodu
rodziny jest dedykowany przez panstwo rodzinom wielodzietnym system znizek oraz
dodatkowych uprawnien dla rodzin posiadajacych przynajmniej tréjk¢ dzieci, zwany ,,Karta

Duzej Rodziny”**

. Rodzice moga korzysta¢ z karty dozywotnio, a dzieci do 18 roku zycia
lub maksymalnie do osiagniecia 25 lat (do ukonczenia nauki). Natomiast osoby
niepeosprawne otrzymaja karte na czas trwania orzeczenia o niepelosprawnosci®*’. Jej
posiadaczom proponuje si¢ mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjne;j,
czy transportowe] na terenie calego kraju. Znizki moga oferowaé nie tylko instytucje
publiczne, ale réwniez przedsigbiorcy prywatni®*®. Jednak w opinii Z. Kuzmiuka owa
propozycja ze strony panstwa na dzien dzisiejszy okazata si¢ by¢ wrecz szyderstwem z takich
rodzin. Zawiera ona bowiem wiele propozycji znizkowych zakupdw, ale gldwnie
w markowych sklepach, do ktérych rodziny wielodzietne nawet nie zagladaja®*’. Zatem
z punktu widzenia celow, jakie polityka prorodzinna powinna spehiaé, nie jest to dziatanie
trafione ze strony panstwa. Dotyczy to zwlaszcza obecnego przypadku, gdy sytuacja
materialna rodzin wielodzietnych w Polsce od kilku lat wyraznie si¢ pogarsza®". Przyktadem
podobnego rozwigzania, ktére zmierza w dobrym kierunku, ale niestety bez pozytywnego
wplywu na sytuacj¢ materialna rodzin wielodzietnych jest wprowadzenie darmowego
podrecznika dla uczniéw klas I szkoly podstawowej>". Jest to by¢ moze poczatek dobrych
inicjatyw panstwa na rzecz rodzin, nie tylko wielodzietnych, niemniej jednak dzialanie takie
stanowi kroplg w morzu potrzeb tychze rodzin.

W S$wietle powyzszego mozna zatem twierdzi¢, iz panstwo polskie sprowadzilo
polityke prorodzinng do poziomu gwarantowanych swiadczen w postaci glownie zasitkow
o niskiej wartosci. Zwigkszenie selektywnosci tych swiadczen rodzinnych spowodowato, ze
sa one skoncentrowane na rodzinach ubogich, wychowujacych dzieci uczace si¢
i niepelosprawne®?. Przejicie z obecnego, selektywnego systemu $wiadczen rodzinnych do
systemu uniwersalnego byloby wyrazem wspierania wszystkich rodzin posiadajacych dzieci.

Ograniczaloby zarazem przypadki, gdy obawa przed utrata §wiadczen po przekroczeniu progu

% Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/karta-
duzej-rodziny/czym-jest-karta-duzej-rodziny/, (data odczytu 25.05.2015).

47 Karta Duzej Rodziny dotyczy réwniez rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka.

8 Wykaz znizek obowiazujacych w ramach Karty Duzej Rodziny dostepny pod adresem: https:/rodzina.gov.pl/
sites/default/files/pliki_do pobrania/wykaz znizek oferowanych przez partnerow kdr.pdf, (data odczytu 25.
05.2015).

2% 7. Kuzmiuk, Polityka prorodzinna rzadu Tuska, http://www.naszdziennik.pl/polska-kraj/88539,polityka-
prorodzinna-rzadu-tuska.html, (data odczytu 25.05.2015).

0 Tamze.

»! 7 Kuzmiuk, Polityka prorodzinna rzadu Tuska, op. cit.

2 E. Aksman, Koncentracja i regresywno$é $wiadczen spotecznych, [w:] Polityka Spoteczna nr 2/2008, s. 4.
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dochodowego stanowigcego kryterium uprawniajace dziata hamujaco na aktywnosé
w pozyskiwaniu dodatkowych dochoddéw lub przenosi czg$¢ osdéb do tzw. szarych stref

) . . . . . . . / 7
zatrudnienia®>. Jest to o tyle wazne, ze obecnie wzrasta znaczenie zjawisk i proceséw, ktore

stanowia podstawe podjecia dziatan na rzecz rodziny w ramach polityki prorodzinnej*>”.

3.3 Polityka prorodzinna a gldowne kwestie spoleczne

Kwestie spoteczne i aktualne dylematy dotyczace rodziny i jej funkcjonowania
zataczaja coraz szerszy krag wskutek postgpujacych kierunkdw jej przemian na gruncie
spotecznym, ekonomicznym i demograficznym. Ws$rod wielu przeobrazen dotyczacych
wspoiczesnej rodziny mozna wyrdznic takie, jak: znaczny wzrost aktywnosci zawodowe;j
kobiet, egalitaryzacja relacji malzenskich i rodzinnych, autonomizacja cztonkdéw rodziny,
wzrost 0sdb pozostajacych w stanie wolnym, badz wybierajacych zwiazki kohabilitacyjne
kosztem zawierania matzenstw” . Przedstawiona powyzej sytuacja obrazuje rzeczywisto$é,
ktora wedlug J. Wrdblewskiej jest zarowno warunkiem nowych szans, ale 1 nowego ryzyka,
generujacego wobec rodzin coraz to nowe wyzwania, ktorym bardzo czgsto nie sa w stanie
samodzielnie sprosta¢”*°. Bez watpienia problem przemian demograficznych i ubdstwa nalezy
do zagadnien o kluczowym znaczeniu, z ktdrymi aktualnie musi borykac si¢ panstwo
w ramach wsparcia polskich rodzin. Wazkos¢ tych kwestii oraz fakt, ze w duzym stopniu
stanowig one swego rodzaju baz¢ do powstawania nowych problemow natury spotecznej,
ktérych udzialem jest rodzina, uzasadnia réwniez podejmowanie ich na szeroka skalg
w literaturze przedmiotu.

Procesy demograficznych przemian w Polsce w duzej mierze podazaja za
obserwowanymi w innych krajach europejskich. Dynamika tych zmian w naszym kraju jest
przy tym wyzsza, a co za tym idzie negatywne ich konsekwencje sa tu wczesniej widoczne
niz w Europie Zachodniej>’. Jedna z nich jest wyrazny spadek liczby zawieranych matzenstw
z tendencja do podwyzszania si¢ wieku zaktadania rodziny. Dla procesu prokreacji oznacza to

pbézniejsze rodzicielstwo, a to z kolei w duzym stopniu ogranicza dzietnos¢. Zdaniem

33 B, Balcerzak-Paradowska, Dziecko w polityce rodzinnej, [w:] Polityka Spoteczna nr 9/2009, s. 45.

254 Tamze, s. 44.

2 A. Kub6w, J. Szczepaniak-Sienniak, Wspélczesne wyzwania polityki spolecznej wobec rodziny,
Wydawnictwo UE, Wroctaw 2010, s. 9.

2% J. Wréblewska, Rodzina dzi$ i jutro. Perspektywa zmiany w obrebie matzenstwa i rodziny w $wietle
futurologiczno-socjologicznej koncepcji Alvina Tofflera, [w:] Rodzina. Kondycja i1 przemiany, red.
M. Swiatkiewicz-Mo$ny, Wydawnictwo UJ, Krakow 2011, s. 12.

7 B. Balcerzak-Paradowska, Wspdlczesne wyzwania dla polityki rodzinnej, [w:] Polityka Spoteczna,
Warszawa, nr 8/2007, s. 2.
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B. Balcerzak-Paradowskiej do tego typu zachowan sklania miodych ludzi idaca za zmianami
spotecznymi che¢ usamodzielnienia si¢ i zdobycia w miare stabilnej pozycji zawodowe;,
ktéra mialaby by¢ fundamentem do podjecia decyzji o zalozeniu rodziny**®.
Malejaca wciaz liczba urodzen nie zapewnia zastgpowalnosci pokolen. Co wigcej,

95259

wedhug raportu GUS zatytulowanego ,,Prognoza ludnosci do 2030 r. obecnie jestesmy

swiadkami wre¢cz katastrowy demograficznej, o czym $wiadcza prowadzone przez
demografow badania i analizy, bedace podstawa do prognozowania w tym aspekcie **°.
Zdaniem badaczy, trwajacy od kilkunastu lat spadek dzietno$ci jeszcze nie jest procesem
zakonczonym, gdyz w ciagu 20 lat liczba rodzacych si¢ dzieci spadta o polowe i nadal maleje.
Wynika stad, ze jego skala ma tendencj¢ wzrostowa. Wsréd przyczyn tego zjawiska
wymienia si¢ przede wszystkim zwigkszone zainteresowanie miodziezy zdobywaniem
wyksztalcenia 1 trudnosci, jakie tworzy aktualny rynek pracy. Do grupy tych uwarunkowan
mozna dolaczy¢ rowniez ubogi zakres §wiadczen na rzecz rodziny oraz brak umacniania jej
w ramach polityki spotecznej, a takze ogdlnie trudne warunki spoleczno — ekonomiczne,
w jakich znalazto si¢ pokolenie w wieku prokreacyjnym. Dlatego eksperci prognozuja dla
Polski ujemny przyrost naturalny po 2020 r. i dalsze jego poglebianie sig*®'.

Na ten stan rzeczy naklada si¢ dodatkowo zaawansowany juz proces gwalttownego
starzenia si¢ ludnosci, prowadzacy do zmiany proporcji grup pokoleniowych, w wyniku
ktérych w niedalekiej przysziosci zasadniczo zmieni si¢ relacja ludnos$ci nieprodukcyjnej do
produkcyjnej. Jak wnioskuje M. Kubiak, wobec dominujacego udziatu senioréw w strukturze
spoleczenstwa, panstwo bedzie zobligowane do skoncentrowania si¢ na potrzebach ludzi
starszych*?, co bedzie musiato odby¢ sie zapewne kosztem innych grup, w tym ludzi
miodych, planujacych zaktadanie rodzin. W konsekwencji zjawisko to begdzie miato
niekorzystny wptyw na dynamik¢ gospodarcza i1 konkurencyjno$¢ panstwa. W opinii
M. Kubiaka powyzszych trendow demograficznych nie da si¢ odwroci¢, mozna jedynie nieco
zlagodzi¢ ich skutki, prowadzac przede wszystkim odpowiednia polityke prorodzinna. Szanse

na zwigkszenie dzietnosci a zarazem pozytywne oddzialywanie na bilans demograficzny autor

% B. Balcerzak-Paradowska, Demograficzne wyzwania dla polityki rodzinnej, [w:] Wspdlczesne obrazy
polityki spotecznej i gospodarczej, Zeszyty naukowe wydziatowe UE, Katowice 2012, s. 45.

239 Prognoza ludnosci na lata 2003-2030, http://stat. gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-na-lata-2003-2030,1,2.html, (data odczytu 26.06.2015).

2% Wedhug prognozy demografow, w relacji do stanu obecnego do 2030 r. liczba ludnosci w miastach zmniejszy
si¢ 0 okoto 3 miliony os6b.

261 Wedtug prognozy demografow, w relacji do stanu obecnego do 2030 r. liczba ludnosci w miastach zmniejszy
si¢ 0 okoto 3 miliony o0séb.

292 M. Kubiak, Wspotczesne problemy demograficzne, w aspekcie spoleczno-gospodarczym, http://www.ur.edu.
pl/pliki/Zeszyt16/14.pdf, (data odczytu 27.05.2015).
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ten upatruje w komplementarnym podejsciu do dzialan panstwa na rzecz rodziny>®.

Natomiast w opinii demograféw zadaniem na dzisiaj dla panstwa jest promocja
macierzynstwa oraz przygotowanie panstwa na przyjecie imigrantéw podejmujacych prace
w Polsce, ktorzy moga okazaé si¢ ratunkiem dla gospodarki oraz dla systemu emerytalnego
kraju®®*. Nieco odmiennego zdania jest M. Skawiniska twierdzac, iz polityka rodzinna nie
moze skupia¢ si¢ wylacznie na aspekcie ilosciowym, stymulujac wzrost dzietnosci, powinna
takze uwzgledniaé poprawe jakosci funkcjonowania rodziny we wszystkich jej aspektach?®.
Wychodzi ona z zalozenia, ze nikt swiadomie nie chce wydawaé potomstwa na $wiat, majac
przekonanie, ze nie bedzie w stanie zapewni¢ mu godnych warunkéw zycia przy
jednoczesnym braku oczekiwanego wsparcia ze strony panstwa. Niemniej jednak
ksztattowanie przez panstwo warunkow sprzyjajacych realizacji funkcji prokreacyjnej uwaza
si¢ za jeden z priorytetowych celéw polityki prorodzinnej**®.

W ramach proponowanych przez panstwo dziatan o charakterze pronatalistycznym
mozna wymieni¢ m. in. takie rozwiazania, jak: peliejsza ochrona prawna kobiet w ciazy
1 wychowujacych dzieci, wydtuzenie urlopéw macierzynskich i urlopu wychowawczego,
wprowadzenie ulg podatkowych na dzieci, wydtuzenie czasu pracy zlobkdw i przedszkoli,
a takze elastyczne formy zatrudnienia dla matek, majace zapewni¢ im mozliwos¢ laczenia
funkcji zawodowej z wychowaniem dzieci*®’. Jednak w opinii B. Balcerzak-Paradowskiej sa
to dzialania niewystarczajace. Zdaniem autorki, istotnym przedsigwzigciem w tym kierunku
jest likwidacja barier utrudniajacych lub wrecz uniemozliwiajacych realizacje plandw
prokreacyjnych, do ktorych niewatpliwie mozna zaliczy¢é masowe bezrobocie, zubozenie
1 rozwarstwienie materialne spoleczenstwa oraz poglebiajacy si¢ kryzys mieszkaniowy.
W tym miejscu ujawnia si¢ konieczno$¢ zastosowania skutecznych instrumentow
bezposredniej polityki prorodzinnej (gldéwnie $wiadczen spolecznych) w ramach poprawy
sytuacji ekonomicznej rodzin, co niekoniecznie decyduje o zwigkszeniu dzietnosci
w rodzinach, ale z pewnos$cig ulatwi¢ moze wielu wahajacym si¢ realizacje planow
prokreacyjnych. Okazuje si¢ bowiem, ze poprawa uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych

ma zasadniczy wplyw na decyzje matrymonialne i prokreacyjne®®®. Jednakze nie sa to jedyne

2% M. Kubiak, Wspétczesne problemy demograficzne, w aspekcie spoteczno-gospodarczym, http://www.ur.edu.
pl/pliki/Zeszyt16/14.pdf, (data odczytu 27.05.2015).

% http://www.becikowe.com/?sr=demografia/demografia.html, (data odczytu 27.05.2015).

%% M. Skawiniska, Polityka rodzinna i edukacyjna — gléwny priorytet polityki spotecznej panstwa,
http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/03/Skawinska-M.-Polityka-rodzinna.pdf, (data odczytu, 27. 05. 2015).
266 B, Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wickéw, Wydawnictwo IPiSS,
Warszawa 2004, s. 243.

2T E. Trafialek, Rodzina a polityka-Polska a Europa, [w:] Nauczanie poczatkowe nr 2/2007, ZPN, Kielce, s. 84.
268 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, op. cit., s. 244-247.
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czynniki determinujace intencje posiadania potomstwa. Do innych mozna zaliczy¢
preferencje rodzicielskie wzglgdem ksztattu rodziny, czynniki $wiatopogladowe, ktore

potencjalnie wzmacniaja postawy prorodzinne, czy tez status i jako$é zwiazku*®’,

Badania dotyczace chgci posiadania dzieci wskazuja od lat, ze Polacy konsekwentnie
deklaruja pragnienie posiadania potomstwa, ktore stanowi istotng determinantg ich szczescia.
W  literaturze zauwaza si¢ jednak poglgbiajacy si¢ rozdzwigk pomigdzy ideatami
1 oczekiwaniami, a zachowaniami wzgledem macierzynstwa i powigkszania rodziny. Dlatego
tez mozna odnotowa¢ spadek liczby rodzin wielodzietnych w Polsce®”. O tym zjawisku
niewatpliwie decyduja réwniez zmiany spoteczne i kulturowe, ktorych konsekwencje sg coraz
bardziej widoczne w podejsciu do roli rodziny, zmieniajac jej oblicze na gruncie narodowym.
Zatem cywilizacyjne przeobrazenia powoduja, ze dzieci przestaly by¢ widziane jako dobro
najwyzsze 1 swego rodzaju inwestycja. Wrecz przeciwnie, zaczyna si¢ je traktowacé jako
przeszkode na drodze do wiasnego rozwoju i poniekad konkurenta w podziale dobr?’'. Co
wigcej, dziecko samo staje si¢ dobrem konsumpcyjnym, majacym zaspokoi¢ egoistyczne
1 emocjonalne potrzeby dorostych. Idac o krok dalej, w powyzszym podejsciu dzieci bywaja
traktowane jak irracjonalna zachcianka, a $wiadomo$¢ asymetrii poniesionych naktadéw
1 zyskow zwiazanych z macierzynstwem sprawia, ze racjonalnym wyborem staje si¢

. . . .07
nieposiadanie dzieci >’*.

B. Marek-Zborowska dodaje, ze ten wzrost niealtruistycznych
zachowan wobec prokreacji, obserwowany réwniez w Polsce powoduje, ze wspotczesnie
realizowanie dzietnosci planowanej, sprowadzajacej si¢ co najwyzej do dwojki dzieci, jest
czynnikiem wysoce eliminujacym dalszy aktywny udziat w prokreacji*”>. W opinii autorki
czynnikiem wspotdecydujacym w kwestii tego uwarunkowania wydaje si¢ by¢ pozycja
spoteczna potencjalnych rodzicow (wyksztalcenie, sytuacja materialna). Zatem zauwaza sie,
ze osoby bardziej wyksztalcone i lepiej sytuowane posiadaja mniej dzieci, ale wiecej w nie
inwestuja. Owa zaleznos¢ zaspokaja ich oczekiwania, poniewaz dzieci (w ich mniemaniu
»Wyzszej jakosci”) sa ich zrédlem satysfakcji. Takie podejscie utwierdza rodzicow

w przekonaniu o podjeciu dobrego wyboru, dotyczacego realizacji kariery zawodowej

% M. Mynarska, M. Styrc, Preferencje i ograniczenia. Czynniki determinujace intencje posiadania pierwszego
i drugiego dziecka, [w:] Nowe wzorce formowania i rozwoju rodziny w Polsce, red. A. Matysiak, Wydawnictwo
SCHOLAR, Warszawa 2014, s. 55-58.

7% Tamze.

21 A. Gatkowska, S. Gatkowski, Funkcje rodziny we wspétczesnej kulturze europejskiej, [w:] Zagrozenia dla
rodziny. Europa i Polska, red. M. Malikowski, S. Galkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2010, s. 55-57.

Tamze, s. 58-60. Wynika to z paradoksalnej sytuacji, w ktérej rodzice, ponoszacy najwieksze koszty tej
inwestycji, osiagaja takie same zyski z tego tytutu, jak wszyscy inni, czyli posrednie.

3 B. Marek-Zborowska, Od wielodzietnosci do bezdzietnosci i z powrotem, [w:] Zagrozenia dla rodziny,
op. cit., s. 116.
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kosztem sprawowania wylacznej opieki w warunkach domowych®’.

Obok czynnikéw ksztattujacych postawy antyprokreacyjne wystepuja takze czynniki
socjologiczne, czyli: zanik tradycyjnej rodziny wielopokoleniowej, brak odpowiedzialnosci
polityki pronatalistycznej, mozliwos¢ dostatniego zycia i awansu poza rodzing, zanik misji
prokreacyjnej jako powolania, proces prywatyzacji zycia rodzinnego, mi¢dzynarodowa moda
na bezdzietno$¢. Aktywny udzial w prokreacji ogranicza rdéwniez kierowana do
wspotczesnych kobiet nowa oferta wolnosci prokreacyjnej. Jej zalozenia sa jednak zgota
odmienne od tej z przeszlosci, kiedy to bezdzietno$¢ oznaczala nieprzydatnos¢ spoteczna,
powodujac swoiste wykluczenie z tworzenia kapitalu rodzinnego. Obecnie wolnos¢
prokreacyjna to przejaw autonomii kobiety i nowoczesnego podejscia do zycia, ktore
pozostawia jej wybdr w kwestii prokreacji. Dodatkowo o wymiernych korzysciach
wynikajacych z bezdzietnosci przekonuje przeorientowanie miodych kobiet na cele
edukacyjne 1 zawodowe. W skutecznym unikaniu prokreacji pomagaja za$§ nowoczesne
techniki kontroli urodzen, ktore spotykaja si¢ z coraz wigkszym przyzwoleniem
spotecznym®””.

Problemem kryzysu instytucji rodziny, ktéry obecnie jest jednym z podstawowych
problemdw spolecznych, majacych wplyw nie tylko na decyzje prokreacyjne, ale i kierunki
polityki prorodzinnej w Polsce zajmuje si¢ rowniez H. M. Jankowski. Powolujac si¢ na stowa
papieza Jana Pawla II autor podkresla, ze szkodliwe wplywy kulturowe, spoleczne
1 ekonomiczne w coraz szerszym zakresie oslabiaja spoistos¢ wspodifczesnej rodziny 1 wrecz
utrudniaja jej powstanie. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze coraz mniej ludzi odnajduje
spelnienie swojego zyciowego powotlania wlasnie w rodzinie, wybierajac hedonistyczny
model Zzycia 1 prezentujac nihilizm moralny. W ramach przeciwdzialania takiej rzeczywistosci
autor ten sugeruje konieczno$¢ odbudowy podstawowych wartosci rodziny. W jego opinii
wartosci te sa fundamentem tadu spotecznego, chroniac go jednoczesnie przed réznymi
niebezpieczenstwami, ktére dotycza m. in. licznych rozwoddw, przerywania ciazy, czy
zawierania matzenstw kontraktowych, zaprzeczajacych idei funkcjonowania rodziny.
H. M. Jankowski zauwaza, ze wartosci te tak naprawde¢ naleza do porzadku naturalnego,
zatem czasem wystarczyloby je tylko wydoby¢ i umocnié, kiedy stabna, co moze pomdc

276

w przywroceniu rodzinie autotelicznego charakteru™”. Majac powyzsze na uwadze mozna

2 Tamze, s. 114.

7 B, Marek-Zborowska, Od wielodzietnosci do bezdzietnosci i z powrotem, [w:] Zagrozenia dla rodziny,
op. cit.,, s. 129, 141.

27 H. M. Jankowski, Wspétczesna rodzina w mysl Jana Pawta II-zagrozenia i problemy, [w:] Rodzina dla
Europy czy Europa dla rodziny, praca zbiorowa, Impuls, Krakéw 2006, s. 179-190.
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zatem wnioskowaé, ze by¢ moze jest to poczatek drogi, ktéra powinno podaza¢ panstwo
w ramach polityki prorodzinne;.

Sytuacja demograficzna Polski ksztattuje niewatpliwie rynek pracy, a z tym za$
nierozerwalnie taczy si¢ problem bezrobocia. To kolejna kwestia spoteczna, ktéra w mojej
opinii ma ogromny wplyw na cale rodziny. Zrozumienie konsekwencji, jakie niesie ze soba
bezrobocie wymaga jednak zastanowienia si¢ nad tym, jaka warto$¢ stanowi praca w ogole.
Dlatego stuszna wydaje si¢ opinia autoréw jednego z raportdw poswieconych temu
zagadnieniu®’’. Twierdzg oni, Ze praca zawodowa, poza zapewnieniem dochodu ,.jest zrédlem
kontaktu z ludZmi, pozwala na niezalezno$¢ materialng, daje poczucie wlasnej wartosci,
nadaje sens zyciu, stwarza szanse rozwoju, zapewnia prestiz w blizszym lub dalszym
otoczeniu”. Biorac pod uwagg ten szeroki wachlarz korzysci, wynikajacy z posiadania pracy
mozna wysuna¢ wniosek, ze bezrobocie jest zjawiskiem kreujacym problemy réznorodnej
natury, poczawszy od zubozenia rodziny, poprzez zaburzenia wzajemnych relacji, az po
zachowania patologiczne czlonkow tej rodziny. Zatem za stuszna nalezy uznaé opini¢
B. M. Nowak, ktora twierdzi, ze brak pracy jest sytuacja wysoce stresogenna, zagrazajaca
egzystencji wielu rodzin. W szczegdlnosci dotyczy to rodzin wadliwie funkcjonujacych, ktére
nie sa w stanie konstruktywnie poradzié sobie z tym wyzwaniem””*. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, 1z spadek biezacego dochodu w ramach kosztéw ekonomicznych jest tylko
jednym z wielu skutkéw bezrobocia, niekoniecznie najwazniejszych. W perspektywie czasu
istotniejszy wydaje si¢ spadek wartosci kapitatu ludzkiego w okresie pozostawiania poza
zatrudnieniem. Przejawia si¢ on w deficycie poziomu wiedzy i1 umiejetnosci o0sob
bezrobotnych, poglgbiajacym si¢ w miar¢ uplywu czasu. Jego konsekwencja jest za$ spadek
potencjalnych szans na ponowne znalezienie pracy”’".

Ze spolecznego punktu widzenia wyjatkowo dotkliwa konsekwencja bezrobocia jest
dezaktywizacja zawodowa, prowadzaca w sposob bezposredni do marginalizacji spoleczne;,
ktora nie dotyczy tylko jednostki, ale jej otoczenia®®. Jak podkresla A. Kurzynowski,
z punktu widzenia zagrozen biezacych i perspektywicznych skutki bezrobocia dotycza catych

rodzin, rozprzestrzeniajac si¢ na srodowiska lokalne, a nawet cale spoleczenstwo, prowadzac

7T 1.. Arendt i inni, Bezrobocie-migdzy diagnoza a dziataniem, http://irss.pl/wp-content/uploads/2014/01/
Bezrobocie%20mi%C4%99dzy%20diagnoz%C4%85%20a%20dzia%C5%82aniem.pdf, (data odczytu 28.05.
2015).
278 B. M. Nowak, Zrédta i oblicza kryzysu oraz zasoby wewnetrzne badanych rodzin, [w:] Rodzina w kryzysie.
Studium resocjalizacyjne, PWN, Warszawa 2012, s. 208.
27}, Arendt i inni, Bezrobocie-miedzy diagnoza a dzialaniem, op. cit.
280 .
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do degradacji spolecznej”®'. Mozna tutaj zauwazyé pewna zaleznos¢ — im dhuzsza jest
dezaktywacja zawodowa glowy rodziny, czy obojga rodzicow, tym wigksze zjawisko
pauperyzacji rodziny, prowadzace do sytuacji destrukcyjnych. W dhluzszej perspektywie
prowadzi ono do minimalizacji szans rozwoju dzieci, si¢gajac nawet kolejnych pokolen.
Trzeba takze w tym miejscu zauwazyC, ze dzieci z rodzin bezrobotnych czuja si¢ gorsze,
czgsto sprawiaja problemy wychowawcze w szkole i w domu, bywaja agresywne, co konczy
si¢ niejednokrotnie kolizja z prawem?*.

Istotna jest tez kwestia postrzegania przez spoleczenstwo rodziny uwiklanej
w problem bezrobocia, podjeta przez K. Rychcik 1 w wigkszosci pokrywajaca si¢ z wynikami
badan naukowych dotyczacych tych rodzin. Wedlig naukowcdéw rodzina bezrobotna to
rodzina ubozejaca, ograniczajaca zaspakajanie swoich potrzeb. Ma ona coraz nizsze poczucie
wlasnej wartosci, prestizu i1 pozycji spotecznej, w konsekwencji odgradzajac si¢ od
spoteczenstwa. Jej czlonkowie sa niezaradni, bierni, leniwi, nie rzadko popadaja
w uzaleznienia. Kumulacja agresji w tych ludziach sprawia, ze wchodza w konflikty
z prawem, nabierajac w sposob naturalny roszczeniowych postaw w stosunku do instytucji
udzielajacych wsparcia. Brak im aspiracji, autorytetow, mobilnosci, co nie sprzyja
wypetnianiu  jednej z kluczowych funkcji rodziny, jaka jest zapewnianie poczucia
bezpieczenstwa. Zatrwazajace jest to, iz osoby te niewiele robig w kierunku zmiany swojej
sytuacji zyciowej, co ma bezposredni wptyw na dzieci. W tych okolicznosciach dziedzicza
one wyuczong bezradnos¢ i niezaradno$é¢ rodzicéw, liczac na pafistwo i opieke spoleczng™’.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze odwrdcenie tego procesu w wielu

87 uwagi na szeroki zasieg problemu, zabieg

przypadkach jest trudne, a wrgcz niemozliwe
ten wymaga z pewnoscia wypracowania przemyslanych rozwiazan, ktére mogtyby skutecznie
ogranicza¢ te jakze niebezpieczne dla spofeczenstwa skutki. Dla egzystencji rodziny osoby
bezrobotnej niewatpliwie ogromne znaczenie ma perspektywa uzyskania zrédet utrzymania
z tytulu pracy, czy mozliwo$¢ uzyskania zastepczych zrddel, przy uwzglednieniu ich
wysokosci. Do podstawowych swiadczen z tego tytulu B. Balcerzak-Paradowska zalicza

g - . , . . .2 L. .
zasitki dla bezrobotnych oraz inne $wiadczenia z pomocy spolecznej®®’. Swiadczenia te moga

stanowi¢ dodatkowe Zrodto dochodu dla rodziny w sytuacji, kiedy druga osoba pracuje. Jesli

BLA, Kurzynowski, Polityka Spoteczna, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2002, s. 103.
82 Katarzyna Rychcik, Skutki braku pracy dla bezrobotnego i jego rodziny, 2015 r., http://www.profesor.pl/
publikacja, 14882, Artykuly,Skutki-braku-pracy-dla-bezrobotnego-i-jego-rodziny, (data odczytu 29. 05. 20115).
283 .
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24} .. Arendt i inni, Bezrobocie-migdzy diagnoza a dziataniem, op. cit., s. 19.
% B, Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, op. cit., s. 270.
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za$ bez pracy pozostaje dwoje rodzicow, sytuacja ekonomiczna rodziny ogranicza si¢ do
zaspokojenia potrzeb na poziomie minimum egzystencji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w zadnym z powyzszych przypadkow wysokos$¢ s$wiadczen pienigznych nie wplywa
zasadniczo na wyréwnanie dochodu rodziny do minimalnego poziomu, choéby socjalnego*’.
Dlatego tak istotne dla bezrobotnego i jego najblizszych sa dziatania ze strony panstwa
1 instytucji wspierajacych, zmierzajace do wyzwolenia aktywnosci oséb niezatrudnionych
w celu zminimalizowania niepozadanych skutkéw braku pracy.

Juz sam proces poszukiwania zatrudnienia moze by¢ zajeciem mobilizujacym do
samorozwoju, podnoszenia swoich kwalifikacji i zdobywania nowych umiej¢tnosci. Jednak
tylko nieliczni sobie z tym dobrze radza. Niestety, wigkszo$¢ o0sob znajdujacych si¢
w tej sytuacji wymaga wsparcia, rdwniez moralnego i emocjonalnego. Zdaniem innych
autorow walke o przywrdcenie osobom bezrobotnym poczucia wilasnej wartosci, ktora
niejednokrotnie utracili, nalezaloby zacza¢ od uswiadamiania ich o mechanizmach oraz
krotkofalowych 1 dlugofalowych skutkach, jakie moga nastapi¢ po utracie pracy. Nalezy
zachecac takie osoby do korzystania z fachowej pomocy, czg¢sto udzielanej bezptatnie przez
rozne instytucje i organizacje spoteczne, co moze wzmocni¢ ich wiar¢ we wlasne mozliwosci
1 zachgci¢ do aktywnosci. Pomocne moga okazaC si¢ tu coraz czesciej pojawiajace si¢
propozycje 1 programy przeciwdziatajace bezrobociu. Dopelnieniem zas jest mozliwosé
uczestnictwa w grupach wsparcia, a takze grupach terapeutycznych, udzielajacych fachowe;j
1 co wazne — bezplatnej pomocy, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku dhugotrwatego
bezrobocia®®’. Jak widaé, mozliwosci walki ze skutkami bezrobocia jest dosyé sporo, choé
zapewne mozna popracowa¢ nad ich udoskonaleniem, wprowadzajac nowe, skuteczniejsze
formy. Tymczasem problemem jednak jest to, aby osoba zainteresowana zechciata z nich
skorzystac.

Spoteczne koszty bezrobocia nie ograniczajq si¢ jednak wyltacznie do przekazywania
negatywnych wzorcow cztonkom rodziny oraz najblizszemu otoczeniu, ale inicjuja
najpowazniejszy w skutkach problem biedy, sukcesywnie poglebiajac jej rozmiary ***.
Destrukcyjny zasigg ubostwa, obejmujacy rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju, determinuje
jego role jako kwestii spotecznej, bedacej konsekwencja polityki spotecznej kraju, w tym

1 rodzinnej. Definicji ubdstwa w literaturze jest sporo, niemniej jednak pojgcie to

2% B Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, op. cit., s. 270.
287}, Arendt i inni, Bezrobocie-miedzy diagnoza a dzialaniem, op. cit., s. 19.
288 .
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przypisywane jest wizji niezaspokojenia pewnych potrzeb na oczekiwanym poziomie **’.
Jednakze zdefiniowanie koszyka tych potrzeb oraz sposob ich zaspakajania uzaleznione jest

od poziomu rozwoju spoteczno — ekonomicznego kraju®”.

Ocena skali tego zjawiska odnosi si¢ najczesciej do okreslenia gornej i dolnej granicy
biedy, przy czym t¢ druga wyznacza tzw. minimum egzystencji, ponizej ktérego zagrozony
jest byt czlowieka. Nieco wyzszy wskaznik wyznacza minimum socjalne, ktére z kolei
decyduje o zagrozeniu ubostwem, a nie zapewnienie tego minimum deprawuje spoteczne
potrzeby czlowieka®”'. Powyzsze wskazniki nie ulatwiaja jednak diagnozy skali problemu
z powodu rozbieznosci opinii politykow 1 srodowisk spotecznych oraz samych obywateli co
do zasiegu, przyczyn, przebiegu i skutkow ubdstwa. Zwolennicy pogladu, iz biedy nie ma lub
jest jej mniej powotuja si¢ na wskazniki, ktére w istocie nie sa miarodajne, jesli chodzi

. . : 292
o analiz¢ zasiegu ubostwa

. Zatem w opinii W. Warzywoda-Kruszynskiej nie powinno si¢
ich stosowaé jako argumentu w dyskusji o biedzie™”.

Wsrod przyczyn powstania zjawiska ubdstwa, poza wspomnianym wczesniej
dziedziczeniem biedy, R. Szarfenberg wymienia kilka innych. Pierwsza z nich dotyczy ,,0s6b
edukacyjnie niepetnosprawnych”, czyli niezdolnych do nabycia wystarczajacych kompetencji
lub innych cech cenionych na rynku pracy. Kolejna odnosi si¢ do nieskutecznosci
w poszukiwaniu pracy i pozostawaniu bez zatrudnienia pomimo posiadanych kompetencii,
zdrowia i1 sprawnosci. Jeszcze inna wigze si¢ ze zbyt niskim poziomem placy w relacji do
potrzeb rodziny. Zdaniem tego autora istotna funkcj¢ w przeciwdziataniu tym sytuacjom
pelnia $Swiadczenia majace zapewni¢ ubogim utrzymanie si¢ w spoleczenstwie, w ktérym
gléwnym zrédlem dochodu ma by¢ wlasna praca (glownie renta socjalna), czy ushigi
w postaci poradnictwa i posrednictwa pracy przy jednoczesnym zapewnieniu srodkéw na

uczestnictwo w nim (np. zasitek dla bezrobotnych)***

. W opinii S. Golinowskiej grono
podmiotow szczegdlnie zagrozonych ubdstwem mozna powiekszy¢ o rodziny wielodzietne,
bowiem liczebno$¢ i struktura rodzin to czynniki silnie determinujace zjawisko zagrozenia

bieda. Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, iz pojawienie si¢ w rodzinie kolejnego dziecka

28 A Kurzynowski, Polityka Spoteczna, op. cit., s. 160.

*% Dla przyktadu: poziom statusu materialnego mieszkancow wspdtczesnych krajow Europy Zachodniej,
uwazanych za ubogich jest o wiele wyzszy od przecigetnego statusu materialnego mieszkanca Indii.

21 K. Glabicka, Polityka Spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Wydawnictwo
WSP, Warszawa 2001, s. 316.

#2 Badane wskazniki rozwoju dotycza calego kraju i obejmuja np. ilo$¢ samochodéw przypadajaca na
gospodarstwo domowe, ilo$¢ telefondw komdrkowych, czy wybudowanych mieszkan.

293 W. Warzywoda-Kruszynska, Przeciwdziatanie ubdstwu dzieci, [w:] Polityka Spoteczna nr 8/2007, s. 38.

294 R. Szarfenberg, Status spoteczno-ekonomiczny w kontekscie polityki antydyskryminacyjnej, http://www.tea.
org.pl/userfiles/file/Ubostwo%?20polityka%20spoleczna%20a%20polityka%20antydyskryminacyjna RSzarfenb
erg.pdf, (data odczytu 02.06.2015).
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radykalnie zwigksza ryzyko ubostwa. Autorka zauwaza przy tym, ze dzieci wciaz pozostaja
grupa najbardziej narazona na skutki tego zjawiska®*’.

Zasigg biedy ws$réd dzieci uzalezniony jest od relacji pomigdzy zmianami
spotecznymi, dotyczacymi rodzin a reakcja ze strony panstwa, podejmowang w ramach
polityki prorodzinnej. Dotyczy to nie tylko Polski, ale wszystkich spoleczenstw
europejskich™. Sytuacje te potwierdza raport UNICEF, wedle ktorego ubdstwo wéréd dzieci
jest juz od dawna nie tylko problemem zacofanych krajéw, ale rowniez panstw wysoko
uprzemystowionych. Z uwagi na to, ze pomyslna przysztos¢ catego kraju uzalezniona jest od
nastgpnych pokolen, stad dobro dzieci powinno leze¢ w gestii kazdego panstwa. W zwiazku
z tym w ramach rozwigzan sprzyjajacych rodzinom autorzy raportu proponuja m. in.
zapewnienie minimalnej granicy dochodéw dla rodzin z dzie¢mi, lepsza integracj¢ rodzicow
na rynku pracy, a takze udostepnienie taniej opieki przedszkolnej*®”.

Niezaleznie od podmiotu oddziatywan zjawiska biedy 1 ubdstwa, kwestie te niosg ze
sobg dramatyczne konsekwencje. Liczne wyniki badan naukowych, na ktére powotuje si¢
B. M. Nowak wskazuja, ze fundamentalnym kosztem, jaki ponosza zyjacy w tych warunkach
jest brak mozliwosci rozwoju dojrzalej osobowos$ci. Ponadto skutki ubdstwa moga rzutowad
na ludzi w dwojaki sposob. Z jednej strony prowadza one do frustracji i agresji, z drugiej zas
powoduja bierno$é¢ i odzieraja z nadziei na poprawe sytuacji*’. Z opinii samych ubogich
wynika, ze nie traktuja oni ubdstwa jedynie w kategorii niezaspokojenia podstawowych
potrzeb. Problem jest o wiele glebszy. Ludziom tym towarzyszy bowiem odczucie
zniewolenia przez przyttaczajaca codziennos¢, zaleznosci od innych, lgku i niepewnosci przed
przysztoscia, az do poczucia wstydu i upokorzenia®’. W konsekwencji trudno jest im
osiagna¢ przyjety w spoleczenstwie standard zycia, szczegdlnie w otoczeniu duzych
kontrastéw materialnych, jakie niewatpliwie dotycza naszego kraju. Ograniczony wzgledem
reszty spoteczenstwa dostep do podstawowych dobr i ustug stwarza zas podstawy do deficytu
uczestnictwa w poszczegdlnych sferach zycia spotecznego. Stad pozostaje juz niewielki krok

. 300
do wykluczenia™".

23§ Golinowska, O polityce rodzinnej w Polsce, [w:] Polityka Spoteczna nr 8/2007, op. cit., s. 5.
29 W. Warzywoda-Kruszynska, Przeciwdzialanie ubéstwu dzieci, op. cit., s. 40.
7 M. Matzke, Raport UNICEF: Dzieci Zyjace w ubdstwie. W Polsce poprawa, 2014 r., [w:] Polityka, http://
www.dw.de/raport-unicef-dzieci-%C5%BCyj%C4%85ce-w-ub%C3%B3stwie-w-polsce-poprawa/a-18024251,
(data odczytu 02.06.2015).
zzz B. M. Nowak, Oblicza kryzysu wspdtczesnych rodzin, [w:] Rodzina w kryzysie, op. cit., s. 62.

Tamze.
390 R. Bakalarczyk, Ubéstwo i nieréwnosci spoteczne w kontekscie polityki edukacyjnej w Polsce, http://
spolecznieodpowiedzialni.pl/files/file/4wh0t5endq00163g9f3h1claqoolea.pdf, (data odczytu 13.05.2015).
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Wykluczenie spoteczne rozumiane jako niezdolnos¢ do udzialu w waznych aspektach
zycia spolecznego, gospodarczego, politycznego i kulturalnego, stanowi bardzo niekorzystng
pozycje zwiazana ze stygmatyzacja i odrzuceniem spolecznym*’'. Warto podkreslié za
S. Czarnowskim, Ze stygmatyzacja i pigtnowanie spoleczne to juz narz¢dzia marginalizacji,
zmierzajace do uprzedmiotowienia cztowieka. Zapewne nikt nie chcialby sta¢ si¢ obiektem
pogardy, manipulacji, czy litosci ze strony otoczenia, bo ludzie znajdujacy si¢ ,,poza
spoteczenstwem” z reguly nie obieraja tej drogi dobrowolnie, lecz znajduja si¢ na niej
z przyczyn losowych, badz z powodu deficytdéw osobowosciowych, ktore utrudniaja im
spoleczne funkcjonowanie®®*. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wykluczeni nie przestaja by¢
obywatelami, zachowujac pelne prawa z tego tytulu, cho¢ ich realizacja w rzeczywistosci
bywa trudna. Zatem prawa i potrzeby osob wykluczonych powinny by¢ uwzgledniane
1 respektowane w szerszym zakresie, w ramach polityki spotecznej, w tym i rodzinnej, ktéra
jednak do tej pory nie wykazata si¢ specjalnie efektywnoscia w tej materii>">.

W ramach przeciwdzialania spofecznym konsekwencjom ubdstwa panstwo stosuje
przede wszystkim $wiadczenia pienigzne, cho¢ ich skutecznos$¢ jest watpliwa 1 poddana
szerokiej krytyce. Zdaniem B. Balcerzak-Paradowskiej zrodlem sceptycznego podejscia do
tych instrumentow jest ksztaltowanie wyuczonej bezradnosci, spowodowanej postawa
uzaleznienia od $wiadczen, ktére czesto wykorzystywane sg przez beneficjentow niezgodnie
z ich przeznaczeniem. Problem dotyczy gldwnie rodzin patologicznych, wobec ktorych
panstwo po przyznaniu S$rodkow w dobrej wierze, nie ma kontroli nad ich
rozdysponowaniem®**. Niemniej jednak przyznawanie tych srodkéw w wielu przypadkach
jest koniecznoscia, gdyz dla sporej czesci rodzin sa one podstawowym o ile nie jedynym
zrédlem utrzymania. Udzial pienigznych s$wiadczen rodzinnych w dochodach rodzin
wielodzietnych i1 niepelnych, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej jest

wyzszy, co wynika z postanowiefi Konstytucji RP*%

. W swietle zawartych tam regulacji
panstwo zobligowane jest do szczegélnego wsparcia tych wlasnie rodzin. Niestety,
rzeczywisto$¢ ta nie spotyka si¢ z ogdlng aprobata spoteczna, szczegdlnie jesli chodzi

o rodziny niepelne. Krytycy tego rozwigzania uwazaja, ze rodziny te sa w ten sposob

1 R. Szarfenberg, Status spoteczno-ekonomiczny. .., op. cit., s. 10-13.

32R. Szarfenberg, Ubdstwo, marginalno$é i wykluczenie spoteczne, [w:] Polityka Spoteczna. Podrecznik
akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2007, s. 320-324.

% Nieskuteczna polityka spoteczna zdaniem R. Szarfenberga opiera si¢ glownie na ubezpieczeniach
spotecznych i tworzeniu powszechnych programoéw ustug spot. Dostarczanych w ramach zamknigtych instytucji,
niezaleznie od indywidualnych potrzeb beneficjentow.

394 B. Balcerzak-Paradowska, B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, op.
cit., s. 269, 271-272.

3% Art. 74 i art. 71 Konstytucji RP.
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faworyzowane na tle rodzin pelnych. Wida¢ to chociazby w pierwszenstwie dostgpu dzieci
z rodzin niepelnych do korzystania z ofert przedszkolnych, gdyz maja one pierwszenstwo na
listach przyje¢®®.

Specjalne traktowanie rodzin niepelnych, a tym samym zwiazkow nieformalnych
wydaje si¢ by¢ bezpodstawne. Podkresla to A. Szymanski i wyraza opinig, iz taka postawa
panstwa godzi w rowne traktowanie 1 poszanowanie praw dziecka. Wedlug badan
gospodarstw domowych, na ktore powoluje si¢ autor, sytuacja materialna dzieci
wychowywanych przez samotnych rodzicow wecale nie jest trudniejsza od warunkéw,
w jakich przyszio zyé rodzinom wielodzietnym®”’. Pomimo tego nie maja one szczegdlnych
uprawnien’®. Poglad ten popiera R. Szarfenberg, ktéry opierajac si¢ na miedzynarodowych
analizach poréwnawczych dochodzi do wniosku, ze bardziej wszechstronna i uniwersalna
polityka spoleczna, obejmujaca rowniez polityke prorodzinna, jest znaczniej efektywna
w zwalczaniu ubdstwa®” . Zatem w ujeciu praktycznym struktura ograniczania ubdstwa
1 wykluczenia spotecznego powinna uwzglednia¢ zagadnienie godnej pracy, zapewniajacej
odpowiedni poziom wynagrodzenia, a jednoczesnie dajacej zabezpieczenie w razie ryzyk
socjalnych. Koniecznym elementem jest tu minimalny dochod gwarantowany. Instrument ten
jest bowiem uzupehiajacym zrodlem dochodu dla tych, ktérych przed ubdstwem nie
zabezpieczyly instytucje rynku pracy i ubezpieczen spotecznych®'’.

Uzupetnieniem systemu zwalczania konsekwencji przedstawionych powyzej kwestii
spotecznych, szczegodlnie jesli chodzi o rodziny wielodzietne, sq preferencje podatkowe

311 ponadto

w postaci ulg prorodzinnych, ktére w ostatnim czasie maja tendencje zwyzkowe
nie mozna pomina¢ dziatan sprzyjajacych zwalczaniu aktywnosci ekonomicznej rodzin, ktore
panstwo podejmuje w ramach tworzenia programdéw zwalczania zagrozen spofecznych.
Najbardziej aktualnym jest przygotowany w 2014 roku przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej Krajowy ,,Program Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

Nowy wymiar aktywnej integracji”’. Program ten, oprécz diagnozy ubostwa i wykluczenia,

3% M. Gagacka, K. Glabicka, Wspdlczesne wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej, Wydawnictwo PTPS,
Radom 2009, s. 299.

7 A. Szymanski, Faworyzowanie rodzin niepelnych i zwiazkéw nieformalnych obniza atrakcyjnosé
matzenstwa, http://wpolityce.pl/polityka/124951-faworyzowanie-rodzin-niepelnych-i-zwiazkow-nieformalnych-
obniza-atrakcyjnosc-malzenstwa, (data odczytu 03.06. 2015).

3% przyktadem faworyzujacych rozwiazan bylty np. wysokie dodatki dla dzieci w rodzin ubogich przyznawane
w latach 2004-2005 wytacznie osobom samotnie wychowujacym dzieci.

%% R. Szarfenberg, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce. Pomiar, wyjasnienie, strategie dziatania,
Wydawnictwo ICRA, Warszawa 2012, s. 16.

319 Tamze.

311 0d rozliczenia za rok 2013 zwigkszyly sie istotnie kwoty mozliwe do odliczenia dla oséb wychowujacych
wigcej niz dwoje dzieci, a od 2014 roku nastapito kolejne zwigkszenie kwot mozliwych do odliczenia za trzecie ,
czwarte i kazde kolejne dziecko.
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zawiera szereg proponowanych rozwigzan, zmierzajacych do zredukowania liczby
zagrozonych tymi zjawiskami o 1,5 mln osdb, zakladajac jako cel wspotmierny zapewnienie

, - , . 312 . , . . . ..

wzrostu spojnosci spolecznej’'?. Analiza tresci tego dokumentu prowadzi do wniosku, ze jego
zalozenia sa imponujace i napawaja optymizmem. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy aby

realizacja tych zatozen bedzie tak samo skuteczna?

3.4. Polityka prorodzinna a aktywnos$¢ zawodowa Polakow

Ze wzgledu na wartosci, jakie niesie ze soba praca oraz plynace stad profity, mozna
twierdzi¢, ze duzy odsetek niepracujacych stanowi preludium do powaznych probleméw
ekonomicznych, gospodarczych i spotecznych calego kraju. W kazdym spoleczenstwie
demokratycznym praca wyznacza wzgledne ramy dobrobytu rodziny, ksztaltuje poziom
samooceny jej czlonkow, bedac jednym z fundamentalnych wyznacznikdéw rzeczywistego
uczestnictwa w obszarze spotecznym. Stad aktywnos$¢ zawodowa ma kluczowe znaczenie dla
kondycji catego kraju, co réwniez dotyczy Polski’".

Rynek pracy w Polsce, podobnie jak na $wiecie ksztaltuje wiele czynnikow,
poczawszy od gospodarczych i demograficznych, poprzez spoteczne, czy kulturowe. Dlatego
jednym z priorytetowych celow polityki panstwa wobec rodziny powinny by¢ dziatania
zmierzajace do aktywizacji obywateli znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej

i spolecznej’'*.

Aktywno$¢ zawodowa ksztaltowana jest za$ przez czynniki zwigzane
z indywidualnymi cechami takimi, jak: wiek, ple¢, sytuacja rodzinna, czy stan zdrowia.
Ponadto wedtug danych z 2013 roku kreuje ja rosnacy wplyw posiadania dzieci w rodzinie, co
widoczne jest w przypadku zaréwno kobiet jak i mezczyzn®".

Wedhug diagnozy spolecznej z 2013 r. najwigksze prawdopodobienstwo aktywnosci
zawodowej przypada na wiek w przedziale 35-44 lata. Co ciekawe, dane zawarte w raporcie
wskazuja, ze rosngca aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku przedemerytalnym, a takze
spadek aktywnosci kobiet w wieku 24-34 lata sprawily, iz prawdopodobienstwo aktywnosci

zawodowej, bedace dotychczas domena mlodych kobiet, aktualnie nie r6zni si¢ znaczaco od

aktywnosci kobiet w wieku 45-59 lat. Widoczna jest réwniez zalezno$¢ pomiedzy

3128 7czeglty Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 dostepne pod
adresem: http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8664/2/1/KPPUIWS 1707 na RM .pdf
(data odczytu 03.06.2015).

313 B. M. Nowak, Idea aktywnej polityki spotecznej, [w:] Rodzina w kryzysie, op. cit., s. 102.

314 R. Szarfenberg, Rodzaje i formy aktywnej polityki spotecznej..., op. cit. s. 401-401.

13 1. E. Kotowska, Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow. Diagnoza Spoteczna
2013, Warszawa 2013, s. 23-24.

80
WSB-NLU
2015



741fecf7dcd01lcfd90dl6671lcfab0fff
2015-06-26 1282?1%?
aktywnos$cia a wyksztalceniem. Ten sam raport wskazuje na fakt, iz wyzsze wyksztalcenie
koresponduje z wigksza aktywnoscia na rynku pracy Z kolei obserwowana nizsza aktywnos¢
zawodowa kobiet wychowujacych male dzieci spowodowana jest staba dostgpnoscia
rozwigzan umozliwiajacych fatwiejsze godzenie przez nie obowiazkow rodzinnych
i zawodowych®'®. Swoiste antidotum mogloby stanowi¢ promowanie wsrdd pracodawcow
modelu kreowania $rodowiska pracowniczego, sprzyjajacego temu celowi. Mam tu na mysli
elastycznos¢ warunkow pracy, obejmujacq chociazby czas pracy (systemy zmianowe,
godzinowe), czy zapewnienie dyspozycyjnosci w waznych sprawach rodzinnych, od ktérych
w duzej mierze zalezy dyspozycyjnos¢ potencjalnego pracownika i jego poziom zadowolenia,
a ten z kolei przeklada si¢ na efektywnos$¢ zawodowa. Niestety taka postawa wynika czesciej
z kultury samego przedsigbiorstwa, anizeli formalnych regulacji prawnych dotyczacych
zatrudnienia®'”.

Ksztaltowanie motywacji do pracy odbywa si¢ na podstawie doswiadczen
wyniesionych z domu rodzinnego, ktére wedlug A. Paszkowskiej-Rogacz w duzym stopniu
rzutuja na dalsze zycie dziecka. Takie czynniki, jak: pochodzenie spoleczne rodzicéw,
poziom ich wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, pozycja na rynku pracy oraz
wyznawane warto$ci 1 aspiracje zyciowe determinuja w duzej mierze postawe wobec
aktywnosci zawodowej, a nawet poszczegdlnych profesji’'®. Zaleznos¢ te potwierdzaja liczne
badania, ktore wykazuja ogromny wptyw postaw rodzicielskich na motywacj¢ dzieci do pracy
oraz emocje z nig zwiazane®' . Jednak poziom motywacji do pracy oraz jej determinanty
ewoluujg wraz ze zmianami w otaczajacym $wiecie. Dzi§ wynagrodzenie nie jest juz jedynym
wyznacznikiem checi podjgcia pracy. Motywacja zwlaszcza dla mlodych ludzi, pragnacych
zasili¢ szeregi zatrudnionych jest gwarancja mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb,
odpowiadajaca whasciwej hierarchii celow>>.

Takie realia, jak niespelnienie ambicji zawodowych, czy oferta mato stabilnych form

32255

21 : . r r
pracy’”', w tym umowy cywilnoprawne mozna uzna¢ za plage naszych czasoéw, czgsto

*1° Tamze, s. 25-26.

371, Janicka, M. Znajmiecka-Sikora, Rodzina i kariera. Réwnowazenie czy konflikt rél, Wydawnictwo UL,
1.6dz 2014, s. 142-143.

1% A. Paszkowska-Rogacz, Rodzinne determinanty motywacji do pracy, [w:] Rodzina i praca w warunkach
kryzysu, red. L. Golinska, E. Bielawska-Batorowicz, Wydawnictwo UL, £.6dz 2011, s. 321-323.

319 Badania wykazaly m. in. Ze postawa nadmiernej ochrony ze strony rodzicéw sprzyja odczuwaniu w pracy
negatywnych emocji: Igk, agresja, podatnos¢ na stres.

32 M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, E. Sarzynska, Motywacja do pracy oséb rozpoczynajacych kariere
zawodowa, [w:] Polityka Spoteczna nr10/2008, s. 11.

321 Chodzi o umowy na czas nieokreslony, szczegdlnie krétkookresowe, ktére sa aktualnie dominujaca forma
zatrudnienia w polskiej gospodarce. Dochodzi do tego forma samozatrudnienia, coraz czgsciej wymagana przez
pracodawcow.
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sktaniajaca miodych ludzi do realizacji wlasnych celdéw poza granicami wilasnego kraju.
Jednak to nie jedyne przyczyny narastajacej emigracji Polakéw. Dla wigkszosci z nich staje
si¢ ona koniecznoscia poprawy trudnej sytuacji materialnej, wyniktej z trudnosci
w pozyskaniu dochodu wystarczajacego na zaspokojenie potrzeb rodziny w kraju. Przy sporej

réznicy ptac miedzy Polska a krajami docelowymi wydaje si¢ to by¢ uzasadnione™>.

Zjawisko migracji ma jednak o wiele glgbszy wymiar, niezwykle przykry w skutkach
nie tylko dla rodziny, ale i catego spoleczenstwa. Przede wszystkim zagraniczne migracje
zarobkowe skutkuja powstawaniem nowej kategorii rodzin niekompletnych, w ktorych
czasowa nieobecnos¢ jednego z rodzicow generuje szereg probleméw — od finansowych
poczawszy, poprzez wychowawcze i na emocjonalnych skonczywszy***. Nieumiejetnosé
zaradzenia tym problemom czgsto konczy si¢ nie tylko kryzysem, ale rozpadem takich rodzin,

325 To bardzo wysoka cena, jaka

szczegdlnie w przypadku, gdy osoba emigrujaca jest kobieta
przychodzi zaplaci¢ za cheé zapewnienia dobrobytu bliskim. Za t¢ sytuacje niejako
odpowiedzialne jest panstwo, ktorego polityka nie oferuje wystarczajacych warunkéw dla
prawidlowego funkcjonowania rodzin w Polsce, stad poszukuje si¢ ich za granica. Dla
odwrdcenia tego niepokojacego trendu, autorzy opracowania ,,Rynek pracy wobec zmian

demograficznych” rekomenduja nastepujace rozwiazania®>:

e obnizenie kosztoéw pracy, przede wszystkim ponoszonych przez pracodawcow
kosztow ubezpieczenia spolecznego;

e wspieranie pracodawcow w tworzeniu przyjaznych warunkow pracy dla osob
w starszym wieku oraz wprowadzenie zache¢t materialnych dla pracodawcéw
oferujacych miejsca pracy dla oséb po 50 roku zycia;

e wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy o0sob
starszych i kobiet, w szczegolnosci wychowujacych mate dzieci;

e zwigkszenie elastycznosci przepisdw Kodeksu pracy dotyczacych zatrudnienia;

322 To praca na umowe-zlecenie lub umowe o dzieto. Tylko od tej pierwszej pracodawca placi sktadki ZUS.
Zatrudnieni na podstawie umowy o dzielo nie maja ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalnego, ochrony pracy,
ptacy ani prawa do urlopu. Bez statego etatu mlodzi ludzie nie maja szans na kredyt mieszkaniowy, nie decyduja
si¢ na zatozenie rodziny.

323 1. E. Kotowska, Rynek pracy i wykluczenie spoleczne. .., op. cit., s. 42.

3" M. Szyszka, Pomoc dziecku i rodzinie migracyjnej. Formy i zakres pomocy w opinii spotecznej, [w:]
Rodzina. Kondycja i przemiany, red. M. Swiatkiewicz-Mosny, Wydawnictwo UJ, Krakow 2011, s. 26.

325 B. M. Nowak, Zrédta i oblicza kryzysu oraz zasoby wewnetrzne badanych rodzin, [w:] Rodzina w kryzysie,
op. cit., s. 210.

326 Rynek pracy wobec zmian demograficznych, praca zbiorowa pod redakcja M. Kietkowskiej, http://www.
instytutobywatelski.pl/wp-content/uploads/2013/09/Demografia_01.10.pdf, (data odczytu 05.06.2015).
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e stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci poprzez usuwanie
przeszkod biurokratycznych (uproszczenie przepisdw dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej, szczegolnie w przypadku samozatrudnienia);

e wprowadzenie zachet do rejestrowania drobnej dzialalnosci ustugowej, ktora dzis
prowadzona jest w tzw. ,,szarej strefie”;

e wspieranie mozliwie wczesnego rozpoczynania pracy przez mlodziez i mozliwie
poZnego opuszczania rynku pracy przez osoby starsze;

e dostosowanie form pomocy w znalezieniu pracy do indywidualnych mozliwosci
1 potrzeb 0sob bezrobotnych, czyli tzw. ,profilowanie ustug”;

e zmiana systemu finansowania urzgdéw pracy 1 uzaleznienie wysokosci
przyznawanych im $rodkéw od efektywnosci;

e wspdlpraca rzadu i innych instytucji w celu zaktywizowania osob dlugotrwale
bezrobotnych;

o zwigkszenie aktywnosci zawodowej poprzez zaktywizowanie grup spolecznych,
ktorych potencjat jest wykorzystywany w niewystarczajacym stopniu (np. kobiet,
ludnosci wiejskiej, oséb w wieku przedemerytalnym, oséb niepelnosprawnych);

e uaktywnienie dziatan pozwalajacych na przystosowanie si¢ rynku pracy do zmian
struktury wiekowej oséb w wieku produkcyjnym (w tym zawieraja si¢ dziatania

majace ulatwic start na rynku pracy ludziom mtodym).

Sytuacja na rynku pracy, oprocz oczywistego wptywu na stopien dobrobytu i rozwoju
spoteczenstwa, ksztaltuje w znacznym stopniu struktur¢ demograficzng. Niekorzystne
warunki na tym rynku moga bowiem skutkowac ograniczaniem dzietnosci, a w nastepstwie
poglebia¢ demograficzng zapasé®”’. Imigracja jako potencjalny sposob zaradzenia problemom
demograficznym na rynku pracy nie jest rozwiazaniem problemu, gdyz pozwala tylko na

dorazne lagodzenie deficytu pracy w niektérych sektorach*®

. Zatem bardzo wazne jest
prowadzenie skutecznej polityki rodzinnej, w efekcie ktorej nastapi wzrost dzietnosci.
Niezbednym czynnikiem do realizacji tego celu jest przy tym rynek pracy, sprzyjajacy
obecnosci na nim kobiet. Jest to o tyle waznie, ze pomimo niewielkiego wzrostu
wspotczynnika ich aktywnosci zawodowej, jaki odnotowano w ostatnich latach w Polsce,
mezezyzni weiaz przoduja wostatystykach zatrudnionych, co zreszta potwierdzaja dane

GUS*”.

2" Tamze.

328 M. Kubiak, Wspétczesne problemy demograficzne, w aspekcie spoteczno-gospodarczym, op. cit. http:/
www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt16/14.pdf, (data odczytu 27.05.2015).

329 GUS, Kobiety i mezezyzni na rynku pracy, http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/
kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-pracy-2014,1,5.html, (data odczytu 05.06.2015).
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Pozycja kobiet na rynku pracy jest szczegdlna, co czyni to zagadnienie niezwykle
szerokim. Podjeto je réwniez jako jeden z tematdw debaty podczas II Kongresu
demograficznego, w ktorej udzial wzieli eksperci w dziedzinie polityki prorodzinnej**’.
W podjetej dyskusji S. Golinowska zwrocita uwage na problem konfliktu dwoch swiatow,
czyli refamilizacji opieki z aspiracjami kobiet. Aspiracje te dotycza zardwno rozwoju rodziny,
jak 1 aktywnosci zawodowej, co w jej opinii stanowi jedna z kluczowych spraw, na ktére
polityka spoleczna, w tym rodzinna powinna w Polsce znalez¢ skuteczne rozwigzania.
Z opinig tg zgodzita si¢ I. Wdycicka dodajac, iz trudnosci graniczace czesto z niemozliwoscia
polaczenia obowiazkéw zawodowych z opiekunczymi przez kobietg, w duzej mierze
pogarszaja jej sytuacje na rynku pracy, wptywajac jednoczesnie na decyzje prokreacyjne.
Natomiast E. Tomaszewska postrzegta konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zatrudnienia
kobietom decydujacym si¢ na urodzenie dziecka w ramach polityki pracy. W jej opinii jest to
szczegdlnie istotne w przypadku checi powrotu kobiety do aktywnosci zawodowej po urlopie
macierzynskim, czy wychowawczym. Tg¢ mozliwos¢ mogltyby jej zapewni¢ bardziej
elastyczne warunki pracy, dajace jej mozliwos¢ skorzystania z atrakcyjniejszych form
zatrudnienia, dostosowanych do sytuacji, w ktorej si¢ =znalazta. Chodzi tu np.
0 niepelnowymiarowy czas pracy oraz inne nietypowe formy pracy, ktore nie wynikaja
z dyktatu pracodawcy, a z rzeczywistych potrzeb rodziny. Nie mozna przy tym pominaé
istotnej kwestii, jaka jest zapewnienie wilasciwej opieki nad dzieckiem w formie
instytucjonalnej (zlobki, przedszkola), finansowanej (ze $rodkéw publicznych przy udziale
rodzicow), badz skutecznego wsparcia finansowego w wypadku decyzji o podjeciu
samodzielnej opieki nad wasnym dzieckiem™"'

Do niezbgdnych instrumentdw w ramach uzupelnienia wsparcia dla rodzin
z czesciowa aktywnoscia zarobkowa kobiet na czas opieki nad malym dzieckiem E. Le$
zalicza powszechne zasitki rodzinne oraz platny urlop rodzicielski, uzalezniony od stopnia
ograniczenia pracy zawodowej. Uwaga uczestnikow kongresu zostala rowniez skierowana
w stron¢ zagadnienia dyskryminacji kobiet w zakresie uzyskiwanego wynagrodzenia, ktdéra
istnieje w Polsce od lat. Co prawda, mozna w tej materii zauwazy¢ tendencj¢ zmniejszania si¢
roznic w wynagradzaniu kobiet i mgzczyzn na tych samych stanowiskach, ale poziom tych
roznic jest nadal wysoki. Taki stan rzeczy wydaje si¢ by¢ krzywdzacy dla kobiet, ktore tatwie;]
tracg pracg, trudniej ja odzyskuja i1 czg$ciej zatrudniane sa w niestabilnych formach
zatrudnienia na gorszych warunkach. To przeklada si¢ na poziom dochodéw calych rodzin,

czgsto powigkszajac ich ubdstwo’ 2.

339 Panel dyskusyjny: ,, Polityka spoteczna, w tym rodzinna, wobec wspotczesnych wyzwan demograficznych”,
IT Kongres demograficzny, http://www.politykarodzinna.pl/biblioteka/polecane.html, (data odczytu 05.06.2015).
331 .

Tamze.
332 Panel dyskusyjny: ,, Polityka spoteczna, w tym rodzinna, wobec wspétczesnych wyzwan demograficznych”.
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Jednak kobiety nie s jedyna grupa w spoleczenstwie, ktora potrzebuje dziatan ze
strony panstwa na rzecz aktywizacji zawodowej. W ocenie A. Karwackiego istota aktywnosci
politycznej, skoncentrowanej na rynku pracy jest powszechna mobilizacja do korzystania
z mozliwosci, jakie proponuje panstwo w tym zakresie oraz kreowanie inicjatyw spotecznych,
stwarzajacych mozliwos$¢ czynnego uczestnictwa w tym obszarze. Powszechna mobilizacja
i zaktywizowanie przekladaja si¢ na nowe zadania, misje 1 instrumenty polityki spotecznej,
w tym prorodzinnej. Instrumenty te, oprocz ksztattowania tadu spolecznego, maja sprzyjacé
uaktywnianiu potencjatu drzemigcego w jednostkach, grupach i1 catych spolecznosciach,
niezaleznie od statusu materialnego. Sztuka nie jest przy tym stworzenie systemu wzniostych
idei w ramach tej polityki, ale przelozenie ich na skuteczne dziatania, dajace wymierne
rezultaty’>>.

W literaturze podkresla si¢, ze w celu realizacji tych zalozen nalezy zerwaé
z mysleniem o polityce wylacznie w kategoriach naktadéw, czyli udziatu wydatkéw panstwa.
Wazna jest rowniez jakos¢ 1 efektywnos¢ realizowanych zalozen, a nie tylko ilos¢
przeznaczonych na nie srodkéw. Za antidotum uznaje si¢ przy tym praktykowane juz

w ostatnich latach posunigcia, czyli m. in.:

e odrzucenie panstwowego centralizmu w zakresie decyzyjnosci
o odpowiedzialnosci,

e odrzucenie wizji polityki zatrudnienia jedynie w postaci otwartego rynku pracy,

e odrzucenie dominacji biernych form wsparcia w postaci transferowanych srodkéw

finansowych i ustug socjalnych®**.

Znalezienie skutecznych rozwigzan w ramach ksztaltowania zasobdw pracy w Polsce
jawi si¢ jako konieczno$¢ wobec najblizszych prognoz, ktére wskazuja, ze liczne grupy 30-to
1 40-tolatkdw, stanowiacych dzi§ najwyzszy wskaznik zatrudnienia, beda w przyszlosci
wymagaly szczegdlnej uwagi. To na nich begdzie spoczywat cigzar utrzymania populacji
odchodzacej na emeryturg, wobec czego ich wyksztalcenie, warunki pracy 1 zycia beda miaty
kluczowe znaczenie w podniesieniu wydajnosci pracy, niezbednej do zréwnowazenia

miedzypokoleniowych relacji potrzeb i konsumpcji*>>.

3 M. Grewinski, A. Karwacki, M. Rymsza, Nowa polityka spoleczna-aktywizacja, sektorowosé,
wspoldecydowanie, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2010, s. 29, 38.

** Tamze, s. 30-37.

335 'S, Golinowska, System zabezpieczenia spotecznego w Polsce wobec uwarunkowan przysztosci,
Wydawnictwo IPiSS, Warszawa 2010, s. 7.
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3.5. Rola i znaczenie instytucji pozarzadowych wspierajacych polityke prorodzinna
Truizmem jest twierdzenie, ze zadna instytucja nie zastapi rodzinie wartosci, jakie
sama generuje, pod warunkiem, ze jest to pelna i prawidlowo funkcjonujaca struktura.
Niemniej jednak wobec licznych problemow, z jakimi musi si¢ ona zmierzy¢ w aktualnej
rzeczywistosci, nierzadko prowadzacych do kryzysu rodziny, udzial jednostek pomocniczych
poza panstwem jest nieodzowny. Mam tu na uwadze instytucje pozarzadowe, ktorych
dziatania maja na celu minimalizacj¢ skutkow powstatego kryzysu lub im zapobiezenie
w ramach spektrum posiadanych mozliwosci.
Nadrzednym podmiotem polityki wsparcia rodzin pozostaje wladza publiczna, czyli
przede wszystkim panstwo, ktore poprzez kompetencje ustawodawcze stanowi ramy prawne,
glowne cele oraz sposdb finansowania zabezpieczenia spolecznego. To samo prawo nie
stwarza przeszkod w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych, ale tez nie umozliwia im
w wystarczajacym zakresie bycie pelnoprawnym podmiotem polityki spotecznej, ktéry ustala
priorytety i regulacje w poszczegoélnych jej obszarach, w tym réwniez dotyczacych rodzin.
Zatem, jak obiektywnie zauwaza H. Worach-Kardas, instytucje pozarzadowe pehia gtdwnie
role realizatorow wytycznych tej polityki®>°.
Ogét funkcjonujacych organizacji pozarzadowych okresla si¢ mianem ,trzeciego

sektora™?’

, »sektora non profit” lub tez ,,sektora pozarzqdowego”338. Strukture tego sektora
tworza organizacje stworzone z grup i podgrup podmiotéw o réznorodnych strukturach,
celach i zasadach dziatania. Lacza je jednak cechy wspdlne — wszystkie sg forma aktywnosci
obywatelskiej i penia role posrednika migdzy spoleczenstwem a instytucjami panstwowymi
1 podmiotami gospodarczymi. Do organizacji tych naleza m.in. fundacje, stowarzyszenia,
organizacje koscielne, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, organizacje

. . : 339 IS4 f g
samorzadu gospodarczego 1 zawodowego, czy zwiazki zawodowe . Sposrod szerokiej gamy

funkcji tych organizacji E. Le$ wylania trzy podstawowe, czyli:

3% H. Worach-Kodras, Wspolczesne przemiany w sferze zabezpieczenia spotecznego, [w:] Praca socjalna.
Ksztalcenie-dzitanie-konteksty, red. A. Kanios, M. Czechowska-Bieluga, Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2010,
s. 103-104.

337 Sektor dotyczy wszystkich organizacji, podlegajacych zblizonym regulacjom prawnym i bedacych adresatem
zblizonej polityki fiskalnej, mimo zréznicowan struktury organizacyjnej. Pierwszy sektor stanowi administracja
(podmioty i cele publiczne), drugi to rynek (podmioty i cele prywatne), a trzeci- sektor pozarzadowy (prywatne
podmioty realizuja publiczne cele).

¥ D, Moron, Potencjal ekonomiczny sektora non-profit na przyktadzie wybranych krajow UE, [w:] Model
spoteczny zintegrowanej Europy, red. J. Zarzeczny, Wydawnictwo UW, Warszawa 2007, s. 189-190.

339 M. Nowak, Organizacje pozarzadowe w systemie pomocy i wsparcia spolecznego, [w:] Rodzina w kryzysie.
Studium resocjalizacyjne, op. cit., s. 131.
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e funkcj¢ reprezentowania interesOw i praw, adresowana do panstwa, rynku i/lub
spoteczenstwa;
e funkcj¢ redystrybucyjna, umozliwiajaca wykorzystanie zasobow w celu dobra
wspolnego, dla zaspokojenia potrzeb spotecznych;
e funkcje produkcyjna, skierowana na zaspokojenie potrzeb lokalnych w zakresie

340

ushig™.

Trzeci sektor stanowi jeden z filarow polskiego systemu pomocowego. Do
najwazniejszych dzialan w jego obszarze nalezy zaliczy¢ koncepcje ukierunkowane na
wspieranie rodzin, dzieci, macierzynstwa i rodzicielstwa oraz idee upowszechniania i ochrony
praw dziecka. Szczegdlne miejsce w dziatalnosci organizacji pozarzadowych zajmuje zas
udzielanie pomocy 1 wsparcia rodzinom zagrozonym wykluczeniem spolecznym
1 marginalizacja. Natomiast jesli chodzi o polityke zatrudnienia, to na tym polu dziatania
obywatelskie organizacji rynku pracy koncentrujg si¢ przede wszystkim na wspomaganiu
powiatowych urzedoéw pracy w walce z bezrobociem®*'.

W polskim systemie wsparcia szczegdlng role odgrywa wolontariat jako integralna
czg$¢ dzialalnosci trzeciego sektora. Wspdlczesny wolontariat jako pochodna postaw
prospotecznych jest swego rodzaju odpowiedzia na zapotrzebowanie spoteczne
1 wspomaganiem dzialan w tej sferze, ale tez formga wychowania srodowiskowego. Oprocz
idei pomocy potrzebujacym, ktéra czgsto wynika z realizacji wartosci, powinnosci
religijnych 1 troski o dobro wspolne, owa forma wsparcia dodatkowo ksztattuje 1 wzmacnia
potencjat intelektualny i osobowosciowy, pozwala na przelamywanie barier i stereotypow,
dajac wiarg 1 nadzieje, a co najwazniejsze, rozwija odpowiedzialnos¢ zarowno jednostek, jak
i zbiorowa>**. Wolontariat jest tez doskonala forma treningu zawodowego dla o0séb
(studentow) zamierzajacych realizowa¢ si¢ w zawodach spotecznych. Dzigki dzialalnosci
w wolontariacie maja oni mozliwos¢ nabycia 1 rozwijania umiej¢tnosci 1 kompetencji, tak
waznych w wykonywaniu tych profesji**.

W analizie dotyczacej dziatan organizacji pozarzadowych wspierajacych rodzing nie
sposdb nie wspomnie¢ o roli Kosciola jako instytucji szczegdlnie wrazliwej na potrzeby
spoteczne. Jako jeden z podmiotdw, egzystujacych w ramach spoleczenstwa, partycypuje on

w budowaniu wspdlnego dobra. Czyni to za posrednictwem spotecznej nauki Kosciota, ktorej

0 E. Les$, Funkcje trzeciego sektora i jego rola w realizacji ustug, [w:] Polityka Spoteczna. Podrecznik
akademicki, op. cit., s. 365.

1 M. Nowak, Organizacje pozarzadowe w systemie pomocy i wsparcia spotecznego, op. cit., s. 131-133.

**2 Tamze, s. 136-137.

343 Tamze, s. 138.

87
WSB-NLU
2015



741fecf7dcd01lcfd90dl6671lcfab0fff

2015-06-26 1292?155
istota jest shizba czlowiekowi w wymiarze spolecznym, majaca charakter powszechny.
Poprzez szerzenie motywacji, wzoréw i dobrego przykladu, Kosciot koncentruje si¢ na
bezustannym procesie “ulepszania” spoleczenstwa. Jest to szczegdlnie wazne w dobie
kryzysu rodziny, w ktdrej to pozycja rodzicow jest degradowana wylacznie do ekonomicznej
samowystarczalnosci, jakby ta sfera musiala stanowi¢ prawdziwa i jedyna wartosé>**.
Nieustanne przypominanie $wiatu prawdy o rodzinie, to jedna z plaszczyzn dziatania
Ko$ciota. Druga stanowia réznorodne formy dzialalnoéci instytucjonalnej i charytatywnej** .

Wobec powyzszych rozwazan stuszng jawi si¢ teza wysunigta przez B. M. Nowak, iz
aktywnos$¢ spoleczna w ramach pomocowej dzialalnosci obywatelskiej powinna by¢
doceniana i propagowana na szerokq skale, ze wzgledu na wielowymiarowe korzysci, jakie ze
sobg niesie nie tylko dla rodzin. Co wigcej, autorka widzi ja jako fundament wspdiczesne;j
edukacji, z uwagi na jej niepodwazalng warto§¢ wychowawcza, uznajac wolontariat, altruizm
i filantropi¢ za podstawowe filary czlowieczenstwa *** . Natomiast E. Le$ zauwaza
konieczno$¢ promowania innowacyjnych rozwiazan w zakresie dziatan podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe, przy czym istotna jest kwestia wsparcia publicznego
w postaci oplacania ustug §wiadczonych przez te instytucje na rzecz interesu publicznego.

Ponadto dla wigkszej efektywnosci dzialan organizacji trzeciego sektora wskazane jest

rozwijanie polityki wspierania sieci i edukacji na ich rzecz®*’.

3.6. Polityka prorodzinna panstwa a oczekiwania rodziny - analiza poréwnawcza na tle

doswiadczen wybranych krajow Unii Europejskiej

Nie mozna mowi¢ o polityce rodzinnej bez uwzglednienia wartosci, do ktorych si¢
odwoluje. Wyzwaniem dla tej polityki jest préba adaptacji do sprzecznych aspiracji,
charakterystycznych dla wspdtczesnego swiata, rowniez Polski. Z jednej strony promuje si¢ tu
indywidualizm, wolno$¢ osobista, samorealizacj¢ w pozarodzinnych rolach spotecznych.
Z drugiej za$ strony mozna zauwazy¢ powrot do tradycji i coraz powszechniej deklarowane

. . . L, . . 4 , . .
poczucie odpowiedzialnosci za rodzing™**. Wobec tego panstwo ma niezwykle trudne zadanie,

3 F. Drozd, Wykorzystanie zasad spotecznej nauki Kosciota w rodzinie, Rodzina podmiotem wychowania
i kreatorem komunikacji spotecznej, Krakow 2010, s. 35, 42.

%5 A. Proniewski, Troska o rodzing w nauczaniu Benedykta XVI, [w:] W trosce o wspolczesna rodzing, red.
J. Izdebska, A. Poptawska, Wydawnictwo WSP, Bialystok 2013, s. 43.

346 M. Nowak, Organizacje pozarzadowe w systemie pomocy i wsparcia spotecznego, op. cit., s. 134.

7 E. Les, Funkcje trzeciego sektora i jego rola w realizacji ushug, op. cit., s. 371-372.

% B. Balcerzak-Paradowska, ABC Polityki rodzinnej, http://www.miesiecznik.znak.com.pl/1384/4/abc-polityki-
odzinnej? ga=1.117016134.1303903144.1430494065, (data odczytu 07.06.2015).
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by pogodzi¢ ze soba obydwie tendencje, dokonujac préby znalezienia kompromisu dla
spetienia cho¢by w czgsci oczekiwan polskich rodzin.

Rodziny polskie doswiadczaja wielu trudnosci w realizacji swoich funkcji.

G. Firlit-Fesnak zauwaza, ze polityka rodzinna nie jest wspierana przez panstwo w tym
wzgledzie w sposob zadowalajacy, a wrecz przeciwnie. Autorka twierdzi, iz takie poczynania
ze strony panstwa, jak chociazby wycofywanie si¢ z ustug spolecznych (opieka
1 wychowanie, edukacja, ochrona zdrowia), wzmacnianie procesu pauperyzacji wielu rodzin,
a takze przyczynianie si¢ do zagrozenia marginalizacji 1 wykluczenia spolecznego nie stuza
tej polityce™.

W tym miejscy nalezy sobie zada¢ pytanie, jakie sa oczekiwania Polakow
w tym aspekcie? Otdz zwolennicy tradycyjnej rodziny, w obliczu wzrostu alternatywnych
form zycia rodzinnego, widza potrzeb¢ promowania tradycyjnego wzorca rodziny i jej
wartosci. Opowiadajac si¢ za konserwatywnym modelem polityki rodzinnej, upatruja w tym
szanse na przywrocenie ladu etycznego i1 moralnego w zyciu jednostki i catym
spoteczenstwie. Jest to poglad obcy zwolennikom modernizacji rodziny, ktorzy z kolei nie
postrzegaja zachodzacych przemian na gruncie rodziny za zjawisko negatywne. Wedhug nich
proces roznicowania form zycia rodzinnego ubogaca relacje migdzyludzkie, przywracajac
pierwotne cechy i funkcje rodziny poprzez zaspokajanie jej potrzeb w sferze emocjonalne;

1 uczuciowej. Sfera prokreacyjna jest tutaj drugorzedna. Z pewnoscia ideatem byloby
pogodzenie tych stanowisk poprzez zharmonizowanie indywidualnej wolnosci z potrzeba
bycia w trwalych zwiazkach z innymi ludzmi’*’.

Polacy sa niezadowoleni z polityki rodzinnej panstwa, o czym $wiadczg ostatnie
badania CBOS®'. Ankietowani wskazuja w nich na konieczno$¢ zmiany form wspierania
rodziny, zardwno obecnie funkcjonujacych, jak i postulowanych. Gros ich opowiada si¢ za
potrzeba prowadzenia polityki pronatalistycznej i co ciekawe, respondenci reprezentujg grupe
0s6b wyksztatconych, pochodzacych z wigkszych miast, usytuowanych na wysokim szczeblu
zawodowym (kadra kierownicza, specjalisci z wyzszym wyksztalceniem). Pytani o formy
wspierania rodziny, za najbardziej efektywne uznali oni roczne urlopy rodzicielskie, ulgi
podatkowe dla 0séb wychowujacych dzieci oraz pomoc dla mtodych matzenstw w uzyskaniu

mieszkania np. poprzez tansze i fatwiej dostgpne kredyty mieszkaniowe. Zasadnicza kwestia

¥ G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki przemian, [w:] Polityka Spoteczna.
Podrecznik akademicki, op. cit. s. 198-199.

350 Tamze, s. 197.

31 Wedtug badan CBOS z 2013 r. tylko 13 proc. Polakow jest zadowolonych z polityki panstwa na rzecz
rodziny, dostatecznie ocenia ja 51 %, a niedostatecznie 32 % obywateli naszego panstwa.
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z punktu widzenia zwigkszenia dzietno$ci okazala si¢ koniecznos$¢ wsparcia w sytuacji
powrotu do pracy lub w znalezieniu zatrudnienia dla matek matych dzieci***.

Grupa badanych jako przedstawicieli sporej czesci spoteczenstwa sformulowata
w tym sondazu réwniez swoje oczekiwania wzgledem finansowych form wsparcia. Za
najwazniejsze uznano takie zabiegi, jak zmniejszanie kosztow opieki przedszkolnej oraz
wyplacanie przez panstwo pensji dla niepracujacych zawodowo kobiet zajmujacych si¢
wychowywaniem dzieci. Wysokie zasitki dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, podniesienie progu dochodowego uprawniajacego do zasitkow rodzinnych, czy
tez jednorazowe zasitki wyptacane z tytutlu urodzenia dziecka, znalazly si¢ na nizszym
poziomie oczekiwan respondentéw > . Natomiast wéréd pozafinansowych instrumentéw
polityki prorodzinnej, mogacych wplywa¢ na decyzje prokreacyjne miodych ludzi
postulowano zwigkszenie liczby zlobkéw i1 przedszkoli, a takze stworzenie rodzicom matych
dzieci mozliwosci elastycznego czasu pracy>>*.

Muszg przyznaé, iz nie dziwi mnie fakt, ze wsrdd preferencji badanych Polakdéw nie
znalazta si¢ kwestia wydtuzonych przez panstwo urlopow wychowawczych jako instrumentu
wsparcia rodzin. W rzeczywistos$ci sytuacja wyglada tak, ze kobiety bardzo rzadko decyduja
si¢ na korzystanie z tego przywileju w obawie przed utrata pracy po dhuzszej nieobecnosci.
Jest to szczegoOlnie wazne, ze wzgledu na bardzo niestabilny rynek pracy w Polsce,
nieprzychylny zwlaszcza kobietom, o czym wspomniatam juz w dotychczasowych
rozwazaniach. Mam wrazenie graniczace z pewnoscia, iz kobieta z gdry traktowana jest
przez potencjalnego pracodawce jako ewentualne ,,zrédlo kosztow”. Jesli jest mioda i stanu
wolnego, istnieje ,,ryzyko”, ze wkrdtce zalozy rodzing, czego skutki finansowe w pewnym
stopniu poniesie on sam. Jezeli zas jest matka wychowujaca mate dzieci, wplynie to
prawdopodobnie na jej dyspozycyjnos¢ w pracy, a to tez nie jest mile widziane przez
pracodawce. Kiedy juz wychowa dzieci i bedzie gotowa podja¢ zatrudnienie, bedzie zas
postrzegana (nie tylko z racji wieku) za mniej efektywna. Zatem w moim odczuciu konieczna
jest taka polityka, ktéra autentycznie poprawitaby sytuacje kobiet na rynku pracy,
umozliwiajac im jednoczesne pogodzenie rodzicielstwa z realizacja zawodowa.

Taka opini¢ prezentuje 1. Woycicka, ktéra na jednej konferencji poswieconych

rodzinie nie godzi si¢ na obecna sytuacj¢ kobiet twierdzac zarazem, ze w drodze poprawy

332 CBOS: Polacy niezadowoleni z polityki rodzinnej panstwa, http://www.idziemy.com.pl/spoleczenstwo/cbos-
polacy-niezadowoleni-z-polityki-rodzinnej-panstwa, (data odczytu 07.06.2015).
353 .

Tamze.
%% Polacy niezadowoleni z polityki rodzinnej, http://rodzina.wiara.pl/doc/1657672.Polacy-niezadowoleni-z-
polityki-rodzinnej, (data odczytu 07.05.2015).
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Polacy oczekuja stabilnej i konsekwentnej polityki prorodzinnej, akceptacji spotecznej

i politycznej dla rodzin z dzie¢mi*>’. Dlatego w ramach tej deklaracji poprawa takiej sytuacji

powinna by¢ jednym z priorytetowych dzialan panstwa. Dotyczy to zwlaszcza rzeczywistosci,

w ktorej kobieta nie zastanawia si¢ nad alternatywa zarobkowania, ale zmuszona jest podjaé

prace wobec koniecznos$ci partycypowania w zapewnieniu bytu rodzinie. Dochody jednego

z rodzicow w dzisiejszych realiach okazuja si¢ bowiem niewystarczajace. Stad pierwszym

krokiem w stron¢ zmiany tej sytuacji moglyby by¢ platne urlopy wychowawcze, na co tez

zwracaja uwage ankietowani. Tymczasem panstwo proponuje tylko 400-zlotowy zasitek

wychowawczy dla najubozszych, z dochodem ponizej 504 zt na czlonka rodziny *>°.

Trudno si¢ wigc dziwi¢ polskim kobietom, ktore pozazdroscity Brytyjkom i1 emigruja
do Wielkiej Brytanii szukajac mozliwosci, ktdrych nie znalazly we wlasnym kraju. Jak
zostalo podkreslone, brytyjska polityka prorodzinna sprzyja rodzinom poprzez system
swiadczen 1 ustug spotecznych, dzigki ktérym kobieta jest pozbawiona wielu dylematdw,
z ktorymi musi si¢ borykac polska matka. Nie musi ona wybiera¢ mniejszego zta, bo panstwo
gwarantuje jej rodzinie stabilno$¢ finansowa oraz ulatwia w duzej mierze aktywnos¢
zawodowa, oferujac zabezpieczenie w ramach rozbudowanego systemu opieki nad dzieé¢mi.
Podobne stanowisko prezentuje polityka prorodzinna Niemiec, dla ktérej nie bez znaczenia
pozostaje ochrona 1 wspieranie mozliwosci pogodzenia ze soba obowigzkdéw rodzinnych
1 zawodowych. Dzieje si¢ to poprzez m.in. zapewnienie opieki rodzinom ($wiadczenia
opiekuncze, zasitek rodzicielski) oraz gwarantowanie swobody zatrudnienia w ramach
elastycznego rynku pracy’”’.

Animatorzy takich rozwiazan uwazaja je za pomocne w rozpowszechnieniu si¢
nowego formatu rodziny, w ktérym z potrzebami ,,nowoczesnych” par skorelowany jest
szybki powr6t kobiet do pracy zawodowej z jednoczesna korzysciag dla gospodarki. To efekt
aktywnej polityki ukierunkowanej na zatrudnienie®”®. Nie jest to jedyny aspekt aktywnosci
politycznej panstwa niemieckiego. Sporo miejsca zajmuje w niej zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych rodziny na odpowiednim poziomie, a takze zagwarantowanie i wsparcie

3 D, Chrost, Rodzina potrzebuje wsparcia, http:/nowinyzabrzanskie.pl/aktualnosci/rodzina-potrzebuje-
wsparcia/, (data odczytu 07.06.2015).

3% A. Szymanski o badaniach CBOS: Polacy chca, by rodzina byla w centrum zainteresowania panstwa,
http://magazynfamilia.pl/drukuj/A_Szymanski o badaniach CBOS Polacy chca by rodzina byla w centrum
_zainteresowania_panstwa,6084,76.html, (data odczytu 07.06.2015).

#7 Instrumenty i wyzwania niemieckiej polityki rodzinnej, http:/fede.org.pl/instrumenty-i-wyzwania-
niemieckiej-polityki-rodzinnej/, (data odczytu 07.06.2015).

3% S, Rabbe, Polityka rodzinna — model niemiecki, instrumenty i wyzwania, http:/fede.org.pl/wp-
content/uploads/2012/11/raport-04.pdf, (data odczytu 07.06.2015).
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wychowania oraz ksztatcenia mtodego pokolenia, co niewatpliwie jest godne nasladowania®>’.

W mojej opinii Polska powinna korzysta¢ z doswiadczen innych krajow w kwestii
polityki prorodzinnej, dokonujac transpozycji sprawdzonych rozwiazan na grunt narodowy
1 w ten sposob poprawiajac byt polskich rodzin. Tymczasem dziatania polskiego rzadu w tej
materii s3g wrgcz odwrotne. Za przyktad moze tu postuzy¢ decyzja rzadu sprzed paru lat,
podnoszaca podatek VAT na artykuly dziecigce z 8 % na 23 %. W ramach podniesienia
poziomu dzietnosci w Polsce nie sprawdzaja si¢ tez rozwigzania dorazne (np. becikowe),
ktore z pewnoscig nie beda stanowi¢ dostatecznego bodzca do podniesienia tego wskaznika.
To réwniez opinia autordw jednego z raportdéw na temat polityki prorodzinnej w Polsce,
ktorzy widza jej efektywnos¢ wylacznie w zastosowaniu szerokiego wachlarza roznorodnych
instrumentow, stosowanych w ramach dalekosieznej strategii, obejmujacej niemal kazda sfere
zycia spolecznego>®. Doskonalym przyktadem takiego podejicia jest Francja, dla ktérej
utrzymanie wysokiej dzietnosci nie jest kosztem, lecz inwestycjq narodowa, o czym $wiadczy
najwyzszy w Europie wskaznik dzietno$ci. Taka strategia zdaniem autorow mogtaby Polsce
daé szanse na faktyczne wyjscie z kryzysu demograficznego™'.

W moim przekonaniu rozwigzaniem godnym nasladowania, bedacym zarazem czescia
francuskiej polityki prorodzinnej, jest sposdb rozliczania podatku dochodowego,
uwzgledniajacy struktur¢ demograficzng rodzin. Opiera si¢ on na uzyciu wspdlczynnika
rodzinnego, co czyni go korzystniejszym, szczeg6lnie dla rodzin posiadajacych liczniejsze
potomstwo. Jest to =zatem niewatpliwie efektywny instrument wspierania rodzin
wielodzietnych®®*.

Istotnym elementem polskiej polityki wsparcia rodzin, wymagajacym modyfikacji jest
system $wiadczen pienieznych. W Polsce opiera si¢ on gldéwnie na kryterium dochodowym
1 ma charakter selektywny (dotyczy gidéwnie ubogich), co zdaniem wielu ekspertow i samych
obywateli dyskryminuje pozostate rodziny. Z uwagi na ogromny problem demograficzny, jaki
istnieje w Polsce, zasadne wydaje si¢ stworzenie powszechnego systemu wspierajacego
rodziny w ponoszeniu kosztow utrzymania dzieci. Mialby on obejmowaé zdecydowang

wigkszos$¢ rodzin, z wyjatkiem rodzin najbogatszych, a ich forma mialoby by¢ comiesigczne

% Instrumenty i wyzwania niemieckiej polityki rodzinnej, http:/fede.org.pl/instrumenty-i-wyzwania-
niemieckiej-polityki-rodzinnej/, (data odczytu 07.06.2015).

30 E_ Karczmarska, M. Banas, R. Frac, Polityka rodzinna — propozycja narzedzi, http:/saksap.ksap.gov.pl/?
page id=3777, (data odczytu 07.06.2015).

*°1'E_ Karczmarska, M. Banas, R. Frac, Polityka rodzinna — propozycja narzedzi, op. cit.

362 przyktadowo, we Francji matzenstwo bezdzietne w celu opodatkowania dzieli swéj dochdd na 2 czesci,
matzenstwo z 1 dzieckiem na 2,5 czesci, malzenstwo z 2 dzieci na 3 czesci, matzenstwo z 3 dzieci na 4 czesci,
itd.. Alternatywnie mozna wprowadzi¢ do systemu podatkowego uzaleznienie wysokosci kwoty wolnej od
podatku w zaleznosci od liczby dzieci w rodzinie.
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finansowe wsparcie rodzin. Jest to model preferowany m. in. przez Wielka Brytanig¢
(np. Child Benefit - przystugujacy wszystkim rodzinom na dzieci w wieku do lat 16, a do lat

20 w przypadku kontynuowania nauki)>®

. W tym miejscu rodzi si¢ jednak pytanie, czy
w Polsce taki model mialby racj¢ bytu? Otdz jest to moim zdaniem sprawa dyskusyjna.
Z pewnoscig takie rozwiazanie spehlitloby oczekiwania wielu Polakow, tym bardziej, ze
aktualne $wiadczenia rodzinne sq na zenujacym poziomie™®.

Wydaje si¢ jednak, ze powyzszy postulat moglby réwniez generowaé negatywne
postawy wsrod polskiego spoteczenstwa, stajac si¢ zarazem przedmiotem bezprawia.
Powszechno$¢ §wiadczen na stosunkowo wysokim poziomie zapewne sklonitaby wiele rodzin
do wykorzystywania dzieci jako zrédlo pewnego dochodu, co jest wysoce niemoralne. Srodki
te zaspokajatyby zatem potrzeby dorostych i takie przypadki mialy juz miejsce w polskiej
rzeczywistosci. Naduzyciem byloby jednak twierdzenie, ze wigkszo$¢ rodzin w ten sposob
,zarabialaby” na zycie kosztem dzieci, ktorych sytuacja w tych rodzinach z duzym
prawdopodobienstwem nie uleglaby poprawie. Jednak biorac pod uwage specyficzna
mentalno$¢ Polakdw, ktdra charakteryzuje roszczeniowa postawa wobec wszelkich instytucji
pomocowych przy jednoczesnej biernosci z wlasnej strony, mozna zaryzykowac teze, ze skala
obserwowanego juz dzi$ procederu zwigkszytaby swoje rozmiary. Nie mozna powiedziec, ze
jest to domena Polakdéw, bo takie zjawiska obserwuje si¢ wszgdzie na $wiecie. Jednak
spoteczenstwo polskie wydaje si¢ by¢ w duzej mierze podatne na tego typu zachowania,
o czym dos¢ czgsto donosza media. W swietle powyzszych argumentoéw opowiadam si¢ za
powszechnoscia $wiadczen na rzecz rodziny, co mogloby stanowi¢ istotny instrument
poprawy jej kondycji. Powinno si¢ to jednak odby¢ w sposob dobrze przemyslany
1 poprzedzony rzetelna diagnoza spoleczna, wytaniajaca rzeczywiste potrzeby rodzin oraz
najbardziej efektywne mozliwosci ich zaspokajania.

Wyniki badan CBOS, dotyczace polityki rodzinnej panstwa, na ktére powotatam sie¢
w tym rozdziale, wskazuja dobitnie na kilka aspektow odnosnie rozwiazan wymagajacych
poprawy, czy innowacji. Zatem wskazuja one jednoznacznie, ze obecne dziatania na rzecz
rodzin oceniane sg jako najgorsze od 1996 roku. Zauwazalne jest wigc oczekiwanie badanych
na aktywna polityke rodzinna, ktora nie pozostawi rodzin samych w walce z przerastajacymi
je wyzwaniami. Powinna to by¢ polityka obejmujaca wszystkie rodziny, szczegdlnie

posiadajace dzieci, a nie tylko polityka socjalna, nastawiona na wsparcie rodzin

363 E. Karczmarska, M. Banas, R. Frac, Polityka rodzinna — propozycja narzedzi, op. cit.
364 Minimalna podwyzka zasitkéw rodzinnych w 2013 r., po wielu latach ich zamrozenia, wyniosta 9 zt (z 68zt
do 77 zl na dziecko do 5 lat ).
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w najtrudniejszej sytuacji’®’. Za konieczna w tym celu uwaza si¢ zmiane filozofii aktywnosci
panstwa na polu polityki rodzinnej, ktéra dowiedzie konieczno$ci powaznych reform
budzetowych, umozliwiajacych spelienie oczekiwan spotecznych w tym zakresie. Rodzina
musi bowiem poczu¢, Ze nie jest osamotniona, musi czué¢ wsparcie publiczne®®®. Co prawda,
samorzady wspieraja rodziny w miar¢ swoich mozliwosci, ale bez wsparcia rzadu to si¢ nie
uda, o czym przekonuje M. Manka. W jej opinii panstwo, ktore nie dokona istotnych zmian
w tej materii, moze si¢ liczy¢ z taka sytuacja, w ktérej] mlodziez nadal bgdzie masowo
wyjezdza¢ 1 zakfada¢ rodziny w innych krajach. Dlatego w gestii panstwa jest uczynienie
wszystkiego, aby stworzy¢ tej grupie optymalne warunki egzystencji w swoim kraju. Zatem
to w Polsce ludzie miodzi powinni pracowaé na dobrobyt wlasny, panstwa i przysztych
pokolen®®’. Poglad ten popiera A. Szymanski, ktory komentujac najnowsze badania CBOS na
temat polityki prorodzinnej panstwa podnosi, iz wickszo$¢ obywateli wyraza przekonanie, by
rodzina byla w centrum zainteresowania panstwa, tymczasem to samo panstwo marginalizuje
swoja rolg w tym zakresie. T¢ krytyczna opini¢ potwierdzaja dane, ktdre ukazuja, ze wydatki
naszego panstwa na polityke rodzinng stawiajag nas na szarym koncu wsrdd krajow Unii
Europejskiej i1 dokumentuja wyjatkowo wysoki odsetek polskich dzieci zyjacych

L. 368
w ubdstwie"".

365 A. Swiatkowska, Razem z Toba - Gazeta Internetowa Os6b Niepetnosprawnych, http://razemztoba.pl/beta/
wai/index.php?NS=srodek&nrartyk=8147, (data odczytu 07.06.2015).

366 E. Jakubiak, PROGRAM POLITYKI RODZINNEJ - Pakt na rzecz rodziny, http://www.kurierpieninski.pl/
aktualnosci/10-kurier-pieninski-ikony/1652-program-polityki-rodzinnej-pakt-na-rzecz-rodziny.html, (data
odczytu 07.06.2015).

7 M. Manka, Rodzina potrzebuje wsparcia, http:/nowinyzabrzanskie.pl/aktualnosci/rodzina-potrzebuje-
wsparcia/, (data odezytu 07.06.2015).

368 A. Szymanski, Polacy chca, by rodzina byta w centrum zainteresowania panstwa, http://ekai.pl/wydarzenia/
komentarze/x54745/polacy-chca-by-rodzina-byla-w-centrum-zainteresowania-panstwa/, (data odczytu 07.06.
2015).
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ZAKONCZENIE

Kazde demokratyczne panstwo prowadzi polityke wspierania rodzin, przy czym profil
tej polityki uzalezniony jest od uwarunkowan ekonomicznych, demograficznych, spotecznych
1 kulturowych danego kraju. Jednym z priorytetowych zadan wspdlczesnego panstwa jest
wlasciwe zapewnienie opieki rodzinie, rozumianej jako inwestycja w kapital ludzki. Jak
starano si¢ dowies¢, dotychczasowg polityk¢ prorodzinng w Polsce determinowato
podporzadkowanie celom politycznym. Efektem takich dziatan jest obecnie brak stabilnosci
koncepcji, kierunkdw i rozwiazan szczegotowych w tej materii, a takze niska efektywnosc
stosowanych instrumentdw (gldwnie finansowych). Selektywny charakter tych dziatan,
skupiajacy uwage panstwa przede wszystkim na rodzinach ubozszych, zadecydowatl réwniez
o braku skutecznosci polskiej polityki prorodzinne;j.

Glownym celem pracy bylo zobrazowanie stopnia aktywnosci polskiej polityki
prorodzinnej oraz jej adekwatnos$ci do biezacych oczekiwan spolecznych. Wykazano w niej,
ze preferencje Polakow wzgledem rodziny sa takie, iz wielu z nich stawia rodzing i posiadanie
potomstwa wysoko w hierarchii swoich plandw zyciowych. Jednak liczne przeszkody
powstale na drodze do ich realizacji zagrazaja jej stabilnosci i wskazuja na potrzebe
aktywnego wsparcia ze strony panstwa i instytucji pomocowych w zakresie ograniczenia do
minimum niekorzystnych determinant. Zaprezentowana w pracy krytyka aktualnej postaci
polityki prorodzinnej potgguje koniecznos$¢ zastosowania nowych i skutecznych rozwiazan
w tej materii. Swiadcza o tym dotychczasowe dziatania panstwa, ograniczajace si¢ niemalze
wylacznie do pomocy o charakterze redystrybucyjnym, wsparcia socjalnego i wyréwnywania
dochodow, a czgsto 1 do obietnic przedwyborczych, czy populistycznych haset. W $wietle
powyzszego mozna przypuszczac, ze wspolna wizja systemowych rozwiazan, rozumiana jako
zrodlo dhlugoterminowych inwestycji, majacych w koncu przynies¢ wymierne korzysci dla
spoteczenstwa i panstwa, wydaje si¢ by¢ nieunikniona.

Analiza przedstawionych w pracy kwestii spofecznych, dotykajacych bezposrednio
polskich rodzin oraz sformulowanych przez nie oczekiwan wzgledem panstwa, wskazuje na
dwa wazne aspekty polityki prorodzinnej. Po pierwsze, chodzi o potrzebg kompleksowego
spojrzenia na tego rodzaju polityke. Po drugie, istnieje spofeczne oczekiwanie odnosnie
modyfikacji jej celéw 1 metod dziatania, a takze hierarchii, okresow wdrazania, skutkow oraz
mozliwosci finansowych. Zawarte w pracy materiaty pozwalaja twierdzi¢, ze powodzenie

tych dziatan bedzie zaleze¢ od tego czy ci, ktorzy tworza 1 realizuja t¢ polityke, dostrzega
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w koncu potrzebg uznania roli rodziny w pokonywaniu przeciwnosci i zaspakajaniu potrzeb.
Nalezy przy tym pamigtac, iz potrzeby wspdlczesnych rodzin nie koncza si¢ na aspektach
wylacznie finansowych. Ta wizja niesie z kolei potrzeb¢ stworzenia klimatu przyjaznego
rodzinie i to nie tylko pod wzgledem sprawnie dziatajacych instytucji, pomocy czy prawa, ale
rowniez przychylnosci opinii publicznej. Shuizy¢ temu powinny dzialania uwrazliwiajace
spoteczenstwo na okreslone problemy zycia rodzinnego, zwiazane z powstaniem
1 funkcjonowaniem tej podstawowej komorki spotecznej 1 promujace zarazem rodzinny styl
zycia. Przyktadem moga by¢ tu kampanie spoteczne, czy imprezy kulturalne, angazujace cate
rodziny.

Inny wazny wniosek jest taki, ze polityka prorodzinna nie moze by¢ prowadzona
z mysla o biezacych potrzebach politycznych. Powinna by¢ ona ukierunkowana na dobro
spoteczenstwa w dhlugiej perspektywie czasowej. Dlatego wazne jest zintegrowanie
dlugoterminowych celow tej polityki z odpowiednimi narz¢dziami, ktére zaprezentowano
w koncowej czesci pracy. Wybor priorytetow oraz instrumentéw powinien za$ powsta¢ na
bazie wnikliwej 1 wieloaspektowe] diagnozy sytuacji rodzin, co pozwoli dostrzec istote
wzajemnych powiazan pomiedzy poszczegdlnymi sferami zycia rodzinnego. Takie podejscie
umozliwi z kolei zastosowanie bardziej efektywnych rozwiazan.

Przyktad Francji, czy Wielkiej Brytanii, czyli krajow, w ktorych poziom dzietnosci
jest duzo wyzszy niz S$rednia europejska pokazuje, ze tylko kompleksowa i dobrze
przemyslana polityka prorodzinna, realizowana na poziomie panstwa jest w stanie odwrocié
niekorzystne trendy demograficzne i zaradzi¢ negatywnym konsekwencjom wielu wyzwan
spotecznych, przed ktéorymi stoi rdwniez polska rodzina. Liczne badania, w tym
przedstawione w tej pracy wskazuja, ze to wiasnie od warunkéw ekonomicznych 1 poczucia
bezpieczenstwa wigkszos¢ respondentdw uzaleznia decyzje o zaktadaniu rodziny i rodzeniu
dzieci, takze tych kolejnych. Jedynie tyle, czy az tyle ze swojej strony powinno zapewnié
panstwo, reszta bedzie za$ zaleze¢ od samych potencjalnych rodzicow.

Przytoczone w pracy roznego rodzaju publikacje w pierwszej kolejnosci dowodza, ze
efektywna polityka rodzinna powinna zapewnia¢ kazdemu z rodzicdw dokonanie wolnego
wyboru modelu rodziny oraz preferowanej formy opieki nad dzieckiem. W tym wzgledzie
winno by¢ réwniez uszanowane prawo kobiet do decydowania o wlasnej przysziosci
zawodowej po urodzeniu dziecka, przy jednoczesnym umozliwieniu im ewentualnej potrzeby
laczenia kariery zawodowej z wychowywaniem dzieci. To nie tylko szansa dla dynamiki
demograficznej, ale mozliwos¢ udowodnienia, ze aktywno$¢ zawodowa kobiet wcale nie
musi oznacza¢ hamulca dla decyzji prokreacyjnych. Natomiast inne opracowania s3 dowodem
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na to, ze jednym z najczg¢sciej stawianych zarzutdw wobec polityki prorodzinnej w Polsce jest

jej socjalny charakter, oparty na kryterium dochodowym, badz formie zatrudnienia. Brak

powszechnego charakteru wsparcia eliminuje za$ spora czes¢ rodzin z systemu $wiadczen

prorodzinnych. Jest to zatem sprzeczne z idea demokratycznego panstwa, w ktérym powinny

by¢ honorowane wszystkie rodziny z dzie¢mi, bez wzgledu na ich liczbe.

Konieczno§¢ prowadzenia skutecznej polityki wsparcia rodzin wynika przede
wszystkim z petlionych przez rodzing funkcji. Jak wykazano, zrozumienie spoleczne
znaczenia tychze funkcji jest kluczowe dla ogdlnej kondycji narodu, decydujacej nastgpnie
0 pozycji danego panstwa na arenie mig¢dzynarodowej. Poprzez wypetnianie funkcji
wychowawczej 1 socjalizacyjnej rodzina uczestniczy w procesie budowy i1 rozwoju kapitatu
ludzkiego. Wigzi, na ktorych si¢ opiera, tworza za$ podstawg¢ dla rozwoju kapitatu
spolecznego, stanowiacego fundament spoleczenstwa obywatelskiego. Realizacja przez
rodzing funkcji prokreacyjnej decyduje o utrzymaniu réwnowagi demograficznej kraju,
bedacej dzi§ jednym z priorytetowych wyzwan polityki prorodzinnej. Nie mozna pominaé
rowniez roli rodziny w kontekscie funkcjonowania rynku pracy i jej wplywu na wzrost
aspiracji zyciowych mlodego pokolenia, decydujacego o przysziosci calego kraju. Szerokie
spektrum oddzialywan tej podstawowej komorki spotecznej przekonuje o niezbywalnej
potrzebie politycznej aktywnosci panstwa wobec rodzin. Mozna zatem zaryzykowad
twierdzenie, ze wyrazem troski o polskie rodziny winna by¢ polityka panstwa odpowiadajaca
na wspolczesne wyzwania, wynikajace zardwno z zauwazalnych przemian spolecznych, jak
1 uwarunkowan funkcjonowania tychze rodzin.

Przedstawione w pracy opinie potwierdzaja przypuszczenia, ze pieniagdze na polityke
wsparcia rodzin w Polsce sa 1 to catkiem spore. Problemem okazuje si¢ jednak ich
nieefektywne zagospodarowanie przez panstwo. Stad wytania si¢ kolejne wyzwanie dla tegoz
panstwa, ktére zwiazane jest z utworzeniem spojnego, kompleksowego i1 efektywnego
systemu zarzadzania $rodkami publicznymi przeznaczonymi na ten cel. Fundamentalne
znaczenie ma przy tym biezaca ocena jego poszczegélnych elementdw sktadowych pod
wzglgdem racjonalnosci i1 skutecznosci. Miarg tej efektywnosci maja by¢ zas osiagnigte
rezultaty w poprawie jakosci zycia i kondycji rodzin, ktore beda widoczne w najblizszej
przysztosci. Na chwilg¢ obecng nie wiadomo, w jakim kierunku beda zmierza¢ zmiany
w zakresie polskiej polityki prorodzinnej. Praca ta jest jednak dowodem na to, Ze istnieje
koniecznos$¢ ich poczynienia wobec jakze trudnej rzeczywistosci, w jakiej przyszio zy¢
polskim rodzinom. Jedno wszakze jest pewne. Oferowane przez panstwo warunki nie moga

zmusza¢ mlode pokolenia do zaktadania rodzin poza granicami swojego kraju.
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