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Wstep

Potrzeba odczuwania bezpieczenstwa, zostala umieszczona przez amerykanskiego
psychologa - Abrahama Maslowa w hierarchii podstawowych potrzeb cztowieka zaraz
po potrzebach biologicznych i fizjologicznych. Nie jest zatem mozliwe ,,normalne”
funkcjonowanie cztowieka wtedy, gdy czuje sie on w jakikolwiek sposob zagrozony.

7 jednej strony kazdy z nas chcialby zapewnié¢ sobie oraz swoim najblizszym poczucie
bezpieczenstwa, szczegolnie w aspekcie socjologicznym. Zagrozenia, jakie niesie ze sobg
cywilizacja oraz alarmujace statystyki dotyczace bezpieczenstwa publicznego sklaniajg nas
do podjecia rozwazan na temat przyczyn takiego stanu rzeczy.

Jednym z wazniejszych czynnikow, ktore decyduja o naszym poczuciu
bezpieczenstwa (lub jego braku), jest stopien przestepczosci. Z uwagi na istotne znaczenie tej
kwestii postanowiono uczyni¢ ja przedmiotem rozwazan w niniejszej pracy. Jednoczesnie
zdecydowano skupi¢ si¢ na tematyce bezposrednio zwigzanej z przestepczoscia 1 czynnikami
sprzyjajacymi jej rozwojowi, gdyz wydaje sie stanowi¢ drazliwy temat, z ktérym
nie do konca wiadomo jak sobie poradzié.

W dotychczasowe] polskiej geografii spotecznej podejmowane sa studia z zakresu

geografii przestepczosci, lecz ich zaawansowanie jest niewspotmierne do wagi spoleczne;.
Podjete w niniejszej pracy zagadnienie przestepczosci na obszarze Nowego Sacza jest proba
czesciowego ujecia tego problemu.
Po wnikliwej analizie literatury przedmiotu zauwazono, ze w opracowaniach naukowych
pomijana jest kwestia przestepczosci zaistniate] w mniejszych miejscowosciach. Przeglad
dostepnej literatury kryminologicznej dowodzi, iz zagadnienie przestepczosci w mniejszych
miastach nie znajduje si¢ nawet na obrzezach obszarow badawczych dyscyplin naukowych
z pogranicza kryminologii, socjologii, psychologii czy prawa karnego.

7, tego wilasnie wzgledu prowadzone badania obejmowaé beda teren Nowego Sacza,
gdyz brakuje opracowan, ktére poruszatyby te kwestie w sposéb wyczerpujacy.

Celem niniejszej pracy jest uzyskanie naukowej wiedzy o rozmiarach przestepczosci
na terenie podleglym Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzielnic miasta Nowego Sacza. Podjeto sie tej pracy, poniewaz autor stoi na
stanowisku, Zze zjawisko przestepczosci powinno by¢ mierzone, gdyz diagnoza stanu
przestepczosci jest konieczna dla prowadzenia racjonalnej polityki kryminalnej.

Zidentyfikowanie przyczyn tego zjawiska powinno by¢ krokiem do odnalezienia sposobu
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skuteczniejszej walki z przestepczoscia. Dzieki takim badaniom bedzie mozna réwniez
stworzy¢ narzedzie pozwalajace na okreslenie najbardziej prawdopodobnego obszaru,
w ktorym moze w najblizszej przysztosci doj$¢ do popelnienia przestepstwa, czyli mapy
zagrozenia przestepczoscia, przy pomocy ktdrej powinno si¢ szybko i skutecznie reagowaé na
przestepczos¢ jako zjawisko spolecznie szkodliwe oraz dokonaé wiasciwej organizacji
monitoringu miejskiego.

W pierwszym rozdziale tej pracy wskazano z jakim zjawiskiem mamy do czynienia,
a wiec przyblizono temat przestepczosci w ujeciu teoretycznym, skupiono si¢ m.in. na
okresleniu ram pojeciowych. Przedstawiono rowniez szerszy kontekst jego funkcjonowania
oraz wyjasniono przyczyny dynamicznego rozwoju tego procederu.

Natomiast w drugim rozdziale wskazano na role prawa wobec przestepczosci,
podkreslono gltownie, ze prawo jest straznikiem ustalonych wartosci. Ujeto rowniez
,fotograficznie” sposob funkcjonowania i ksztattowania si¢ policji w XX wieku oraz metody
wlaczania si¢ obywateli i roznych podmiotéw w dziatalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa.

Trzeci rozdzial zawiera kwestie metodologiczne, poczynajac od celu badan, poprzez
problemy badawcze i przyblizenia wykorzystanych metod.

Z kolei czwarty rozdziat to przeglad zgromadzonych materialéw, przy pomocy
ktorych poprzez zastosowanie analizy dokumentow zaprezentowane bedzie zjawisko
przestepczosci na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu,
ze szczegolnym uwzglednieniem miasta Nowego Sacza.

W piatym rozdziale wykorzystujac zgromadzony material wyloniono czynniki
sprzyjajace rozwojowi przestepczosci. Wskazano na oczekiwania spotecznosci lokalnych, jak
rowniez zilustrowano wykorzystanie stuzb patrolowych oraz ich efektywnos¢. Na koncu tego
rozdzialu przedstawiono rézne propozycje i przedsigwziecia, ktére moglyby przyczyni¢ si¢
do poprawy bezpieczenstwa.

W zakonczeniu przedstawiono wnioski 1 uwagi koncowe, ktére stanowia
podsumowanie rozwazan ptynacych z badanego tematu.

W procesie tworzenia niniejszej pracy siegnieto do licznych opracowan naukowych,
z ktorych niezwykle cenne okazaly si¢ dwie pozycje: Przestepczos¢ i zjawiska patologiczne
w wojewodztwie mazowieckim pod red. Feliksa Prusak oraz Wybite szyby, Jak zwalczaé
przestepczos¢ i przywrocic¢ tad w najblizszym otoczeniu, George L. Kelinga i Catherine
M. Coles, korzystano rowniez z wiedzy zdobytej w trakcie pracy zawodowej. Najistotniejsza
jednak role, odegraly natomiast bez watpienia materialy Komendy Miejskiej Policji

w Nowym Saczu. Bez danych z tego zrédla powstanie tej pracy nie byto by mozliwe.
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1. Literatura przedmiotu dotyczaca przestepczosci

1.1.  Przestepstwo - przestepczos¢é, prawne i naukowe definiowanie

Punktem wyj$ciowym na temat rozwazan kwestii prawnych niech bedzie odwotanie
sie do definicji przestepstwa, ktora znajduje sie¢ w Kodeksie Karnym.

Przestepstwo to czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe. Przestepstwo jest
zbrodnig lub wystepkiem. Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat trzech albo karg surowsza. Wystepkiem jest czyn
zabroniony grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci
przekraczajaca miesigc. Zbrodni¢ mozna popehic¢ tylko umyslnie; wystepek mozna takze
popetni¢ nieumyslnie, jezeli ustawa tak stanowi.'

Termin ten funkcjonuje jednak w oparciu o Kodeks Karny stosunkowo od niedawna.

Wecezesniej kwestie odpowiedzialno$ci prawnej regulowane byly w zupelnie inny sposéb.

Chodz i te rozwigzania ulegaty stopniowej ewolucji.

Znany 1 ceniony profesor Czestaw Grzeszczyk w bardzo prosty sposob ujmuje ten
termin ,, przestepstwo jest zjawiskiem zloZonym, a zarazem niepozgdanym spolecznie,
oddzialywujgcym na wiele sfer Zycia spolecznego i osobistego czlowieka”. Zjawisko
te determinuja réznorodne czynniki. Swiat otaczajacy czlowieka stwarza wiele przyczyn
natury endogennej i egzogennej, ktore wplywaja na okreslone zachowania ludzi . Natomiast
Brunon Holyst zjawisko przestepczosci okresla w nastepujacych definicjach:

e przestepczosé rzeczywista - to ,,0g6t czynnikow przestepnych, jakie popetlnione zostaty
w danej jednostce czasu na okreslonym terenie”, ktdrej rozmiary nie sag nam okreslone,

e przestepczos¢ ujawniona lub pozorna - to ,,0gd6t czynnikow, w ktorych informacje
uzyskaly organy S$cigania i na podstawie tych informacji wszczely postepowanie
przygotowawcze”,

o przestepczos¢ stwierdzona - to ,,0g6t czynnikdéw, ktorych charakter, jako przestepstwo

zostal potwierdzony w wyniku postgpowania przygotowawczego”,

' Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
* Pezestepczosé i zjawiska patologiczne w wojewddztwie mazowieckim pod red. F. Prusak, Warszawa 2003, s. 51.
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e przestepczos¢ - osadzona prawomocnym wyrokiem skazujacym - to ,,0g6t czynnikow,
ktorych charakter, jako przestepstwo zostal potwierdzony w wyniku postepowania
sadowego”.

Przestepstwo jest patologia spoteczng, ktéra z kolei jest zachowaniem postrzeganym

negatywnie, jako odstepstwo od przyjetych spoteczno-kulturowych zasad oraz norm

postepowania.
W nastepnym podrozdziale pokrotce zostanie opisane, co warunkuje powstawanie

przestepczosci.

1.2.  Przestrzenne i Srodowiskowe uwarunkowania przestepczosci

Juz od poczatkéw organizowania si¢ spoteczenstw przemoc i agresja towarzyszyly
ludziom. Na przestrzeni dziejow, w kazdej epoce, rozgrywaly si¢ wojny i dramatyczne bitwy.
Na przestrzeni dziejéw ulegal zmianie rodzaj przemocy i agresji, zmieniaja si¢ takze
uwarunkowania’. Dzisiaj jedna z przyczyn warunkujacych powstawanie —groznej
przestepczosci sg zachowania niezgodne z ogolnie przyjetym obecnie porzadkiem, ktdre
stanowia powazne zagrozenie dla ladu i porzadku publicznego’.

Koncepcje uwarunkowan przestepczosci, gtownie dorostych sa bardzo zréznicowane,
gdyz istnieje wiele teorii zwigzanych z przyczynami zachowan przestepczych. Jedng z nich
jest teoria Leszka Lernella, ktéra zaklada, ze przyczyng prawie kazdego przestepstwa jest
pozycja nierdwnosci (somatycznej, spolecznej, psychicznej)®. L. Lernell przyczyny
przestepstwa podzielit na dwie grupy:

1) czynniki indywidualne (jednostkowe) - majace swoja geneze w cechach lub osobowosci
ludzkiej,

2) czynniki ogdlne (spoleczne) - wywodzace si¢ z grupy spotecznej, w ktdérej osoba sie
znajduje’.

Takim czynnikiem spotecznym jest bezrobocie, ktore obecnie w Polsce wystepuje w masowe;j

skali, a zwlaszcza dtugotrwate bezrobocie, ktore jest zrodlem patologii spotecznej. Patologii

3 M. Rézanski, ,,O przestepczo$ci w dziewietnastowiecznej Warszawie” w: Przestepczo$é i zjawiska patologiczne
w wojewddztwie mazowieckim pod red. F. Prusak, Warszawa 2003, s. 128.

*S. Krawiec, Niektére uwarunkowania przemocy w Polsce. Aspekty socjologiczne [w:] Socjologiczne
i psychologiczne aspekty przemocy, pod red. J. Wawrzyniak, £.6dz 2007, s. 29.

> G. Kelling, C. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczaé przestepczosé i przywracaé lad w najblizszym otoczeniu.
Wydawnictwo. Media Rodzina. Warszawa 2000, s. 28.

® L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalnej w: Przestepczosé i zjawiska patologiczne w wojewddztwie
mazowieckim pod red. F. Prusak, Warszawa 2003, s. 197.

¥ Tamze, s. 197.
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tym grozniejszej, bowiem pociagajacej] do powstawania innych patologii migdzy innymi
do zachowan przestepczych. Zjawisko bezrobocia uwazane jest za jeden z gldwnych
czynnikow, ktore wplywaja na poziom przestepczosci. Powszechne opinie glosza, ze zjawiska
takie jak bezrobocie 1 bieda sprzyjaja wzrostowi przestepczosci, jednak etiologia
przestepczosci jest bardzo zlozona. To, ze ludzie sg biedni nie zawsze powoduje,
iz rozwiazuja swoje problemy przez wchodzenie w konflikt z literg prawa®.

Psychologowie i socjolodzy od lat starajg si¢ okresli¢ przyczyny i uwarunkowania
przemocy. Nie ma w tej kwestii catkowitej jednoznaczno$ci, jednak bez watpienia mozna
stwierdzié, ze niektdre aspekty socjologiczne odgrywaja w tym zakresie znaczacg role. I tak
badania psychologiczne wskazuja na Scisty zwigzek migdzy popelnianiem przestepstw,
a pochodzeniem sprawcow z rodzin wielodzietnych, o negatywnej atmosferze
wychowawczej, w ktorej istnialy zaburzone kontakty zaréwno z ojcem jak i z matka, albo tez
jedno lub oboje rodzice naduzywali alkoholu’.

Bardzo duzy zwigzek powstawania przestepczosci tkwi w nieprzestrzeganiu ladu
i porzadku publicznego. Przedstawit to socjolog Wesley Skogan w swych wnioskach z badan
wynikajacych z eksperymentu prowadzonego przez Narodowy Instytut Sprawiedliwosci
i Fundacje Policyjna w Stanach Zjednoczonych. Udowodnil on wilasnie istnienie
bezposredniego zwigzku migdzy naruszaniem tadu i porzadku publicznego a przestepczoscia,
stwierdzajac rownoznacznie, ze naruszanie tego tadu jest gléwnym czynnikiem sprzyjajacym
rozwojowi przestepczosci. Natomiast uwarunkowania socjalno-bytowe sa drugorzednym
czynnikiem'”.

W kolejnym podrozdziale opisane bedzie pewne powigzanie z uwarunkowaniami,

a mianowicie etiologia przestepczosci.

1.3. Etiologia przest¢pczosci w Polsce

Nauki kryminologiczne rozrézniajg kilka dziatow koncentrujacych si¢ na réznych
aspektach przestepczosci, czy tez na osobie przestepcy. Takim dzialem jest etiologia
kryminalna, ktéra zajmuje si¢ poszukiwaniem przyczyn zachowan przestepczych''.

W  doktrynie kryminologicznej podkresla si¢, ze badania etiologiczne zmierzajace

8 Przestgpczoséi..., op. cit., s. 112.

° M. Sitarczyk, Nieletni sprawcy zabdjstw. Sylwetki psychologiczne, Lublin 2004, s. 27.
' G. Kelling, C. Coles, Wybite szyby..., op.cit., s. 39.

"' I. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 21.
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do wykrycia czynnikow, ktéore powoduja wystepowanie przestepczosci lub sprzyjaja
jej rozwojowi stanowia najwieksze zainteresowanie kryminologii'>.

Zagrozenia przestepcze stymulowane sg przez tradycyjne, jak tez przez nowe czynniki

kryminogenne, gléwnie patologie spoleczne, ucigzliwe warunki egzystencji ludnosci
spowodowane migdzy innymi wzrastajacym wysokim bezrobociem. Na wysokie rozmiary
przestepczosci wptyw ma rowniez umiedzynarodowienie grup przestepczych, stabos$é aparatu
instytucjonalnej kontroli, niedostateczna ochrona i zabezpieczenie mienia oraz organizowanie
sie grup przestepczych. Ze statystyk policyjnych oraz prokuratorskich i sadowniczych
wynika, ze Polska jest krajem nalezacym do tych, ktére majg najwyzszy poziom nie
zglaszanych przestepstw, oznacza to, ze istnieje bardzo wysoka ciemna liczba przestepstw'".
Etiologii i zrédel przestepczosci nalezy upatrywac réwniez gtownie w oddziatywaniu roznych
czynnikéw endogennych, tj. natury somatycznej, psychicznej dziedzicznej oraz pochodzenia
egzogennego, jak: alkoholizm, zle warunki mieszkaniowe, rozbite malzenstwa,
nieprzystosowanie maloletnich do zycia, wadliwe wychowanie, zty wplyw grupy
rowiesniczej, prostytucja, narkomania, niedostateczna pomoc spoteczna, wplyw negatywnego
srodowiska hazardu i przemocy oraz negatywny wplyw s$rodkow masowego przekazu
informacji.
Etiologia agresywnych oraz kryminalnych postaw u wspdtczesnego cztowieka wynika
najczesciej ze ztego wychowania w rodzinie, z niewlasciwej edukacji. Coraz wyrazniej
dostrzec mozna, ze w polskich szkotach zaprzestano nauk nasyconych humanizmem miedzy
innymi takich jak: estetyka, etyka czy ekologia. Mlody cztowiek nastawiony jest gldwnie
na pozyskiwanie dobr materialnych, czesto nie baczac na przestrzeganie norm prawnych.

Brunon Hotyst stwierdza, ze ,,w Polsce od kilku lat narastajg problemy patologii
spolecznej wsrod mlodziezy, a do najgrozniejszych odmian patologii zalicza sie¢ m.in.
przeStgpczos'c"’’14
W celu uzyskania pozadanych efektow w zakresie skutecznego zapobiegania oraz zwalczania
przestepczosci nalezatoby miedzy innymi:
koncentrowa¢ prowadzenie przez naukowcoéw prac badawczych nad etiologia przestepczosci,
jej objawami i wiktymologia,

preferowa¢ w mediach pozytywne oddziatywania stuzace do zwalczania przestepczosci,

lf L. Tyszkiewicz, Kryminologia. Zarys systemu, Katowice 1983, s. 59
13 Przestgpczosé i..., op. cit., s. 53.
' B. Holyst, Kryminologia, Wydawnictwo Prawnicze, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 612.
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Natomiast absolutnie nie kreowac¢ przywddcéw grup przestepczych, lecz przedstawiaé

ich zachowania w maksymalnie negatywnym $wietle.

W najblizszych latach, mimo iz jesteSmy czlonkami Unii Europejskiej strukture
przestepczosci w Polsce, jej rozmiary i dynamike ksztattowaé bedzie trudna sytuacja
spoteczno-gospodarcza, obnizajaca si¢ sytuacja demograficzna, otwarcie Polski na $wiat
i przede wszystkim wystepujace z duzym nasileniem czynniki kryminogenne. W zwigzku
z powyzszym decyzje rzadu, kosciola, organizacji spolecznych, glownie resortéw
odpowiedzialnych za nauke, zdrowie, sport, kulture i bezpieczenstwo musza by¢ o wiele
bardziej niz dotychczas nastawione na realizowanie wlasciwego wychowania dzieci
i mlodziezy przez rodzing, szkole oraz organizacje spoteczne, a spoteczenstwo powinno
ciagle ksztalttowaé pozytywne postawy. Czy te aspekty wystarczylyby aby powstrzymac
rozwdj  przestepczosci, czy jednak  sytuacja  spoleczno-gospodarcza  wplywa

na kryminogenno$¢ dowiedzie¢ bedzie mozna si¢ z ponizszego podrozdziatu.

14. Terytorialna sytuacja spoleczno gospodarcza a kryminogennos$¢

Zagrozenie przestepczoscia w réznych rejonach Polski jest wielce zréznicowane,

a wlasnie poziom przestepczosci jest jednym z kluczowych parametrow jakosci zycia
mieszkancow.
Jak podkresla profesor nauk prawnych Brunon Hotyst kryminogenny charakter zwlaszcza
wiekszych miast moze byé rozwazany dwojako, tj. ze wzgledu na panujagce w miastach
stosunki (anonimowos¢) oraz mozliwosci popetniania przestepstw, jakie dostarcza mieszkanie
w miescie, uwaza on, ze ,miasto ze wzgledu na swoj charakter jest czynnikiem (...)
kumulujgcym przestepczo$é ™.

Przestepczosé jest zjawiskiem spolecznym zaistniatym, jako efekt dzialan sprawcow
réznych przestepstw. Przyczyna zlozonosci tego zjawiska tkwi wiasnie w tym, ze nie da si¢
go wyizolowa¢ od normalnych form Zycia spotecznego.

7, uwagi na fakt poparty wiedzg naukowa mowiacy o tym, ze przestepczos¢ jest zjawiskiem
wystepujacym jako istotny element zycia spotecznego wypada stwierdzié, ze nie mozna
go zwalczy¢, a jedynie wplynagé na jego ograniczenie. A zatem spoteczne zapobieganie

przestepczosci to nowa filozofia mowigca, ze przestepczosé jest czescig ogdlnych problemow

" Tamze, s. 156-157.
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spotecznosci. Mozna, wige zatozy¢, ze jezeli poprawi sie jakos¢ zycia spoteczenstwa i zadba
si¢ 0 samopoczucie obywateli oraz wzmocni si¢ wzajemng pomoc, i uniknie nieporzadku
i dezorganizacji, to wowczas osiggnie si¢ wiecej dla ograniczenia przestepczosci, niz poprzez
stosowanie represji .

Kazimierz Freieske zastanawial si¢ nad tym, ...jakie cechy spoleczno gospodarcze
sprzyjajg  bardziej , rozbdjniczemu” Ilub  bardziej , zlodziejskiemu”  charakterowi
przestepczosci... Stwierdza on, ze z prezentowanych przez niego analiz nie wynika, ze rozboje
stanowig alternatywe dla kradziezy, przeciwnie, tam gdzie wigcej rozbojow, tam tez i wigcej
kradziezy oraz kradziezy z wlamaniem'’. Rownoczesnie stwierdza, ze udzial rozbojow,
czy kradziezy w ogdlnej liczbie przestepstw w roéznych powiatach jest bardzo odmienny.
Profesor Freieske podkresla, ze juz u poczatkow naukowej kryminologii byly dokonywane
badania w celu wyjasniania terytorialnego zréznicowania przestepczosci. Literatura
przedmiotu wskazuje, ze od okoto 200 lat takie dziatania byly podejmowane. Natomiast
zwigzki miedzy parametrami spotecznymi lub gospodarczymi i poziomem przestepczosci
nie oznaczaja, ze majg one charakter zaleznosci przyczynowych. Jednak potwierdzone
sg wieloma badaniami, ze wraz ze wzrostem miary spotecznego dobrobytu wzrasta poziom
przestepczosci. Nie wynika z tego jednak, ze przyczyna wzrostu przestepczosci jest spoleczny
dobrobyt. Autor wskazuje jednoczesnie na kraje Azji Poludniowo-Wschodniej, w ktorych
sukces gospodarczy jest osiggany, lecz nie jest laczony z zasada organizacji Zzycia
zbiorowego. W zwigzku z tym stwierdza, ze ,, wzrost przestgpczosci nie jest koniecznym
korelatem dynamiki gospodarczej "'°.

Natomiast w Polsce funkcjonujg stereotypy, ktore wiazg bezrobocie i biede z przestepczoscia,
jednak badania tego nie potwierdzaja, aczkolwiek nieréwnosci dochodow prowadza
do niskiej stabilnosci politycznej, moga powodowaé angazowanie si¢ 0sOb biednych
w przestepstwa, zamieszki lub w jakas inng dzialalnos$¢ destrukcyjna, czyli czyny za ktore

staje si¢ przed obliczem prawa, co zostanie opisane w drugim rozdziale.

' Bezpieczenstwo lokalne, Spoleczny kontekst prewencji kryminalnej, pod red. Janiny Czapskiej i Jana
Widackiego, Warszawa 2000, s. 16-23

17 - .
Przestgpczosé i..., op. cit., s. 15.

® Tamze, s. 16.
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2. Przestepczos¢ w obliczu prawa karnego

Punktem wyjscia dla nauki o przestepstwie jest pojecie czynu, ktére ma réwniez
ogromne znaczenie dla systemu prawa karnego. Takie znaczenie czynu w strukturze calego
systemu prawa karnego jest efektem dominujacego pogladu w nauce prawa karnego zgodnie,
z ktorym kazde przestepstwo jest czynem .

Ksigdz doktor Mieczystaw Rozanski przytacza nastepujace stowa Leona
Peterazyckiego - umieszczone w publikacji ,,O pobudkach postepowania i o istocie
moralnosci i prawa”: ,,ewolucja teorii prawa karnego dokonywata si¢ na podstawie rozwoju
mysli na temat przyczyn przestepczosci. Dotyczyly one istoty i funkcji kary, jak tez
odpowiedzialnosci czlowieka za jego czyny > -

Prawo od wiekow towarzyszyto czlowiekowi, a to w postaci réznych kodeksdw,
czy tez przepiséw, ktore regulowaty funkcjonowanie spoteczenstw poprzez ustalenia réznych
zasad postepowania oraz norm utatwiajacych ogélny rozwdj spoteczno gospodarczy.

Prawo spetniato i nadal spetnia taka role, pomimo zmieniajacych sie ideologii na przestrzeni
stuleci. Pokazuje wcigz funkcjonujaca zasade, ktora byla realizowana w réznych systemach
prawnych, a mianowicie sprawce przestepstwa zawsze powinna spotka¢ zastuzona kara.
Tak wiec prawo uwazane jest z jednej strony za niezbedne i pozyteczne, ktore zapewnia tad

spoleczny, natomiast z drugiej strony jest czesto krytykowane i uwazane za niesprawne,

a przede wszystkim niesprawiedliwe.

2.1. Definicja prawa karnego

Prawo karne sensu largo — jest to zespdt przepisow prawnych normujacych zagadnienia
odpowiedzialnosci karnej osoby za czyny zabronione pod grozbag kary kryminalnej. Prawo
karne sensu largo dzieli si¢ wedtug kryterium regulacji na:
*  Prawo karne materialne, zwane takze prawem karnym sensu stricto, ktore normuje:

- czyny bedace przestepstwem,

- zasady odpowiedzialnosci za te czyny

- $rodki prawne stosowane wobec ich sprawcow,

P Kardas, Przestepstwo ciggle w prawie karnym materialnym, Zakamycze, Krakow 1999, s. 24.
2 Przestepczo$é i..., op. cit., s. 129

13
TSR MTLT
2013



TWEE MILT
2013

06bc8823254b5bc0£f526c43abea2f8df
2013-07-01 13:28:23

= prawo karne procesowe, okreslane, jako prawo karne formalne, ktore jest zespotem
przepiséw prawnych regulujacych postepowanie w sprawach o czyny zabronione przez
prawo karne materialne,

*  prawo karne wykonawcze bedace zespotem przepisow prawnych
normujacych wykonywanie:
- Kkar,
- $rodkéw karnych i zabezpieczajacych oraz
- innych rozstrzygni¢¢ wydawanych w sprawach karnych,

7 prawem karnym blisko zwigzane jest prawo nieletnich, ktére okresla zasady
postepowania z nieletnimi sprawcami czynow karalnych. Nie nalezy ono do prawa karnego,
poniewaz czyny popelniane przez nieletnich nie stanowia przestepstw, a odpowiedzialnos¢
za nie, nie ma charakteru odpowiedzialnosci karnej. Podobnie bliskg prawu karnemu,
jest prawo wykroczen?'. Z uwagi na wazna role prawa karnego w zwalczaniu czyndw

spotecznie szkodliwych ponizszy podrozdziat poswigcono tej tematyce.
2.2. Prawo karne i jego rola w zwalczaniu przestepczosci

W zapobieganiu oraz zwalczaniu przestgpczosci szczegolnag role przypisuje si¢ prawu
karnemu jak réwniez cywilnemu i administracyjnemu, natomiast w realizacji tych czynnosci
zadania przejmuje kryminalistyka.

Michal Sowa wspétautor ksigzki ,,Czlowiek w obliczu Prawa” pisze, ze prawo karne
przedstawione jest, jako zbior przepisow materialno-prawnych istniejacych w danym
momencie, jako uktad statyczny. Autor uwaza jednak, ze prawo karne jest dynamiczne,
zmienia si¢ w czasie, gdyz powstajg nowe uregulowania. Natomiast najwybitniejszy znawca
prawa karnego materialnego w Polsce prof. Wladystaw Wolter w jednym z podrecznikow
uniwersyteckich pisat, ze prawo karne to ,,prawo nieprzekraczalnych granic zachowania
sie”?, pelniace role positkowa. Profesor Wolter wskazujac na 5 art. Deklaracji Praw
Czlowieka 1 Obywatela, okreslajacego, ze ,, ustawa ma prawo zakazywac tego tylko, co jest

923

szkodliwe dla spoleczenstwa”™, stwierdzil bezwzglednie, ze prawo karne pelni role

*! http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_karne - 22.09.2012r. godz. 19.30

> K. Buchala, W. Wolter, Wyklad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego z 1969r. cz. 1, Zeszyt 1,
Krakow :UJ 1971, s. 7. w: Czlowiek w obliczu prawa, pod red. B. Pastwa-Wojciechowska, Krakéw 2008,
s.291.

B W. Wolter, Granice i zakres prawa karania, Panstwo i Prawo, 1957, z. 2, s. 242-244. w: Czlowiek w obliczu
prawa, pod red. B. Pastwa-Wojciechowska, Krakow 2008, s. 291.
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positkowa i realizuje funkcje ochronna, nie moze odgrywac roli ksztattujacej i organizujacej
stosunki spoteczne.

Przeciwnicy tej tezy role prawa karnego upatruja w ochronie oraz ksztaltowaniu
stosunkow spotecznych. Prawnik Leszek Lernell uwazal, ze prawo karne ma za zadanie
chroni¢ stosunki spoleczne przed wystepujacymi czynami spotecznie niebezpiecznymi,
poprzez zagrozenie sankcjami i represjami karnymi. Czyli ma regulowaé¢ i wplywaé
na ksztaltowanie pozadanych stosunkéw spotecznych®*.

Wolter sprzeciwiat sie takiemu rozszerzaniu prawa karnego, uwazal, ze funkcje
ksztattujaca stosunki spoteczne pelnia wszystkie dziedziny prawa za wyjatkiem prawa
karnego, ktore jest jak mowit , jedng z najsilniejszych broni, jakq wiladza postugiwaé sie

25 . . . . 1. . . Lqe /s
7 22, Twierdzil, ze prawo karne dzigki nakazom i zakazom zabezpiecza mozliwos¢

moze
organizacji spolecznych stosunkéw przez pozostate dziedziny prawa, ale niczego
bezposrednio nie ksztattuje. Prawo karne potepiajac okreslony czyn, jako spolecznie
szkodliwy ma wptyw na ksztaltowanie stosunkow spotecznych poprzez ich umocnienie oraz
ochrone, stanowi to jedynie konsekwencje istoty prawa karnego zwalczajacego czyny
oceniane ujemnie z punktu widzenia interesu spolecznego.

Prawo karne wywiera na spoteczenstwo posredni wplyw, opatrujac sankcjami karnymi
normy, ktore reguluja inne dziedziny prawa. Uzasadnieniem funkcjonowania okreslonych
norm prawa karnego nie moze by¢ zatem che¢ zmiany istniejacych postaw, pogladow
i realidéw spotecznych. Zmian takich nalezy dokonywaé¢ innymi metodami, natomiast prawo
karne moze jedynie sta¢ na strazy ustalonych wartosci’®. Aby prawo karne moglo byé
straznikiem tychze wartos$ci potrzebne sa rézne organy, ktore wspomagatyby respektowanie
tego prawa przez obywateli, jednym z takich organdéw jest policja i jej to wlasnie poswigcony

zostal kolejny podrozdziat.

2.3.  Rys historyczny funkcjonowania i ksztaltowania si¢ Policji w Polsce i na Swiecie

w minionym stuleciu

Dziewiatego stycznia 1919 roku Joézef Pitsudski - Naczelnik Panstwa Polskiego

powotat do zycia Policje Komunalng - jego koncepcja byla policja przyjazna obywatelom.

* L. Lernell, Wyktad Prawa Karnego, PWN, Warszawa 1961, s. 6. w: Czlowiek w obliczu prawa, pod red.
B. Pastwa-Wojciechowska, Krakéw 2008, s. 291.

* W. Wolter, Niektére zagadnienia prawa karnego w s$wietle konstytucji PRL. Pafstwo i Prawo, 1954,

z.2,s. 241 w: Czlowiek w obliczu prawa, pod red. B. Pastwa-Wojciechowska, Krakow 2008, s. 292.

zlowiek w obliczu prawa, pod red. B. Pastwa-Wojciechowska, Krakow 2008, s. 291-292.
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Funkcjonowanie tej policji trwato 7 miesiecy. Po czym 24 listopada 1919 roku powotana
zostata do zycia Policja Panstwowa. Do najwazniejszych jej zadan nalezato zapewnienie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Policja Panstwowa w wiekszosci bylta finansowana
przez skarb panstwa. Cze$¢ kosztéw utrzymania finansowane bylo przez organy
samorzadowe.
W swej publikacji Andrzej Misiuk oceniajagc  funkcjonowanie policji stwierdza,
ze po uzyskaniu niepodleglosci i powotaniu Policji Komunalnej bardzo szybko odchodzono
od idei policjanta dzialajacego dla spolecznosci lokalnej na korzys¢ modelu policji
scentralizowanej. Spowodowane to bylo tym, ze spoteczenstwo polskie po roku 1918
wyrazato che¢ aktywnosci obywatelskiej na niwie samorzadowej, ale jeszcze bardziej
odczuwato potrzebe silnego panstwa. Dlatego tez w przyjetej formule dziatania stuzb
policyjnych w Polsce (Policji Panstwowej) ograniczono do minimum formalny wplyw
samorzadu oraz innych organizacji spolecznych na sprawy ochrony porzadku
i bezpieczenstwa publicznego®’. Kres funkcjonowania Policji Panstwowej przyniost wybuch
drugiej wojny swiatowe;.
Nastepnie jeszcze w czasie II wojny Swiatowej, tj. 7 pazdziernika 1944r. powotano Milicje
Obywatelska. Tworzona byla ona, jako instytucja majaca na celu broni¢ intereséw partyjnych.
Do jej zadan nalezalo:
e ochrona bezpieczenstwa oraz tadu i porzadku publicznego,
e Sciganie przestepstw,
e wykonywanie polecen sadéw i prokuratury oraz wiladz administracyjnych w zakresie
przewidzianym przez prawo.
Jednak do potowy lat pig¢dziesigtych, nie mozna bylo okresli¢ w jednoznaczny sposéb, ktory
organ administracji panstwowej jest odpowiedzialny za ochrone bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, poniewaz nie byto takiego aktu ustawodawczego. Z ogolnych aktow
ustawodawczych mozna bylo jedynie wnioskowaé, ze byt nim rzad®®. Dopiero kolejne
regulacje prawne ustanowily rady narodowe i samorzady terytorialne, jako sprawujace nadzor
i kontrole dziatalno$ci Milicji Obywatelskiej w sferze ochrony tadu i porzadku publicznego®.
Jednak wktad spoleczenstwa w ochrong bezpieczenstwa publicznego byl w istotny sposob

ograniczony uwarunkowaniami politycznymi. Uczestniczy¢é mozna bylo tylko poprzez

*" A. Misiuk, Policja a spoleczeristwo, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 1997, s. 43.

* B. Dobkowski, Funkcje resortu spraw wewnetrznych w ujeciu prawno-historycznym, Instytut Prawa ASW,
Warszawa, 1984, s. 19-67.

* Uchwata Rady Ministréw z 7 grudnia 1954 r. — o zakresie dziatania ministra spraw wewnetrznych oraz jego
organ6ow terenowych (Mon. Pol. Nr 8, poz.83); Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. O systemie rad narodowych
i samorzadu terytorialnego (tekst jednolity — Dz.U. z 1988 r. Nr 26, poz. 183).
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przynalezno$¢ do ustawowo powolanych organizacji (np. ORMO) o charakterze kontrolno-
ochronnym®’.

Andrzej Misiuk podsumowujac ten okres podkresla, ze Milicja Obywatelska wbrew
swojej nazwie nie byla postrzegana przez polskie spoleczenstwo, jako sita porzadkowa
bronigca jego interesow. Takie oceny spoteczne potegowaly si¢ w dziejach PRL-u - okresach
licznych napie¢ spotecznych. Milicja Obywatelska przeszita do historii, jako aparat, ktory
stuzy! uciskowi obywateli, a nie rozwigzywaniu ich probleméw".

Zmiany ustrojowo-gospodarcze poczatkiem lat 90-tych wplynely na przeksztalcenia prawne
w strukturze oraz zakresie dzialania tej formacji. Uchwalono nowa ustawe nawigzujaca
w pewnym zakresie do migdzywojennych rozwigzan. W pierwszym brzmieniu byl to akt
niezbyt doskonaty, zawierat wiele luk, ale stal si¢ podstawa do okreslenia nowej pozycji
prawnej policji, jako formacji stuzgcej nie tylko panstwu, lecz réwniez spoteczenstwu.

Tak wigc, po rozwigzaniu Milicji Obywatelskiej Sejm Uchwalil w dniu 6 kwietnia 1990 roku
Ustawe o Policji okreslajaca organizacje i jej dziatalnosé. Na podstawie tej ustawy utworzono
Policje, jako umundurowang formacje sluzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego™.
Ustawa ta nie normuje zakresu dziatan policji catosciowo. Natomiast ustala jej naczelny
cel przyswiecajacy podejmowaniu wszelkich dziatan zmierzajacych wilasnie do ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zgodnie z tg ustawa Policja powinna by¢ instytucija
profesjonalng, odpowiedzialng i nastawiong na wypelnianie zadan zgodnie z tym, czego
oczekuje a zarazem potrzebuje spoteczenstwo demokratyczne. 7 uwagi na nieustanne
przemiany spoteczno-gospodarcze 1 polityczne w panstwie istniala koniecznos¢
poszukiwania nowych form prawnych i metod dziatania organdéw funkcjonujacych w Polsce.
Znalazly one wyraz w przeksztalceniach wprowadzonych przez reforme terytorialng w 1999
roku®. Zmiany te wystepowaly réwniez w zakresie form prawnych dziatania Policji.
Nadrzednym celem ich bylo przede wszystkim zapewnienie skutecznosci realizacji

podejmowanych dziatan, gléwnie w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku

* ORMO powotana ustawa z dnia 13 czerwca 1967 r. — Dz.U. nr 23,poz. 108.

31 A. Misiuk, Policja a spolecz..., op.cit., s. 52.

32 Art. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. 07. 43277).

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa — Dz. U. Nr 91, poz. 576.; Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie — Dz. U. Nr 91, poz. 577.; Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym — Dz. U. Nr 91, poz. 576.; Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa — Dz. U. Nr 96, poz. 603.; Ustawa z dnia
17 sierpnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw kompetencyjnych organéw administracji publicznej — w zwiazku
z reforma ustrojowa panstwa — Dz. U. Nr 106, poz. 668.; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
tziytorialnym — Dz. U. Z 1996 r. Nr 13, poz. 74. z p6zn. zm.
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publicznego. Zagadnienia dotyczace funkcji Policji w panstwie polskim zawsze byly
przedmiotem pewnego zainteresowania spoteczenstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa
porzadku publicznego nalezy do wielu organéw, w systemie tym, to wlasnie Policja spetnia
szczegolnag role ponoszac najwieksza odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w panstwie. Pozostale podmioty stanowig uzupelnienie i wzmocnienie ochrony
tego stanu. A wigc policja powinna promowaé zaufanie oraz poczucie bezpieczenstwa.
Jej aktywne uczestniczenie w dzialaniach prewencyjnych oparte na wspotpracy
ze spotecznoscia lokalng winno by¢ widoczne, ukierunkowane na zapobieganie popetniania
przestepstw 1 wykroczen. Policja jest instytucja, ktdra z uwagi na specyfike swoich zadan jest
istotnym elementem w przeprowadzaniu dziatan zmierzajacych do osiggania najwazniejszego
celu jakim jest utrzymanie bezpieczenstwa, tadu i porzadku publicznego. Osiggniecie tego
celu oprécz innych komorek wymiaru sprawiedliwosci stawiajg sobie rowniez rozne
instytucje, jak wladze lokalne, organizacje spoleczne, instytucje opiekuncze, zrzeszenia 0soéb
prywatnych, przedsiebiorcy. Dziatania tych instytucji powinny by¢ aktywnie wspierane przez
obywateli. Zatem obywatele musza w pelni uczestniczyé w tworzeniu roznych programéw
i wspiera¢ weielanie ich w zycie’*. Z uwagi na funkcje, jakie pelni policja wplywa ona na
codzienne zycie obywateli, wkraczajac nawet w intymne sfery zycia. Jej dziatania w sposéb
bezposredni lub posredni dotycza kazdego obywatela. Wydaje sie, ze nie latwo byloby
spotka¢ osobe, dla ktérej dziatanie policji bylyby obojetne, wiekszo$¢ zachowan policjantow
jest uwaznie oceniana, to wtasnie w swiadomosci obywateli ksztattuje sie wizerunek policji.
W okresie tym w Europie jak rowniez w USA poszukiwano modelu idealnej policji.
Na przyktad szef Policji w Berkeley August Vollmer uwazat, ze kazdy policjant powinien by¢
wszechstronnie wyksztatcony. Wedlug Vollmera kandydaci do pracy w policji oprocz
studiow wyzszych musieli przechodzi¢ testy psychologiczne. Policjanci mieli bardzo
rozbudowane zadania. Do ich obowigzkéw oprocz dbania o bezpieczenstwo nalezato takze
rozwigzywanie innych problemoéw zycia codziennego np. policjant musial pomagac
bezdomnym w poszukiwaniu pracy, czy tez wykonywal czynnosci zwigzane z pomocg
spoleczng. Niestety zakres obowigzkow oraz probleméw, z ktorymi musiat si¢ borykad
policjant przewyzszal mozliwosci jednej osoby. Natomiast w latach pigcédziesiatych
dwudziestego wieku w USA powstata koncepcja policji, ktora miata przestrzegaé¢ procedur,
czyli dziata¢ schematycznie. Miedzy 60 a 80 rokiem XX wieku nastgpila fascynacja policji

amerykanskiej komputerowa technologia. Usprawnienia technologiczne sprawily, ze centrala

7. Kelling, C. Coles, Wybite szyby..., op.cit., s. 224-225.
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wspomagania komputerowego przydzielala zadania do wykonania, natomiast zaloga
radiowozu zalatwiata interwencje, poczym natychmiast odjezdzala i czekata na nastepne
zgloszenie. Tym sposobem wyizolowano policje ze spoteczenstwa.

W nastepnym podrozdziale zostanie przedstawiony problem pozbawienia wolnosci,

jako malo skuteczny srodek resocjalizacji skazanych.

2.4. Pozbawienie wolnoSci, jako Srodek poprawy przestepcow, czy wykluczenia

spolecznego jednostki

W istniejacym ustawodawstwie karnym i penitencjarnym podstawowym typem
sankcji prawnej za popelnione przestepstwo jest kara pozbawienia wolnosci, marginalng
natomiast posta¢ przypisuje si¢ Srodkom probacyjnym. Moga one by¢ orzeczone
W postepowaniu sagdowym w nastepstwie m.in. zastosowania instytucji przedterminowego
warunkowego zwolnienia. Podstawy formalno prawne, ktére okreslaja wymagania odbycia
polowy kary izolacyjnej przez osobe skazang, decyduja o mozliwosci skorzystania z sankcji
alternatywnej>’.

Przypisywanie karze pozbawienia wolnosci wartosci  sprawiedliwosciowych
i resocjalizacyjnych jest fikcja, poniewaz sa one mierzalne tylko w procesie wykonawczym
i powinny by¢ uzaleznione m. in. od ponizszych warunkow:
— faktyczna poprawa skazanego,
— osiagnigty stan rownowagi wyrazajacy si¢ spelnieniem funkcji kary odwetowe;,

sprawiedliwosciowej i resocjalizacyjnej.

Polskie ustawodawstwo karne potrzebuje natychmiastowych reform, swiadcza o tym Reguty
Minimalne Narodéw Zjednoczonych dot. sSrodkow o charakterze nieizolacyjnym. Tres¢ tych
postanowien miedzynarodowego prawa karnego stanowi zbior podstawowych dyrektyw,
ktére maja na celu promowanie stosowania $rodkdw nieizolacyjnych oraz minimum
gwarancji przystugujacych osobom poddawanym $rodkom alternatywnym w stosunku
do kary pozbawienia wolnosci. Zasady takie powinny doprowadzi¢ do wiekszego
zaangazowania spotecznosci lokalnych w problemy wymiaru sprawiedliwosci dotyczacych
spraw karnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem traktowania sprawcow przestepstw, a przede
wszystkim ze wzmacnianiem u nich prawdziwego poczucia odpowiedzialnosci wobec

spolecznosci. Niestety istotne braki w obszarze polskiego ustawodawstwa karnego sprawiaja,

% W. Ambroziak, P. Stepniak, Stuzba wiezienna wobec probleméw resocjalizacji penitencjarnej, Poznan,
Warszawa, Kalisz: Wolumin 2004, s. 39-59.
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ze system odpowiedzialnosci karnej jest przestarzaty, oparty na nieefektywnych instytucjach
prawnych®®. W zwiazku z brakiem dobrej woli dotyczacej zmian legislacji karnej odbiera sie
szans¢ wielu skazanym na korzystanie z sankcji nieizolacyjnych, na stosowanie instytucji
nadzwyczajnego ztagodzenia dot. wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz réznych form
alternatywnego karania®’. W takiej to rzeczywistosci prawnej znajduja sie osoby odbywajace
kare pozbawienia wolnosci. Swiatowy dorobek nad badaniami kryminologicznymi, ktéry jest
udokumentowany w krajowym i miedzynarodowym piSmiennictwie wskazuje na dosyc
wysokie tendencje powrotu na droge przestepcza osob wcezesniej skazanych na kare
dtugoterminowego pozbawienia wolnogci’®. Jest to $wiadectwem znikomej skutecznosci kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, ocenianej wylacznie przy stosowaniu najprostszego,
formalnego kryterium, czyli poprawy jurydycznej®. A wiec podwazona zostala ranga kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, jako srodka dagzacego do skutecznej poprawy
przestepcoOw. A zatem nie moze ona by¢ traktowana, jako lekarstwo na antyspoleczne
zachowanie 0s6b™.

Istniejacy zwiazek pomigdzy przestepczoscia i roznymi problemami spotecznymi upowaznia
badaczy do skonstruowania przedsiewzie¢ poszukujacych jednorodnego wspolnego
paradygmatu naukowego w celu zbudowania modelu zapobiegania zjawiskom patologii
spotecznej — marginalizacji oraz wykluczenia spotecznego. Szansg na zbudowanie takiego
modelu jest powszechna moralnos¢. Jest ona sumieniem prawa, uwarunkowana na zasadzie
solidarnosci spolecznej, oparta na uczciwosci, pomocniczosei i godnosci cztowieka®'. Proba
stworzenia takiego modelu moralnego niech by byla aktywnos¢ obywatelska zmierzajaca

do zwigkszenia bezpieczenstwa spotecznego, co zostanie opisane w ponizszym podrozdziale.

36 Przestepczosé i..., op. cit., s. 291-292.

7 A. Batandynowicz, Probacja Wychowanie do wolnosci, Primum, Warszaw 1996, s. 41-53. w: Czlowiek
w obliczu prawa, pod red. B. Pastwa-Wojciechowska, Krakéw 2008, s. 217.

 H. Machel, Psychospoleczne uwarunkowania pracy resocjalizacyjnej personelu wieziennego, Wyd. UG.
Gdansk 2001, s. 30-41.

3% P. Szczepaniak, Kara pozbawienia wolnosci a wychowanie, Kaliskie Towarzystwo Przyjaciot Nauki, Kalisz-
Warszawa, 2003, s. 86-109.

% A. Batandynowicz, Kara pozbawienia wolnosci jako totalne ograniczenie wolnosci jednostki, w: A. Rejzner
(red.). Penitencjarna kultura fizyczna, UW, Warszawa 2002. S. 11-35.

Y Przestepczoséi..., op. cit., s. 221.

20

20/93



TWEE MILT
2013

06bc8823254b5bc0£f526c43abea2f8df
2013-07-01 13:28:23

2.5. Aktywnos$¢ obywatelska a bezpieczenstwo publiczne

Nie zawsze obywatel zdaje sobie sprawe z tego, ze ogdélne wspdlczynniki
przestepczosci, ktore sa oparte na rejestrowane] kategorii przestepstwa stwierdzone
w policyjnych systemach stanowig agregat, ktory nie koniecznie w tej to postaci przektada si¢
na stan $wiadomosci Polakéw. Wynika to z tego, ze w sklad takiego agregatu wchodza
rowniez przestepstwa, ktore rzadko sg kojarzone z wigkszym badz mniejszym indywidualnym
bezpieczenstwem, a sg to, np. przestepstwa celne, czy przestepstwa z ustawy karno-
skarbowej. Jesli naglosnione s w mediach przestgpstwa takiego rodzaju czy np. korupcyjne
to moga taczy¢ sie wilasnie z uogdlnionym przekonaniem, ze ,,Polska nierzadem stoi”,
jak rowniez z krytyka administracji publicznej czy wymiaru sprawiedliwosci, ale nie zawsze
musza byé uwazane i traktowane jako korelat poczucia zagrozenia osobistego. Niestety
wypada jednak stwierdzi¢, ze w kategoriach przestepstw, ktore hipotetycznie wydaja sie by¢
grozne dla przecigtnego Polaka jak bdjki i pobicia, rozboje, czy kradzieze cudzej rzeczy
i kradzieze z wlamaniem sytuacja przedstawia si¢ roOwniez nie najlepiej. Dlatego tez powstaje
problem w zwiazku, z ktérym nalezy postawi¢ pytanie, czy rejestrowany w badaniach opinii
publicznej lek o indywidualne bezpieczenstwo znajduje odzwierciedlenie w tym, co naprawde
wiemy o dynamice przestepczosci. Aby zminimalizowaé ten lek nalezy dazy¢ do zwigkszenia
poczucia bezpieczenstwa.

Natomiast uzyskanie znacznej poprawy bezpieczenstwa nalezy upatrywac
we wspdlpracy obywateli oraz roznych podmiotow, ktdre sa odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednak pokonanie barier, jakie zbudowaly nam
~mundury milicyjne” represjonujace spoteczenstwo przeszto czterdziesci lat jest bardzo
trudne 1 nie sprzyja angazowaniu si¢ ludzi w dzialania zmierzajace do ograniczenia
przestepczosci. Totez ,wlasciwe relacje pomiedzy spoleczenstwem a podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo daja szans¢ na skuteczng kontrole przestepczosci

. , el
w lokalnej spotecznosei™

. Aby takie relacje zaistnialy, spoleczenstwo powinno by¢
przekonane, ze w sytuacji zaangazowania si¢ w dziatania nie spotkaja ich z tego powodu
nieprzyjemnosci. Dlatego tez nalezy dazy¢ do zmiany prawa w taki sposob, aby ktos,
kto podejmie wspdlprace przeciwstawiajaca sie tamaniu prawa w rezultacie tej aktywnosci

nie odczuwal, ze za chwile zasiadzie na tawie oskarzonych.

2 Przestepczos¢é w Polsce w latach 90, red. Feliks Prusak, Warszawa 2002, s. 39-40.
¥ a. Urban, Bezpieczehstwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 102.
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Jednym z elementéw aktywnosci obywatelskiej byla sasiedzka czujno$¢ wyrazajaca
si¢ w programach, ktore poczatkowo miaty miejsce w USA. Polegaly one na organizowaniu
sasiedzkich spotkan z udziatlem policji, ich celem byto:

e zmniejszenie przestgpczoscel,

e wzmocnienie poczucia wspolnoty w sagsiedztwie,

e ograniczanie strachu przed przestepczoscia,

e poprawianie kontaktow miedzy mieszkancami a policja.

Kolejng forma takiej aktywnosci byly patrole obywatelskie, swoja dziatalnos¢ rozpoczety
rowniez w USA w latach czterdziestych dwudziestego wieku poczatkowo, jako rezerwa
policji. Natomiast w latach osiemdziesigtych zaczeto wykorzystywac je do patrolowania
okolicy. Wszedzie tam, gdzie udalo si¢ mieszkancom zorganizowaé w grupy, ustali¢ zasady
dziatania, priorytety i wywrze¢ wilasciwy nacisk na rézne instytucje publiczne, by uzyskaé
od nich wsparcie, obywatele odczuli zauwazalng poprawe jakosci zycia. Po prostu im mniej
przypadkéw naruszania porzadku publicznego, tym mniej jednoczesnie przypadkow
powaznej przestepczosci®’. Innymi stowy dbato$é o porzadek publiczny przynosi w efekeie
spadek przestepczosci. Spowodowane jest to czesciowo dzieki temu, ze policja walczac
z naruszaniem ladu i porzadku publicznego pozostawala w bezposrednim i statym kontakcie
ze spoteczenstwem. Funkcjonowanie wyzej wspomnianych patroli przynosito pozytywne
efekty, co bylo potwierdzone badaniami. Pokazaly one, ze przestepczos¢ w badanej okolicy,
gdzie dzialaly takie patrole spadta, poczucie bezpieczenstwa ulegto zwiekszeniu, co wptyneto
na zmniejszenie strachu przed przestepczoscig. Jednak z uwagi na brutalne dzialania tych
patroli powstalo réwniez wiele krytycznych uwag, poniewaz dochodzito do przekraczania
prawa przez te patrole45.

W  Polsce dopiero pod koniec lat dziewiecdziesigtych dwudziestego wieku
dalo si¢ zauwazy¢ zainteresowanie tworzeniem programoéw, ktore mialy na celu
wlaczenie si¢ obywateli oraz réznych podmiotow w dzialalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa.
Programy te réznie nazywano, np.: sasiedzka czujnos$¢, straz obywatelska, czy pomoc
sasiedzka. Dziatania takie powodowaty przelamywanie anonimowosci w sasiedztwie, dawaty
mozliwos¢ poznania prawdziwego zagrozenia, zmniejszaly wystepowanie drobnych
przestepstw. Takie czynnosci pozwalaly lepiej poznaé sie sasiadom, powodowaly wieksza

dbatos¢ o porzadek. Niestety czesto takim dzialaniom niechetnie przypisywano zwigzek

* G. Kelling, C. Coles, Wybite szyby..., op.cit., s. 157.
¥ J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policia w spoleczenstwie obywatelskim, wyd. Zakamycze, Krakow 1999,
8. 244-245

22

TWEE MILT
2013



TWEE MILT
2013

06bc8823254b5bc0£f526c43abea2f8df
2013-07-01 13:28:23

z ograniczeniem przestepczosci, a przeciez wyniki badan Kellinga i Coles opisane
w  Wybitych Szybach przedstawiaja Scisty zwigzek drobnego naruszenia prawa,
nie przestrzegania norm spotecznych z powazng przestepczoscig. Autorzy udowodnili,
ze naruszanie tadu i porzadku publicznego tworzy warunki do powstawania i rozwoju
prawdziwej przestepczosci'®. A zatem utrzymanie tadu i bezpieczenstwa publicznego jest
punktem wyjscia do zapobiegania i zwalczania przestepczosci. A wiec policja powinna si¢
bardziej stara¢ o zwiekszenie udzialu spoleczenstwa w tworzeniu policyjnych strategii
czy w ksztaltowaniu policyjnej polityki. Albowiem szeroko pojeta wspotpraca
powinna si¢ przyczyni¢ do utrzymania tadu i porzadku publicznego, a przede wszystkim
ograniczenia przestgpczosci, bo przeciez to na policji cigzy obowigzek wywierania
bezposredniego wplywu na ksztattowanie spotecznosci lokalnej. Waznym aspektem
jest réwniez fakt uznania samorzadéw lokalnych i ich organow za bardzo wazne ogniwo
koordynacji lokalnych inicjatyw prewencyjnych oraz wszystkich instytucji zaangazowanych
w te programy czy dziatania prewencyjne. Dlatego tez policja zwracajac sie¢ ku spoteczenstwu
docenita jego znaczenie i pomoc w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci. To zblizenie si¢
do spoteczenstwa sprawilo, iz dziatania policji staly si¢ bardziej efektywne i widoczne.
Poprzez ograniczenie przestgpczosci i zmniejszenie przed nig strachu poprawita sie jakos¢
zycia obywateli. Wspotpraca z obywatelami skierowana zostala na rozwigzywanie
probleméw, co sprawilo, ze zwigkszylo si¢ zaufanie do policji. Aby prewencyjne programy
zapobiegania przestepczosci odnosily sukces i osiggaly wigksza efektywnosé, nalezy zadbad
o ich wlasciwy odbior i ocene, przedstawiaé¢ osiggniecia poprzez medialne prezentacje.

W rozdziale trzecim niniejszej pracy zostang zaprezentowane zalozenia metodologiczne.

® G. Kelling, C. Coles, Wybite szyby..., op.cit., s. 268
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3. Metodologia

3.1. Celiprzedmiot badan

W ksztaltowaniu problematyki empirycznych badan 1 teoretycznych dociekan
odgrywa¢ moga role dwojakiego rodzaju motywacje: wzglad na praktyczno-spoleczne
lub wzglad na naukowo-poznawcze implikacje uzyskania odpowiedzi na pewne pytania®’.

Podstawa dla wykonywania jakichkolwiek dzialan o charakterze badawczym
jest sprecyzowanie problemu (teoretycznego lub praktycznego), zas punktem koncowym,
jego rozwiazanie. Organizujac prace badawcza mamy na uwadze zweryfikowanie
okreslonego problemu (opisanego w literaturze) w warunkach praktycznych.

Celem gléwnym, ktory przyswieca wszystkim osobom zwigzanym z nauka
jest poszukiwanie i poznawanie prawdy o rzeczywistosci, w ktorej zyjemy, ktéra nas otacza,
ale takze o nas samych. Jak pisze Tadeusz Pilch: zasadniczym celem poznania naukowego jest
zdobycie wiedzy maksymalnie Scistej, maksymalnie pewnej, maksymalnie ogolnej,
maksymalnie prostej, o maksymalnej zawartosci informacji. Takie bowiem poznanie prowadzi
do wyzszych form funkcjonowania wiedzy*.

Decydujac sie na prowadzenie badan, mamy nadzieje na uzyskanie rzetelnego
materiatu, ktory z kolei postuzy skonstruowaniu konkretnych wnioskow.

Badania naukowe prowadza do wykrycia prawidlowosci dang kategorig zjawisk.
Sa one ujete za pomoca twierdzen o zwigzkach i zalezno$ciach zachodzacych miedzy
poznawanymi faktami lub zjawiskami albo tez odnoszacych sie do procesu ich rozwoju®.

Kazda postawiona teza wymaga weryfikacji. Dokonujemy jej poprzez realizacje
zatozonych celéw badawczych.

Celem niniejszej publikacji bylo zbadanie problemu przestepczosci zglaszanej
w Komendzie Miejskiej Policji (KMP) w Nowym Saczu popelnianej w rejonie jej dziatania
ze szczegolnym uwzglednieniem Miasta Nowego Sacza w latach 2007-2011 i uzyskanie
naukowej wiedzy o jej rozmiarach i czynnikach, jakie maja wplyw na jej rozwoj oraz
poznanie przyczyn jej zréznicowania na poszczegolnych dzielnicach. Dzigki takim badaniom

bedzie mozna stworzyé mapy zagrozenia, przy pomocy ktéorych powinno sie szybko

*7'S. Nowak, Metodologia badar: socjologicznych, Warszawa 2003, 5.26.
® T. Pilch, Zasady badar pedagogicznych, Warszawa 1998, s.8.
¥ M. Lobocki, Metody i techniki badan pedagogicznych, Krakow 2006, s.32.
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i skutecznie reagowac na przestepczos¢ jako zjawisko spolecznie szkodliwe oraz dokonad

wiasciwej organizacji monitoringu miejskiego.

3.2. Problemy badawcze

Mieczystaw Lobocki interpretuje problem badawczy, jako wuszczegolowienie celu
badan, umozliwiajgce dokladniejsze poznanie tego, co zamierzamy badac¢, dlatego tez stanowi
on podstawowy skladnik kazdego badania™. Uwaza on rowniez, ze problem badawczy moze
by¢ takze swoistym pytaniem okreslajgcym jakos¢ i rozmiar pewnej wiedzy oraz cel i granice
pracy naukowej’’. 7 kolei Stefan Nowak, uznawany za autorytet w dziedzinie polskiej
metodologii okresla problem badawczy, jako pewne pytanie lub zespol pytan, na ktore
odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie™.

Przystepujac do pracy badawczej zostaly okreslone problemy badawcze, wokdt ktérych
koncentrowaty si¢ wszelkie dzialania.

Problem gléwny niniejszej pracy, to okreslenie dynamiki utrzymujace]
siec w zakresie przestepstw zglaszanych w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu
i znalezienie sposobu ich ograniczenia.

Problemy szczegotowe:

« Czy liczba przestepstw zglaszanych w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu
w latach 2007-2011 utrzymywata si¢ na rOwnym poziomie, czy moze si¢ zmieniala?

. Czy wszystkie dzielnice miasta Nowego Sacza byly w jednakowym stopni zagrozone?

. Ktore z posrod podstawowych kategorii przestepstw stanowily najwieksze zagrozenie?

o Czy istnialy jakie§ przyczyny zrdznicowania przestepczosci na poszczegdlnych
dzielnicach?

« Jakie czynniki sprzyjaty rozwojowi przestepczosci?

« Czy ilos¢ stuzb prewencyjnych miala wplyw na ilo$¢ przestepstw pospolitych, tj. bojki,

pobicia, rozboje, wlamania, kradzieze, uszkodzenia mienia?

50 .
Tamze, s. 21.

! M. Lobocki , Wprowadzenie do metodologii badarh pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow
2007, s.109.

" &. Nowak, Metodologia badan... op. cit., s. 30.
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3.3. Hipotezy badawcze

Hipotezy to stwierdzenia, co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo, zZe sq trafng
odpowiedzig na sformutowany uprzednio problem badawczy. Mowi si¢ ze sq odpowiedzig
na pytanie uosabiajgce problem badawczy53
Z celow i problemdéw badawczych niniejszej pracy wyodrebniono ponizsze hipotezy ogdlne
i szczegotowe :

« W ostatnich latach zjawisko przestepczosci przedstawialo tendencje wzrostowa.

« Poziom przestepczosci byt zroznicowany w poszezegdlnych dzielnicach.

. Najwicksze zagrozenie na terenie Nowego Sacza dotyczylo przestepczosci skierowanej
przeciwko mieniu.

o Przypuszcza si¢, ze istnialy pewne przyczyny zrdznicowania przestepczosci
na poszczeg6lnych dzielnicach.

. Zaktada sie, ze wystepowanie szczegdlnych czynnikow sprzyjalo rozwojowi
przestepczosci.

« Ilos¢ policyjnych shuzb prewencyjnych miata istotny wpltyw na ilo$¢ przestepstw
w wybranych kategoriach typu bojki, pobicia, rozboje, wltamania, kradzieze, uszkodzenia

mienia.

3.4. Metody i narze¢dzia badawcze

Andrzej Jan Chodubski w swej publikacji ,,Wstep do badan politologicznych”
definicje metody badawczej ujmuje w nastepujacy sposoéb przez pojecie metoda badawcza
rozumie si¢ zasady i sposoby systematycznych dociekan w celu poznania obiektywnej

. ;.54
rzeczywistosci’".

Stefan Nowak w swoich pracach metode badawcza traktuje, jako
okreslony, powtarzalny sposéb rozwigzywania pewnego typu problemu naukowego™. Z kolei
T. Pilch przez metode badan rozumie zespd! teoretycznie uzasadnionych zabiegow
koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujgcych najogolniej calos¢ postegpowania badacza,
zmierzajgcego do rozwigzania okreslonego problemu naukowego®. Techniki badan

to czynnosci praktyczne, regulowane starannie wypracowanymi dyrektywami, pozwalajacymi

> M. Lobocki , Wprowadzenie do metodologii...op. cit., s. 132.

>* A.J. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2004, s. 114.
'S, Nowak, Metodologia badan... op. cit.,s. 38.

**T. Pilch, Zasady badan... op. cit., s.42.
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na uzyskanie optymalnie sprawdzalnych informacji, opinii, faktéow”’. Narzedzia badawcze
to przedmioty, ktorymi postugujemy si¢ w trakcie realizacji wybranej techniki badan.

Ze wzgledu na charakter pracy 1 zgromadzony material, postuzono si¢ metoda analizy
dokumentéw. Metoda ta polega na uporzgdkowaniu i interpretacji zawartych
w dokumentach tresci pod kqtem problemu badawczego, a takze thote258. Analiza
dokumentéw to wilasnie wnioskowanie wytworow, ktore powinny by¢ zrodtem informacji,
na podstawie ktorego mozna przedstawia¢ uzasadnione sady o przedmiotach, osobach,
lub procesach. Nie blahg sprawa w przypadku analizy dokumentow jest zaswiadczenie
o ich wiarygodnosci i autentycznosci.

Za dokument uwaza sie kazdy przedmiot materialny bedgcy swiadectwem jakiegos
faktu, zjawiska, lub mysli ludzkiej™ .

W badaniach mozna postuzy¢ sie rowniez analizg systemowa, ktéra polega
na konstruowaniu modelu pojeciowego (modelu systemowego) zjawisk politycznych.
Roznorodne dziedziny rzeczywistoSci politycznej interpretuje sie nie jako Iluzne zbiory
izolowanych elementow, lecz jako wewnetrznie zintegrowane, wyrozniajgce si¢ z otoczenia
i kierujgce sie swoistymi prawidlowosciami calosci®. Natomiast, aby bada¢ zjawiska masowe
ujete w materiatach zrédlowych wykorzysta¢ mozna analizy statystyczne, np. w ujeciu
ilosciowym. Metody te umozliwiaja badanie specyfiki okreslonych zbiorowosci, pozwalaja na
ustalenie i rozpoznawanie cech zjawisk masowych oraz inspirujg do wyjasniania zwigzkow
przyczynowych miedzy nimi oraz stuza przewidywaniu trendéw dalszego rozwoju.®!
Aby postugiwa¢ sie analizg statystyczng nalezy zastosowaé parametry opisowe, ktdre
okreslone sa mianem przecigtnych. Wykorzysta¢ mozna rowniez metodg porownawczq,
zwang rowniez komparatywng badz analogig. Polega ona na wykrywaniu podobienstw
miedzy procesami i zjawiskami, ktore daza do ustalenia réznic miedzy nimi. Natomiast
analiza instytucjonalno-prawna polegajaca na zakreslaniu pola badan do grupy okreslonych
przepisow prawnych. Istnieje w niej zalozenie charakteryzujace kulture prawng, wyrazajaca
si¢ w przekonaniu, ze ustawodawca dysponuje wiedzg zracjonalizowana, mozliwie pelng
w zakresie znajomosci stanu prawnego, jezyka oraz aktualng wiedza empiryczng. Z uwagi na

to, iz w obrebie politologii zwyczajowo miesci si¢ wspotczesna historia polityczna oraz

37 Tamze, s. 42.

> M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii...., op. cit. s. 132,
 Tamze s. 257,

0 A.J. Chodubski, Wstep do badan polit... op. cit., s. 119,

“* Tamze, s. 120
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historia powszechna i historia Polski XX wieku postuzono si¢ metoda historyczng w celu

gromadzenia materiatu empirycznego.®

Opierajac sie w duzej mierze na dokumentach pozyskanych w Komendzie Miejskie;j
Policji w Nowym Saczu, uzyskany zostat obszerny materiat badawczy. Po dokonaniu selekcji
i wstepnych zestawien okazato si¢, ze jedng z najlepszych metod, ktéra pozwoli
na maksymalne wykorzystanie zgromadzonych danych bedzie analiza dokumentéw, ktdéra

zostanie przeprowadzona w czwartym rozdziale.

“ Tamze, s. 126
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4. Skala przestepczosci popelnianej na terenie dzialania Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu w oparciu o dane KMP w Nowym

Saczu w latach 2007 - 2011

Zagadnienie przestepczosci na terenie Nowego Sacza nie zostalo w sposob
wyczerpujacy opisane w literaturze naukowej. Nie mniej jednak problem jest znaczacy, czego
dowodem beda dane, w oparciu, o ktdre w sposéb mozliwie szeroki przedstawiono powyzsza
problematyke. Prezentujac zagadnienie przestepczosci na terenie Nowego Sacza
skoncentrowano si¢ na danych gromadzonych w Komendzie Miejskiej Policji,
a w szczegolnosci w Wydziale Prewencji. Przed przystapieniem do analizy zgromadzonego
materialu badawczego w kolejnych dwoch podrozdziatach scharakteryzowany zostanie teren

badan oraz opisane zrddla, z jakich zostaly pobrane niezbedne dane do napisania tej pracy.

4.1. Charakterystyka Miasta Nowego Sacza

Sadecczyzna jest regionem szczegdlnym, posiada znaczace walory klimatyczne
i turystyczne, pocigga swoim duzym kapitatem przyrodniczym i kulturowym.

Nowy Sacz zalozony zostal w 1292 roku przez Wactawa II, krdla czeskiego, na terenie
biskupiej wsi Kamienica. Jest jednym z najstarszych miast w Malopolsce, potozony
w ptaskim dnie Kotliny Sadeckiej. Miasto szybko sie¢ rozwijalo dzigki licznym przywilejom
oraz potozeniu na szlaku handlowym na Wegry. Za czasow Kazimierza Wielkiego
wybudowano mury obronne i zamek, na ktorym odbywaly sie liczne spotkania polskich
wladcow.

W 1951 r. Nowy Sacz zostal uznany za miasto na prawach powiatu. Natomiast
w latach 1975-1998 byt stolica wojewodztwa nowosadeckiego.

Nowy Sacz to trzecie, co do wielkosci miasto w Malopolsce zajmujace powierzchnig
60km”> ® Wedlug danych z 28 grudnia 2009r. roku Nowy Sacz zamieszkuje 85493

mieszkancow®™. Gestos¢ zaludnienia wynosi 1398,8 os./km>.%

% Materiaty KMP w Nowym Saczu: Narada roczna Wydziatu Prewencji KMP w Nowym Saczu.
% Urzad Miasta Nowego Sacza — Wydziat Spraw Obywatelskich — Zatacznik do pisma WS0.0200-17/09).
“* Tittp://www.nowysacz.pl/demografia. ( 22.10.2012, 16:37).
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Miasto stanowi wazny wezel komunikacyjny w potudniowej czesci wojewodztwa,
fakt, iz znajduje sie w obszarze o charakterze turystycznym sprawia, ze ma to jednak swoje
negatywne odbicie w kwestii bezpieczenstwa spolecznego, gdyz wigze si¢ z wystepowaniem
duzej anonimowosci, ktéra z kolei stanowi sprzyjajace warunki dla dzialalnosci przestepcow.

Na terenie Nowego Sacza znajduje sie Urzad Miasta Nowego Sacza, Starostwo
Powiatowe, Malopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie — delegatura w Nowym Saczu,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego - Agenda w Nowym Saczu. Nowy Sacz
jest siedzibg Sadu Okregowego oraz Prokuratury Okregowej i Rejonowej. W miescie znajduje
si¢ rowniez Urzad Celny oraz zaktad karny. Natomiast bezpieczenstwa publicznego i prawa
strzeze Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu, ktorg wspomaga Straz Miejska, a takze
Karpacki Oddziat Strazy Granicznej.

W Nowym Saczu funkcjonuje radio i telewizja regionalna, jak rdwniez rozne wydawnictwa
prasy lokalnej, znajduje si¢ osiem placoéwek przedszkolnych, siedemnascie szkot
podstawowych, dziesie¢ gimnazjéw, oraz jedenascie szkél ponadgimnazjalnych, do ktorych
uczgszcza okoto pieciu tysiecy ucznidow z samego Nowego Sacza oraz pobliskich
miejscowosci. Ponadto na terenie miasta funkcjonuja trzy wyzsze uczelnie: Wyzsza Szkota
Biznesu - National-Louis University (WSB-NLU), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
(PWSZ), Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci oraz dwie filie krakowskich szkol wyzszych:
Uniwersytetu Pedagogicznego, Akademii Gorniczo-Hutniczej. Uczy sie¢ w nich okoto
10 tysiecy studentow.®®

Patrzac na powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze Nowy Sacz to miasto mlodych. Uczacych sig
i studiujacych Sadeczan ciagle przybywa.

Nie wolno tez zapominaé, ze powstaje coraz wigcej placowek oswiatowych, posiadajacych
niepubliczny charakter dziatalnosci. Swa dziatalno$¢ prowadza takze swietlice sSrodowiskowe,
Patac Kultury oraz liczne stowarzyszenia organizujace mtodym czas wolny.

Poza instytucjami edukacyjnymi w krajobrazie miejskim pojawia si¢ coraz wiecej
obiektéw sportowo-kulturalnych, tj.: hale sportowe, kina, galerie, kluby itp. miejsca spotkan
mtodych ludzi. Funkcjonowanie tego typu obiektow, gdzie mtodziez moze rozwijaé swoje
zainteresowania (sportowe, kulturalne), prowadzi do czesciowego zagospodarowania

ich czasu wolnego.

“*1ittp://www.nowysacz.pl/uczelnie-wyzsze (22.10.2012, 18:40).
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Niestety nie zawsze idzie to w parze z poprawa ogdlnego poziomu bezpieczenstwa.
Czesto bowiem sa sytuacje, ktére prowadza do zwickszania si¢ liczby popelnianych
przestepstw oraz do liczniejszych interwencji policyjnych.

Ponadto istnieje inny, powazny problem. Aktualne niekorzystne tendencje
w koniunkturze zatrudnienia, sg przyczyna emigracji Polakow (takze z Matopolski) w celach
zarobkowych. Niesie to ze soba pewne konsekwencje wychowawcze. Mlodzi ludzie
pozbawieni wlasciwej opieki, wzoréw i autorytetow, czesto wchodza w konflikt z prawem,
nie odnajdujac sie¢ w nowej, trudnej dla nich sytuacji. Wolnos¢, ktéra si¢ zachlystuja, bywa

nieodpowiednio wykorzystywana, co stanowi powazny, ogdlnospoteczny problem.

4.2. Zrédla danych

Do prezentacji skali przestepczosci postuzono si¢ danymi zaczerpnigtymi z trzech baz
prowadzonych w Wydziale Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu
zawierajagcymi wszystkie zdarzenia z terenu odpowiedzialnosci Komendy. Korzystano
rowniez z wykazow oczekiwan spolecznych, a takze z raportu z badan na dzielnicy
Millenium. Jedng z wymienionych wyzej baz jest baza przestepczosci kryminalnej zglaszane;j
w Komendzie Miejskiej Policji przez obywatela — przestepstwa zgloszone nalezy rozumiec,
jako wszystkie przestepstwa zgloszone przez obywatela w jednostce Policji u policjanta
petigcego dyzur operacyjny. W bazie tej gromadzone sg przestepstwa wedtug nastepujacych
kategorii — zabdjstwa, zgwalcenia, rozboje, wltamania, kradzieze, pobicia, uszkodzenia mienia
i inne oraz wedlug pod-kategorii. Agregacja tych danych jest do poziomu dzielnica®, ulica.
W oparciu o te dane opracowywane sa sprawozdania w rozkladzie tygodniowym,
miesiecznym, kwartalnym, potrocznym i rocznym.

Druga baza zawiera przestepstwa zglaszane w Komisariatach i Posterunkach Policji.
Natomiast trzecia baza to podjete interwencje przez Referat Patrolowo-Interwencyjny, ktore
przekazywane sa do Wydziatu Prewencji w formie zestawien tygodniowych zawierajacych
dane dotyczace przyczyny interwencji, miejsca jej zaistnienia oraz czasie reakcji shuzby
na zdarzenie.

Wykazy oczekiwan spolecznosci lokalnej sa gromadzone w Wydziale Prewencji

w oparciu o dane o miejscach zagrozonych przekazywanych przez dzielnicowych w formie

“Materiaty KMP w Nowym Saczu: Podziat Nowego Sacza na dzielnice — rejony odpowiedzialnosci
dzielnicowych jest rownoznaczny z podzialem administracyjnym miasta na osiedla, za wyjatkiem osiedla
Ltare Miasto, ktdre jest podzielone na dwie dzielnice, tj. Rynek i Jagiellonska.
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notatek urzedowych ze spotkan z Zarzadami Osiedla, Radami Osiedlowymi, pedagogami
i dyrektorami szkot, mieszkancami podleglego rejonu stuzbowego i innymi podmiotami.
Oczekiwania takie przekazywane sg rowniez przez przedstawicieli Administracji Budynkow.

Co si¢ tyczy raportu z badan na dzielnicy Millenium, to korzystanie z niego pozwolito
calosciowo i przejrzyscie zaprezentowac wnioski z problematyki na tej dzielnicy.

Innym zrédlem wykorzystanym w tym procesie badawczym byly rézne zasoby
informacyjne policji. Mimo dostepu do potrzebnych materiatdow z racji zatrudnienia
w resorcie policji wystapiono do kierownictwa Policji o wyrazenie zgody na wykorzystanie
tych danych w niniejszej pracy.

Nie wykorzystano danych z systemu policyjnej statystyki przestepczosci o skroconej
nazwie TEMIDA, poniewaz jest on formga statystyczng zagregowana tylko do poziomu
powiatu, zawiera on dane o: postgpowaniach przygotowawczych (wszczetych pierwszy raz,
podjetych wznowionych, wyltaczonych, zakonczonych) a takze umorzonych bez wydania
postanowienia o wszczeciu i przekazanych do innych organéw RP lub do organéw wymiaru
sprawiedliwosci innych panstw; przestepstwach 1 czynach karalnych stwierdzonych
w zakonczonych postanowieniach; czynach zabronionych popelnionych przez osoby
niepoczytalne oraz nieletnich do lat 13 i sprawcach tych czyndéw; podejrzanych o popetnienie
przestepstw 1 nieletnich sprawcach czyndéw karalnych; pokrzywdzonych; zamachach
samobdjczych; wypadkach toniecia lub ratowania osoby tonacej.®®

System ten nie zawiera calego szeregu informacji, ktére by byly uzyteczne z punktu

widzenia badajacego oraz interesujacych go problemow przestepczoscei.

4.3. Analiza i interpretacja zgromadzonego materialu badawczego w oparciu

o przestepezosé zgloszona w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu

Zamiarem przedstawionego w tym rozdziale przedsiewziecia jest ogolna analiza
zgltoszonych przestepstw w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu w celu
zweryfikowania hipotezy dotyczacej dynamiki w zakresie wystepujacych przestepstw.

Dokonujac analizy tendencji i1 kierunkdw rozwoju przestepczosci kryminalnej
na terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu mozna stwierdzic,
ze istnieje duze zagrozenie przestepczoscia i demoralizacja oraz innymi patologiami

spolecznymi. Zjawiska te maja niewatpliwie negatywny odbior spoteczny i rzeczywisty

“* Nittp://www.stat.gov.pl/gus/index PLK_HTML.htm (12.11.2012, 16:10)
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wptyw nie tylko na poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ale oddzialywaja

réwniez na poczucie bezpieczenstwa obywateli. Szczegdlowe dane przedstawia ponizsza

tabela i wykres.

Tab. nr 1. Zgloszona przestepczo$é w Komendzie Miejskiej Policji na przestrzeni 5 lat.

LATA
Komenda Miejska
Polic|l RA7EM
w Nowym Jchz u S & & 3 N
v 3 > v 3
Przestepstwa 19933 3181 3633 39086 4561 4650
07r -11r. 452 14 2% 653 167%

Roznicalprocent 500 T 46 2% | —=="] 275" 76% | 89 20%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Sacz

Zaprezentowane dane wskazuja, ze wzrost przestepstw migdzy rokiem 2007 a 2011
stanowi licze 1469, tj. o 46,2% wigcej. Rysuje si¢ tu widoczna tendencja wzrostowa
co obrazuja dane statystyczne. Szczegodlnie wysoki wzrost zanotowany zostal miedzy rokiem
2009 a 2010 bowiem osiggnat on liczbe 653 przestepstwa wiecej, tj. o 16,7%, nastepnie
migdzy rokiem 2007 a 2008 wzrost wynidst o 452 przestepstwa, tj. o 14,2%. Natomiast
miegdzy rokiem 2008 a 2009 wzrost wynidst o 275 przestepstw, tj. o 7,6%. Najmniejszy
wzrost wystapil miedzy rokiem 20101 2011, tj. o 89 przestepstw, a wigc o 2,0%.

Wykres nr 1. Zgloszona przestepczos¢ w Komendzie Miejskiej Policji na przestrzeni 5 lat.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu

Jak wskazuja policyjne statystyki, najwyzsza liczbe przestepstw na terenie podleglym

Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu zanotowano w 2011 roku, wyniosta ona
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bowiem 4650. Z kolei najnizszg liczbe przestepstw, bo 3181 zanotowano w 2007 roku.
Pomiedzy tymi latami odnotowano prawie polowe wiecej przestepstw. Prawdziwa, zatem
staje sie hipoteza mowigca o systematycznym wzroscie przestepstw.

Ponizej zaprezentowano szczegdlowe dane przestepstw popelnionych na terenie miasta

Nowego Sacza.

Tab. nr 2. Zgloszona przestepczo$é popetniona na terenie miasta Nowego Sgcza na przestrzeni 5 lat.

LATA
MIASTO Cret
NOWY SACZ AN P ﬁ Q@ A
$ | oS &
Przestepstwa 10629 1837 1965 2068 2354 2405
. 07r -11r. 128  7.0% 286 138%
Roznicai procent
068 | 30.9% 103 52% 51 22%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Sacz

Skupiajac si¢ na przestepczosci, jaka zaistniatla na terenie miasta Nowego Sacza
na przestrzeni lat 2007 - 2011 roku stwierdza sig, iz miedzy 2009 a 2010 rokiem wystapit
najwickszy wzrost, bowiem osiagnal on liczbe 268 przestepstw, tj. o 13,8%. Natomiast rok
2008 w porownaniu do analogicznego okresu roku wczesniejszego przyniost nieco mniejszy
wzrost, bo o 128 wiecej, tj. o 7%, nastepnie miedzy 2008 a 2009 wzrost osiagnal liczbe
108 przestepstw, tj. o 5,2%. Najnizszy wzrost przedstawia rok 2011, ktorego liczba wynosi
51, tj. o 2,2% wiecej niz w roku 2010. Ponizszy wykres przedstawia tendencje rosnacej
przestepczosci na terenie miasta N. Sacza.

Wykres nr 2. Zgloszona przestgpczos¢ popetniona na terenie miasta N. Sacza na przestrzeni 5 lat.

2007 2008 2009 2010 2011

|l przestepstwa |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu

Kierunek rosnacej przestgpczosci przynosi bardzo niekorzystny obraz rzeczywistosci.

Niestety te niekorzystne tendencje utrzymywaty si¢ na przestrzeni wszystkich pieciu
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badanych lat, co obrazuje ogdlna analiza miedzy 2007 a 2011 rokiem, z analizy tej wynika,

iz wzrost osiagnat dos¢ znaczaca liczbe, bo az 568 przestepstw, tj. 31%.

Szczegbdtowe dane przestepstw popelnionych na terenie Komisariatow i Posterunku Policji.

Tab. nr 3. Zgloszona przestgpczos¢ popelniona na terenie dziatania Komisariatow i Posterunkow
Policji na przestrzeni 5 lat.

Komisariaty i LATA
P uste.rup ki RAZEM A > o N
Policji & ,ﬁdﬁ & s o
Przestepstwa 9306] 1346 1668] 1840 2207 2245
07r.-11r. 322" 23.9% 367 _199% | =]
Roznical procent oo T 5ega [ ] 172  103% ] 38 17%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Sacz

Zaprezentowana tabela pokazuje ogrom zjawiska, ktore szczegolnie silnie rozwija sie
na terenach wiejskich. Sytuacje taka stymuluje powazny problem bezrobocia wystepujacego
na terenach wiejskich, zbyt daleka odlegtosc od os$rokéw pomocowych sprzyja,
ze przestepczo$¢ na tych terenach ciagle wzrasta®. Najbardziej wyrazny wzrost przedstawia
sie pomiedzy rokiem 2009-2010 w liczbie 367 przestepstw, tj. o 19,9% wigcej. Natomiast
najwiekszy procentowy wzrost wystapil migdzy rokiem 2007 a 2008 — wyniost on 23,9%,
najnizszy w 2011 roku, gdyz liczba przestepstw w poréwnaniu do analogicznego okresu roku

wczesniejszego wyniosta o 38 wiecej, tj. o 1,7%.

Wykres nr 3. Zgloszona przestepczos¢ popetniona na terenie dziatania Komisariatow i Posterunkow

Policji na przestrzeni 5 lat.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu

% Materialy KMP w Nowym Saczu: Informacja o realizacji przedsiewzie¢ przez Wydzial Prewencji KMP
+w N.S. wpisujacych si¢ w obszar zadan ogolnopolskich i matopolskich programéw oraz akcjach i dziataniach
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W kazdym badanym roku tendencje sg wzrostowe. Dynamika pomiedzy rokiem 2007
a 2011 byla bardzo niekorzystna, gdyz wyniosta ona az 166,8%.
4.4. Analiza stanu zagrozenia przestepczoscia kryminalng w poszczegélnych

Komisariatach i Posterunku Policji wedlug zgloszen obywateli

Dokonujac oceny poziomu przestepczosci na obszarze dzialania komisariatow policji
i posterunku policji, ponizej przedstawiono zagrozenie w poszczego6lnych jednostkach, ktore

ksztaltowato si¢ w sposob nastepujacy:

Tab. nr 4. Zgloszona przestepczo$é popetniona na terenie dzialania poszczegdlnych Komisariatow
Policji i Posterunku Policji na przestrzeni 5 lat.

£ LATA

— & & & N a
JEDNOSTKA| & W P ® - a®

OGOELEM

9306 1346 1668 1840 2207 2245
Knynica 1499 233 285 322 327 322
Muszyna 690 108 155 142 159 135
Piwniczna 705 123 128 165 213 166
Stary Sacz 2020 187 302 3786 519 636
Grybow 1312 193 225 234 337 123
Ereian 1616 271 305 310 358 372
[t 670 17 122 153 133 145
PP Nawojowa 695 114 138 138 161 146

322 23,9% 67 19.9%
Réznica i procent — 10.3% - 7%
299 66,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Sacz

Jeszcze wyrazniej te niekorzystne tendencje wida¢ na podstawie analizy liczby
przestepstw o charakterze kryminogennym zgtoszonych policji przez obywateli na terenia
dzialania komisariatéw policji i posterunku policji, bowiem w ocenianym okresie nastgpit
tutaj] wyrazny wzrost z 1346 przestepstw w roku 2007 do 2245 przestepstw w roku 2011,
a wiec wzrost o 899 przestepstw, tj. 0 66,8%.
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Wykres nr 4. Zgloszona przestepczos¢ popetniona na terenie dziatania poszczegdlnych Komisariatow
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Policji i Posterunku Policji na przestrzeni 5 lat.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu

Podkreslenia wymaga fakt, ze na obszarze komisariatu w Starym Saczu
systematycznie i intensywnie z roku na rok wzrastata przestepczos$¢. Rok 2007 nie wyrdznial
bardzo Starego Sacza sposrdéd innych jednostek, bowiem przestepczos¢ oscylowata
na podobnym poziomie jak w pozostalych komisariatach. Niestety nastepne lata pokazaty
ogrom zagrozenia, jaki wystapit w tej jednostce, bowiem na przestrzeni 5 lat dynamika
przestepczosci osiggnela bardzo wysoki poziom, tj. 340,1%.

Inng jednostka, w ktorej na przestrzeni 5 lat nie odnotowano zadnych spadkéw byt
komisariat policji w Chelmcu. Migdzy rokiem 2007 a 2008 wystapit wzrost o 34
przestepstwa, tj. o 12,2%. Pomigdzy 2008 a 2009 rokiem wzrost byt niewielki, tj. o 1,6%.
Natomiast juz o 48 przestepstw, tj. o 15,5% przestepczos¢ wzrosta w 2010 roku, a w 2011r.
wzrost osiagnat liczbe 14 przestepstw, tj. 3,9%.

Do jednostek o wysokim stopniu zagrozenia nalezy réwniez zaliczy¢ komisariat
policji w Krynicy. Dokonujac analizy tendencji i kierunkdéw rozwoju przestepczosci,
nie sposéb nie zauwazy¢, ze w roku 2010 przestepczos¢ w jednostce tej osiagneta najwyzszy
poziom, tj. 327 przestepstw. Natomiast w roku 2011 widoczny jest niewielki spadek,
tj. 0 5 przestepstw.

Na podobnym poziomie przestepczos¢ utrzymywata si¢ réwniez w komisariacie
policji  w Grybowie, bowiem w 2011 roku poziom ten wyniost 323 przestepstwa i byt to
jedyny spadek w analizowanej pieciolatce, ktory stanowil liczbe 14 przestepstw, tj. 4,2%.
lednak wzrost jaki wystapit miedzy rokiem 2007 a 2010 s$wiadczy o bardzo duzym
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zagrozeniu przestepczoscia kryminalng na tym terenie, bowiem osiagnal on liczbe 144
przestepstwa, co stanowi wzrost o 74,6%.

Analizujac przestepczos¢ na terenie dziatlania komisariatu policji w Muszynie
zauwazono jej spadek miedzy rokiem 2008 a 2009, gdzie z liczby 155 przestepstw nastgpit
spadek do liczby 142 przestepstw, a wiec o 13, tj. 8,4%. Jeszcze jeden spadek odnotowano
w roku 2011, przestepczo$¢ woéwczas spadla z liczby 159 w roku 2010 do liczby 135
przestepstw w 2011r., a wigc o 24 przestepstwa, tj. 15,1%. Niemniej jednak w analizowanym
okresie odnotowano rowniez dwa wzrosty przestepstw, w roku 2008 o 47, co stanowi wzrost
0 43,5% oraz w roku 2010 o 17 przestepstw, tj. o 12,0%.

Podobne zagrozenie odnotowano w jednostce terenowej, jaka jest Piwniczna.
7, przeprowadzonej analizy wynika, iz najwyzszy poziom przestepstw zauwazono w roku
2010, gdzie osiagnat on stan 213 przestepstw i byt to najwiekszy wzrost w poréwnaniu
do roku 2007, bowiem osiagng on liczbe 90 przestepstw, co stanowi wzrost o 73,2%.
W analizowanym okresie odnotowano istotny spadek przestepczosci kryminalnej w roku
2011, tj. z liczby 213 przestepstw w roku 2010 do 166 przestepstw, a wiec w 2011 spadek ten
wynibst 47 przestepstw, co stanowi 22,1%.

Podkreslenia wymaga fakt, iz analizujac zgromadzony material do najbardziej
bezpiecznych jednostek zaliczono komisariat policji w Lososinie oraz posterunek policji
w Nawojowe;j.

Na terenie dziatania posterunku policji w Nawojowej przestepczos¢ systematycznie
wzrastala z liczby 114 przestepstw w 2007 roku do 136 w roku 2008, a wiec o 22
przestepstwa, tj. o 19,3%, nastepnie o 2 przestepstwa, tj. o 1,5% wiecej] w roku 2009.
Najwigksze zagrozenie wystgpilo w roku 2010 stan przestepczosci wyniost woéwcezas 161
przestepstw, tj. wzrost o 23 przestepstwa - 16,7% wiecej. Natomiast w 2011 roku odnotowano
spadek przestepstw o 15, tj. 0 9,3%.

W KP Lososina najwyzszy poziom przestepstw odnotowano w roku 2009, gdzie
osiggnat on liczbe 153 przestepstw i byl to wzrost w pordwnaniu do roku wczesniejszego
0 31 przestepstw, tj. 0 25,4%. Natomiast pomiedzy rokiem 2007 a 2008 zanotowano niewielki
wzrost, tj. o 5 przestepstw, co stanowi 4,3%. Wzrost nastgpit réwniez w 2011 roku,
tj. z liczby 133 przestepstw w roku 2010 do 145 w roku 2011, a wigc o 12 przestepstw,
tj. 9,0%. Spadek odnotowano pomiedzy 2009 a 2010 rokiem, tj. o 20 przestepstw - 13,1%.

Rozmieszczenie zagrozenia, czyli tzw. geografia przestgpczosci na terenie
komisariatow policji i posterunku policji nie byla rownomierna. Najwieksze zagrozenie

przestepczoscia kryminalng wystgpowalo na obszarze czterech komisariatéw wedtug

38

38/93



TWEE MILT
2013

06bc8823254b5bc0£f526c43abea2f8df
2013-07-01 13:28:23

nastepujacej kolejnosci: komisariat policji w Starym Saczu, Chelmcu, Krynicy, Grybowie,
natomiast najmniej zagrozonymi okazaty si¢ komisariaty policji w Lososinie, Muszynie,

Piwnicznej i posterunek policji w Nawojowe;.

4.5. Badanie poszczegolnych kategorii przestepstw zgloszonych na terenie miasta

Nowego Sacza.

Dotychczas przedstawione wyniki badan pozwolily jedynie rozpozna¢ ogdlnag skale
przestepczosci zgtaszanej] w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu. Natomiast w tym
podrozdziale wyniki badan rozszerzaja wiedz¢ na temat poszczegdlnych kategorii
przestepstw.

Zjawisko przestepczosci to problem ogdlnokrajowy. Zagadnienie to na terenie
Nowego Sacza nie zostalo w sposdb wyczerpujacy opisane w literaturze naukowej. Nie mniej
jednak problem jest znaczacy, dlatego tez w oparciu o zgromadzone dane przedstawiono
w sposob mozliwie szeroki powyzsza problematyke. Prezentowana kwestia przestepczosci
na terenie Nowego Sacza skoncentrowana bedzie na danych gromadzonych w Komendzie
Miejskiej Policji, a w szczegolnosci w Wydziale Prewencji.

Aby precyzyjnie przedstawi¢ to zjawisko wykorzystano dane statystyczne stanu
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego gromadzone w bazie danych przestepstw
o charakterze kryminalnym w Wydziale Prewencji - zgltoszone policji przez obywateli.

Tymi danymi poshuzono sie, poniewaz najwigksza ich zaleta jest mozliwos¢
zaprezentowania przestepczosci w ich kategoriach, w rozkladzie przestrzennym, a przede
wszystkim w podziale na dzielnice. Ze wzgledu na charakter pracy, ograniczone mozliwosci
przerobowe dane te moze nie sg wyczerpujace, ale sa jedynymi, jakimi mozna si¢ postugiwac.

Analizujagc  ten material zaobserwowano bardzo niekorzystne tendencje,
bowiem w ocenianym okresie jak wspomniano wczesniej nastgpil wyrazny wzrost
z 1.837 przestepstw w roku 2007 do 2.405 w roku 2011, a wiec o 568 zdarzen wigcej,
tj. 31,0% - dynamika 131,0% .
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Tab. nr 5. Zagrozenie podstawowymi kategoriami przestepstw w latach 2007-2011 na terenie dziatania
KMP - miasto w Nowym Saczu.

= - =L
=T = =
= L
EE L L e ™ EE Ej
= o o = = w T w ()
K |3 | 2| 8| & | 8 || 2=
NOWY SACZ < = = N < < § E t E__ E =
MASTO N 5 o = ¥ |ma | Z |z0E
OGOLEM
10629 ) 25| 605| 1535 3196 144| 5118 1492
2007 rok 1837 1 1 139| 283| 651 32| 730| 275
2008 rok 1965 0 6 120| 255| B43 27| 914| 320
2009 rok 2068 1 8 151 236| 619 27| 1026| 300
2010 rok 2354 3 3 06| 437|651 24| 1140| 298
2011 rok 2405 1 7 99| 324| B32 34| 1308| 299

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP Nowy Sacz.

Jak wynika z przytoczonych danych, najwieksze zagrozenie dotyczyto podstawowych
przestepstw skierowanych przeciwko mieniu (do podstawowych kategorii w tej sferze naleza:
kradziez z wtamaniem, kradziez mienia i uszkodzenia mienia), bowiem sposrod ogodlnej
liczby 10.629 zgloszonych przestepstw, az 6.224 miato taki charakter, co stanowi 58,6%

ogotu zgltoszonych przestepstw.

Postugujac sie tym wskaznikiem stwierdzono, Zze na terenie Nowego Sacza na przestrzeni
5 lat zgtoszono 10.625 przestepstw, w tym:
e 6 zabojstw,
e 25 zgwalcen,
e 605 rozbojow i wymuszen rozbdjniczych,
e 1.535 kradziezy z wlamaniem,
e 3.196 kradziezy mienia,
e 144 bojek i pobié,
e 5.118 innych przestepstw,

wsrod innych przestepstw dominuja uszkodzenia mienia, ktorych zgtoszono 1.492.
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Wykres nr 5. Zagrozenie podstawowymi kategoriami przestepstw w latach 2007-2011 na terenie
dzialania KMP - miasto w Nowym Saczu - zabdjstwa
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Zabojstwo to najciezsza kategoria przestepstwa, Nowy Sacz wydawalby sie

spokojnym miasteczkiem, lecz nie omija go rowniez najgorsza rzecz, jaka jest odebranie

cztowiekowi zycia. Do takich sytuacji w 2010 roku doszto az trzy krotnie, natomiast oprocz

2008 roku w pozostatych analizowanych latach dokonano po 1 zabdjstwie.

Wykres nr 6. Zagrozenie podstawowymi kategoriami przestgpstw w latach 2007-2011 na terenie
dziatania KMP - miasto w Nowym Sgczu - zgwalcenia
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.
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Jak przedstawia powyzszy wykres liczba przestepstw w kategorii zgwatcenia w 2008
roku stanowita 8 zgloszen, w 2007 roku — 7 zgloszen i w 2008 — 6 zgloszen, natomiast
w 2010 — 3 przestepstwa, a w 2007 jedno. Ofiary takiej przemocy czesto po ochlonieciu
z negatywnych emocji nie zglaszaja o takim zajsciu, dlatego tez kategoria ta moze stanowié

ciemnag strong tych przestepstw.

Wykres nr 7. Zagrozenie podstawowymi kategoriami przestepstw w latach 2007-2011 na terenie
dziatania KMP - miasto w Nowym Sgczu — rozboje i wymuszenia rozbojnicze
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Przechodzac do analizy zagrozenia przestepczoscia pospolita jaka s3 rozboje
1 wymuszenia rozbdjnicze zauwazy¢ nalezy, ze nie utrzymano pozytywnych tendencji
zwigzanych ze spadkiem rozbojéw w roku 2008 o 13,7%, bowiem w nast¢pnym roku nastgpit
ich wyrazny wzrost o 25,8%. Natomiast widoczny ich spadek mozna bylo odnotowac
w roku 2010 o 55 przestepstw, tj. o 36,4% mniej, ktory utrzymat si¢ na zblizonym poziomie
w roku 2011. Wysokie zagrozenie w tej kategorii przestepstw, w tym coraz czgsciej
z udzialem osob nieletnich, brutalizacja dziatan ich sprawcow, jak réwniez narastajace
zjawisko patologii spotecznej maja niewatpliwie negatywny odbioér spoteczny i rzeczywisty
wplyw nie tylko na poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego ale oddzialywaja réwniez
na poczucie bezpieczenstwa obywateli. Ofiarami nieletnich byly mtodsze dzieci, rowiesnicy,
osoby, ktore poruszaja si¢ samotnie, starsze, stabsze fizycznie od swoich napastnikow.
Sprawcy grozac pobiciem lub wykrecajac rece, uderzajac rekami po twarzy, ciele, kopiac

odbieraja swoim ofiarom pieniadze, telefony itp.
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Wykres nr 8. Zagrozenie podstawowymi kategoriami przestepstw w latach 2007-2011 na terenie

dziatania KMP - miasto w Nowym Saczu — kradzieze z wlamaniem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Kolejny etap prowadzonych badan to grupa przestepstw wchodzaca w sktad zdarzen

przeciwko mieniu. Pierwsze trzy lata obrazuja korzystng tendencje spadkowa, jednak

w 2010 roku nastgpit gwaltowny wzrost kradziezy z wlamaniem az o 201 przestepstw,

tj. o 85,2%. Natomiast w nastepnym roku udato si¢ osiagna¢ dynamike spadkowa w tej

kategorii, ktora wyniostg 74,1%.

Analizujac dalej te grupe przestepstw stwierdzi¢ nalezy, ze wsrod zgloszonych

kradziezy z wltamaniem najliczniejszg grupe stanowily opisane ponizej w tabeli nastepujace

podkategorie wlaman.

Tab. nr 6. Zagrozenie kradziezami z wltamaniem w latach 2007-2011 na terenie dziatania KMP -

miasto w Nowym Saczu.
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1535| 360 404| 231| 102 48 67 69| 254
2007 rok 283 41| 101 50 19 9 9 13 41
2008 rok 255 73 63 47 10 8 2 8 44
2009 rok 236 61 49 42 23 6 12 6 7
2010 rok 437 132 113 40 14 13 29 25 71
2011 rok 324 53 78 52 36 12 15 17 61

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP Nowy Sacz.
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Jak wynika z zaprezentowanych danych do najczesciej zglaszanych zdarzen nalezaty

wlamania do:

e samochodéw i innych pojazdéw - 404,

e placéwek handlowych - 360,
e innych obiektéw - 254,
e mieszkan, domow - 231,
e piwnic i komorek - 102.

Wykres nr 9. Wiamania do samochodow i innych pojazdow.
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

W okresie trzech kolejnych badanych latach zahamowano tendencje wzrostowe
z liczby 101 do poziomu 49 przestepstw. Niestety w 2010 roku nastapil gwaltowny ich wzrost
do liczby 113 przestepstw, tj. o 64 przestepstwa (130,6% wigcej). Natomiast w 2011 roku

zaobserwowano kolejny spadek tych zdarzen o 31,0%.

Wykres nr 10. Wlamania do placowek handlowych.
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).
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Z analizy zagrozenia w kategorii wlaman do placowek handlowych wynika, ze miedzy
rokiem 2007 a 2011 odnotowano niewielki wzrost, tj. o 12 przestepstw. Jednak w 2010 roku

poziom przestepstw w tej kategorii byl bardzo wysoki, bowiem osiagnal on liczbe

132 przestepstwa.

Wykres nr 11. Wiamania do innych obiektdéw.
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Pod pojeciem ,inne obiekty” nalezy rozumie¢ wszelkie wlamania oprécz
wymienionych w tabeli nr 7, np. wlamania do pomieszczenia z butlami gazowymi,
do zbiornikow z paliwem. W kategorii tej zaobserwowano, ze przestepczo$é wzrastata tutaj

wolniej. Miedzy 2007 a 2011 rokiem wzrost nastapil o 20 przestepstw.

Wykres nr 12. Wlamania do mieszkan, domow.
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).
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Podkreslenia wymaga fakt, ze w kategorii tej utrwalono pozytywne tendencje
zwigzane ze spadkiem wlaman do mieszkan 1 doméw na przestrzeni 4 lat. Przestepczosé

ta utrzymywala si¢ na podobnym poziomie, przy niewielkim wzroscie w roku 2011.

Wykres nr 13. Wiamania do piwnic, komorek.
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Dynamika wltaman do piwnic i komorek przedstawiata sie tutaj wahadlowo. Przy ich
niewielkiej liczbie wzrosty i spadki w okresie pierwszych czterech latach wynosily $rednio
okoto 6 przestepstw. Natomiast miedzy 2010 a 2011 rokiem wzrost byl wyzszy i osiggnat
on liczbe 22 przestepstwa, tj. 0 157,1%.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze w kategorii kradzieze z wlamaniem na przestrzeni
5 badanych lat udato si¢ zahamowa¢ nagly ponad 85 procentowy wzrost, jaki wystapit
w 2010 roku, osiggajac prawie 26 procentowy spadek w roku 2011.

46



06bc8823254b5bc0£f526c43abea2f8df
2013-07-01 13:28:23

Wykres nr 14. Zagrozenie podstawowymi kategoriami przestepstw w latach 2007-2011 na terenie
dziatania KMP - miasto w Nowym Saczu — kradzieze mienia

7004
600+
500
400
300

200
100
0-

2007 2008 2009 2010 2011

B kradzieze

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Dalszy etap prowadzonych badan to grupa przestepstw wchodzaca rowniez w sktad
zdarzen przeciwko mieniu. Zagrozenie w tej kategorii bylo najwyzsze sposréd
analizowanych. Z poroéwnania tego wynika, ze w kazdym badanym roku liczba zgloszonych
kradziezy mienia oscylowala miedzy 619 a 651 zdarzen. Kradzieze mienia po innych
przestepstwach sa najliczniejszg kategorig sposrdd wszystkich przestepstw, stanowig

one bowiem 30,1% ogdtu zgloszonych przestepstw w miescie.

Tab. nr 7. Zagrozenie kradziezami mienia w latach 2007-2011 na terenie dziatania KMP - miasto
w Nowym Saczu.

= | = o| B 5
= £s| B 2B | £ | & | 8
w | . |E3| 5 |E5| £ | | ¢
NOWY sAcz | T & | 88 ° B2 = 2 S =
o = °© e 2 = =
sicilin S || & |85 | E - = £
OGOLEM
3196] 153| 15| 124] 144| 213| 208 783 1558
2007 rok 651 15 1 25/ 19| 37| 26| 177 351
2008 rok 643| 17 2 17| 42| 37| 34| 205 289
2009 rok 619 42 6 23] 32| 51 45| 145 275
2010 rok 651 35 1 39| 31| 48] 54| 142 301
2011 rok 632| 44 5/ 200 200 40| 47| 14| 342
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP Nowy Sacz.
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Dynamika przedstawiona w powyzszej tabeli doskonale kresli skale zjawiska,
w ktorym utrzymujacy sie¢ wysoki poziom moze $wiadczy¢é o powaznym problemie
spotecznym.

Analizujac t¢ grupe przestepstw stwierdzi¢ nalezy, ze wsrdd zgloszonych kradziezy

mienia najliczniejsza grupe stanowity w kolejnosci nastepujace kradzieze:

e inne - 1558,
e kieszonkowe - 783,
e mieszkaniowe -312
e sklepowe - 206,
e jednoslady - 168,

e okradanie samochodéw - 144,

e kradzieze samochodow - 124
Ponizej przedstawione zostang kategorie przestepstw, ktdrych najwiecej zgloszono
przez obywateli w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu na przestrzeni

lat 2007-2011.

Wykres nr 15. Kradzieze inne.
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Pod pojeciem ,kradzieze inne” nalezy rozumie¢ wszelkie kradzieze mienia oprdcz
wymienionych w tabeli nr 7 (pomijajac ,,inne”), np. kradzieze dokumentdéw, rynien
miedzianych, kabli telekomunikacyjnych, wyrwy, itp. W kategorii tej zauwazono poczatkowy
spadek przestepczos¢ do 2009 roku o 75 przestepstw, a nastepnie niewielki wzrost z liczby

275 w roku 2009 do liczby 342 przestepstwa, w roku 2011, tj. o 67 wiecej (24,4%).
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Wykres nr 16. Kradzieze kieszonkowe.
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Wsréd kradziezy mienia oprécz innych kradziezy, najsilniejsza grupe stanowily
wlasnie kradzieze kieszonkowe. Do kradziezy tych najczesciej dochodzilo w ciagach
komunikacyjnych, na dworcach autobusowych, gltownie podczas wsiadania do nich,
w placowkach handlowych oraz podczas zgromadzen publicznych. Sytuacja ta jest
niepokojacym zjawiskiem, ktéremu policja stara si¢ zapobiegaé. Kresli to powyzszy wykres,
na ktorym uwidoczniony jest poczatkowy wzrost tych przestepstw o 28, tj. o 15,8%,
a nastepnie dynamiczny spadek z liczby 205 w roku 2008 do 114 przestepstw w roku 2011,

a wiec o0 91 zdarzen, tj. 0 44,4%.

Wykres nr 17. Kradzieze mieszkaniowe.
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Obserwujac powyzsze dane zauwazono ten sam poziom zgloszonych kradziezy

mieszkaniowych w roku 2007 i 2008. Jednak w roku 2009 odnotowano ich wzrost o 37,8%.
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Kolejne lata przyniosty stopniowy spadek tych zdarzen, poczatkowo w 2010 roku o 5,9%,
aw 20011 roku o 16,7%.

Wykres nr 18. Kradzieze sklepowe.
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Jeszcze wyrazniej niekorzystne tendencje w Kkategorii kradziezy mienia widaé
na podstawie analizy liczby przestepstw o charakterze kryminalnym dotyczacych kradziezy
sklepowych zgtoszonych policji przez obywateli, bowiem w ocenianym okresie nastapit tutaj
wyrazny wzrost w pierwszych 4 latach z 26 przestepstw w roku 2007 do 54 w roku 2010,

tj. 0 107,7%. Po czym w 2011 roku mozna bylo zaobserwowaé spadek o 13,0%

Wykres nr 19. Zagrozenie podstawowymi kategoriami przestepstw w latach 2007-2011 na terenie
dziatania KMP - miasto w Nowym Saczu — béjki i pobicia
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.
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Analizujac te¢ kategorie przestepstw mozna zauwazyé, ze policja podejmujac
réznorodne dziatania dazyla do jak najlepszej poprawy stanu bezpieczenstwa i poczucia
bezpieczenstwa, co obrazuje powyzszy wykres, na ktorym zaobserwowano spadki pobic
migdzy 2007 a 2010 rokiem. W 2011 roku w poréwnaniu do roku 2007 nastapil wzrost

0 2 pobicia’’.

Wykres nr 20. Zagrozenie podstawowymi kategoriami przestepstw w latach 2007-2011 na terenie
dziatania KMP - miasto w Nowym Sgczu — inne przestepstwa
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Na przytoczonym wykresie wyraznie wida¢ systematyczng tendencje wzrostowa tych
zdarzen, gdzie z 730 przestepstw w roku 2007 nastgpit wzrost do 1308 przestepstw w roku
2011, co stanowi zwigkszenie o 578 przestepstw, tj. 0 79,2% - dynamika 179,2%.

Ponizej przedstawiona zostanie uszczegotowiona ta kategorie przestepstw.

O Tamze
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Tab. nr 8. Zagrozenie innymi przestepstwami w latach 2007-2011 na terenie dziatania KMP - miasto

w Nowym Saczu.
W tym: .
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5118|1492 726 | 243 | 523 | 184 | 610 | 106 | 23 | 3 | 569 | 346 | 325 1460
2007 rok | 730 | 275 107| 73| 95| 15| 80| 29/ 4| 1| 72| 38| 38| 180
2008 rok | 914 | 320 160| 48| 112| 8| 73| 18| 7| 1| 97| 49| 77| 264
2009 rok [1026] 300 133| 52| 115| 46| 105 12| 3| 1| 126| 68| 58| 307
2010 rok [1140] 298| 154| 44| 100| 63| 142| 28| 2| 0| 132| 90| 76| 309
2011 rok [1308| 299| 172| 26| 101| 52| 210 19| 7| 0| 142 103| 76| 400

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Analizujac dalej zagrozenie przestepstwami zauwazono, ze pogorszenie stanu
bezpieczenstwa spowodowane bylo przede wszystkim wysoka liczbg zgloszonych zdarzen
w kategorii innych przestepstw oraz uszkodzen mienia. Bardzo wyraZznie te niekorzystne
tendencje wida¢ na podstawie analizy poszczegdlnych lat, w ktérych stwierdzono
systematyczny wzrost tych przestepstw sredniorocznie o okoto 115. Postugujac si¢ tym
wskaznikiem stwierdzono, ze wsrod innych przestepstw najwicksze zagrozenie dotyczylo
przestepstw skierowanych przeciwko mieniu, bowiem sposrdd ogolnej liczby 5118
zgloszonych przestepstw, az 1492 mialo taki charakter — co stanowi 29,2% ogoétu innych
przestepstw. Sposrod uszkodzen mienia najliczniejsza grupe stanowily uszkodzenia
samochoddéw, ktorych odnotowano 48,7% ogotu zgloszonych uszkodzen mienia, dalej inne
uszkodzenia 35,1%. Nastepnie w kolejnosci wedlug zagrozenia byly oszustwa
610 przestepstw, grozby karalne 569 przestepstw, znecania — 346 przestepstw, posiadanie
narkotykow 325 przestepstw.
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Ponizej zaprezentowano przestepstwa, ktére sa najbardziej ucigzliwe dla spoteczenstwa.

Wykres nr 21. Uszkodzenia mienia
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Na podstawie przeprowadzonych badan przedstawiono tutaj niekorzystne tendencje,
ktore bardzo wyraznie wida¢ wlasnie na podstawie analizy liczby przestepstw przeciwko
mieniu. Sa one przedmiotem najczestszych zgloszen na policje, dokonywanych przez
obywateli. W ocenianym okresie zauwazono utrzymujacy si¢ wysoki ich poziom. Po przeszto
16 procentowym wzroscie w roku 2008 nastgpit spadek uszkodzen mienia z liczby 320
do 300 w roku 2009, tj. o 6,3%. W roku 2010 i 2011 przestgpstwa te utrzymywaty sie

na zblizonym poziomie.

Wykres nr 22. Uszkodzenia samochodow
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Jak wynika z przytoczonych danych, najwigksze zagrozenie dotyczylo uszkodzen

samochodéw. Zaobserwowano ich gwalttowny wzrost migdzy rokiem 2007 a 2008,
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ktory wynidst 49,5%. Natomiast w 2009 odnotowano spadek o 16,9%, jednak nastepne lata
przyniosty stopniowe wzrosty osiggajac liczbe miedzy 2007 a 2011 rokiem 65 przestepstw,

co stanowito 60,7% wiecej.

Wykres nr 23. Uszkodzenia placowek handlowych
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

Jak zbadano uszkodzenia placowek handlowych stanowig 16,3% ogoétu uszkodzen
mienia. Powyzszy wykres obrazuje stopniowy spadek tych przestepstw, gdzie miedzy rokiem
2007 a 2011 uzyskatl 64,4 procent spadku.

Wykres nr 24. Uszkodzenia inne
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).
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Pod nazwa ,,uszkodzenia inne” rozumie si¢ wszelkie uszkodzenia mienia oprdocz
uszkodzen samochoddw i placowek handlowych. Uszkodzenia te wahajg si¢ miedzy liczba

95 a 115 przestepstw.
Wykres nr 25. Posiadanie narkotykow
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Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: analizy przestepczosci kryminalnej zaistnialej na terenie
powiatu nowosadeckiego (grodzkiego i ziemskiego).

W zwiazku z Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
odnotowano w 2007 roku 38 takich zdarzen. Natomiast w 2008 juz 77 przestepstw,
tj. 102,6% wiecej. Po czym w 2009r. liczba ta ulegta spadkowi o 24,7%, a w 20101 2011 byla
na poziomie roku 2008.

A zatem zjawisko narkomanii na terenie Nowego Sacza w ostatnich dwoch latach
utrzymywalo sie na stalym poziomie. Z rozpoznania Policji wynika, ze zjawisko
to ma charakter kawiarniano-uliczny w zaleznosci od stopnia popularnosci danego lokalu
wsrod milodziezy. Koncentruje si¢ glownie w dzielnicach Centrum, Rynek, Kaduk
i Przydworcowe. Najpopularniejszym narkotykiem jest marihuana, amfetamina, ktora
powoduje silne uzaleznienie psychiczne i moze prowadzi¢ do siegania po tzw. narkotyki
"twarde". Wsrdd dzieci szkot podstawowych widoczne jest zainteresowanie Srodkami
wziewnymi (kleje butapreny, rozpuszczalniki).

Analizujac zgromadzony materiat stwierdzono, ze najwigcej nieletnich tamie zapisy
art. 62 (posiadanie narkotykow) - art. 62.1. Kto, wbrew przepisom ustawy, posiada srodki
odurzajgce lub substancje psychotropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 oraz
art. 58 (udzielanie i nakltanianie) - art. 58. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, udziela innej
osobie Srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej, ulatwia albo umozliwia
ich uzycie albo naklania do uzycia takiego srodka lub substancji, podlega karze pozbawienia

wolnosci do lat 3.
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2. Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w ust. 1, udziela srodka odurzajgcego lub substancji
psychotropowej maloletniemu lub nakiania go do uzycia takiego srodka lub substancji albo
udziela ich w zmnacznych ilosciach innej osobie, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8 "'.

Przytoczone dane statystyczne nie odzwierciedlaja rzeczywistego zagrozenia
ta patologia spoteczna, bowiem z posiadanego rozpoznania wynika, ze zjawisko tzw. "malej
narkomanii" rozszerza si¢, a inicjacja narkotykowa dotyczy coraz mlodszych oséb, w tym
takze ucznidow szkol podstawowych. Natomiast obszar zagrozen przyjmuje najpowazniejsze
rozmiary w sferze obrotu i dystrybucji narkotykow "twardych", szczegoélnie wsrod mlodziezy
starszej, gtownie w Srodowiskach szkot srednich i wyzszych funkcjonujacych na obszarze
Nowego Sacza’>. W nastepnym podrozdziale zostanie przedstawione miedzy innymi, czemu

powinny stuzy¢ przeprowadzone badania w niniejszej pracy.

4.6. Miejsca, w ktorych najczesciej popelniane sg przestepstwa kryminalne zZrodlem

utworzenia mapy zagrozenia przestepczoscia

Jak w kazdym osrodku miejskim tak i w Nowym Saczu znajdujg si¢ miejsca
nie cieszace si¢ dobrg opinig wsrod mieszkancoéw, gdzie poziom bezpieczenstwa obywateli
jest zdecydowanie mniejszy niz w innych czesciach miasta. Potwierdzeniem takich odczué
moga by¢ wyzsze statystki dot. przestepczosci w tych rejonach.

Przedstawiajac to zjawisko postuzono si¢ danymi statystycznymi gromadzonymi
w bazie przestepstw o charakterze kryminalnym, ktore sg zglaszane policji przez obywateli.
Wykorzystujac dane z tej bazy jest mozliwe przedstawienie ich w rozktadzie przestrzennym,
i w podziale na dzielnice.

Rozmieszczenie zagrozenia, czyli tzw. geografia przestepczosci na terenie Nowego
Sacza nie byla réwnomierna. Najwigcksze zagrozenie przestepczoscia kryminalng
w analizowanych 5 latach wystepowato na obszarze 14 dzielnic, co przedstawia ponizsza

tabela oraz wykres.

' www.abc.com.pl.du-akt/-/akt/dz-u-05-179-1485(17.12.2012 18:17)
“sprawozdania z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu, a takze informacje... op. cit.
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Tab. nr 9. Przestepczosci na terenie Nowego Sacza w poszczegdlnych dzielnicach latach 2007-2011
E Zsﬁkj ZGV:‘C{'CE ROZBOJE | WLAMANIA | KRADZIEZE | POBICIA I\:I’ISE%\III(A INNE
L.p. DZIELNICA E _
OGOLEM

10629 6 25 605 1535 3196 | 144| 1492| 5118

1 | CHRUSLICE 26 0 0 0 2 5 0 6 19
2 | FALKOWA 65 0 1 2 21 13 3 11 25
3 | PIATKOWA 66 0 0 1 15 17 0 7 33
4| ZABELCZE 88 0 0 1 22 24 0 6 41
5 | POREBA 88 0 1 2 18 18 3 14 46
6 | DABROWKA 110 1 0 1 29 35 1 15 43
7 | KILINSKIEGO 149 0 0 11 15 55 3 11 65
8 | BIEGONICE 204 0 1 4 35 82 1 15 81
9 | ZAWADA 213 0 0 8 16 50 2 22| 137
10 | WESTERPLATTE 313 0 1 8 69 79 6 77| 150
11 | WOLKI 332 1 0 19 85 70 4 47| 153
12 | HELENA 346 0 1 12 65 78 5 56| 185
13 | BARSKIE 476 0 2 18 80 114 8 62| 254
14 | KADUK 481 0 2 22 80 136 8 80| 233
15 | GORZKOW 519 0 0 16 67 172 3 75| 261
16 | GOLABKOWICE 524 0 0 44 88 151 10 68| 230
17 | NAWOJOWSKA 526 0 2 40 70 142 10 75| 262
18 | PRZYDWORCOWE | 535 0 1 40 70 133 2 94| 289
19 | PRZETAKOWKA 545 1 1 23 91 165 1" 80| 253
20 | WOJ. POLSKIEGO 567 3 1 25 96 125 6 91 31
21 | SZUJSKIE 609 0 2 48 71 178 7 87| 303
22 | MILLENIUM 683 0 1 40 98 250 8 91| 286
23 | RYNEK 706 0 1 33 50 305 16 83| 301
24 | KOCHANOWSKIE 743 0 3 39 113 168 10| 155| 410
25 | CENTRUM 829 0 1 70 110 306 8 51| 334
26 | JAGIELLONSKA 886 0 2 78 59 325 9| 13| 413

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

do najbardziej zagrozonych zaistniato 8629 przestepstw, tj. 81,2% wszystkich zgltoszonych na
terenie Nowego Sacza. Natomiast w strefie dzielnic stosunkowo najbardziej bezpiecznych

znalaztlo sie¢ 12 dzielnic, w ktorych ogolnie zgloszono o popetnieniu 2000 przestepstw,

Podkreslenia wymaga fakt,

tj. 18,8% ogotu.
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Wykres nr 26. Przestepczosci na terenie Nowego Sacza w najbardziej zagrozonych dzielnicach
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Jak wynika z przytoczonych danych najbardziej zagrozonym rejonem byla dzielnica

Jagiellonska, na ktorej popetniono 8,3% ogdtu zgloszonych przestepstw na terenie Nowego

Sacza. Drugg w kolejnosci byla dzielnica Centrum

nastepnie dzielnica

Kochanowskie — 6,9%, Rynek — 6,6% i Millenium — 6,4% ogétu przestepstw na terenie

miasta Nowego Sacza. Dzielnice te stanowig centralng cze$¢ miasta Nowego Sacza.

Celem sprawdzenia czy w/w najbardziej zagrozone dzielnice na przestrzeni lat

2007-2011 byly réwniez w podobnym stopniu zagrozone w poszczegdlnych tych latach

ponizej zostang zaprezentowane wyniki z przeprowadzonych badan z tej tematyki.
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Tab. nr 10. Przestepczosci na terenie Nowego Sacza w poszczegdlnych dzielnicach w 2007 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Na przestrzeni 5 badanych lat dzielnica Centrum znajdowata si¢ na drugim miejscu
pod wzgledem ilosci przestepstw, natomiast w 2007 roku byla najbardziej zagrozona
dzielnica — ilo$¢ zdarzen osiggneta liczbe 159, stanowilo to 8,7% ogdtu zgloszonych

przestepstw. Mniej zagrozonymi rejonami byly obrzeza miasta Nowego Sacza.

Wykres nr 27. Przestepczosci w 14 najbardziej zagrozonych dzielnicach w 2007 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Zgodnie z powyzszym wykresem stwierdzono, iz w 2007 roku geografia
przestepczos¢ pod wzgledem jej ilosci na poszczegdlnych dzielnicach byla roztozona bardziej

w centralnych rejonach miasta Nowego Sacza.
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Tab. nr 11. Przestepczosci na terenie Nowego Sacza w poszczegdlnych dzielnicach w 2008 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

W analizowanych 5 latach dzielnica Centrum znajdowala si¢ na drugim miejscu pod
wzgledem ilosci przestepstw, natomiast w 2008 roku ponownie byla najbardziej zagrozona
dzielnica — ilo$¢ zdarzen osiagneta liczbe 177, stanowilo to 9,0% ogdétu zgloszonych
przestepstw. W porownaniu do roku wczesniejszego na dzielnicy tej odnotowano wzrost
0 19 przestepstw, tj. 11,3%. Mniej zagrozonymi rejonami byly obrzeza miasta Nowego Sacza,

oraz dzielnica Kilinskiego.

Wykres nr 28. Przestepczosci w 14 najbardziej zagrozonych dzielnicach w 2008 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Jak wynika z zaprezentowanych danych centralne rejony miasta Nowego Sacza
sg najbardziej zagrozone przestepstwami. Sposrod przedstawionych na powyzszym wykresie
na siedmiu dzielnicach przestepczos¢ byta wyzsza od 100 i miescita sie¢ w granicach migdzy

118 a 177 przestepstw.
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Tab. nr 12. Przestepczosci na terenie Nowego Sacza w poszczegdlnych dzielnicach w 2009 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Analizujac powyzsze dane zauwazono, ze dzielnica Jagiellonska, ktéra znajdowata sie
na pierwszym miejscu pod wzgledem ilosci przestepstw migdzy rokiem 2007 a 2011, w roku
2009 rowniez znajduje si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem zagrozenia, osiagajac

182 przestepstwa, co stanowi 8.8 % ogdtu zgloszonych przestepstw w badanym roku.

Wykres nr 29. Przestepczosci w 14 najbardziej zagrozonych dzielnicach w 2009 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze dzielnica Jagiellonska, Centrum, Millenium,
Kochanowskie, Rynek, Szujskie i Przydworcowe nalezace do centralnych rejonow miasta
odnotowaly najwiecej przestepstw kryminalnych. W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt,
iz dzielnica Jagielloniska na ktorej zgloszono o popelnieniu 182 przestepstwa jest wyjatkowo
zagrozong dzielnica, gdyz odnotowano tam przeszto dwudziesto dwu procentowy wzrost

w porownaniu do dzielnicy Centrum i Millenium.
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Tab. nr 13. Przestepczosci na terenie Nowego Sacza w poszczegdlnych dzielnicach w 2010 roku

L' S|l =N | F | ||| SO | = NN || | O
po =l T el == |||~~~ ||~ ||| |a|afala
w
o) s
= S |u 3 | |3
§9§<ﬁ X g o Y S 312 2 (3 |w 2 |5 |9
A A E SRR EEE
i 4 : = (=
I-I_-ln:l;rfmmm%;ﬁﬂwsxauEnEE;szozwN
N:l:_<,:<,:o<f_§i_u.|'-IJ < OO§E°—<—N>—OI.LI<§
00| |0 |N|&a|a|¥ m|T (S (S |o|S (0|0 o 2 E |0 || |0 |-
s‘ -
— t|la|e|n|a |~ olalo|m|lan|®
i~ © [ |~ Q|| - | N | S| ||| =||F|F|wn|[B|0]|0]|N
AN (| ™ [ N | N ||| O| | | O | v | v | o [ v | v | v— | [ | - o

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Jak wynika z danych w powyzszej tabeli w 2010 roku mniej zagrozonymi rejonami
znow byly obrzeza miasta Nowego Sacza, tj. dzielnica Chruslice, Pigtkowa, Falkowa, Poreba

i Dabréwka - na ktérych zgtoszono do 30 przestepstw.

Wykres nr 30. Przestepczosci w 14 najbardziej zagrozonych dzielnicach w 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

Zgodnie ze wskazanym wykresem w 2010 roku na dzielnicy Jagiellonskiej i Centrum
odnotowano takg sama ilos$¢ przestepstw i sa to najbardziej zagrozone rejony miasta, przy
nich nalezy wymieni¢ jeszcze cztery kolejne, na ktérych zgloszono rowniez duza
ilos¢ przestepstw, a sa to dzielnica Kochanowskie - 180 przestepstw, Rynek - 152
przestepstwa, Szujskie — 146 przestepstw i Millenium — 140 przestepstw.
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Tab. nr 14. Przestepczosci na terenie Nowe
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0 Sacza w poszczegdlnych dzielnicach w 2011 roku
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Zrbédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ba toszonych przestepst KMP N. Sac

zagrozonych pod wzgledem ilosci zgloszonych przestepstw w Nowym Saczu. W 2011 roku

rowniez byla najbardziej zagrozona dzielnica — odnotowano wowczas 208 przestepstw,

W analizowanym czasookresie dzielnica Jagiellonska nalezala do najbardziej

co stanowito 8,6 % ogdtu zgtoszonych zdarzen.

Wykres nr 31. Przestepczosci w 14 najbardziej zagrozonych dzielnicach w 2011 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw w KMP N. Sacz.

przestepczos¢ w dzielnicach Jagiellonska, Centrum, Kochanowskie i Rynek, przy czym
0 44 przestepstwa, tj. o 26,8% wiecej w poréwnaniu do dzielnicy Rynek zgloszono na

dzielnicy Jagielloniska. Reasumujac prawdziwa staje si¢ hipoteza, ze dzielnice znajdujace si¢

Jak wskazuje powyzszy wykres nadal na wysokim poziomie ksztattowata sie

w centralnych rejonach miasta sg najbardziej zagrozone przestepczoscig kryminalna.

najbardziej prawdopodobny obszar, w ktérym moze doj$¢ do popelnienia przestepstwa.

Powyzsze badania dajg mozliwo$¢ zbudowania narzedzia, pozwalajacego okresli¢

Narzedziem tym jest mapa zagrozenia przestepstwami, co ponizej jest przedstawione.
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Mapa nr 1. Przestepczosci na terenie Nowego Sacza w najbardziej zagrozonych dzielnicach
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Dzielnice N. Sacza, w ktérych dokonano najwigkszej liczby
przestepstw w latach 2007-2011 wedtug zgtoszen obywateli.

Wykorzystano mape: ZID-project.com

2013-07-01 13:28:23
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Jedng z przyczyn zwigkszonego zagrozenia w wymienionych dzielnicach jest

intensywne zabudowanie i1 zaludnienie, bowiem na 85.493 zameldowanych oséb

w calym

miescie, az 59064 " zamieszkuje w opisywanych dzielnicach, co stanowi 69,9%. Natomiast

analizujac wskaznik ilosci przestepstw na 10 tysiecy mieszkancow stwierdzono,

ze w analizowanych czternastu dzielnicach wskaznik ten wynosi o 43,5 przestepstw wigcej

niz w pozostatych dzielnicach. Ponizej przedstawiono wskaznik zagrozenia przestepstwami.

* 1Jrzad Miasta Nowego Sacza — Wydziat Spraw Obywatelskich — Zalacznik... op. cit.
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Tab. Nr 15. wskaznik zagrozenia przestgpstwami na 10 tys. mieszkancoéw Nowego Sacza

Srednia ilo§é
Tlos¢ ‘Wskaznik iloSci p-stw na
L.p. JEDNOSTKA s D mm‘:k p-stw w latach
’ 2007-2011
1| KMP Nowy Sacz - miasto 85493 248,7 2125,8
2|wybrane dzielnice 59064 292,2 1725,8
Roznica wskaznika
43,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zestawienia Urzedu Miasta Nowego Sacza — Wydzial
Spraw Obywatelskich — Zalacznik do pisma WSO0.0200-17/09) oraz bazy zgloszonych
przestepstw w KMP N. Sacz.

Obliczenie wskaznika:

Ilo$¢ mieszkancow
10.000

Srednia ilo$¢ przestepstw :

W zwiazku z tendencja wzrostowa przestepczosci Komenda Miejska Policji
w Nowym Saczu wypracowata koncepcje celow i kierunkow strategicznych oraz podjeta
kluczowe przedsiewziecia wykonawcze na obszarze swojego dzialania™. Jednak w $wietle
analizy zebranych danych oraz przegladanych materialdw mozna sugerowaé, iz jest
to niewystarczajace. Dlatego tez nalezaloby zwigkszy¢ liczbe i1 czestotliwos¢é patroli
policyjnych zwlaszcza w godzinach wieczorowych i nocnych w najbardziej zagrozonych
dzielnicach. A przede wszystkim nalezatoby tworzy¢ mapy zagrozenia przestepczoscia, ktore
powinny przyczynié sie¢ do szybkiego i skutecznego reagowania na przestepczos¢ w celu jej
ograniczenia. Jednoczesnie dzigki takim mapom mozna by réwniez wlasciwie zorganizowad

dalsze rozmieszczenie monitoringu miejskiego.

“ Materiaty KMP w Nowym Saczu: Informacja o realizacji przedsiewziec... op. cit.
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5. Rozwaj przestepczosci i niektore sposoby jej zwalczania

Zjawisko  przestepczosci to  problem  ogdélnokrajowy. Skala  problemu
roézni sie¢ w zaleznosci od regionu kraju, jednak sg to niewielkie wahania procentowe.

Aby zweryfikowaé¢ i1 potwierdzi¢ hipotezy dotyczace czynnikéw, ktore mogly
by wplywaé na wigkszy rozwdj przestepczosci oraz przyczyny zrdéznicowania

jej na niektorych dzielnicach poswiecony zostanie ponizszy podrozdziat.

5.1.  Czynniki sprzyjajace rozwojowi przestepczosci oraz wplywajace na ocene policji

Znaczacym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi przestepczosci w ogole jest
pijanstwo i1 naduzywanie alkoholu w miejscach publicznych. Zjawisko to jest poparte
badaniami przeprowadzonymi wsrod wiezniéw osadzonych za morderstwa, z ktorych 49,5%
przed popelnieniem przestepstwa spozywalo alkohol oraz 44,3% osadzonych za rozboje
i napady rowniez spozywalo alkohol”.

Natomiast istotnym czynnikiem majacym wplyw na postrzeganie i oceng policji jest
poczucie bezpieczenstwa mieszkancow. Na poczucie bezpieczenstwa wplywa wiele
czynnikow w znacznej mierze niezaleznych od dzialan policyjnych. Mozna wsréd nich
wymieni¢:

e bezkarnos¢ przestepcow,

o faktyczny stan przestepczosci w danym rejonie, przy czym najbardziej dokuczliwe
wybryki chuliganskie, wymuszenia, zebractwo, bezkarnos¢ okreslonych grup
(np. Romowie) kradzieze czy rozboje, (osoby pijace alkohol w miejscach publicznych,
wulgarne, zakapturzone budza lgk nawet wowczas, gdy nie sg agresywne w stosunku
do 0s6b postronnych).

e przestepczos$é w kraju,

o dziatanie zorganizowanych grup przestepczych,

o fikcyjne zagrozenia przekazywane przez media, czy tez jako plotki,

e brak wiary w pomoc ze strony policji oraz w skutecznos$¢ dziatan policyjnych,

o wykrywalno$¢ przestepstw,

“ 3. Kelling, C. Coles, Wybite szyby..., op.cit., s. 62
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zgodnie lub niezgodnie

Oceniajac uwarunkowania kryminologiczne mozna stwierdzi¢, ze majg one ogromny

wplyw zaré6wno na stan bezpieczenstwa, jak i

poczucie bezpieczenstwa samych

mieszkancoOw, bowiem obrazuja one w sposoéb wyrazny najbardziej charakterystyczne

zagrozenia oraz tendencje 1 kierunki rozwoju przestepczosci, zjawisk 1 czynnikéw

kryminogennych.

W celu zbadania miejsc, ktore sprzyjaja rozwojowi przestepstw dokonano gruntowne;j

analizy zgromadzonych materialdéw, w wyniku ktérej przedstawiono ponizej wyniki.

Legenda:
Kk - kradzieze kieszonkowe
K - kradzieze

Wpl - wlamania do placowek handlowych
Wsam - wlamania do samochodéw

Wm - wlamania do mieszkan

Usam - uszkodzenia samochodow

Upl - uszkodzenia placéwek handlowych

Um - uszkodzenia mienia (inne)

R - rozboje, kradziez rozbdjnicza, wymuszenia rozbojnicze,
A - spozywanie alkoholu (zaczepianie przechodniéw)

M - gromadzenie si¢ mtodziezy

Wyrw - wyrwy (torebek, portfeli, telefonow)
Lpp - zaklocenia tadu i porzadku publicznego
Kl,plzab- klatki schodowe i place zabaw

N - posiadanie narkotykow

P - bgjki i pobicia

** Materiaty KMP w Nowym Saczu
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Miejsca sprzyjajace rozwojowi przestepstw

o . = ] B Z
Dzielnica £ z £ e 2 g 2 s 5 g
5 2 = 5 5 5 £ g < 8 3 2
R % 3 £ £ |gpZ: £
R "2 3E O[EE [Brc,
£5 25 z 2 £ |E=zl22E2% 2
£ 5% E 55 FE PBEZESEE 2| %
CHRUSLICE K,
FALKOWA K, Wsam,
PIATKOWA K, Wsam,
ZABELCZE K, Wsam,
POREBA K, Wsam,
DABROWKA Kk,Wpl,Usam, K.R,
¢ Kk,R,K, Usam, N, R,Kk,Wsam, Wm,R.Lpp,
KILINSKIEGO Wsam. Plzab K1,
BIEGONICE K.Kk,Wpl,Wsam,Usam,R, Usam. Wm,
ZAWADA K, R,
WOLKI R,Wpl, Usam, Wsam. Usam, R,Wsam,
K,Kk,Wsam,R, Usam, Wsam, Usam, WmR, Lpp,
WESTERPLATTE Wsam.
Plzab, KI,
HELENA R. Kk, R, Wsam, Wm,
KADUK Wyrw,Lp.p. R,P, Wyrw. KP,)Wsam,Usam,,R
Kk,WpLLR,A Usam, Lp.p.P, RM,P, Wsam,Usam,P, R,Usam, Lpp,
BARSKIE Lp.p. Wsam. Plzab,
KLP,
A,R,Um,K Kk, Wpl, Usam,P, | Um,Lpp, | Wsam,Usam,P, A, Usam,Wm,
GORZKOW Lpp, AP. Lpp, Lpp, Wsam.
Plzab, KLR.P,
NAWOJOWSKA K,Kk, Wpl, Usam,P,R, Lpp, PR, Lpp, | Wsam,Usam,P, }P;lng;,bPR Wsam.
Lpp,M,Wpl,A,R . Kk,Usam,Wsam, | M,Um,A, | RKkP, Usam, A,Lpp,Um,Upl,Us
PRZYDWORCOWE , P,R, Lpp, | Wsam. Lpp, am, Wsam.P.R,
Lpp,
R.K,Wpl,Um,Wpl, Usam,P, Lpp, R,K,P, Wsam,Usam,R, Lpp, Wsam. | R,Kk. P,
SZUJSKIE P, Lpp, Plzab,
KL, Wyrw,R,P,
R.K,Wpl,Um,Wpl, Usam,P, Lpp, R,K Kk, Usam,Wsam,R, A,Lpp,Um,Upl,Us
PRZETAKOWKA P. P, Lpp, am, Wsam.P,
Wyrw,R,
GOLABKOWICE R,Usam,K,Kk, WplL,P, M,A,Um, | Usam,R,P, Wsam,K, }F;lpZ;;bPR Wsam.
AR, Um,K Kk, Wpl, Usam,P, | Um, Lpp, | Wsam,Usam,R, A, Lbpp, Wsam.
WOJ. POLSKIEGO | 1.pp, AR,P, P, Lpp, Plzab, Kl,
Wyrw,R,P,
R.KKk,WplLUm,Wpl, Usam,P, | RK,P, Wsam,Usam,R, Lpp, Wsam.
MILLENIUM Lpp, Lpp, P, Lpp, Plzab, Kl,
Wyrw,R,P,
Kk,Lpp, Wpl, Usam,R.P, R,Wsam, | Usam,Lpp, Kk,K,R,P | M,A,Lpp, R,Kk,K.
P, Wsam.R.,P, Wsam.P, Um,
RYNEK Wyrw,R, Wyrw,P,
Lpp,
Kk,R,A,Wyrw,Lpp,Wpl, Usam,P, | R,Wsam, | Wsam,Usam, ALpp, Wsam. | R,Wsam,
KOCHANOWSKIE P, Lpp, Lpp, Plzab, P, Wyrw,
P, KI, Wyrw, Lpp,
CENTRUM Kk,R,K,Kk, Wpl, Usam,P, Lpp, N, R, Kk,Wsam,P, P.Lpp,Wsam.
Usam, Wyrw, Wyrw, R,
K,Kk,Lpp, Wpl, Usam,R.P, R,Wsam, | Usam,Lpp, Kk,K,R,P | P.Lpp,Wsam,R, Kk,Wsa
JAGIELLONSKA P, Wsam R.P, Wyrw, m,R,AN
.P. L.pp,
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: bazy zgloszonych przestepstw i ,.ceduly” KMP N. Sacz.
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Czynnikami, jakie mozna bylo wyloni¢ na bazie dostepnych dokumentéw byty

miejsca, ktore w szczegdlny sposob sprzyjaty dokonywaniu przestepstw, do takich nalezaty:

rejony placowek handlowych (galerie, pawilony, sklepy, gastronomia itp.), jako miejsca

gromadzenia si¢ 0s6b spozywajacych alkohol. W zwigzku z powyzszym odnotowywane

tam s3 dewastacje mienia, zaczepianie przechodnidw, wymuszanie drobnych kwot

,ha piwo”, zakldocenia tadu i porzadku publicznego, nieobyczajne wybryki,

- klatki schodowe, w ktérych najczesciej gromadzi si¢ mtodziez zachowujaca si¢ wulgarnie,
odstraszajgca swym wygladem i zachowaniem mieszkancéw, czesto po spozyciu alkoholu
niszczy elewacje, zanieczyszcza teren,

- place =zabaw, w godzinach wieczorowo-nocnych przesiaduje tam mlodziez,
ktora najczesciej spozywa tam alkohol, niszczy wyposazenie placu zabaw,

- miejsca mato oswietlone, jako miejsca schadzek szczegolnie upatrzone przez statych
bywalcow spozywajacych tam niskowartosciowe trunki,

- garaze osiedlowe i inne wolnostojace obiekty znajdujace sie¢ w okolicy osiedli
mieszkaniowych, dochodzi tam najczgsciej do nieobyczajnych wybrykow i kradziezy
torebek przechodzacym kobietom,

- tawki przy blokach, sa miejscem spotkan mlodziezy oraz oséb spozywajacych alkohol
w godzinach wieczorowych, dochodzi tam do zaczepiania przechodnidéw, zaktocenia tadu
i porzadku publicznego oraz do wlaman i uszkodzen samochodow na pobliskich
parkingach,

- parki, najczesciej dochodzi tam do rozbojoéw na osobach starszych i mtodziezy szkolnej,

- okolice klubéw i pubdéw, dochodzi tam do zaktocenia tadu i porzadku publicznego oraz
ciszy nocnej, wystepuja tam rowniez uszkodzenia samochodow, koszy na $mieci i innego
mienia, jak rowniez do pobic i rozbojow,

- rejony szkot, najczesciej dochodzi tam do wymuszen rozbdjniczych oraz bojek,

- boiska sportowe, sa to miejsca, gdzie w porze wieczorowej gromadzi si¢ mlodziez
spozywajaca alkohol oraz niszczaca wyposazenie boisk,

- obiekty kulturalne, miedzy innymi kina, hale sportowe, basen, odnotowywane sa tam
kradzieze kieszonkowe, rozboje i wymuszenia rozbdjnicze,

- dworce autobusowe i kolejowy, dochodzi tam do rozbojow, pobié, kradziezy

kieszonkowych i uszkodzen samochodow,

69



TWEE MILT
2013

06bc8823254b5bc0£f526c43abea2f8df
2013-07-01 13:28:23

- parkingi, najczesciej osiedlowe, dochodzi tam do uszkodzen samochodéw, wlaman
do samochodéw, ich okradanie, a nawet wystepuja kradzieze samochodéw’”.

Przyczynami zréznicowania przestepczosci na poszczegdlnych  dzielnicach,
a tym samym zwigkszonego zagrozenia np. w dzielnicach Gorzkow, Nawojowska,
Kochanowskie, Millenium, Wojska Polskiego, Gotabkowice, Szujskie, Barskie jest
intensywne zabudowanie i zaludnienie. Dzielnice takie maja charakter tzw. ,.sypialni”,
czyli blokowiska.

Negatywnym czynnikiem jest fakt, iz Nowy Sacz stanowi wazny wezel komunikacyjny
i znajduje sie¢ w obszarze o charakterze turystycznym, co sprawia, ze wywoluje to ujemne
odbicie w kwestii bezpieczenstwa spolecznego, gdyz wigze si¢ z wystepowaniem duzej
anonimowosci sprzyjajacej dzialalnosci przestepcow. Najwigksza anonimowos¢é wystepuje
w dzielnicach: Przetakéwka, Rynek, Jagiellonska, Centrum i Przydworcowe,

Dzielnice znajdujace si¢ w najbardziej centralnych rejonach miasta, takie jak Rynek,
Jagiellonska, Centrum, Przydworcowe, Przetakdéwka mimo, ze nie s3 intensywnie
zamieszkate, réwniez charakteryzujg si¢ wysoka przestepczoscia. Glownym czynnikiem
takiego stanu rzeczy jest to, ze w rejonach tych znajdujg si¢ prawie wszystkie instytucje
panstwowe, banki, parki, bazary, wieksze wystepowanie kosciotow i obiektow kulturalnych.
W zwigzku z powyzszym wystepuje bardzo duze przemieszczanie si¢ 0sOb, co sprzyja
dokonywaniu przestepstw pospolitych takich jak: rozboje, pobicia, kradzieze kieszonkowe,
witamania do samochodéw 1 ich uszkodzenia.

W rejonie wymienionych miejsc i obiektow dochodzi do wielu niebezpiecznych
sytuacji, co jest rownoznaczne ze zwigkszong liczba przestepstw i wykroczen w tych
okolicach. Instytucje odpowiedzialne za ksztaltowanie przestrzeni miejskiej nie zawsze braty
pod uwage ksztattowania jej pod wzgledem bezpieczenstwa — przykladem tego jest ,,labirynt
zakamarkow” wokol pawilonu ,,Piast”. Na dzielnicy Millenium znajduje si¢ réwniez Dom
Pomocy Spotecznej, co sprawia, ze w wickszej mierze poruszaja si¢ w tym rejonie ludzie
starsi, ma to z kolei wplyw na mozliwos$¢ zaistnienia przestepstw na tych osobach, takich jak
wyrywanie torebek, czy rozboje. Rownoczesnie na terenie dzielnic tzw. ,,sypialni miasta”
znajduja si¢ placowki oswiatowo-wychowawcze (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,
szkoty $rednie, kluby), czyli skupiska dzieci i mtodziezy. W takich rejonach winno si¢ zatem
szczegolnie dba¢ o poziom bezpieczenstwa. Ze wzgledu na zréznicowanie etniczne

srodowiska lokalnego, dochodzi do konfliktéw na tym tle. Szczegdlnie problematyczna jest

77 Sprawozdania z dzialalnosci Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu, a takze informacje o stanie

porzadku i bezpieczenstwa publicznego, na terenie Nowego Sacza w latach 2007-201 1
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tutaj spotecznos¢ romska, ktora pada ofiarg dyskryminacji, ale tez stanowi grupe o wysokim

czynniku kryminogennym.

Cata ta infrastruktura i uwarunkowania maja swoje negatywne odbicie w kwestii
bezpieczenstwa mieszkancow, gdyz rowniez wigze si¢ z wystepowaniem duzej
anonimowosci, ktéra z kolei stanowi sprzyjajace warunki dla dzialalnosci przestepcow, czyli

wystepowania wiekszej ilosci przestepstw i wykroczen'®.

5.2. Oczekiwania spoleczne

Wspdlczesne definicje slownikowe okreslaja bezpieczenstwo, jako stan pewnosci,
spokoju, braku zagrozenia poczucia zabezpieczenia i wskazujg, ze oznacza ono brak
zagrozenia oraz ochrone przed niebezpieczefstwami.”

Aby poziom bezpieczenstwa, jak rowniez poczucie bezpieczenstwa byly bardziej
odczuwalne przez obywateli realizowane sa przez Komende Miejska Policji w Nowym Saczu
oczekiwania spoleczne. Najistotniejszym postulatem, ktory wysuwa obecnie spoteczenstwo,
jest poprawa poczucia bezpieczenstwa. Nie zwiekszenie wykrywalnosci, nie zonglowanie
cyframi, a wlasnie poprawa indywidualnego poczucia bezpieczenstwa. Nie mozna tego celu
osiggnaé bez realizacji szerokich programdéw uspoteczniania dziatan policji w kooperacji
z lokalnymi partnerami w dziedzinie rozpoznawania problemow przestepczosci
i bezpieczenstwa, okreslania bilansu sit i sSrodkéw, a wreszcie wspolnego dzialania. Policja
winna, jako formacja specjalistycznie przygotowana, poczatkowo jedynie inspirowaé pewne
dziatania, za$ nastepnie funkcjonowac, jako jeden z podmiotdw przedsiewziecia. W Polsce
wcigz konstytuuje si¢ spoteczenstwo obywatelskie - tym samym Policja realizuje zadania
w zakresie zapobiegania przestepczosci z innej perspektywy. Efekty takiego wtasnie
pojmowania dziatan policji obserwujemy dzi§ na przykladach lokalnych programéow
zapobiegania przestepczosci. To wlasnie uswiadamianie zagrozen, edukacja w zakresie
oczywistych zachowan przyczynia sie, w perspektywie czasu, do poprawy indywidualnego
poczucia bezpieczenstwa. Ponadto waznym priorytetem wsrdd przedsiewzie¢ kierunkowych
komendy statla si¢ pomoc ofiarom przestepstw i prowadzenie dziatalnosci informacyjno-

edukacyjnej, w tym wyuczanie zachowan zwiekszajacych bezpieczenstwo osoéb i mienia

7® Baza zgloszonych przestepstw na terenie Nowego Sacza oraz ceduly.
* Slownik Jezyka polskiego PWN, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1996, s.215.
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m.in. jak unika¢ zagrozen, aby nie sta¢ si¢ ofiarg przestepstwa. Ten kierunek profilaktyczny

zostal mocno rozwiniety przy udziale samorzadéw lokalnych®.

Do Komendy Miejskiej Policji zgtaszane sg biezace informacje na temat poziomu
poczucia bezpieczenstwa, ktore sa oparte na opiniach i oczekiwaniach spotecznosci lokalne;.

Najczesciej zgtaszanymi problemami s3:

o zaklocenie tadu i porzadku publicznego w godzinach wieczorowo-nocnych w rejonach
placowek handlowych, gdzie grupuje sie¢ mlodziez spozywajaca alkohol i dewastujaca
mienie,

e gromadzenie si¢ os6b w godzinach wieczorowo-nocnych na terenie placow zabaw -
mlodziez spozywa tam alkohol, zaktoca tad 1 porzadek publiczny oraz dewastuje mienie,

e spozywanie alkoholu w miejscach mniej oswietlonych oraz dopuszczanie si¢
nieobyczajnych wybrykow,

e gromadzenie si¢ mlodziezy w rejonach blokdw oraz na klatkach schodowych,

o zaklocenia tadu i porzadku publicznego w godzinach wieczorowych w rejonach blokow,
a w szczegolnosci przy placach zabaw,

o gromadzenie si¢ mtodziezy o réznych porach doby w rejonach blokow 1 dopuszczajacej
si¢ niszczenia domofonoéw oraz dewastacji klatek schodowych,

e gromadzenie si¢ o0sob wokot terendéw przy placéwkach handlowym, spozywajacych
alkohol 1 dopuszczajacych sie wybrykow chuliganskich, jak réwniez zaczepiania
przechodniow,

o stabo o$wietlone rejony garazy oraz parkingi osiedlowe - dochodzi tam do uszkodzen
mienia, wlaman do samochodéw, okradania samochodow®!.

Analizujac dostepne materialy mozna bylo zauwazy¢ wystepowanie pewnej
rozbieznosci  pomiedzy  faktycznymi  zagrozeniami  czyhajacymi na  obywateli,
a ich oczekiwaniami. Lepszemu zapoznaniu si¢ z tymi oczekiwaniami shuzg przeprowadzone
badania zmierzajace do zdiagnozowania stanu bezpieczenstwa mieszkancéw osiedla
Millenium w Nowym Saczu, ktore zostaly zrealizowane w 2009 roku przez Naukowe Koto
Marketingowe ,,Marketer” 1 Kolo Naukowe Rozwoju Regionalnego dziatajace w Instytucie
Ekonomicznym Panstwowe] Wyzszej Szkole Zawodowej] w Nowym Saczu, we wspdlpracy

z Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu

% Materiaty KMP w Nowym Saczu: Analiza zagrozen i oczekiwan spolecznych na terenie Nowego Sacza
W oparciu o wybrane dzielnice
* Materiaty KMP Nowy Sacz ,,Oczekiwania spoleczne™.
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Jak wynika z przytoczonych danych, zagrozenia wedlug ocen i danych policyjnych,
r6éznig si¢ dos¢ wyraznie z odczuciami mieszkancoéw i priorytetami wskazanych zagrozen oraz
koniecznych do podjecia przez Policje dziatan. Na poczucie bezpieczenstwa maja wpltyw
przede wszystkim zagrozenia zwigzane z kradziezami, pobiciami, wymuszeniami, a takze
zaklocaniem tadu i porzadku publicznego. Ludzie odczuwaja Igk w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia, stad na poczucie bezpieczenstwa majg wplyw grupy agresywnej
mlodziezy wystajacej pod blokami, osoby zaczepiajace przechodnidw, zebrzace, zaktocajace
cisze nocng, wulgaryzmy itp.

W odczuciu mieszkancow zbyt mato jest patroli policyjnych zwlaszcza w godzinach nocnych.
W poczuciu mieszkancdéw policja nie interesuje si¢ ich zgloszeniami, dlatego tez wiele oséb
uwaza, ze dzwonienie na policje nie ma sensu®.

Stad tez gléwne zadania stuzb policyjnych zmierzaty do wyeliminowania zaktocen
porzadku publicznego, szczegdlnie w miejscach zagrozonych i w rejonach osiedli,
a stosowana taktyka pelnienia sluzby uwzgledniata "widocznosé" shuzb prewencyjnych,
ich szybka i1 skuteczng reakcje na popeitnianie nawet najdrobniejszych wykroczen, a takze
szybko$¢ dziatania 1 prawidlowos¢ postgpowania przy podejmowaniu, zalatwianiu
i efektywnym zakonczeniu zglaszanych interwencji (w tym zwlaszcza zglaszanych przez

mieszkancow zagrozonych tymi zjawiskami).

5.3. Nasycenie sluzb patrolowych na terenie miasta Nowego Sgcza

Dokonujac analizy szybkosci podejmowania interwencji oraz oceniajgc nasycenie
stuzb patrolowych na terenie Nowego Sacza zauwazono, ze na przestrzeni ostatnich
S-ciu lat przestepczos¢ oscylowata pomiedzy liczbami 1837 a 2405. Niestety obserwujac
ich tendencje wzrostowa w ostatnim czasie nalezy przytoczy¢ niepokojacy fakt, iz w tym tez
okresie ilo$¢ funkcjonariuszy w stuzbie patrolowej zmniejszyta sie ze 133 w 2007r.
do 117 w 2011r. Niewatpliwie, oprocz innych czynnikow, ma to wpltyw na odpowiednie
nasycenie miasta shuzbami patrolowymi oraz na szybkos$¢ podjecia interwencji *, co jest

podstawowym wyznacznikiem skutecznosci i efektywnosci policji.

%2 Raport z badan ,,Analiza stopnia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow osiedla Millenium” — Nowy Sacz

2009.

% Zestawienie wykonanych shizb, dyspozycyjnosci, zmianowosci i efektywnosci policjantéw pionu prewencji
w latach 2007-2011.
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Przyczyny wydluzajacego si¢ czasu interwencji sa rdéznorodne, w zasadzie
nie zalezne od podejmujacych interwencje, chociaz nie spuszcza si¢ z pola widzenia
szybkosci jej zatatwienia (najczesciej to nieumiejetnos¢ oceny sytuacji i brak zdecydowania).
Mankamenty te, trudne do uchwycenia poprzez analize¢ dokumentacji sg korygowane przez
biezacy nadzér ze strony kierownikow ogniw, kierownika referatu patrolowo-
interwencyjnego, jak réwniez oficera dyzurnego zlecajacego interwencje i przyjmujacego
materialy z wykonanych czynnosci. Dane zawarte w bazie interwencji pozwalajg ocenic
prace wykonywang przez funkcjonariuszy. Jednym z podstawowych parametrow branych
tutaj pod uwagg jest czas reakcji na zgloszenie.

Czas trwania interwencji jest uzalezniony od jej rodzaju, miejsca zdarzenia oraz liczby
petniacych stuzbe patroli. Sredni czas reakcji na zgloszenie w poszczegélnych latach obrazuje

ponizszy wykres.

Wykres nr 32. Czas reakcji policji na zgltoszenie

‘\
B do 10 min. - 13,4%
O powyz 10 min. - 3,7%
82,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: bazy podjetych interwencji KMP w Nowym Saczu

O do 5 min. - 82,9%

Jak pokazuja zgromadzone dane, az w przypadku 82,9% interwencji czas reakcji
na zgloszenie nie przekroczyt 5 minut, 13,4% to interwencje do 10 minut, a tylko 3,7%
to zgloszenia, w ktérych czas reakcji przekroczyl 10 minut. Takie wyniki przemawiaja
na korzys$¢ funkcjonariuszy oraz $§wiadcza o wysokiej dbalosci o poczucie bezpieczenstwa

mieszkancow.
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Wykres nr 33. Srednia liczba policjantéw skierowanych do shuzby patrolowej Wydziatu Prewencji
Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu za okres 12 m-cy w latach 2007-2011

12000+
10500
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7500+
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O policjanci M przestepstwa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KMP w Nowym Saczu
7 wykresu tego wynika jednoznacznie, iz zmniejszajaca si¢ ilo$¢ policjantow
skierowanych do stuzby patrolowej ma duzy wplyw na wzrost ilos¢ zgltoszonych przestepstw

w Komendzie Miejskiej Policji Nowy Sacz.

Wykres nr 34. Procentowy stosunek goracych uczynkdéw do ilosci zdarzen na przestrzeni 5 lat.

2007 2008 2009 2010 2011

|Igorace uczynki |

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KMP w Nowym Saczu: baza uzyskanych
wynikéw

Analizujac dalej dostepne materiaty nie mozna stwierdzi¢, ze inne czynniki ze strony
policji mogly mie¢ wpltyw na zwiekszenie zagrozenia przestepstwami, bowiem w badanym
okresie zaobserwowano systematyczny wzrost zatrzyman sprawcOw na goracym uczynku

zaistniatego przestepstwa, w pordwnaniu do ilosci zdarzen przestepczych .
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Zauwazono rowniez wysoka efektywnos¢ na poziomie ilosci legitymowanych oséb

i podjetych interwencji. Ponizsze wykresy obrazuja te zjawiska.

Wykres nr 35. Osoby legitymowane przez policjantdw prewencji na przestrzeni 5 lat.
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20000+
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2007 2008 2009 2010 2011

O osoby legitymowane

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KMP w Nowym Saczu: baza uzyskanych wynikoéw

Powyzszy wykres prezentuje, iz pomiedzy 2007 i 2008 rokiem odnotowano spadek
0s6b legitymowanych o 2231. Niemniej jednak w nastepnych latach mozna bylo
zaobserwowac¢ systematyczny ich wzrost. Pomigdzy rokiem 2007 a 2011 ilosci oséb
legitymowanych zwigkszyta si¢ o 9214, co przy spadku ilosci policjantéw skierowanych

do stuzby dowodzi o zasadniczym zwigkszeniu ich efektywnosci.

Wykres nr 36. Podjete interwencje przez policjantow prewencji na przestrzeni 5 lat.
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O podjete interwencje

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KMP w Nowym Saczu: baza uzyskanych wynikow

Wyzsza ilos¢ podjetych interwencji zaobserwowana miedzy 2007 a 2011 rokiem
o 1697, mimo obnizonego stanu ewidencyjnego, ktéry spowodowal spadek w tych latach
76

TWEE MILT
2013



TWEE MILT
2013

06bc8823254b5bc0£f526c43abea2f8df
2013-07-01 13:28:23

0 1052 shuzby patrolowe, rowniez wskazuje na wysoka efektywnos¢é policjantow w stuzbie

patrolowej. A zatem gdyby stan etatowy byt uzupelniony, to wowczas z pewnoscig moglo

by to mie¢ duzy wpltyw na obnizenie przestepczosci pospolite;.

Biorac powyzsze dane mozna prognozowacé, ze obszar zagrozen w najblizszych latach,

moze przyjaé najpowazniejsze rozmiary przede wszystkim w nastepujacych sferach:

1.

W zakresie budowy poczucia bezpieczenstwa i skutecznosci stuzb prewencyjnych
w odniesieniu do oczekiwan spolecznych, a zwlaszcza szybkiej reakcji na zgloszenie
obywatela o interwencji lub zdarzeniu, zdeterminowane przede wszystkim
niewystarczajaca iloscig stuzb patrolowo-interwencyjnych, znacznym ich udzialem
w zabezpieczaniu imprez masowych oraz duzym obcigzeniem czynno$ciami zlecanymi

przez sady, prokuratury oraz inne upowaznione organy.

2. Przestgpczosci kryminalnej 1 gospodarczej, a w szczegdlnosci:

- przestepstw przeciwko mieniu, w tym zwlaszcza wlaman do obiektow handlowych
i mieszkan oraz kradziezy mienia,

- przestepstw przeciwko zyciu i1 zdrowiu, gtownie w kategoriach rozbojoéw, kradziezy
1 wymuszen rozbojniczych,

- przestepczosci samochodowej, w tym zwlaszcza kradziezy, wlaman, okradania
samochodow i ich uszkodzen,

- przestepstw w obrocie gospodarczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagarnied

mienia, oszustw i fatszerstw, wytludzen kredytow, nielegalnego obrotu alkoholem.

3. Przestepczosci narkotykowej i zjawiska narkomanii, a zwlaszcza:

- rozszerzania si¢ zjawiska tzw. "malej narkomanii", szczegolnie wsrdd milodziezy
szkolnej, zwigzanej z coraz czestszym uzywaniem narkotykow "miekkich" i srodkéw
zastepczych (chemicznych),

- obrotu i dystrybucji narkotykéw "twardych", szczegdlnie wsréd mlodziezy starszej,
gléwnie w Srodowiskach szkét srednich 1 wyzszych funkcjonujacych na obszarze

Nowego chza84.

4. W zakresie zagrozen sytuacjami kryzysowymi, zbiorowymi zakloceniami porzadku

publicznego, w tym zwlaszcza ekscesami chuliganskimi uczestnikow imprez masowych

(przede wszystkim podczas imprez sportowych i koncertow) oraz ze strony

$ Materiaty KMP w Nowym Saczu: Wprowadzenie do problematyki nieletnich, patologii, narkomanii oraz
[agramu zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu i przestgpczosci wsrdd dzieci i mlodziezy
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mtodziezowych grup subkulturowych, gtownie na osiedlach i w miejscach uczeszczanych
przez mlodziez (modne dyskoteki, kluby i puby, "otwarte" miejsca spotkan)®’.
Rozszerzenia si¢ zjawiska kryminalizacji nieletnich, spadku autorytetu szkoty i dysfunkcji

rodziny, w tym zwlaszcza:

wiekszego udziatu nieletnich w dokonywaniu przestepstw i swoistej "specjalizacji"
w przestepstwach: rozbojow, kradziezy i wymuszen rozbdjniczych, popelnianych
na szkode mtodziezy dojezdzajacej do szkdét w Nowym Saczu, kradziezy z wlamaniem
do samochodow, do slabo zabezpieczonych technicznie obiektéw handlowych,
(gtownie niewielkich sklepdw, kioskow i baréw malej gastronomii), piwnic i garazy
oraz kradziezy mienia w sklepach i jednosladow,

przestepstw o podtozu podkulturowym lub z pobudek chuliganskich, majacych postac¢
bojek, pobic i uszkodzen ciata oraz niszczenia i uszkadzania mienia (gtownie ze strony
"dresiarzy"),

negatywnego wptywu ze strony sekt i grup podkulturowych, szczeg6lnie o charakterze
agresywnym i nacjonalistycznym,

alkoholizacji nieletnich,

rosngcej przemocy w rodzinie, w tym znecania si¢ nad rodzing, na podlozu
alkoholowym,

rosnagcej przemocy w szkole, w tym przestepstw i wykroczen majacych postac
kradziezy, wymuszen rozbdjniczych, grézb, zngcan i pobié, popetnianych przez coraz

to mlodszych sprawcow.®

Proponowane przedsi¢gwzi¢cia zmierzajagce do poprawy i ochrony porzadku

publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, iz na przestrzeni ostatnich pigciu

lat wystapily niekorzystne tendencje wzrostowe przestepczosci. W zwigzku z powyzszym

nalezatoby podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy =zaistnialej sytuacji. Wydaje sig,

ze gldwnym priorytetem w pracy Policji bylaby koniecznos¢ zintensyfikowania wspdtpracy

i wspotdziatania Policji ze spoteczenstwem, w tym szczeg6lnie z organizacjami 1 instytucjami

mogacymi przyczyni¢ si¢ do osiagniecia poprawy bezpieczenstwa obywateli.

% Materiaty KMP w Nowym Saczu: Sprawozdanie z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy KMP w
Nowym Saczu na rzecz zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym
* &prawozdanie z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu, a takze informacje... op. cit.
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Usytuowanie bowiem Policji w powiatowej administracji zespolonej pod
zwierzchnictwem Prezydenta Miasta, spowodowane jest potrzeba i1 koniecznoscia
jak najszerszego wspotdzialania Policji z podmiotami pozapolicyjnymi, ktére powinny dacd
szans¢ powstania spojnych i skoordynowanych dziatan przeciwprzestepczych.

Rosnagce zagrozenie przestepczoscia pospolita, w tym szczegOlnie przestepstw
przeciwko mieniu, a zwlaszcza kradziezy, glownie kieszonkowych, sklepowych,
mieszkaniowych, jednosladow oraz kradziezy 2z wlamaniem, w szczegolnosci
do samochodow, placowek handlowych i1 mieszkan, przestepstw cechujacych sie duzym
stopniem brutalnosci wobec ofiar, majacych gléwnie postaé¢ rozbojow 1 wymuszen
rozbojniczych oraz pobié, rozszerzajace si¢ zjawisko przestepczosci narkotykowej 1 zjawisko
kryminalizacji nieletnich, powinny wymusza¢ koniecznos¢ wypracowania efektywnych form
i metod zapobiegania tym przestgpstwom i patologiom oraz zwigkszenia skutecznosci
$cigania ich sprawcow.

Osiagniecie postepu, a zwlaszceza systematyczne osigganie rzeczywistej poprawy stanu
bezpieczenstwa na terenie miasta Nowego Sacza i poprawa poczucia bezpieczenstwa jego
mieszkancow, nie bedg mozliwe bez zwiekszenia wsparcia dziatan Policji, szczegolnie przez
wladze samorzadowe i administracyjne miasta oraz stworzenia np. lokalnej koalicji réznych
podmiotdw na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Na podstawie istniejagcego stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
prognozowanych zagrozen rozwoju przestepczosci i zjawisk kryminogennych, wysunietych
na podstawie przeprowadzonych badan w tej pracy nalezaloby postawi¢ kilka celow
gléwnych zmierzajacych do zminimalizowania tych negatywnych tendencji, tj.:

1) stworzenie map zagrozenia poszczegdlnych dzielnic,
2) podjecie whasciwej organizacji monitoringu miejskiego,
3) ograniczenie przestepczosci, w tym zwlaszcza nastepujacych kategorii przestepstw:
a) rozbojow 1 wymuszen rozbdjniczych, w szczegélnosci dokonywanych na szkode
dzieci i mtodziezy szkolne;j,
b) kradziezy kieszonkowych, mieszkaniowych, sklepowych, jednosladow,
¢) kradziezy z wlamaniem do samochodow, placowek handlowych, domow i mieszkan,
d) uszkodzen mienia, w tym zwlaszcza samochodow, placowek handlowych i innych
uszkodzen,
4) ograniczenie rozszerzajacego si¢ zjawiska narkomanii i1 przestg¢pczosci narkotykowe;,

zwlaszcza wsrod dzieci 1 mtodziezy szkolnej,
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5) odczuwalnej poprawy poczucia bezpieczenstwa spotecznego, zwlaszcza wsrdd

mieszkancow dzielnic najbardziej zagrozonych oraz dzieci i mtodziezy szkolne;j.

Systematyczne przyblizanie si¢ do osiagniecia takich celéw, skutkowa¢ powinno
osigganiem takze innych, rownie waznych, celow posrednich, do ktérych niewatpliwie
nalezatoby zaliczy¢:

- uzyskanie pozytywnego wydzwicku spotecznego i akceptacji dla inicjatyw
podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego w miescie,

- wzrost zaufania spolecznego dla organéw samorzadowych, policji 1 innych podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ tego przedsiewziecia,

- wzrost aktywnosci grup i srodowisk zaangazowanych w realizacje przedsiewzigcia
lub bedacych jego odbiorcami, a zwlaszcza integracje srodowisk osiedlowych i szkolnych,

- edukacje i w konsekwencji wzrost $wiadomosci prawnej, kryminologicznej
i wiktymologicznej obywateli skutkujacej wigkszym zaangazowaniem si¢ w problemy
bezpieczenstwa i minimalizowaniem ryzyka stania si¢ ofiarg przestgpstwa,

- wspolprace policji ze spoteczenstwem i ksztalttowanie wizerunku policjanta, jako godnego
zaufania stréza porzadku i bezpieczenstwa publicznego, petnigcego stuzebng role wobec
spoteczenstwa,

- urzeczywistnienie w praktyce koncepcji dzielnicowego, jako policjanta "pierwszego
kontaktu", ktéry powinien by¢ rzeczywistym '"gospodarzem terenu", majacego staty
kontakt z mieszkancami swojej dzielnicy, inicjujacego przedsiewziecia na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w dzielnicy,

- wilasciwe dyslokowanie shluzb prewencyjnych, na podstawie map zagrozenia, stosownie
do wystepujacego zagrozenia i oczekiwan mieszkancow oraz zapewnienia szybkiej reakcji
na zgloszenie obywatela o zdarzeniu lub interwencji,

- skoncentrowanie i zespolenie dziatan réznych podmiotéw realizujacych przedsigwziecia
na rzecz profilaktyki i zapobiegania przestepczosci, narkomanii, alkoholizmowi,
przemocy w rodzinie 1 innym patologiom, w tym szczegdlnie w odniesieniu

do srodowiska szkolno-wychowawczego i rodzinnego.

Policja samodzielnie nie jest w stanie rozwigzywa¢ wszystkich problemdéw
zwigzanych z przestepczoscia, a zwlaszcza z rosngcg liczba rozbojéow 1 wymuszen
rozbdjniczych, kradziezami i kradziezami z witamaniem np. do samochoddéw, placowek

handlowych i mieszkan oraz rozszerzajacymi si¢ zjawiskami patologii spotecznych, w tym
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szczegolnie przestepczoscia i demoralizacja nieletnich, narkomanig i alkoholizmem - takze

w $rodowisku mtodziezowym, rosnaca falg przemocy, brutalizacji zachowan, oraz réznych

przejawow chuliganstwa i zwyczajnego chamstwa, coraz czesciej widocznych i dotkliwych

gléwnie w centralnych rejonach miasta i na duzych osiedlach mieszkaniowych, ktore
to zjawiska generuja zachowania przestepcze lub maja z nimi bezposredni zwiazek. Stad tez,

w celu skuteczniejszych dziatan 1 wuzyskania wyraznego postgpu w ograniczaniu

i neutralizowaniu tych zjawisk, Policja powinna uzyska¢ wsparcie ze strony innych

podmiotow, a zwlaszcza samorzadu lokalnego.

Dla zapewnienia prawidlowej realizacji przedstawionych celéw, koniecznym powinno
by¢ utworzenie np. odpowiedniej komisji wspierajacej bezpieczenstwo oraz wspomaganie
jej przez oswiate, czy instytucje odpowiedzialne za rodzine przy jednoczesnym utworzeniu
zespotu, ktorego podstawowym zadaniem byloby opracowywanie konkretnych dziatan
programowych, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa. Podejmowane przez zespot
dzialania powinny sprowadzac¢ si¢ do zachgcania i proponowania konkretnych rozwigzan
wykonawczych oraz konsolidowania podmiotéw wokot dwéch zasadniczych kierunkow prac:
1) poprawie bezpieczenstwa w rejonach osiedli 1 dzielnic, poprzez wdrozenie

kompleksowych dziatan w oparciu o istniejace juz zatozenia programowe "Bezpieczne
Osiedle" i "Bezpieczny Biznes", w ramach ktéorych mozliwe bytoby ograniczenie
np. liczby kradziezy i kradziezy z wlamaniem do samochodéw i mieszkan m. in. poprzez
wdrazanie 1 rozwijanie koncepcji zapobiegawczych pn. "Bezpieczny Parking"
i "Bezpieczny Dom",

2) poprawie bezpieczenstwa dzieci i milodziezy, w tym kreowanie postaw anty
przestepczych, prospotecznych oraz minimalizowanie ryzyka stania si¢ ofiarg
przestepstwa, niedopuszczaniu do szerzenia si¢ przemocy, a zwlaszcza handlu srodkami
odurzajacymi na terenie szkoty i w jej najblizszym otoczeniu poprzez realizacje bloku
programowego pn. "Bezpieczna Szkola", w ramach ktérego rekomendowane winny by¢
do realizacji nastepujace koncepcje i programy szczegdtowe: "Zero tolerancji" , "Dealer",
"Niebieska Karta", "Uwaga zagrozenie", "Przyjazna szkota", "Wspotpracujmy", "Nie ma
czasu na nudeg", "Bezpieczna droga do szkoly", "Bezpieczne ferie" i "Bezpieczne
wakacje"®’. Realizacja przez Policje i podmioty wspomagajace w/w zalozefi, powinna

przyczynia¢ si¢ wydatnie do stopniowego osiaggania kolejnych celow glownych,

! Materiaty KMP w Nowym Saczu: Informacja o realizacji przedsiewziec... op. cit.
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tj. ograniczenia liczby rozbojow i wymuszen rozbojniczych, przemocy w szkole oraz

rozpoznawania i neutralizowania handlu narkotykami.

Jesli by przyjeto takie priorytety, to powinny one zmierza¢ do wuzyskania
widocznej i odczuwalnej poprawy bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza:

- ograniczenia liczby przestepstw, w tym szczegdlnie przeciwko mieniu w dzielnicach:
Barskie, Golabkowice, Kaduk, Kochanowskie, Millenium, Nawojwoska, Przetakdowka,
Szujskie, WOP, Centrum, Gorzkow, Jagiellonska, Przydworcowe, Rynek,
a wiec dzielnic zaliczonych do najbardziej zagrozonych, dazac rownoczesnie
do stopniowej poprawy bezpieczenstwa w dzielnicach mniej zagrozonych,

- poprawy bezpieczenstwa uczniow, szczegdlnie dojezdzajacych z  pobliskich
miejscowosci do szkot w Nowym Saczu, poprzez poprawe bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w rejonach: Plant Miejskich, dworcow PKP i PKS i na drogach dojscia
do nich, w rejonie przystankéw autobusowych, zwlaszcza przy Al. Wolnosci oraz
w obrebie szkot usytuowanych na obszarze w/w dzielnic,

- rozpoznawania 1 ograniczania wplywow dealeréw narkotykowych, szczegolnie
w srodowiskach mlodziezowych, a zwlaszcza w modnych mlodziezowych klubach

i dyskotekach.

Wydaje si¢, ze realizacja proponowanych powyzszych przedsiewzie¢ powinna
przynies¢ oczekiwane rezultaty, szczegodlnie poprzez skoordynowanie dziatan (czgsto
rozproszonych) réznych podmiotéw we wspolpracy z policja. Ideg tej wspdtpracy powinna
by¢ zasada wzajemnego uzupelniania si¢, celem zapobiezenia powielaniu dziatan oraz
marnotrawieniu czasu, sit i srodkow.

Poprzez wykorzystanie sit policyjnych oraz innych podmiotow wykonawczych
w ramach wspotdzialania migdzyinstytucjonalnego, powinien nastapi¢ odczuwalny wzrost
poczucia bezpieczenstwa w zagrozonych rejonach, miejscach i wsrod oséb zagrozonych.

Realizacja tych przedsiewzie¢ powinna przynie$¢ rowniez wzrost wiezi
miedzyspotecznych w danym s$rodowisku, bowiem problem bezpieczenstwa o0séb
zagrozonych stanie si¢ problemem nie tylko ich i policji, ale takze ogdtu spoleczenstwa,
wladz samorzadowych i administracyjnych, szkét i innych organizacji i instytucji.

Podejmowane dziatania w zakresie ksztalttowania bezpieczenstwa spolecznego

powinny podlegaé okresowej ocenie i by¢ przedmiotem dyskusji spoteczne;.
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Whioski

Przeprowadzone badania dotyczace przestepczosci popelnionej na terenie Nowego

Sacza w latach 2007-2011 mialy dostarczy¢ odpowiedzi na przedstawione problemy

badawcze oraz dokonaé analizy postawionych hipotez badawczych.

Dokonana analiza zgromadzonego materiatu dostarczyla wyczerpujacych odpowiedzi

na postawione problemy badawcze, jak réwniez potwierdzila prawdziwos¢ hipotez

badawczych i pozwolila ostatecznie na wyprowadzenie kilku wnioskow:

TWEE MILT
2013

liczba przestepstw zgltoszonych w Komendzie Miejskiej Policji w Nowym Saczu w roku
2011 byta wigksza niz w roku 2007 o 46,2%;
liczba przestepstw popelnionych na terenie Nowego Sacza w latach 2007-2011
systematycznie wzrastala;
stwierdzono, ze przestepczo$s¢ w poszczegolnych dzielnicach nie ksztaltowata sig
jednakowo, bowiem dzielnice usytuowane w centralnych rejonach miasta byly
najbardziej zagrozonymi rejonami w caltym okresie poddanym badaniu;
przestepczos¢ skierowana przeciwko mieniu byta najbardziej odczuwalnym zagrozeniem
na terenie Nowego Sacza;
przestepczos¢ w podstawowych kategoriach utrzymywatla si¢ na wysokim poziomie;
zaobserwowano wystepowanie czynnikow, ktére sprzyjaly wigkszemu rozwojowi
przestepczosci, czynnikami tymi byly m.in.:

zakltocanie tadu i porzadku publicznego, gtoéwnie przez mlodziez,

specyficzne zakatki, jako miejsca schadzek szczegdlnie upatrzone przez osoby tam

przebywajace,

spozywanie alkoholu w miejscach publicznych,

miejsca stabo oswietlone,
przyczynami zréznicowania przestepczosci na poszczegoélnych dzielnicach byly:

intensywne zabudowania i zaludnienie,

skupiska prawie wszystkich instytucji panstwowych,

wigksze przemieszczanie si¢ 0sOb,

wystepowanie duzej anonimowosci,
przeprowadzone badania pokazaly, ze na ich podstawie istnieje mozliwos¢ tworzenia
map zagrozenia przestepczoscia, co powinno przyczyni¢ si¢ do szybkiego i skutecznego
reagowania na przestepczos¢, w celu jej ograniczenia oraz mozliwos¢ wilasciwe;j

organizacji monitoringu miejskiego;
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« spadek policyjnych stuzb prewencyjnych miat istotny wplyw na wzrost przestepstw,
szczegolnie w kategoriach typu bojki, pobicia, rozboje, wlamania, kradzieze, uszkodzenia
mienia;

o skala przestepczosci przektada si¢ na zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow, co stwierdzono na podstawie przesylanych do KMP w Nowym Saczu
materialow dotyczacych oczekiwan spotecznych;

. Komenda Miejska Policji prowadzila dziatania profilaktyczne (programy), ktére miaty
na celu zmniejszenie liczby przestepstw kryminalnych,

. policja (na wszystkich szczeblach organizacyjnych) dokladata staran, by doprowadzi¢
do zmniejszenia przestepczosci, mimo wysokiej efektywnosci policji celu tego nie udato

sie osiggnac.

Niemniej jednak, mozna by jeden z problemdéw pozostawié otwarty, jako material
do dalszego badania. Chodzi tutaj o czynniki sprzyjajace rozwojowi przestepstw
na poszczegdlnych dzielnicach miasta Nowego Sacza. Prowadzone prace badawcze oparto
na dostepnych materiatach Komendy Miejskiej Policji, z ktérych to mozna bylo wylonié
tylko niektére przyczyny wystepowania przestepstw na tych dzielnicach. Natomiast
przeprowadzajac np. badania ankietowe mozna by stworzy¢ rozbudowang prac¢ na temat
uwarunkowan i czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi wzrastajacej przestepczosci na terenie
miasta Nowego Sacza. Warto by takie studia przeprowadzi¢, poniewaz datyby one z duzym
prawdopodobienstwem mozliwos¢ ustalenia Zrédla patologii oraz zbadaé, co jest przyczyna
wzrastajacej tej patologii przestepczosci. Majac taka wiedze o wiele latwiej bytoby
zniwelowa¢ te niekorzystne tendencje, jakie zaobserwowano na podstawie

przeprowadzonych badan w tej pracy.
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Podsumowanie

Rosnace zagrozenie przestepczoscia pospolita, w tym coraz czesciej z udzialem osob
nieletnich, brutalizacja dziatan sprawcow 1 narastajace zjawiska patologii spotecznej,
zwlaszcza przemocy w rodzinie, narkomanii i alkoholizmu obserwuje si¢ na terenie miasta
Nowego Sacza od pigciu lat. Podobne tendencje zwigzane z rosnaca przestepczoscia
1 pogorszeniem poczucia bezpieczenstwa obywateli widoczne sg takze w skali wojewodztwa
i kraju. Jest to zjawisko, ktore w ostatnich latach przybiera na sile. Obecnie zyjemy
w trudnych czasach, gdzie napotyka si¢ na wiele nowych niebezpieczenstw wynikajacych
z ogromnego postepu cywilizacyjnego. Dzisiaj ludzie maja szerszy dostep do wszelkiego
rodzaju uzywek (alkohol, narkotyki, papierosy), spotykaja si¢ z rdéznymi zagrozeniami,
nie zawsze wiedzac jak na nie reagowac.

W pracy tej dato si¢ zaobserwowaé, ze skala przestepczosci zgtaszanej w Komendzie
Migjskiej Policji Nowy Sacz w badanym okresie wykazata tendencje wzrostowa. Co wigcej,
nie jest to tylko i wylacznie lokalny trend, Swiadczy to o ogromnej skali problemu.
Taka sytuacja przektada sie takze na zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow, co powoduje dyskomfort oraz uzasadnione poczucie zagrozenia, bedace realng
przeszkoda w normalnym funkcjonowaniu. Maja na to wptyw przede wszystkim zagrozenia
zwigzane z rozbojami i wymuszeniami rozbojniczymi (605), kradziezami, wedtug kolejnosci:
kieszonkowe (784), mieszkaniowe (213), sklepowe (206), jednoslady (168), okradania
samochodéw (144) oraz ich kradzieze (124); wlamania, gtownie do samochodéw (404),
placéwek handlowych (360) i do mieszkan (231); uszkodzenia mienia, a w szczegdlnosci
samochoddw (726); pobicia (144), a takze zakldcanie tadu i porzadku publicznego. Ludzie
odczuwajg lek w sytuacjach bezposredniego zagrozenia, stad na poczucie bezpieczenstwa
majg rowniez wplyw grupy agresywnej milodziezy wystajacej pod blokami, osoby
zaczepiajace przechodniow, zebrzace, zaktocajace cisze nocna, wulgaryzmy itp.

Problem przestepczosci stanowi obecnie jeden =z wazniejszych dylematow
spolecznych. Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez zmniejszenie liczby popelnianych
przestepstw to jakze aktualne i trudne wyzwanie, przed ktorym stoja instytucje w Polsce.
Wysoki poziom przestepczosci jasno pokazuje, ze podejmowane w tej kwestii $rodki
zapobiegawcze nie sg wystarczajace, a system wcigz niedoskonaly. Oczywistym wydaje sie
fakt, ze nigdy nie uda si¢ catkowicie wyeliminowaé problemu, jednak efektywne

i zaplanowane wspotdziatanie moze skutecznie obnizy¢ liczbe przestepstw.
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Przeprowadzone badania i analiza zgromadzonego materialu umozliwita wskazanie
miejsc 0 najwyzszym zagrozeniu, co powinno pozwoli¢ w sposob adekwatny zorganizowac
i dyslokowaé stuzby policyjne oraz inne zajmujace si¢ bezpieczenstwem. Dzieki takim
badaniom mozna tworzy¢ mapy zagrozenia oraz podja¢ wilasciwa organizacje¢ monitoringu
miejskiego. Diagnoza na podstawie tych badan pozwoli zintensyfikowaé stuzbe patroli wokot
realnego zagrozenia, co wplynie na skuteczniejsze dzialania zmniejszajace zagrozenie
przestepczoscia i ewentualne zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa

Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu, podobnie jak inne jednostki w catym
kraju prowadzita dziatania profilaktyczne, ktoére mialy na celu zmniejszenie liczby
przestepstw, a jednoczes$nie zapewnienie poczucia bezpieczenstwa. Osiagniecie zalozonych
celow, tj. ograniczenie tendencji wzrostowych wymaga wielokierunkowych dziatan policji
podejmowanych nie tylko przy wspotdziataniu z organami prokuratorskimi i sgdowymi oraz
innymi wyspecjalizowanymi stuzbami, ale przy daleko idacej wspodtpracy z organami
samorzadowymi  wszystkich szczebli, organizacjami pozarzadowymi, podmiotami
wspierajacymi szeroko rozumiang sfer¢ bezpieczenstwa, a zwlaszcza z samymi mieszkancami
miasta Nowego Sacza.

Wszystkim nam zalezy na poprawie bezpieczenstwa, szczegdlnie najmlodszych
cztonkow spoteczenstwa. To wiasnie mtodzi ludzie narazeni sa na liczne zagrozenia, ktore
moga prowadzi¢ ich do konfliktu z prawem. Jednak to na dorostych cigzy obowigzek ochrony
mlodziezy, dlatego nalezy kontynuowaé prowadzone juz dziatania profilaktyczne,
jednoczesnie zwiekszajac ich roznorodnos¢. Edukacja moze bowiem realnie zniwelowaé
poziom przestepczosci. Warto tez zastanowié sie¢ nad poprawag systemu prawnego, ktéry nie
do konca chroni obywateli. Tylko ustawiczne dziatania zapobiegawcze moga doprowadzié

do poprawy sytuacji.
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