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WSTEP

Niniejsza praca ma na celu dowiedzenie tezy, ze to wtasnie naciski polityczne oraz wpltywy
niezadowolonych spotecznosci lokalnych sprawily, ze zyjemy w kraju podzielonym na 16
wojewodztw, migdzy ktorymi wystepuja duze dysproporcje w wielu aspektach, a takze pewne
wojewodztwa sa nielogiczne ze wzglgdu na nazewnictwo 1 histori¢. Drugg czescia tezy jest
stwierdzenie, ze interesem narodowym Polski w XXI wieku jest stworzenie takiego uktadu
obszarow metropolitalnych, ktoéry pozwolitby najsilniejszym osrodkom w kraju na udzwignigcie

rozwojowego cigzaru i zblizenie si¢ do europejskiej czoldwki, do ktdrej nam daleko.

W pierwszym rozdziale zatytulowanym ,,Regiony w Polsce 1 Europie” przedstawilem
sposob, w jaki uporzadkowane sg regiony na Starym Kontynencie, nakreslitem kategoryzacje
regionéw w ramach Unii Europejskiej, a takze staratem si¢ przyblizy¢ typy regionow w ramach
panstw UE. Ponadto w ramach pierwszego rozdziatu podjalem prébe zbadania 1 przeanalizowania

polskich wojewddztw pod katem historii, nazewnictwa, geografii 1 dysproporcji pomi¢dzy nimi.

W drugim rozdziale zostata opisana batalia o liczb¢ wojewddztw 1 targi polityczne w
parlamencie, a takze poza nim. Wszystkie te zdarzenia miaty miejsce na przestrzeni lat 90 — tych
XX stulecia. Batalia, ktéra wypunktowata biedy koalicji, ukazata niewlasciwa taktyke rzadu oraz
brak odpowiedniego charyzmatycznego kreatora reformy. Co wigcej podziaty w obrebie koalicji
oraz brak jednolitego stanowiska odnos$nie przysziej liczby regionéw pozwolity opozycji i
spolecznosciom lokalnym, na utworzenie kolejnych, nowych wojewodztw. Kwestia miast
tracacych range stolic wojewddztw wzbudzila réwniez wiele kontrowersji w tym okresie, dlatego

tez poswiecilem nieco uwagi na scharakteryzowanie sytuacji tych miast w czasach wspotczesnych.

Ostatni trzeci rozdziat pt.: ,,Z perspektywy 14 lat — propozycje utworzenia nowych
regionow oraz wzmocnienia osrodkéw metropolitalnych w Polsce” zawiera pomysty dodania
nowych regiondw do wojewodzkiej puli oraz pomysty jak stworzy¢ osrodki metropolitalne w
Polsce. Regiony w naszym kraju sg zréznicowane pod wieloma wzgledami, dlatego tez istotnym
elementem polskiej strategii rozwoju na przysztos¢ sa osrodki metropolitalne bedace tzw.
lokomotywami rozwoju. Celem takiego rozwigzania jest zblizenie si¢ do najbardziej rozwinigtych
panstw w Europie. Swoje miejsce musiaty rowniez zajaé ruchy autonomiczne na terenie Polski,

ktére zdaniem czgsci ekspertow moga by¢ zagrozeniem dla unitarnosci kraju. Ponadto w ostatnim
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rozdziale poswigcitem sporo uwagi niedokonczonemu projektowi legislacyjnemu, jakim jest
ustawa metropolitalna, ktora nie zostata wprowadzona w zycie pomimo tego, ze byly opracowane
konkretne propozycje i zalozenia. Kolejny raz punktem wrzenia okazat si¢ aspekt liczby, jednak

tym razem chodzito o liczbe osrodkéw metropolitalnych.

Praca zostata napisana w oparciu o szeroki wachlarz publikacji, w$rod ktorych mozna
wyrdznic¢ takie pozycje ksiazkowe jak: Reformatorzy i politycy Jadwigi Emilewicz i Artura Wotka,
Samorzqd terytorialny w programach ugrupowan politycznych w Polsce (1989-1998) Piotra
Olszewskiego, czy tez Historia Polityczna Polski 1989 — 2005 Antoniego Dudka. W pracy zostaty
wykorzystane rowniez liczne artykuly z Rzeczpospolitej i Gazety Wyborczej, strony internetowe,
akty prawne wsrdd ktorych na szczegdlng uwagge zastuguja: Koncepcja Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju 2030, POLSKA 2030. Ponadto w pracy wykorzystalem rowniez sondaze z
badan CBOS i OBOP oraz druki sejmowe i stenogramy.

TWER MTLT

2012



15b26£f4ccO9blb5992ed263ef6165£fdb6
2012-07-03 17:57:10

Rozdziat 1. Regiony w Polsce i UE

1.1 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych

Tabela nr 1. NUTS w UE — warunki jakie musi speni¢ region, aby zostat zakwalifikowany do

poszczegdlnej kategorii.

Poziom Minimum Maksimum

NUTS 1 |od 3000000 |do 7000000

NUTS 2 od 800 000 |do 3 000 000

NUTS 3 od 150 000 | do 800 000

Zrbdlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.epp.eurostat.ec.europa.eu

,Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych” ustanawia jednolita
kategoryzacj¢ jednostek terytorialnych panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej. W
Rozporzadzeniu nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku, okresla
si¢ ja jako ,klasyfikacj¢ podzialu regionalnego”, niezb¢dna do prowadzenia statystyk
regionalnych, ktore z kolei stanowia jedno z podstawowych narzedzi w realizacji polityki
regionalnej. Realizacja celow polityki spojnosci UE wymaga zatem od Panstw Czlonkowskich
wyodrebniania jednostek terytorialnych na potrzeby polityki regionalnej. Podziat ten zostat
stworzony w oparciu o kryterium liczby ludnosci, ktore jest gtdwnym determinantem w
przydzielaniu konkretnej kategorii. Klasyfikacja NUTS peini gléwna rolg w planowaniu,
programowaniu oraz monitorowaniu projektow finansowanych z Funduszy Strukturalnych. Jak
wida¢ przypisanie danego regionu do jednej z grup niesie za sobg konkretne finansowanie w
ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej. Oczywiscie podziat na jednostki NUTS musi by¢ w
pelnej korelacji z podziatem jednostek terytorialnych w panstwach cztonkowskich. Klasyfikacje
NUTS dokonano wedtug podziatu na regiony: duze (NUTS 1), §rednie (NUTS 2), mate (NUTS 3)
oraz lokalne (NUTS 4 i 5). Ponadto stworzono rowniez NUTS 0, poziom ktéry odpowiada

wielkosci kraju po z zsumowaniu wszystkich pozostatych jednostek terytorialnych do celow
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statystycznych. Obszar NUTS 1 powinno zamieszkiwac od 3 do 7 mln mieszkancow, NUTS 2 — od
800 tys. do 3 mln, natomiast obszar NUTS 3 — od 150 tys. mieszkancow do 800 tys. Na poziomie 1
istnieje 71 regiondéw, pod wzgledem wielkosci, powierzchni oraz liczby ludnosci kategoria ta
odpowiada w przyblizeniu niemieckim krajom zwiazkowym. Natomiast na poziomie 5 istnieje
ponad 25000 jednostek - sa to gminy we wszystkich pafistwach cztonkowskich'. Zréznicowanie
regionalne w panstwach Unii Europejskiej jest bardzo duze, dlatego tez przydzielenie
poszczegdlnych regiondw do odpowiednich grup unijnej nomenklatury, nierzadko stawia
ekspertéw przed nie lada wyzwaniem. Nie ulatwia to rowniez wtasciwej orientacji w rzeczywistym
stanie regionalizacji Europy oraz panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskie;j. Istotne jest takze
to, ze sposob nazewnictwa regiondw, jednostek administracyjnych w Europie jest bardzo
odmienny 1  czgsto dwie takie same nazwy nie odpowiadajg sobie pod wzgledem

przyporzadkowania do klasyfikacji NUTS.

1.2 Polska w ramach unijnej kategoryzacji

Tabela nr 2. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych w Polsce’

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych Liczba jednostek
INUTS 0 [Terytorium catego kraju 1

NUTS 1 [Regiony (grupujace wojewodztwa)® 6

INUTS 2 |Wojewoddztwa 16

INUTS 3 |Podregiony (utworzone z powiatow) 66"

INUTS 4 [Powiaty (314) 1 miasta na prawach powiatéw (65) 379

INUTS 5 |Gminy 2478

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony www.epp.eurostat.ec.europa.eu

W momencie wejscia Polski do Unii Europejskie 1 maja 2004 roku panstwo stato si¢

! www.epp.eurostat.ec.europa.eu, data wejécia 20.11.2011

2 www.stat.gov.pl, Nomenklatura NTS, data wejscia 20.11.2011
* Do czasu zmiany nazywane byly makroregionami
* Do 2007 roku bylo ich 45
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podmiotem wspolnotowej polityki regionalnej. Dlatego Polska byla zobowiazana dostosowac
swoje niektore mechanizmy administracyjno — statystyczne do tych obowiazujacych w Unii.
Jednym z takich mechanizmdéw jest niewatpliwie jednolita kategoryzacja panstw cztonkowskich
sporzadzana przez unijnych statystykow. Poziom zerowy obejmuje terytorium catej Polski. NUTS
do NUTS 2 kwalifikuje si¢ 16 wojewddztw, do trzeciej kategorii zaliczono podregiony utworzone
z powiatow w liczbie 45. Na poziomie NUTS 4 znajduje si¢ 379 jednostek w tym 314 powiatéw
oraz 65 miast na prawach powiatu. Do najmniejszego typu jednostki, a mianowicie NUTS 5

zaliczono 2478 gmin uwzgledniajac gminy miejskie b¢dace miastami na prawach powiatu (65).
1.3 Euroregiony na granicach Polski

Euroregion jest to specjalnie wydzielona jednostka na obszarze dwoch lub wigcej panstw.
Stanowi on forme¢ wspdlpracy transgranicznej pomigdzy regionami panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Organem petnigcym rol¢ nadzorujaca 1 koordynujaca funkcjonowanie euroregionow
jest we Wspolnocie jest Komitet Regionow UE. Euroregiony moga funkcjonowa¢ dzigki
konkretnym uregulowaniom formalno — prawnym na ktére sktadajg si¢ nastepujace akty prawne:
Europejska Konwencje Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej (tzw. Konwencja Madrycka Rady
Europy z 1980), Europejska Kartg Samorzadu Terytorialnego (z 1985) oraz Europejska Karte
Regionéw Granicznych i Transgranicznych (z 1995). Gléwnymi celami powotania do zycia
euroregiondw sa: wspieranie wymiany gospodarczej i1 turystycznej, rozwijanie komunikacji,
dziatalno$¢ kulturowa, wspolne rozwiazywanie problemow transgranicznych, zwlaszcza o
charakterze ekologicznym®. W Polsce euroregiony dziataja juz na kazdej granicy, natomiast

granica zachodnia w catos$ci objeta zostala wspotpraca regionalna.
W granicach pafistwa polskiego znajduje sie 15 nastepujacych euroregionow®:

Granica zachodnia:

Pomerania (15 grudnia 1995 r. Polska, Niemcy, Szwecja)
Neisse-Nisa-Nysa (21 grudnia 1991 r. Czechy, Niemcy i Polska)
Pro Europa Viadrina (21 grudnia 1993 r. Polska i Niemcy)
Sprewa-Nysa-Bobr (21 wrzesnia 1993 r. Polska i Niemcy)

> Euroregiony, www.cie.gov.pl, data wejécia: 15.12.2011
® Euroregiony na granicach Polski 2007, www.stat.gov.pl,
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Granica poludniowa:
Glacensis (5 grudnia 1996 r. Czechy, Polska)
Pradziad (2 lipca 1997 r. Polska, Czechy)

Tatry (26 sierpnia 1994 r. Polska, Stowacja)

Karpacki (14 lutego 1993 r. Polska, Ukraina, Wegry, Stowacja, Rumunia)
Slask Cieszynski (22 kwietnia 1998 r. Polska, Czechy)

Silesia (20 wrzesnia 1998 r. Polska, Czechy)

Beskidy (9 czerwca 2000 r. Polska, Czechy, Stowacja)

Granica wschodnia:

Bug (29 wrzesnia 1995 r. Polska, Ukraina)

Niemen (6 czerwca 1997 r. Polska, Litwa, Biatorus)

Puszcza Bialowieska (25 maja 2002 r. Polska, Biatorus)

Granica poinocna:

Baltyk (22 lutego 1998 r. Polska, Litwa, Szwecja)

1.4 Polskie regiony a rozwigzania w innych krajach Europy

Charakterystyka wewngtrzna ustroju terytorialnego dzieli panstwa na unitarne i federalne z
pionowym podziatem kompetencji wtadczych’. Dzigki takiemu podziatowi mozemy wyréznié w
Europie Wspolnotowej panstwa federalne, takie jak Niemcy, Austria, Belgia oraz pozostate kraje
unitarne, gdzie centralizacja wladzy jest bardziej lub mniej zaakcentowana. Nalezy jednak
pamigtac, ze czasami panstwa unitarne nadaja regionom znaczny stopien autonomii politycznej,
jak pokazuja przyktady Wioch czy Hiszpanii. Stad pojawit si¢ postulat by stworzy¢ dodatkowa
kategori¢ analityczng w stosunku do tych panstw, tzn. panstwo regionalne. Pozwolito by to w
wigkszym stopniu uwzglednic fakt istnienia jednostek terytorialnych o znacznej samodzielnosci,
aczkolwiek niezbierajacych si¢ w izb¢ federalng jak ma to miejsce w niemieckim Bundesracie.
Jednostki podrzedne w ramach panstw federalnych nie dysponuja wigkszymi kompetencjami

anizeli jednostki terytorialne krajow regionalnych, np. autonomiczny region hiszpanski ma duzo

" Regiony, praca zbiorowa pod redakcja Z. Brodeckiego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005,
$.66-67.
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wigcej kompetencji ustrojowych niz land austriacki. Z drugiej strony, bioragc pod uwage pozycje
| ] g

tych jednostek w prawie wspdlnotowym zauwazymy, ze rola regionu panstwa federalnego jest o

wiele wigksza niz regiondw takich panstw jak Wtochy czy Hiszpania.

Tabela nr 3: Zestawienie regiondw w panstwach UE i1 podstawowe dane.

Panstwo Liczba Powierzchnia | Liczba Srednia pow. Srednia liczba
ludnosci regionéw® Regionu  w | mieszkancow
km? regionu
Austria 8217 280 83 871 km? 9 9319 913031
Belgia’ 10 431 477 30 528 km? 3 1017 3477159
Bulgaria 7093635 | 110910 km? 28 3966 253344
Cypr 1 120 489 8 997 km? 6 1499 186748
Czechy 10 190 213 78 866 km? 14 5633 727872
Dania 5529 888 43 098 km 5 8619 1105977
Estonia 1 282 963 45 226 km? 15 3015 85530
Finlandia 5259250 | 338 145km? 20 16907 262962
Francja 65102 719 | 550 000 km? 22 25000 2959214
Grecja 10760 136 | 131 957 km? 13 10150 827702
Hiszpania 46 754 784 | 504 645 km? 17 29685 2750281
Holandia 16 847 007 41 526 km? 12 3460 1403917
Irlandia 4670976 70 273 km? 4 17568 1167744
Litwa 3 535 547 65 200 km? 10 6520 353554
Luksemburg 503 302 2 586 km? 3 862 167767
Lotwa 2204 708 64 589 km? Nie posiada |  -—--—--—-== | —memmeee-
regionow
Malta 408 333 316 km? 2 158 204166
Niemcy 81471 834 | 357 123 km? 16 22320 5091989
Polska 38441588 | 312679 km? 16 19542 2402599

¥ Nazwa na potrzebe tabeli, szerzej mowiac chodzi tutaj o jednostki administracyjne pierwszego rzedu.
° Jednym z okregéw jest wydzielona Bruksela.
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Portugalia 10 760 305 92 391 km? 20 4619 538015
Rumunia 21904 551 | 238391 km? 8 29798 2738068
Stowacja 5477038 49 035 km? 8 6129 684629
Stowenia 2 000 092 20 273 km? Nie posiada |  -—------- | = e
regionow

Szwecja 9088 728 | 449 964 km? 21 21426 432796
Wegry 9976 062 93 030 km? 19 4896 525055
Wielka 62 698 362 | 244 820 km? 4 61205 15674590
Brytania'

Wiochy 61 016 804 | 301 230 km? 20 15061 3050840

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wykorzystanych danych z www.wikipedia.pl oraz

cia.gov

Srednia wielko$é ,regionu” unijnego oscyluje w granicach 12 - 13 tys. km?2. Srednia
liczba ludnosci ,,regionu” unijnego wynosi natomiast okoto 1,5 miliona mieszkancéw. Polskie
standardy odnosnie liczby regiondw sa zblizone do krajow o podobnej liczbie ludnosci i
powierzchni lub nieco wigkszym terytorialnie i demograficznie. Polska znajduje si¢ w gronie
panstw takich jak Hiszpania, Wtochy, czy Niemcy jezeli chodzi o liczbg regiondw. Jednak biorac
pod uwagg czynnik demograficzny to statystyczny region w Polsce jest wyraznie mniejszy od

regiondw w Niemczech i Wtoszech.
1.5 Kryteria dla wojewodztw

"W lipcu 1998 roku zostat powotany Miedzypartyjny Zespét majacy za zadanie uzyskaé
kompromis w sprawie ustawy o przyszlym podziale terytorialnym kraju. Postowie bioracy udziat
w pracach zespolu opracowali cztery kryteria wojewoddzkie. Byly to: kryteria ekonomiczne,
akceptacji spotecznej, interesu panstwa i szans rozwoju cywilizacyjnego regionu. Najwigksze
kontrowersje wzbudzila kategoria zwigzana z ekonomia, gdyz nie zdolano precyzyjnie
scharakteryzowac i wythumaczy¢ o co tak na prawde chodzi twércom tych zatozen. Jezeli chodzi o

3 pozostale, to wydaja si¢ one zrozumiale i nie wzbudzaty wielu negatywnych emocji. Niestety,

1% wielka Brytania podzielona jest na cztery czesci sktadowe: Anglie, Szkocje, Walie i Irlandie Pétnocna. Kazda z tych
czesci sktadowych posiada wtasng organizacje samorzadu terytorialnego, dlatego tez ograniczytem sie tylko do
podania liczby tych czesci sktadowych i dalszych obliczen.

" Kryteria dla wojewédztw, Rzeczpospolita, 08.07.1998
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posiedzenia przedstawicieli wszystkich opcji parlamentarnych, zostaty zdominowane przez spor o
ostateczng liczbe wojewddztw. W dalszym ciggu debatowano nad tym, czy nalezy szukac
porozumienia miedzy propozycja SLD tj. ,,pigtnascie”, ,,siedemnascie”, czy moze warto rozwazac
pomyst koalicji zaktadajacy utworzenie wojewddztw w liczbie od 12 do 17. W dalszej czg$ci pracy

postaram si¢ pokazac te czynniki lub ich brak na przyktadzie konkretnych wojewddztw.
1.6 Tradycja i historia w odniesieniu do liczby wojewo6dztw (regionéw)

Polska tradycja wojewodzka ma swoje odlegte w czasie korzenie. Pierwsze wzmianki na
temat wojewodztwa datuje si¢ na okres rozbicia dzielnicowego, kiedy to doszto do pierwszego
historycznego podziatu administracyjnego, dokonanego przez krdla Bolestawa Krzywoustego. Nie
na miejscu byloby dokonywanie analizy poréwnawczej migdzy tamtym okresem, a czasami
bardziej wspdtczesnymi (XX/XXI wiek). Mozna tego dokonac jedynie pod wzgledem liczby
wojewodztw, nazewnictwa czy tez granic wojewddzkich . W historii Polski liczba wojewodztw -
regiondw ulegata zmianom wielokrotnie, poczawszy od XVI wieku. Powodéw do zmian bylo
wiele. Niewatpliwie najwazniejszym z nich bylta sytuacja polityczna oraz granice w jakich w

danym czasie znajdowal si¢ kraj.

Ponizej znajduje si¢ tabela, ktora graficznie obrazuje zmiany jakie nastgpowaly w polskim
uktadzie terytorialnym, przy uwzglednieniu liczby wojewddztw jakie istnialty w poszczegolnych

latach:

Tabela nr 4: Zmiany liczby wojewodztw na przestrzeni lat.

Okres czasowy | Liczba

wojewodztw

1921 - 1937 16

1944 — 1945 10

1945 — 1946 11

1946 — 1950 14

1950 — 1975 17

1975 — 1998 49

1999 - ........ 16

TWEE MILT
2012

Zrédto: wikipedia.pl
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W kilku stuleciach poprzedzajacych wiek dwudziesty $rednia liczba wojewodztw w Polsce
umiejscowiona byla w graniach trzydziestu kilku regiondéw. W XX wieku liczba wojewodztw
oscylowata w granicach 19, za wyjatkiem reformy gierkowskiej w 1975 roku. W okresie II RP od
1921 roku weszto w zycie 16 wojewddztw. Podziat ten przetrwatl jednak jedynie 18 lat, gdyz
wybuch II Wojny Swiatowej spowodowat utrate przez Polske Kreséw Wschodnich, a co za tym
idzie zabranie Polakom kilku wojewodztw potozonych na wschodzie kraju. W wyniku tejze utraty
od terytorium Polski na rzecz radzieckiego okupanta '* bezpowrotnie odtaczone zostaty
wojewodztwa nowogrodzkie ( stolica w Nowogrddku), wotynskie (stolica w Lucku), wilenskie
(stolica w Wilnie), tarnopolskie (stolica w Tarnopolu), stanistawowskie (stolica w Stanistawowie),
poleskie (stolica w Brzesciu nad Bugiem)'® oraz Iwowskie (stolica we Lwowie)'*. Okres PRL:
1950 do 1975 — 17 wojewddztw, natomiast w latach 1975 — 1998 w wyniku reformy gierkowskiej
utworzonych zostato 49 wojewodztw co bylo najwigksza liczba wojewoddztw historii Polski
nowozytnej. Aktualna liczba wojewddztw jest identyczna jak w przypadku podzialu

administracyjnego z 1922 roku.

1.7 Regiony w Polsce — ujecie historyczne i geograficzne

Jednym z wazniejszych czynnikdéw, ktore mialy wplyw na kreowanie mapy
regionalnej w Polsce byt bez watpienia aspekt historyczny, a co za tym idzie krainy historyczne,
ktore przez dlugi okres czasu ksztaltowaty zycie w zbiorowos$ci na ziemiach polskich. ,,Krainy
historyczne w Polsce to obszary powiazane wspolna historig i kultura, niekiedy takze wigzami

gospodarczymi na przestrzeni wiekow”.

Wedtug brytyjskiego historyka Normana Daviesa w granicach

wspbtczesnej Polski znajduja si¢ nastepujace krainy historyczne:'

=  Wielkopolska (tac. Polonia Maior), = Pomorze (tac. Pomerania),

= Matopolska (tac. Polonia Minor), = Prusy (fac. Prussia),

= Mazowsze (fac. Mazovia), Polesie (tac. Polesia),

»  Kujawy (tac. Cuiavia), * Ru$ Czerwona (tac. Ruthenia Rubra),

2 po zakoriczeniu Il W$ terytoria odebrane Polsce zostaty przydzielone poszczegdlnym radzieckim republikom.

13 Tylko niewielkie skrawki dawnego Wojewddztwa Poleskiego znajdujg sie na terenie terazniejszego Podlasia.

h Utraciliémy znaczgcy czes$¢ tych terendw, jednakze wojewddztwo to zostato przeksztatcone przez komunistéw w
Wojewoddztwo Rzeszowskie.

15 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, t. 1, Krakdw 1994, s. 54-63.
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»  Slask (fac. Silesia), * Podlasie (fac. Podlachia)

Warto doda¢ ,ze niektdére z wyzej wymienionych krain historycznych znajduja si¢ tylko
czesciowo na terytorium panstwa polskiego. Przygladajac si¢ historycznym krainom Polski mozna
doj$¢ do wniosku, ze niektore wojewddztwa nie posiadaja historycznych korzeni. Do tej grupy
wojewddztw mozemy z calag pewnoscia zaliczy¢é opolskie, lubuskie, podkarpackie, czy
swigtokrzyskie. Obecnie zatem mamy wojewddztwa o nazwach krain historycznych, ktére swoimi
granicami nie obejmujg catosci tychze krain. Oczywiscie w wyniku zmian historycznych, migracji
itd. kierowanie si¢ tylko racjami historycznymi jest dziataniem nielogicznym 1 trudnym do
wykonania. Jednakze przy wytyczaniu granic nowych regiondw nie mozna przejs¢ obojetnie obok
czynnika historycznego, ktory bez watpienia powinien mie¢ swdj wpltyw na aktualny uktad

terytorialny.
1.8 Unitarny charakter RP

Rzeczpospolita Polska jest panstwem unitarnym, czyli traktowanym jako jednos¢. Zasada
unitarno$ci panstwa polskiego zapisana jest w 3 art. Konstytucji RP.'® U podstaw koncepcji
wojewddztwa lezy zasada unitarnego (spojnego) charakteru panstwa. Polska jest krajem
jednolitym, w ktérym ani wzgledy historyczne, ani etniczne, ani kulturowe, ani geograficzne nie
uzasadniajg wprowadzenia ustroju réznicujacego poszczegdlne czesci terytorium panstwa. W
trakcie sporzadzania mapy regionalnej wielokrotnie zarzucano stronie rzadowej, ze nowy podziat
terytorialny jest zagrozeniem dla unitarnosci kraju. Oczywiscie takie stwierdzenie bytoby zgodne z
prawda, gdyby wojewddztwa dostalty odpowiednie atrybuty, kompetencje $wiadczace o
autonomicznosci swojego regionu. Organy uchwatodawcze i wykonawcze w wojewodztwie nie
maja mocy tworzenia prawa oraz podlegaja kontroli wtadzy centralnej. Dlatego tez nie ma mowy o

zadnym zagrozeniu odlaczeniem jakiego$ regionu czy ustanowienia autonomii regionalne;.

1.9 Zroznicowanie rozwojowe i dysproporcje pomi¢dzy wojewodztwami: Polska ,,A i B”

Niczym nowym jest stwierdzenie, ze zyjemy w kraju podzielonym ekonomicznie, w
ktérym istnieja duze dysproporcje pomigdzy regionami. Lecz krzywdzace byloby powiedzenie, ze
to tylko polski problem i unikalne zjawisko. Podziat na regiony bogatsze i biedniejsze nie pojawit

si¢ nagle, jest to proces ktory trwa od wielu lat. Mimo iz genezg tego zjawiska nalezy szuka¢ w

' Konstytucja RP z 1997 roku, artykut 3.
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czasach Polski rozbiorowej, gdzie ziemie rozbioru pruskiego byly znacznie lepiej
zagospodarowane od zaboru austriackiego i zaboru rosyjskiego, to temat ten nadal znajduje
odzwierciedlenie we wspodtczesnosci. W wyniku nowego ksztattu mapy wojewodzkiej pojawity si¢
widoczne gotym okiem roznice w potencjale gospodarczym i spotecznym migdzy poszczegdlnymi
regionami. Wojewddzka czotéwka, a mianowicie mazowieckie, $laskie, wielkopolskie,
dolnoslaskie i matopolskie w sposdb zdecydowany i niekwestionowany wyprzedzaja reszte stawki
pod wzgledem stopnia rozwoju. W perspektywie nowej mapy administracyjnej mozemy
oczywiscie znalez¢ wojewodztwa, ktdrych potencjaly sg sprzeczne z podziatem Polski na $ciang
wschodnig (slabiej rozwinigta) oraz Sciang zachodnig (lepiej rozwinigta). Sa to wojewodztwa
lubuskie 1 opolskie, ktére na ponizszym wykresie zajmujq ostatnie lokaty a zlokalizowane sg na
,Zachodzie” naszego kraju. Jezeli przypomnimy sobie propozycj¢ utworzenia 12 regionow, w
ramach ktorej nie byto mowy o utworzeniu tych dwdch wojewddztw to mozna dojs$¢ do wniosku,
Ze na pewno nie zostaty one utworzone w oparciu o czynniki ekonomiczne, ktdre nie przemawiaja

na korzys$¢ tych oto wojewddztw.

Whkad wojewtidzoe w PR Polski

e

nnatw FER Pl|.1|;':|:l
Wykres nr 1 - Wktad poszczegdlnych wojewodztw w PKB Polski.
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Zrédto: www.zielonagora.gazeta.pl, dane regionalne z 2009 roku

Na podstawie wykresu wyraznie widaé, ze w czotdowce tabeli znajduje si¢ wigce]
wojewddztw zachodnich niz wschodnich. Na réznice migdzy wojewddztwami silny wptyw ma
rowniez aspekt demograficzny, gdyz obecny uktad wojewddzki wykazuje ogromne dysproporcje
ludnosciowe. Najmniej ludne wojewodztwo w Polsce to opolskie (ponad 1 milion mieszkancoéw),
natomiast najludniejszym regionem jest Mazowsze (ponad 5 miliondw mieszkancow).
Przygladajac si¢ powierzchni poszczegdlnych wojewddztw szybko mozemy wyciggnac proste
wnioski. Mianowicie na wojewodzkiej mapie istniejg regiony, ktére sg o wiele wigksze od innych.
Analizujac rozmaite badania 1 analizy poczynione na przestrzeni ostatnich lat mozna doj$¢ do
konkretnych wnioskow w odniesieniu do polozenia geograficznego wschod kontra zachdd w
Polsce. '’ tak oto mieszkancy zachodniej Polski osiagaja przecietnie wyzsze dochody niz
mieszkancy innych obszardw kraju, szczegolnie wschodnich. Ponadto, zachdd jest o wiele bardziej
zurbanizowany i lepiej wyposazony w infrastrukture techniczna oraz charakteryzuje si¢ znacznie
wyzszym produktem krajowym brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca. '®Co wigcej,
dynamika przyrostu PKB wykazuje rowniez istotng przewage zachodnich terendw Polski, a
réznica w dochodach migdzy zachodem a wschodem stale si¢ powigksza i nie wida¢ zmiany tego

trendu na przestrzeni ostatnich lat.

1.10  Naciski polityczne i spontaniczne lokalne inicjatywy zmierzajace do dodania nowych
wojewodztw do przewidywanego w reformie podzialu administracyjnego.

W czasie debaty nad utworzeniem nowego podziatu administracyjnego, zwolennicy jak
najmniejszej liczby wojewoddztw wielokrotnie twierdzili, ze polskim interesem narodowym, polska
racja stanu jest utworzenie silnych, duzych regionow. Ich zdaniem tylko w taki sposdb jednostki te
bylyby przygotowane do pozyskiwania unijnej pomocy po ewentualnym akcesie do Wspodlnoty

Europejskiej, gdzie jedng z naczelnych zasad jest subsydiarnosc.

Blokady drég, przejs¢ granicznych, gtodowki, demonstracje przed domami postow, wiece
polityczne — to tylko niektdre ze sposobow, za pomocg ktorych starano si¢ wymuszaé nowe

regiony. Walczono w rozne niekonwencjonalne sposoby, niekiedy rodem z filmowego thrillera.

7 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Polska 2030 Wyzwania Rozwojowe, Warszawa, lipiec 2009, s.240.
' Polska 2030, 5.241
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Zabiegi te byly wielkim wyzwaniem dla Rzadu i organizatoréw, ktdrych niejednokrotnie
przerosta sytuacja, w jakiej si¢ znajdowali. Jezeli chodzi o rzadzacych, to wyzej wymienione
dziatania popierane przez szeroka rzeszg¢ niezadowolonych z nowego podziatu zaproponowanego
przez koalicje, wytwarzaty atmosferg niepokoju w szeregach rzadowych. AWS 1 UW baly sie, ze
po utworzeniu wigkszej liczby wojewddztw napigcia spoteczne wzrosna i sytuacja bedzie znacznie
trudniejsza do opanowania. Nie tylko ,,12” przysporzyla liczne manifestacje, ale takze kolejne
propozycje nie zaspakajaly potrzeby wszystkich stron. Najwidoczniejszymi 1 najlepiej
zorganizowanymi punktami sprzeciwu wobec regionalnej wizji rzadu byly: Ziemia koszalinska,
Opolszczyzna, Torun 1 Bydgoszcz (kujawsko — pomorskie), Ziemia Lubuska, Kielecczyzna
(region staropolski), Ziemia Czgstochowska. Dla potwierdzenia tezy, ze probowano wywalczy¢
nowe regiony w rozmaite sposoby przywotam kilka wydarzen, ktore miaty miejsce w 1998 roku. 2
kwietnia przed Sejmem RP miala miejsce demonstracja w sprawie utworzenia regionu kujawsko —
pomorskiego. Protestowato 2 tysiace ludzi i kilkunastu parlamentarzystow, ktorzy domagali si¢
wykreowania kolejnego wojewddztwa. Zapewniano wtedy, ze antagonizmy mi¢dzy Toruniem, a
Bydgoszcza sa wyolbrzymiane przez oponentéw. Wsrdd politykow na demonstracji pojawili si¢
miedzy innymi Leszek Miller i Jarostaw Kalinowski z partii opozycyjnych oraz Ryszard Brejza z
AWS, czy tez Jan Rulewski z UW. Jak wida¢ protestowali politycy zaréwno opozycyjni jak i ci
wywodzacy si¢ z partii koalicyjnych. Na Jasnej Gorze w Czgstochowie protestowali nawet ojcowie
Paulini, ktérzy wyrazali niezadowolenie i rozgoryczenie z planowanej likwidacji wojewodztwa
czestochowskiego oraz z niewlaczenia Czgstochowy do grona nowych miast wojewddzkich. Jezeli
chodzi o protesty odbywajace si¢ na drogach to 30 maja miala miejsce pdtgodzinna blokada trasy

do Gdanska w celu lobbowania na rzecz kujawsko — pomorskiego, opolskiego i kieleckiego.

Warto zwroci¢ szczegdlng uwage na to, ze w tym czasie powstawaly takze liczne
stowarzyszenia i ruchy, broniace sprawy pominigtych regionéw. Byly to m.in.: Stowarzyszenie na
Rzecz Promocji i Powotania Wojewodztwa Lubuskiego, Ruch Spoteczny "Region", Obywatelski
Komitet Obrony Opolszczyzny, Stowarzyszenie Pomorza Srodkowego ,,Integracja dla rozwoju”.
Wszystkie protesty byly réznie odbierane zarowno przez wtadze panstwowe jak rdéwniez opini¢
publiczna. Nie obyto si¢ bez oskarzen pod adresem organizatorow manifestacji, ktdrym zarzucano
chaos organizacyjny i brak kontroli nad protestujacymi. Jednym z najbardziej popularnych
sposobow protestu byly blokady drogowe, do ktorych dochodzito niemal we wszystkich

niezadowolonych regionach. Strona rzadowa skrupulatnie broniac swojej pierwotnej propozycji
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(12 wojewodztw) podkreslata, ze ewentualne utworzenie kolejnego wojewddztwa moze
spowodowaé powstanie jeszcze wigkszego grona niezadowolonych. Jak pokaze prezentowana
przez mnie w 2 rozdziale debata i targi parlamentarne, koalicja w koncu zrezygnowata z obrony
rzadowej ,,dwunastki” za wszelka cene¢. Z czasem pod wplywem licznych interesow lokalnych i
politycznych koalicja zmigkta 1 ustgpowata coraz bardziej dodajac kolejne regiony i pokazujac

swojg bezradnos¢ wobec nacisku SLD 1 prezydenckiego weta.
1.11 Nazewnictwo regionéow

Jezeli przyjrzymy si¢ blizej kwestii nazewnictwa nowoutworzonych wojewddztw to bez
trudu dojdziemy do wniosku, ze brak tutaj jakiegokolwiek schematu i1 prawidlowosci.
Weczesniejszy podzial na 49 wojewddztw mial oczywiscie wiele wad, ale przynajmniej nazwy tych
jednostek wywodzity si¢ od najwigkszego miasta znajdujacego si¢ w jej obrebie. Zostaly wtedy
utworzone np.: wojewddztwa warszawskie (Warszawa), pilskie (Pita), nowosadeckie (Nowy Sacz)
etc. Aktualne wojewodztwa czerpia swoje nazwy z wielu sfer, ktore mozna podzieli¢ na
nastgpujace kategorie: krainy geograficzno — historyczne, miasta - stolice oraz nowe twory, nie
spotykane we wczesniejszych podziatach administracyjnych. Dlaczego wigc nie zostat stworzony
konkretny symetryczny schemat nazewnictwa? Na to pytanie ci¢zko po latach uzyska¢ odpowiedz.
Dlaczego obok Dolnego Slaska nie powstat Gérny Slask, ktéry ma historyczne uzasadnienie. Jezeli
juz zdecydowano si¢ na utworzenie zachodniopomorskiego, to dlaczego nie powotano do zycia
wschodniopomorskiego. Takich pytan mozna zada¢ wigcej, jednak trudno oczekiwac

satysfakcjonujacej odpowiedzi ze strony pomystodawcow.

Mozemy wyr6ozni¢ wojewddztwa, ktdrych nazwy pochodza od najwigkszych miast
znajdujacych si¢ na tych obszarach: tédzkie (L6dz), opolskie (Opole), lubelskie (Lublin) cho¢
geneza nazwy tego ostatniego moze by¢ rozumiana dwojako ze wzglgdu na wystepowanie
Lubelszczyzny. Kolejng grupa wojewodztw sa te, ktére swoje nazwy zawdzigczaja nazwom
polskich krain historycznych: matopolskie, wielkopolskie, pomorskie, podlaskie, mazowieckie,
zachodniopomorskie, kujawsko — pomorskie, warminsko — mazurskie, $laskie. Podkarpackie,
swigtokrzyskie i lubuskie to nowe twory jezeli chodzi o nazewnictwo wojewodztw. Wedlug
mojego podzialu ostatnig kategori¢ stanowia wojewodztwa, ktérych nazwy odnosza si¢ do
konkretnego polozenia geograficznego i sa to kolejno zachodniopomorskie i dolnoslaskie.

Analizujac nowe nazewnictwo regionalne samoistnie nasuwa si¢ pytanie czym kierowali si¢
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tworcy przypisujac wojewodztwom konkretne nazwy, bo na pewno nie byt to zdrowy rozsadek i

trzezwy umyst.
1.12  Niepotrzebne i nieracjonalne utworzenie niektérych wojewodztw.

Positkujac si¢ aspektem historycznym, geograficznym, gospodarczym, interesu
narodowego mozemy wyrozni¢ regiony, ktorych powotanie bylo nieracjonalne. Wojewddztwa
wymienione ponizej posiadaja slaby potencjat ekonomiczny 1 pod wzgledem potencjatu
rozwojowego nie sa w stanie konkurowac z najsilniejszymi regionami w kraju. Oczywiscie na taki
stan rzeczy skladaja si¢ rowniez kwestie demograficzne, geograficzne 1 historyczne na przestrzeni
lat. Pozwolilem sobie stworzy¢ liste wojewddztw, wraz z gldwnymi argumentami

przemawiajacymi przeciw ich powotaniu.

Wojewédztwo Swictokrzyskie:
- nigdy nie bylo takiego czegos$, w zasadzie jest to historycznie potnocna Matopolska,
- Kielce — staba metropolia z matymi szansami rozwoju,
- ekonomicznie region zaliczany do najstabszych i generujacych niski PKB.
Wojewodztwo Lubuskie:

- Lubusza byta naturalnym centrum Ziemi Lubuskiej w Sredniowieczu. Obecnie miasto to znajduje

sie na terenie Niemiec,

- zawiera skrawki innych ziem z innych regionow,

- dwie stolice wojewddzkie niezaliczane do polskich metropolii,

- staby potencjat ekonomiczny wojewodztwa,

- od samego poczatku istniat konflikt pomigdzy Zielona Gora i Gorzowem Wielkopolskim.
Wojewodztwo Opolskie:

- z historycznego punktu widzenia Opolszczyzna powinna zosta¢ podzielona pomigdzy

Wojewddztwo Slaskie i Wojewddztwo Dolnoslaskie,
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- duza rola mniejszosci niemieckie;j,

- staby potencjat ekonomiczny,

- Opole nie jest metropolia.

Wojewddztwo Podkarpackie:

- nie byto nigdy takiego tworu na mapie regionalnej,

- Rzeszow — metropolia o $rednich gabarytach,

- obszar o bardzo przeci¢tnym potencjale ekonomicznym,

- historycznie jest to Wschodnia Matopolska (cz¢$s¢ Matopolski)=

Wigkszo$¢ z posrod wyzej wymienionych regionéw nie wchodzita w sktad wezesniejszych
podzialdw administracyjnych kraju. ,,Rzadowa dwunastka”, ktdra zostata skonstruowana z mysla o
silnych ekonomicznie regionach, mogacych konkurowac¢ ze swoimi odpowiednikami w Europie
nie zakladata utworzenia tych wojewddztw. Argumenty przywolane przeze mnie pokazuja, ze
utworzenie tychze regiondw nie zostalo oparte na kryteriach i1 zalozeniach sporzadzonych przez
rzadowych ekspertow i politykow z ramienia koalicji. Zaréwno kwestie ekonomiczne, terytorialne
jak 1 demograficzne postawily te wojewodztwa na straconej pozycji wzgledem silniejszych
regionow. Rowniez watpliwym kryterium przy tworzeniu tychze jednostek wydaj¢ si¢ byc
przywolywany przez tworcow aspekt ,rozwoju cywilizacyjnego”, gdyz jest on znacznie
ograniczony przez rozmaite deficyty, ktore wskazatem w zestawieniu powyzej. Z perspektywy
kilkunastu lat rozsadniejszym rozwigzaniem mogtoby si¢ wydawaé wilaczenie tych terytoriow do
innych wojewodztw. Co wigcej, w czasie calej debaty nad utworzeniem nowego podziatu
wojewddzkiego podkreslano istot¢ aspektu ,akceptacji spotecznej”. Zwolennicy utworzenia
wojewddztwa Opolskiego podkreslali wigz spoteczng jaka wyrosta na terenie catego regionu. Nie
trudno si¢ z tym zgodzie, gdyz w walce o wilaczenie opolskiego do regionalnej puli widoczni byli
mieszkancy Opolszczyzny, ludzie z przeciwnych stron sceny politycznej, duchowienstwo a takze
mniejszos¢ niemiecka. Dlatego tez mowiac o Wojewddztwie Opolskim warto zwrdci¢ uwagg na
ten aspekt. Na zakonczenie w ramach podsumowania warto jeszcze raz dodaé, ze positkujac si¢

przywotywanymi argumentami w tym podrozdziale watpliwe wydaje si¢ istnienie tych regionéw
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Rozdziat 2. Ustanowienie nowej mapy wojewodzkiej w 1998 roku

2.1 Preludium batalii — poczatek lat 90 - tych

Reforma samorzadowa byla juz przedmiotem debat politycznych w okresie negocjacji
Okraglego Stotu. Rozmowy migdzy strona rzadowa a opozycyjna, toczyly si¢ przy tzw. stoliku
samorzadowym. Mimo braku wigkszego zainteresowania ze strony Rzadu, doszto
do dyskusji na temat przysztego ksztattu samorzadu terytorialnego w RP. W ramach podzespotu
do spraw stowarzyszen i samorzadu terytorialnego stanowisko strony koalicyjno - rzadowe;j
zaprezentowali m.in.: Kazimierz Secomski, Wojciech Sokolewicz (obaj cztonkowie PZPR) oraz
Maria Moskal ze Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (koalicjant)'’. Natomiast stanowisko
strony solidarnosciowo — opozycyjnej przedstawit Jerzy Regulski, ktéry skrytykowat
dotychczasowg polityke samorzadowa wladz PZPR domagajac si¢ ograniczenia ingerencji wladz
PRL oraz ograniczenia kontroli samorzaddw przez centrale¢ w Warszawie. Regulski podkreslat
konieczno$é¢ decentralizacji wladzy w nowym demokratycznym $wietle™. 25 lutego oraz 3 i 4
marca odbyly si¢ zasadnicze rozmowy w ramach wyzej wymienionej grupy. Rzad postulowat
wprowadzenie nowego podzialu wojewodzkiego oraz powolanie szczebla wojewddzkiego,
rownoczesnie ze szczeblem podstawowym. ,,Solidarnos¢” odrzucita propozycje skonstruowang
przez konkurencjg, argumentujac swoja decyzje tym, ze wyznaczono jej zdaniem niewlasciwy
podziat terytorialny kraju i brak zaplecza samorzadowego. Jednakze postulowano utworzenie
przysztych regiondw — duzych wojewodztw na wzor francuski, z uwzglednieniem intereséw
poszczegdlnych spolecznosci lokalnych?'. Jednak pierwsza powazna debata, dotyczaca sprawy
utworzenia podziatu wojewodzkiego, miata miejsce w 1991 roku w zwiazku z regionalizacja kraju.
Wsrdd ekspertdw przewazala opinia utworzenia duzych wojewodztw. Najwigcej zwolennikow
miala koncepcja utworzenia 12 regionéw (m.in. popierali ja P. Eberhardt, L. Mezewski, W.
Wiezel): Pomorze Zachodnie, Pomorze Nadwislanskie, Region Warminsko — Mazurski,
Wielkopolska, Ziemia teczycko — Sieradzka, Mazowsze, Dolny Slqsk, Gorny Slqsk, Ziemia
Krakowska, Matopolska Wschodnia, Podlasie i Ziemia Lubelska.

' K. Trembicka, Okragly st6l. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003, s.131.

20 Stenogram z posiedzenia Zespolu ds. Stowarzyszen i Samorzqdu Terytorialnego, dn. 21 lutego, s. 19 — 25, por.
wypowiedzi H.J. Stgpniaka, A. Kowalewskiego, s. 66 — 67.

2! Stenogram z posiedzenia. .., tamze, s.100 — 101.
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Sympatycy tego podziatu regionalnego zwracali uwagg na sprzyjajace elementy, takie jak:
homogeniczno$¢ kulturowa, optymalne zrdéznicowanie poziomu gospodarczego oraz
jednorodnos$é pod wzgledem geograficznym?®. W marcu 1991 roku Premier Jan Krzysztof Bielecki
powotat do zycia Zespot do Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej Panstwa
URM. Zespdt ten przedstawil koncepcj¢ ustroju terytorialnego kraju, z duzym naciskiem
polozonym na regionalizacje terytorium. Wedlug zatlozen powinna ona doprowadzi¢ do
drastycznej zmiany liczby wojewddztw z 49 do 12 — 15. Wigkszo$¢ partii zgodnie wyrazita
koniecznos$¢ utworzenia wigkszych wojewddztw uksztattowanych na podstawie historycznych,
gospodarczych i kulturowych wspélnot regionalnych®. Jesienia 1991 roku zapat rzadu opadt, a
proces reform zmierzajacych do powotania nowych wojewddztw zamartl. Za czaséw rzadu Hanny
Suchockiej tj. w latach 1992 - 1993 istnialy3 warianty utworzenia nowego podziatu
administracyjnego na poziomie wojewodzkim. Pierwszy typ nazywany ,,prospektywnym”,
zaktadal powotanie do zycia 12 wojewddztw. Drugi nazywany tradycyjnym— 17 wojewodztw,
natomiast trzecia koncepcja zwana zachowawcza, miata spowodowaé powstanie 25 regiondw>".
Warto zaznaczy¢, ze kazda z propozycji ktadla duzy nacisk na redukcj¢ dotychczasowej liczby

wojewodztw.
2.2 Koalicyjne rzady SLD - PSL

W okresie rzadow koalicyjnych SLD — PSL réwniez poswigcano uwage kwestii nowego
podziatu administracyjnego oraz odniesiono si¢ do wykreowania nowego podzialu regionalnego
na poziomie wojewddzkim. Glowna partia koalicyjna, a mianowicie Sojusz Lewicy
Demokratycznej, postulowatl utworzenie mozliwie jak najmniejszej liczby wojewddztw,
oscylujacej w granicach 12 — 26. Bezpartyjny Blok Wspierania Reform, czyli zaplecze
parlamentarne prezydenta Lecha Walgsy, chcial wykreowania 25 wojewddztw 1 wzmocnienia roli
wojewody. Kolejna partia opozycyjna — Porozumienie Centrum postulowato skonstruowanie 31

wojewddztw, natomiast Unia Wolnosci 15 do 25.

22 p_ Olszewski, Sumorzqd terytorialny w programach ugrupowar politycznych w Polsce (1989-1998), Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2007, s. 390

>3 P. Olszewski, Ibidem,

2 Ewa Wysocka z zespotem, Wariantowe koncepcje podziatu terytorialnego kraju na wojewédztwa, Biuro
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Reformy Administracji Publicznej, Warszawa, maj 1993.
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Jezeli chodzi o drugiego koalicjanta, czyli ludowcow z Polskiego Stronnictwa Ludowego, to warto
zauwazyc¢, ze partia ta konsekwentnie od zakonczenia obrad Okragtego Stotu, stawiata na obecny

podziat zaktadajacy istnienie 49 jednostek wojewddzkich na terenie kraju.
2.3 Kampania wyborcza 1997 i sily polityczne w nowym Parlamencie

W kampanii wyborczej do Parlamentu RP w 1997 roku reforma administracji terytorialnej
byla jedna z wazniejszych kwestii, w toczacej si¢ grze politycznej o pojednanie sobie jak
najwigkszej liczby wyborcdw. Partie polityczne nie préznowaly i kontynuowaty debatg publiczna,
dotyczaca wprowadzenia reformy samorzadowej, a co za tym idzie stworzenia nowego podziatu
administracyjnego, przedstawiajac coraz konkretniejsze propozycje. Sojusz Lewicy
Demokratycznej podtrzymywat swoje wczesniejsze stanowisko, dotyczace utworzenia mozliwe
jak najmniejszej liczby, silnych wojewodztw?™. UW, AWS, UPR analogicznie do lewicowych
oponentow podkreslaty potrzebe wyraznej redukcji dotychczasowej liczby, preferujac bardziej
wariant 12 wojewddztw?. Jednak za sprawa wystapien poszczegdlnych politykéw z ramienia
AWS, w partii tej mozna byto dostrzec rosnace w sil¢ grupy postow majacych rozbiezne zdanie
wzgledem gléwnego kursu ugrupowania. Praktycznie od poczatku III RP, niezmienne stanowisko
w catlej sprawie zajmowato Polskie Stronnictwo Ludowe, wyrazajace wolg pozostawiania liczby
wojewodztw bez zmian lub ewentualne powickszenie puli regionalnej®’. Analogiczny glos

wzgledem ludowcdw pojawit sig¢ takze ze strony Unii Pracy.

Wyniki wyboréw parlamentarnych spowodowaty nowy, zupetlie odmienny uktad sit w
obu izbach. Zwycigska partia okazala si¢ Akcja Wyborcza Solidarno$¢ zdobywajac 33,83%
glosdw 1 202 mandaty poselskie. Druga pozycje¢ zajat natomiast Sojusz Lewicy Demokratycznej,
ktory zgromadzit 164 mandaty. Pomimo tego, ze wynik SLD byl lepszy niz 4 lata wczesniej,
ugrupowanie to stracito pozycje lidera, biorac pod uwagg liczbg postéw zasiadajacych w Sejmie.
Sktad taw izby nizszej uzupehili dodatkowo przedstawiciele Unii Wolnosci ( 13,37% glosow i 60
mandatdéw ), Polskie Stronnictwo Ludowe ( 7,31% 1 27 mandatéw) i Ruch Odbudowy Polski (

5,56% i 6 mandatow)®®. Jezeli chodzi o Senat, to w izbie wyzszej mandaty roztozyly sie

2 www.sld.org.pl, zob. Program samorzqdowy.

2 W. Tomaszewski, Samorzqdowy raj, ,Wspélnota”, 6 wrzesnia 1997.

" Uchwata Rady Naczelnej PSL, PSP 1997, nr.1, 5.19 ; PSL wobec najwazniejszych probleméw spoleczno —
gospodarczych kraju, Warszawa, Listopad 1996, s.5,

8 A. Dudek, Historia Polityczna Polski 1989 — 2005, Wydawnictwo ARCANA, Krakéw 2007. s. 351.
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nastepujaco: AWS — 51 mandatow, SLD — 28, UW — 8, ROP — 5. Ostatnie 5 mandatéw pozyskali
kandydaci niezalezni®’. Uklad sit w Parlamencie jaki stworzyli wyborcy oraz solidarno$ciowe
korzenie dawaly do zrozumienia, ze najbardziej prawdopodobna koalicja bedzie alians AWS z
UW. Pomimo tego, ze w czasie kampanii wyborczej oba ugrupowania prowadzity zacigta walke o
glosy 1 odbiegaty od siebie pod wzgledem programowym, to po miesi¢gcznych negocjacjach doszto

do podpisania umowy koalicyjne;j.

Warto doda¢, ze wybrany 2 lata wczesniej na urzad Prezydenta RP Aleksander
Kwasniewski, posiadajacy bron w postaci weta, wywodzit si¢ z obozu lewicowego, w ktérym
miat duze poparcie 1 ptywy. W zwiazku z tym opozycja miala potgzny atrybut, ktory zostanie

absorbowany w koncowej czesci batalii o czym pozniej.

%P0 zwycigstwie AWS i zawiazaniu koalicji z UW, dyskurs polityczny w tej sprawie
nabral wigkszego rozmachu i tempa. Coraz bardziej widoczne staly si¢ podzialty wewnatrz same;j
koalicji, ktore pokazywaty istotne réznice koncepcyjne. Partie lewicowe zajmowaty
2 odrebne stanowiska. UP i PPS podkreslaty koniecznos¢ referendum, ktdre miatoby zadecydowac
o przysztym ksztalcie uktadu terytorialnego. Jezeli chodzi o najwigksze ugrupowanie
umiejscowione po lewej stronie sceny politycznej, a mianowicie SLD, to partia ta coraz czgsciej
wykazywata nieprzychylne stanowisko wzgledem koncepcji rzadowych.

W marcu 1998 roku Sojusz przedstawit wtasny pomyst zaktadajacy utworzenie

17 wojewodztw. Niezmienny stosunek do catej sytuacji wyrazato Polskie Stronnictwo Ludowe,
twardo stawiajac na obecne, znaczne rozdrobnienie wojewddzkie. Analogicznie

do batalii o nowy uktad wojewodzki, toczyta si¢ walka o forsowanie ustaw, zwigzanych

z przygotowywang reformg samorzadowa, wchodzaca w sklad szerszej reformy administracji

publiczne;j.
2.4 Referendum proba blokowania reformy?

Kwestia zorganizowania referendum pojawiata si¢ od samego poczatku debaty nad
wariantami reformy samorzadowo - administracyjnej. Gldwnymi zwolennikami tego rozwiazania
byli politycy z PSL oraz Ruchu Odbudowy Polski. Nieco pdzniej do tego grona dolaczylo

postkomunistyczne SLD. Referendum zdaniem PSL miatoby zobrazowac ksztalt nastrojow

2 Ibidem, $.352.
30 Ibidem, s. 352 — 353.
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spolecznych zwiazanych z reforma samorzadowa. Ponadto zdaniem Iudowcéw rzadowe
propozycje reformy budza widoczny opor spoteczny, ktérego nie mozna zlekcewazyc¢. Ostatecznie
postulaty PSL wspierane przez ROP i SLD zostaty przeobrazone w posta¢ formalnego wniosku o
przeprowadzenie referendum, ktory zostat ztozony w Sejmie. Wniosek ten z gory zostat skreslony
przez koalicjg AWS — UW, ktéra zgodnie opowiadala si¢ przeciwko. Ponadto od samego poczatku
wiadome bylo, ze inicjatywa tych trzech partii skazana byla na porazke ze wzgledu na
niewystarczajaca liczbe gltosow potrzebnych do przeforsowania wniosku. Kolejnym gwozdziem
do ,referendalnej trumny” okazato si¢ wprowadzenie dyscypliny w glosowaniu wewnatrz klubu
AWS. Przed tym manewrem polityczni zwolennicy referendum mogli jeszcze liczy¢ na to, ze
moze jakie§ grono parlamentarzystow z AWS lub UW poprze ich wniosek, gdyz reforma
samorzadowa budzita watpliwosci takze w samej koalicji. Ostatecznie w wyniku gtosowania, ktére
miato miejsce 23 kwietnia Izba Nizsza podjeta decyzj¢ o odrzuceniu wniosku ludowcow dajac
tym do zrozumienia, ze o ksztalcie reformy samorzadowej zadecyduje Sejm jako reprezentant
narodu’'. Przeciwko wnioskowi opowiedziato si¢ 250 postéw z AWS i UW natomiast za
przeprowadzeniem referendum zdyscyplinowanie glosowali postowie PSL, ROP i SLD. Koalicja
rzadowa nie data przeciwnikom zadnych ztudzen odbierajac zabiegi PSL jako probg zablokowania
reformy oraz zarzucajac im wykorzystywanie referendum do osiggnigcia wilasnych celéw

politycznych w porozumieniu z lewica.

2.6 Debata na temat liczby wojewodztw (1998 r.)

2.6.1 Debata majowa

7 maja 1998 roku doszlo do sejmowej debaty nad dwoma projektami ustaw. Pierwszym z
nich byt projekt rzadowy, zakladajacy utworzenie 12 silnych wojew6dztw™2. Drugi projekt zostat
przygotowany przez gléwna partic opozycyjng i planowal wprowadzenie 17 wojewodztw.”
Wedtug obydwu wnioskujacych stron projekty te spelnialty wymogi zawarte w art. 15 ust. 2
Konstytucji. Artykut ten stwierdzal, iz podziat terytorialny panstwa musi zapewniac¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych. Dlatego tez wojewodztwo,

jako najwigkszy region w kraju, musi wykonywa¢ zadania publiczne o charakterze

3' Wniosek PSL odrzucony, Rzeczpospolita, 24.04.1998
32 Druk sejmowy nr 2301 230 - A
*3 Druk sejmowy nr 2541254 - A
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regionalnym.**Strona rzadowa uzasadniajac shuszno$é¢ swojego projektu, zaktadajacego powotanie

do zycia 12 wojewddztw, wypunktowata kilka waznych zalet m.in.:

J

Stosunkowo niewielka dysproporcja pomigdzy regionami silniejszymi 1 stabszymi

niz miatoby to miejsce w momencie utworzenie wigkszej ilosci wojewodztw;

Niewielkie zroznicowanie dochodoéw budzetowych przysztych wojewodztw od

0sob fizycznych i od 0s6b prawnych;

Podziat kraju zostat opracowany uwzgledniajac wigzi spoteczne, gospodarcze i

kulturowe,
Brak zagrozenia dla unitarnosci kraju,

Wojewodowie jako organy wzmacniajace jednos¢ kraju i posiadajacy znaczne

kompetencje.

Sojusz Lewicy Demokratycznej wskazywal na liczne zalety swojego projektu (17

wojewodztw) takie jak:

»Zapewnia on o wiele wigksza rownomiernos¢ osrodkow centralnych i ich petniejsza

korelacje z juz uksztalttowang struktura;

zapewnia bardziej zrdwnowazony rozwdj — tak wewnatrz wojewodztwa, jak i w

skali catej Polski;

. jest najtatwiejszy do wprowadzenia, bowiem oparlby si¢ na potencjale technicznym

administracji wojewodzkiej sprzed 1975 . (...);

bylby najtanszy, gdyz najbardziej harmonizowalby zasiegi dzialan administracji

szczegblnej 1 administracji ogdlnej;

lepiej zapewnia integralno$¢ panstwa polskiego, co tez jest politycznie bardziej

zrOwnowazone;

3% J. Stepien, Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu RP w dniu 7 maja 1998 r., tam 137 — 141.
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6. jest najbardziej funkcjonalny, gdyz uwzglednia istniejace wezly 1 powiazania
komunikacyjne, sieci telekomunikacyjne i informatyczne, specjalistyczne szpitale i

inne osérodki ustug publicznych”.*

Polskie Stronnictwo Ludowe poddalo oba projekty krytyce, podkreslajac swoje
wczesniejsze obawy o unitarnos¢ panstwa, ktéra moze zosta¢ zagrozona w wyniku utworzenia
silnych regionéw z mocna pozycja marszatka®. Jan Olszewski z Ruchu Odbudowy Polski zarzucat
zardwno pierwszej, jak i drugiej koncepcji, ze nie spetniajq konstytucyjnych kryteriow podziatu
administracyjnego. Ponadto ROP zaapelowat o utworzenie 26 wojewddztw, jednak nie zostato
odebrane jako twardy postulat partyjny.’’Nastepnie projekt trafit do obu komisji parlamentarnych,
ktorych sprawozdanie lobbujace rzadowa ,,dwunastke”, tylko dolato oliwy do ognia i zaostrzyto

proces legislacyjny".

2.6.2 Czerwcowe prace Parlamentu

Projekt rzadowy byl rozpatrywany przez Sejm 3 czerwca i w zasadzie wszystkie partie
podtrzymaly swoje wczesniejsze stanowiska. Co wigcej wszystkie ugrupowania opozycyjne
zaprotestowaty krytykujac projekt. Nastgpnie trafit on ponownie do obu komisji wraz ze
zgloszonymi poprawkami, ktorych najwigcej zaprezentowali przedstawiciele SLD, starajac sig¢
zahamowac niekorzystne rozwigzania dla interesu partyjnego. Bardzo istotnym elementem debaty
sejmowej byly wystapienia indywidualne postéw z poszczegdlnych partii. Wielu z nich byto
bezposrednio zwiazanych z regionami, ktore zostaly poszkodowane przy wytyczaniu nowych
wojewddztw (opolskie, lubuskie, staropolskie). Co ciekawe, znaczna grupa nalezata do obozu

koalicji rzadzacej, w ktdrej coraz bardziej widoczne byty podzialy i spory.

5 czerwca w trakcie trzeciego czytania projektu o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu administracyjnego panstwa, dosztlo do glosowania nad poprawka
ustanawiajaca 12 wojewodztw. Poprawka zostala odrzucona stosunkiem gltoséw 242 do 207, co

stato si¢ faktem gldwnie za sprawa niesubordynacji 38 postéw z ramienia AWS glosujacych

33 A. Brachmanski, Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu RP w dniu 7 maja 1998 r., tam 144.
3 M. Sawicki, Ibidem, tam. 189 — 191.

37'J. Olszewski, Ibidem, tam. 191 — 192.

** Druk sejmowy nr 378.
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przeciw. Z partii sprawujacej wladze zostalo wykluczonych m.in. dwoch istotnych dziataczy - Jan
Lopuszanski i Adam Stomka (KPN — OP). Koalicja rzadzaca wiedziala, ze potrzebuje wsparcia
SLD, gdyz byla zbyt staba, aby obali¢ ewentualne weto prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego,
sympatyzujacego z Sojuszem. Strona, przed ktdra coraz bardziej realnie zaczgta roztaczac si¢ wizja
porazki, czyli nieuchwalenia ustawy, zdecydowata si¢ pdj$¢ na ustepstwa. Zaostrzone juz
wczesniej stanowisko Sojuszu pozostawato niezmienne, a wiec popierajace utworzenie 17
wojewddztw™ . Rzad postanowil poprzeé koncepcje zwickszenia liczby wojewddztw do 15, co
zostato odczytane jako proba uzyskania konsensusu z opozycja parlamentarng. Cata sprawg miat
si¢ zaja¢ Senat. Podczas glosowania przyjeto ostatecznie projekt ustawy o zasadniczym

trojstopniowym podziale terytorialnym panstwa w liczbie 12 wojewodztw.

Za przyjeciem projektu gtosowato 246 postow, natomiast 202 bylo przeciw ( w tym 17
postow AWS, co wskazuje na to, ze w partii nadal pojawiaty si¢ gltosy sprzeciwu wobec gtownego
stanowiska najwickszego ugrupowania w parlamencie). *°19 czerwca 1998 r. ustawa trafita pod
obrady Senatu. Przedstawiciele izby wyzszej zglosili 7 poprawek, zwigkszajacych liczbe
wojewddztw. Nastgpnie ustawa ponownie trafita do Sejmu z poprawkami naniesionymi przez

Senat.
2.6.3 Prezydenckie tournee po Polsce

Aleksander Kwasniewski, cieszacy si¢ duza popularnoscia w kraju, odegrat jedna
z wazniejszych rol w procesie kreowania nowego podziatu administracyjnego. W maju 1998 roku,
wedlug sondazu przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Publicznej, pozytywnie
dziatalno§¢ Kwasniewskiego ocenialo 76% ankietowanych. Na potmetku swojej prezydentury
mial najlepsze notowania sposrdd wszystkich instytucji panstwowych, dlatego tez widoczny byt
jego wptyw na nastroje spoteczne, w zwiazku z konstrukcja wojewddztw. Ludzie widzieli w nim
bojownika o sprawe niezadowolonych z wykluczenia niektérych terendow z uprzywilejowane;
grupy centréw regionalnych. Wiele wskazuje na to, ze zaangazowanie Kwasniewskiego bylo
klasycznym zabiegiem public relations w celu wylansowana wilasnej osoby oraz przypomnienia si¢
wyborcom na 2 lata przed kolejnymi wyborami. W tym celu pojawit si¢ na kilku wiecach

zorganizowanych m.in. w Kielcach, Opolu i Zielonej Gorze, Koszalinie i Bydgoszczy.

3 Przeszio 1 2, Gazeta Wyborcza, 6 — 7 czerwca 1998 r.
" Druk sejmowy nr 433, druk sejmowy nr 445.
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14 czerwca 1998 roku Prezydent odwiedzit Kielce i Opole, miasta niezadowolone z
proponowanego podziatu administracyjnego*', zakladajacego powotanie do zycia 15 wojewodztw
z pomini¢ciem Regionu Staropolskiego i Pomorza Srodkowego42. W Kielcach na spotkaniu byli
przedstawiciele samorzadow: kieleckiego, tarnobrzeskiego i czgstochowskiego oraz politycy ze
szczebla centralnego, wywodzacy si¢ z tamtejszych regiondéw, bezposrednio zaangazowani w
obrong interesow spotecznos$ci lokalnych. ,,To nie sq decyzje o mapach, to sa decyzje ludziach”,
,Reformy odnosza sukces 1 majq sens, jezeli sa dla ludzi” — powiedziat Kwasniewski pokazujac
tym samym, ze najwazniejszym elementem ukladanki o nazwie samorzad terytorialny sa
spotecznosci i ich interesy. Ponadto Prezydent wyrazit nadzieje, ze reforme¢ powinnismy rozpoczaé
z dniem 1 stycznia 1999 roku. Dla glowy panstwa polskiego gtownym argumentem, stojagcym za
jego wizjq podzialu wojewddzkiego, jest gotowos¢ lokalnych spotecznosci do wzigcia
odpowiedzialnosci za swoj region. Skierowal on réwniez apel w strong¢ Parlamentu, aby jego
cztonkowie zwrdcili uwagg na korzysci, jakie ptynag w zwiazku z dotaczeniem staropolskiego do
mapy regionalnej RP. 16 czerwca tego roku, Kwasniewski udat si¢ z wizyta do Zielonej Géry,
gdzie po raz kolejny staral si¢ broni¢ interesow poszkodowanych spotecznosci oraz wiasnej
koncepcji powotania do zycia 17 regiondw. Prezydent przekonywal, ze reforma administracyjna
musi budowa¢ wspdlnote Polakow, powinna by¢ skierowana jak najblizej w strong ludzi, a nie
generowac napiecia i negatywne emocje. Wyrazit rdwniez nadziej¢, ze zapowiedzi, ktére dotycza
utworzenia wojewodztwa lubuskiego, zostang podtrzymane oraz zaakceptowana zostanie zasada
rozdzielnosci stolicy samorzadowej od rzadowej. Byto to spowodowane ciggtym sporem migdzy
dwoma najwigkszymi miastami w tamtym obszarze. Gorzow Wielkopolski 1 Zielona Goéra nie
mogty dojs¢ do porozumienia, ktora aglomeracja ma zostaé przyszta stolica wojewodztwa, stad tez
kompromisowy pomyst zorganizowania struktur wtadzy w oparciu o wyzej wymieniong zasadg.

19 czerwca 1998 roku Aleksander Kwasniewski byt gosciem ,,Sygnatéw Dnia”, gdzie
dzielit si¢ ze stuchaczami przemysleniami i pomystami na temat biezacych tematéw nurtujacych
opini¢ publiczna i pojawiajacych sic w sejmowej debacie®*. Nie moglo zabraknaé sprawy

zwiazanej z wytyczaniem granic nowych wojewodztw. Wyjazdy do wojewodztw, ktére walcza o

*1' Prezydent RP w Kielcach i Opolu, prezydent.pl, data wejscia: 27 styczen 2012

*2 Koszalinskie, jakie cudne, Rzeczpospolita, 22.06.1998.

3 Prezydent RP w Kielcach, Opolu, Zielonej Gorze, Koszalinie i Bydgoszczy, prezydent.pl, data wejécia: 27 styczen
2012.

* Prezydent RP Aleksander Kwasniewski byl 19 czerwca 1998 roku gosciem ,, Sygnatéw Dnia”, prezydent.pl, data
wejscia: 27 styczen 2012.
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swoje regiony byty dla niego potwierdzeniem, ze istnieje tam cos takiego jak wola spoteczna.
Wszystkie glosy i petycje plynace w strong Warszawy nie sq wyssane z palca i w petni odnajduja
uzasadnienie. Nie sa tylko glosem elit obawiajacych si¢ utraty wygodnych posad na
samorzadowych stotkach, stwierdzit. Jego zdaniem zaréwno w Kielcach, jak w wojewodztwach:
bydgoskim, zielonogérskim, na Ziemi Lubuskiej, na Pomorzu Srodkowym, i w Opolu mozna
dostrzec pokazne i jednolite zaplecze spoteczne dla regionow. Prezydent w czasie swojego
zaangazowania w sprawe, wystuchat wielu bardzo mocnych argumentéw ekonomicznych na rzecz
utworzenia ,,12”. Jednak jego zdaniem, jezeli czynniki spoleczne sa niezbedne w procesie
kreowania regionow, to powinno ich by¢ ostatecznie siedemnascie. ,,17 wojewddztw  jest dobrym
rozwigzaniem uwzgledniajagcym oczekiwania spoteczne 1 dajacym tej reformie zaplecze spoteczne
w postaci porozumienia gtownych sit politycznych 1 15 zawetuje”, powiedzial Kwasniewski. Dat
tym samym do zrozumienia stronie rzadowej, ze musi ona nadal szuka¢ kompromisu za

posrednictwem kolejnych ustgpstw w strong opozycji parlamentarnej z SLD na czele.

2.6.4 Negocjacje lipcowe — ostatecznie rozwiazanie kwestii liczby wojewodztw

I lipca 1998 roku Sejm rozpatrywal poprawki wprowadzone przez Senat. Koalicja
rzadzaca poparta aktualng tres¢ ustawy, argumentujac swoje stanowisko tym, ze zapis o
utworzeniu 15 wojewddztw jest checig porozumienia si¢ z opozycja parlamentarna. Ponadto
zarzucano oponentom nieustanne blokowanie procesu legislacyjnego i1 brak motywacji do
osiagniecia kompromisu istotnego dla dobra panstwa i obywateli. SLD pozostawal nieugigty,
opierajac si¢ na aktualnych sondazach, ktore $wiadczyly o tym, ze spoteczenstwo pragnie
utworzenia 17 wojewddztw, co nie bylo w rzeczywistosci zgodne z prawda.” Ponadto postowie
Sojuszu starali si¢ ukazaé przykltady panstw w Europie o podobnej wielkosci regiondw, zblizonych
do tych proponowanych przez lewice.*® Ostatecznie postowie SLD zdecydowali si¢ wstrzymaé od
glosu®’. Réwniez PSL i ROP wstrzymato si¢ od glosowania, zastaniajac si¢ rozmaitymi powodami.
Dla ludowcéw reakcja koalicji zmierzajaca do powigkszenia liczby wojewodztw wskazywata na
brak merytorycznych kryteriéw podziatu®. Jezeli chodzi o Ruch Odbudowy Polski, ugrupowanie

to wskazalo wigksza liczbe¢ argumentdw, a mianowicie: nieznane rzeczywiste koszty reformy,

*> Polacy o reformie terytorialnej kraju. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, styczen 1998.
46 Chodzi tutaj o Wiochy, Francje i Hiszpanie.

47 K. Janik, Sprawozdanie z 23 posiedzenia Sejmu RP w dniu 1 lipca 1998 r., tam. 9 — 10.

B W. Woda, Ibidem, tam. 11.
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zagrozenie dla rozwoju samorzadu gminnego, degradacja miast bedacych dotychczas stolicami
wojewddztw, zbytnia samodzielno$¢ i niezalezno$¢ wojewodztw oraz zagrozenie unitarnosci
kraju.* Juz nastepnego dnia Aleksander Kwasniewski zdecydowal si¢ na zawetowanie ustawy"".
Uzasadnial on swoja decyzje tym, ze nie spelniala ona konstytucyjnych kryteriow.

Chodzito tutaj o wymieniony juz wczesniej artykul 15 ust. 2. Zdaniem Kwasniewskiego
kryteria zawarte w artykule spelniaty takze regiony Staropolski i Pomorze Srodkowe, o ktore to
walczyt jak lew w czasie swoich podrozy po kraju, gdzie spotykat si¢ z rzeszami niezadowolonych
mieszkancow kilku regiondéw. Koalicja AWS — UW nie miala wystarczajacej sily, aby odrzucié¢
prezydenckie weto wigkszoscia 3/5.”' Rzad zostal ponownie zmuszony do wyciagniecia reki w
strong opozycji. 3 lipca doszto do nieudanej proby obalenia weta: za odrzuceniem gltosowato 247
postow, natomiast przeciw opowiedziato si¢ 190 parlamentarzystow. Koalicji rzadzacej do
sukcesu za braklo 16 gloséw. Ostatecznie 18 lipca podczas debaty sejmowej osiagnigto
kompromis, ktérego nastepstwem byto wypracowanie wspdlnego projektu (SLD + AWS + UW)™2.
Po pigciu godzinach nocnych rozmdéw marszatek Sejmu Maciej Plazynski ogtosit, ze AWS, UW 1
SLD wniosa wspdlny projekt ustawy powotujacej 16 wojewddztw. Liderzy tych partii wiedzac, ze
projekt 1 tak przejdzie, podjeli decyzje o niewprowadzaniu dyscypliny partyjnej w czasie
glosowania™. Nie chciano pogarszaé i tak dosy¢ juz napietych stosunkéw w klubach, gdzie widaé
bylto niezadowolonych z obrotu spraw. Catos¢ zostata przyjeta przez Sejm stosunkiem gtoséw: 326
— za, 45 — przeciw, 41 — wstrzymujacych si¢ Projekt przewidywat utworzenie 16 wojewodztw:
Dolnoslaskiego (Wroctaw), Kujawsko — Pomorskiego (Torun, Bydgoszcz), Lubelskiego (Lublin),
Lubuskiego (Zielona Goéra, Gorzéw Wielkopolski), L.odzkiego (L6dz), Matopolskiego (Krakow),
Mazowieckiego (Warszawa), Opolskiego (Opole), Podkarpackiego (Rzeszow), Podlaskiego
(Biatystok), Pomorskiego (Gdansk), Slaskiego (Katowice), Swietokrzyskiego (Kielce),
Warminsko — Mazurskiego (Olsztyn), Wielkopolskiego (Poznan), Zachodniopomorskiego
(Szczecin) > . 24 lipca Senat réwniez zgadza si¢ na "16". Natomiast 27 lipca Prezydent

Kwasniewski podpisuje ustawe o podziale kraju na 16 wojewddztw. Pomimo wypracowanego

*2J. Olszewski, Ibidem, tam. 13.

3% prezydent zawetowal 15, Rzeczpospolita, 03.07.1998

U A AWS, UW i SLD za podziatem na 16 wojewédztw, Rzeczpospolita, 18.07.1998

3t Szesnastka” bez dyscypliny, Rzeczpospolita, 18.07.1998

U Wojewddztw bedzie szesnascie, Rzeczpospolita, 27.07.1998. Dudek, op. cit., s. 364.
2 AWS, UW i SLD za podziatem na 16 wojewédztw, Rzeczpospolita, 18.07.1998

33 Szesnastka” bez dyscypliny, Rzeczpospolita, 18.07.1998

3 Wojewddztw bedzie szesnascie, Rzeczpospolita, 27.07.1998

32

TWER MTLT

2012

32/61



15b26£f4ccO9blb5992ed263ef6165£fdb6
2012-07-03 17:57:10

porozumienia, ktére weszto w zycie wraz z uchwaleniem ustawy, w tonie AWS nadal pojawiali si¢

przeciwnicy nowej koncepcji.
2.7 Nastroje spoleczne na podstawie sondazy

Jak wynika z sondazu przeprowadzonego w marcu 1998 roku przez Osrodek Badania Opinii
Publicznej> respondenci w $wietle argumentéw pojawiajacych si¢ w debacie publicznej cze$ciej
opowiadali si¢ za przeprowadzeniem reformy niz przeciwko niej. Ponad potowa badanych (53%)
zgadzata si¢ z twierdzeniem, ze zmniejszenie liczby wojewddztw zaowocuje rozsadniejszym i
oszczgdniejszym sposobem dysponowania funduszami. Ankietowani uznali ponadto, Zze reforma
wplynie na ograniczenie wydatkéw pochtanianych dotychczas przez terenowe oddziaty
administracji rzadowej (49%). Wsrod gloséw aprobaty dla planowanej zmiany w podziale kraju
pojawiaty si¢ takze te krytyczne, zdaniem ktorych reforma byla zbyt kosztowna (46%) lub miata
spowodowac chaos 1 zamieszanie w panstwie (41%). Natomiast 37% badanych uznato, ze reforma
w konsekwencji niczego nie zmieni.

Powyzsza analiza dowodzi, iz poglady dotyczace reformy byly w duzej mierze zbiezne z
sympatiami politycznymi oraz poczuciem dostatecznego poinformowania spoleczenstwa o
gléwnych zatozeniach planowanej zmiany.”® Najwickszy odsetek zwolennikéw reformy mozna
bylto zaobserwowaé wsrdd ankietowanych o prawicowych pogladach, zas§ w miarg zblizania si¢ do
lewej strony sceny politycznej poparcie dla niej spadato w sposdb znaczacy. Nie tylko preferencje
polityczne, ale takze partyjne determinowaly stosunek do reformy. Za jej wprowadzeniem
opowiadato si¢ az 65% wyborcow AWS i UW oraz 62% sympatykow premiera i rzadu. Przeciwni
planowanym zmianom byli najczgsciej zwolennicy UP 1 PSL oraz krytykujacy rzad i premiera.
Wplyw na decyzj¢ mial rédwniez poziom wyksztalcenia, stopien zamoznosci 1 miejsce
zamieszkania respondentéw.’’ Za zmniejszeniem liczby wojewddztw opowiadaly si¢ przede
wszystkim osoby starsze, ponadto zamieszkujacy wigksze miasta i aglomeracje oraz posiadajacy
wyzsze wyksztalcenie 1 dobra sytuacja materialnag. Wsrod grup zawodowych najwyzszy odsetek

zwolennikow reformy deklarowali prywatni przedsigbiorcy, kadra menadzerska oraz bezrobotni.

3% Reforma administracyjna kraju — Polacy o zmniejszeniu liczby wojewddztw, Komunikat z badah OBOP, Warszawa,
marzec 1998.

¢ Ibidem.

37 Ibidem.
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Zmianom natomiast najczgsciej sprzeciwiali si¢ rolnicy, gospodynie domowe oraz osoby miode —
do 30 roku zycia.

W opinii badanych wigcej korzysci niz przeci¢tnemu obywatelowi (24%) reforma miata
przynies¢ samym regionom (34%) i panstwu (33%).”® Az 1/c respondentéw uznata, ze reforma
nie wplynie na zmiang¢ sytuacji obywateli a 17% nie miato zdania w tej kwestii. W ogolnym
rozrachunku pozytywnych skutkéw wynikajacych z planowanych zmian spodziewato si¢ 21%
badanych, za$ negatywnych zaledwie 12%.

Tuz po wprowadzeniu w zycie reformy administracyjnej 42% ankietowanych uznalo, ze
rzad wybrat odpowiedni moment na jej wdrozenie, 28% bylo zdania, ze nalezato odciagnac ja w
czasie, natomiast tylko 15%, ze byla ona zbedna.” Jak sie okazuje najwickszy wptyw na poparcie
zmiany podziatu administracyjnego kraju miato wyksztatcenie i miejsce zamieszkania badanych.
Im wyzsze wyksztatcenie 1 wigksze miejsce zamieszkania tym wigksza aprobata dla wprowadzone;j
reformy.

Ankietowani pytani o przewidywania dotyczace szans powodzenia reformy znacznie
cze$ciej wskazywali na jej sukces — 47%, niz porazke (33%).%° Jednak juz w przypadku oceny
korzysci i strat wynikajacych z przeprowadzonych zmian byli juz bardziej sceptyczni. Tylko 17%
uznato, Ze przecigtni obywatele zyskaja na wspomnianej reformie, 1/, twierdzita, ze raczej straca,
natomiast az 59% nie miato zdania w tej kwestii. Z sondazu przeprowadzonego w listopadzie
wynika, ze niezadowolenie opinii publicznej wynikato w gléwnej mierze z faktu wprowadzenia
wszystkich czterech reform w ciagu jednego roku.’

Reforma administracyjna budzita najmniej kontrowersji sposrod wszystkich wdrozonych
na poczatku roku.®> Mimo to, odsetek 0séb wedtug ktérych obywatele raczej zyskaja na zmianie
podziatu administracyjnego kraju spadt z 17% odnotowanych w styczniu do zaledwie 7%.
Jednoczesnie nieznacznie wzrdst procent respondentdw, twierdzacych, ze zmiana przyniesie
wigcej strat niz korzysci. 48% badanych bylo zdania, ze spoteczenstwo w ogolnym rozrachunku
ani nie zyska, ani nie straci na reformie, co daje 5% wzrost w porownaniu ze styczniowym
wynikiem, natomiast 19% nie miato zdania na ten temat. Tu réwniez odnotowano 3-procentowy

wzrost w odniesieniu do wyniku obserwowanego na poczatku roku.

58 17
Ibidem.
%% Spoleczna ocena reform spolecznych, Komunikat z badan OBOP, Warszawa, luty 1999.
5 Ibidem.
' Ocena reform spotecznych, Komunikat z badan OBOP, Warszawa, grudzien 1999.
62 77
Ibidem.
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Ponad potowa respondentow zle ocenita dziatanie wtadz i instytucji po wdrozeniu w zycie
reformy administracyjnej, co w pordwnaniu z wynikiem odnotowanym jeszcze we wrzesniu daje
7-procentowy wzrost wéréd w grupie osb niezadowolonych ze zmian.® Blisko 30% uznalo, ze
dostrzega poprawe i dobrze ocenia dziatanie wladz samorzadowo — administracyjnych, za§ 1/¢ po
niespelna roku od wprowadzenia nowej ustawy nie potrafita powiedzie¢, czy funkcjonowanie
instytucji w tym czasie ulegto zmianie.

Zadowolenie ze zmian dokonanych za sprawa reformy samorzadowej znacznie czesciej
deklarowaly osoby mtode, znajdujace si¢ w dobrej sytuacji materialnej, posiadajace wyzsze
wyksztatcenie, mieszkajace w wigkszych miastach i aglomeracjach oraz sympatyzujace z AWS i
UW.% Co ciekawe, réwniez osoby o lewicowych pogladach dostrzegaly pozytywne strony

wprowadzonych zmian.

2.8 Status miast, ktore utracily wojewodztwa

2.8.1 Klasyfikacja bylych miast wojewddzkich biorac pod uwage rézne wskazniki

Glownym wyznacznikiem w nizej wymienionym rankingu jest PKB na 1 mieszkanca. W
2010 roku najwigksze dochody ogoélem uzyskaly Czgstochowa i Radom bedace jednoczesnie
dwoma najwigkszymi miastami pod wzgledem liczby ludnosci sposrod wszystkich 33. Najnizsze
dochody ogdétem wypracowaly Sieradz i Ciechanéw sa dwoma najmniej ludnymi miastami
sposrod calej stawki. Jezeli chodzi o najwigksze zadluzenie to w tej kategorii niechlubnym liderem
byta Czgstochowa. Z drugiej strony najmniejszym zadhuzeniem mogly si¢ poszczyci¢ Elblag i
Skierniewice. Fenomenem w tej sytuacji jest Elblag, ktory pomimo tego, ze jest niemal dwukrotnie
mniejszy od Czestochowy to jego zadluzenie jest mniejsze kilkunastokrotnie. Najwigkszy
wskaznik zadluzenia wystepuje we Wioctawku i Plocku, a najmniejszy w Elblagu i Zamosciu.
Jezeli chodzi o dochdd na 1 mieszkanca to liderami w tej kategorii sa kolejno: Ptock, Tarnobrzeg,
Przemysl, Krosno i Nowy Sacz. Najgorzej w klasyfikacji dochodu na 1 osobg prezentuja sig¢
kolejno: Sieradz, Watbrzych, Ciechanéw, Pila i Chelm. R6znica migdzy najlepszym a najgorszym
miastem w tym zakresie byta duza i wyniosta az 2448. Warto doda¢, ze dochody tych 33 miast

wyniosly w tamtym okresie ponad 12 miliarddw zlotych.

8 Ibidem.
% Ibidem.
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36/61
A Dtug na
Dochody _— WSka.zmlf 1 Liczba DLIBNELEE
: 5 Zadtuzenie | zadluzeni . . A na1
Lokata Miasto ogotem mieszka | mieszkancow na . .
(2010) a - mieszkan
(2010) (2010) nca 30.06.2010 ca
(2010)
1 Plock 614 639 630 | 323 704 687 52,7% 2591 124 921 4920
2 Tarnobrzeg 242 603 420 70 677 217 29,1% 1424 49 646 4 887
3 Przemysl 309 186 741 89 944 609 29,1% 1367 65 809 4 698
4 Krosno 220 884 423 84 152 228 38,1% 1765 47 680 4 633
5 Nowy Sacz 364 270 788 93 009 748 25,5% 1097 84 747 4298
6 Konin 339294 942 89 162 025 26,3% 1125 79 240 4282
7 Suwalki 297334170 116 192434 39,1% 1671 69 545 4275
8 Tarnow 486 281 817 | 231151 145 47,5% 2019 114 493 4247
9 Siedlce 322905234 | 125975678 39,0% 1651 76 305 4232
10 Zamo$¢ 275 661 555 56 119 045 20,4% 851 65953 4180
11 Leszno 263 688343 | 126 985100 48,2% 1991 63 788 4134
12 Zielona Gora 467 580374 | 224 438 558 48,0% 1950 115094 4063
13 Lomza 248 847 971 48 115 926 19,3% 768 62 674 3971
14 Wioclawek 461 077 747| 244505510 53,0% 2 080 117 546 3923
15 Stupsk 376 892 869 | 182 631 869 48,5% 1 895 96 378 3911
16 Bielsko - Biala | 681447 106| 203 567 550 29,9% 1164 174 904 3896
17 | Ostroleka 208 195864 | 46 817 819 22,5% 875 53 481 3893
18 Kalisz 410770 560 | 180 040 358 43,8% 1692 106 377 3861
19 |Elblag 482 181469 | 10370 200 2,2% 82 126 207 3821
Piotrkow 0
20 Trybunalski 298 106 533 | 119417 741 40,1% 1529 78 103 3817
21 Jelenia Gora 313036277| 122130073 39,0% 1450 84 246 3716
22 Torun 742 848 521 | 388 057 441 52,2% 1933 200 725 3701
23 Biala Podlaska | 210447 520 96 018 821 45,6% 1 680 57 168 3 681
24 Radom 813047 685| 338 009 509 41,6% 1508 224 079 3 628
25 Skierniewice 174 080910 37 733 923 21,7% 771 48 938 3557
26 Czg¢stochowa 819351 256| 366363735 44,7% 1535 238 737 3432
27 Koszalin 359321 697| 131847512 36,7% 1243 106 114 3386
28 Legnica 347127919 | 163 710 101 47,2% 1576 103 861 3342
29 Chelm 221053 141 95 000 000 43,0% 1410 67 388 3280
30 Pila 221326674 58087 150 26,2% 780 74 483 2972
31 Ciechanow 134262004| 50975122 38,0% 1126 45278 2 965
32 Walbrzych 311688051 | 168292977 54,0% 1385 121 492 2566
33 Sieradz 106 269 721 46 282 667 43,6% 1059 43 00 3432

Zrodto: www.czestochowa.pl

Powyzej Tabela nr 4 — klasyfikacja miast biorac pod uwage rézne wskazniki.
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2.8.2 ,Dialog i Rozw0j” jako rekompensata?

24 marca 1998 nastapito przyjecie dokumentu ,,Dialog 1 Rozwdj” - dziatania na rzecz utrzymania
warunkow rozwoju obszarow 1 miast tracacych status wojewodztwa; Program "Dialog i Rozwoj"
zostat przyjety 31 marca 1998 r. przez Rad¢ Ministrow 1 realizowany byl przez Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej. Program ten miat na celu wspieranie 33 miast zdegradowanych do nizszej
rangi w stosunku do nowych 16 miast o randze stolicy wojewodztwa. Dla miast tych
przewidywano pewne ostonowe dziatania, jednak wigkszos$¢ obserwatoréw przewidywata, ze rzad
nie ma wystarczajacych pienigdzy na to zado$¢uczynienie. Pieniadze jednak nie zawsze sa
najwazniejsze. Dlatego tez istotnym elementem byl aspekt psychologiczny, gdyz wiele miast
zdegradowanych do nizszej ligi nie moglo si¢ pogodzié, nie tyle z mniejszym strumieniem
pieni¢znym, czy kompetencjami, lecz z utrata rangi miasta wojewddzkiego. Dla rzadu, ktory miat
niewiele do zaoferowania, byta to patowa sytuacja, gdyz ci¢zkim zadaniem byto przekonywanie
niezadowolonych ludzi do tego, ze ich sytuacja bedzie réwnie dobra jak dotychczas. Zdaniem
Jerzego Regulskiego ,,program ,,Dialog i Rozwdj” jest jednym z wielu niestety przyktadow
nieumiejetnosci prowadzenia dialogu ze spoleczenstwem” oraz twierdzi on, ze ,dialog ze
spoleczenstwem nalezato prowadzi¢ przed podjeciem decyzji, a nie po nim” *. Ponadto Regulski
zwraca szczegdlna uwage na fakt, ze rzad Buzka odraczal dyskusje na temat degradowanych
bylych miast o statusie stolicy wojewodztwa. Grazyna Gesicka, jedna z oséb odpowiedzialnych za
program ,,Dialog i rozw0j”, w ksigzce Jadwigi Emilewicz i Artura Wolka pt. ,,Reformatorzy i
politycy”, wyjasnia gtéwne cele i zatozenia programu z punktu widzenia jego pomystodawcow®™.
Twdrcy programu chceieli, aby dawne miasta wojewddzkie nadal w rownym stopniu przyciagaly
inwestorow oraz aby ciagle byty waznymi osrodkami w wielu dziedzinach. Jak twierdzita Gesicka:
,program miat wigc ogdlna strukture, a do miast zwrdciliSmy si¢ z prosba o przedstawienie swoich
probleméw”®’. Bez watpienia program, ktéry w swojej nazwie zawierat dwie kluczowe kwestie, a
mianowicie ,,dialog” i ,,rozwdj” pokazal biernos¢ rzadu, ktory nie potrafit przeprowadzié¢
konkretnego dialogu spolecznego. Jezeli chodzi o kwesti¢ rozwoju to program ten zostat
ograniczony do rozdzielenia niewielkich pieniedzy przez administracj¢ rzadowa. Prezes FRDL 1

Pelnomocnik Rzadu do spraw Reformy Samorzadu terytorialnego 1989 - 1990 w taki oto sposob

85 J. Emilewicz, A.Wolek Reformatorzy i politycy, FRDL, Warszawa, 2000, s. 121
% Ibidem, s.120.
57 Ibidem, 5.120.
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podsumowal caly program mowiac: ,Jeszcze raz okazalo si¢, ze w Polsce nie zostaty
uksztaltowane formy dyskusyjnych kontaktéw ze spoteczenstwem, i ze urz¢dnicy tego problemu
rozwiaza¢ nie moga. Szkoda, ze stracono t¢ szans¢. Na pewno reforma przebieglaby inaczej 1

inaczej bytaby postrzegana przez spoleczefistwo™®.

2.9 Wiynik batalii — koncowe rezultaty

Wraz z wejsciem w zycie reformy administracyjnej w dniu 1 stycznia 1999 roku powotano do
zycia 16 nowych wojewddztw. Debata nad nowa mapa regiondw wzbudzita wiele emocji w
Parlamencie oraz wsrdd licznych spotecznosci niezadowolonych z nowego uktadu, ktéry stawiat je
w niekorzystnej pozycji. Ostatecznie z 12 proponowanych na poczatku wojewodztw zrobito si¢ 16,
mimo tego, ze gltoéwna partia opozycyjna wraz z Prezydentem postulowata utworzenie 17.
Niewatpliwie w wyniku wywalczenie kolejnych regionow, wiele korzysci uzyskat Sojusz Lewicy
Demokratycznej, ktory okazat si¢ orgdownikiem niezadowolonych obszaréw w kraju, ktore
poczatkowo nie znalazty si¢ w elitarnym wojewddzkim gronie. Wielkim przegranym natomiast
okazala si¢ rzadowa koalicja, ktora ulegta wpltywom lokalnych spotecznosci, a takze nie potrafita
wypracowa¢ porozumienia co do ,,12” nawet we wlasnych szeregach. W rezultacie
wypracowanego kompromisu, ze statusem miast wojewddzkich pozegnato si¢ az 33 metropolii,
bedacych centrami poszczegdlnych spotecznosci lokalnych 1 niewatpliwie tracace wiele
przywilejow z tym zwigzanych. Metropolie te w ramach zados¢uczynienia otrzymaty jedynie stabe
programy pomocowe z ,,Dialogiem i Rozwojem” na czele, co spowodowato, ze wiele z tych miast
nie potrafito kontynuowac¢ dalszy rozwdj i wzrost gospodarczy oraz odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji
zastane] wraz z nadejsciem 1999 roku. Ponadto wiele z tych bylych osrodkow wojewoddzkich,
regiondw do dzisiaj boryka si¢ z licznymi problemami a takze polozona jest peryferyjnie

wzgledem nowych miast wojewddzkich .

8 Ibidem, .122
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Rozdziat 3. Z perspektywy 14 lat — propozycje utworzenia nowych regiondéw oraz
wzmocnienie osrodkow metropolitalnych w Polsce

3.1,,17 wojewodztwo”. Propozycje utworzenie nowych regionéow

Utworzenie siedemnastego wojewddztwa zostalo wiaczone w debate samorzadowa za
sprawa Aleksandra Kwasniewskiego, co bylo zrgcznym zabiegiem marketingowym oraz przy
ogromnym udziale jego macierzystego ugrupowania — SLD. Sojusz jako opozycja chcial umocnic
swoja pozycj¢ na polskiej scenie politycznej, ale co najwazniejsze mial na celu umiejgtne
blokowanie AWS i UW, aby tym nie udato si¢ wywalczy¢ ,,12” i ,,15”. Ostatecznie mimo
wszelkich zabiegow lewicy 1 nie tylko, proba wywalczenia ,,17” nie powiodta si¢ i trzeba bylo
osiaggna¢ kompromis w tej wojnie totalnej, a co za tym idzie zgodzi¢ si¢ i poprzec ,,szesnastke”.
Warto dodacd, ze regionow chcacych stac si¢ siedemnastym wojewddztwem byto kilka. Postaram
si¢ scharakteryzowac te, ktorych dziatania i zabiegi byly najbardziej widoczne w tamtym czasie
oraz od czasu do czasu pojawiaja si¢ w sferze publicznej. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze na
przestrzeni ostatnich lat kwestia powotania do Zzycia konkretnych wojewodztw pojawia si¢
niekiedy w postulatach gltoszonych przez poszczegdlne partie w czasie kampanii wyborczych. Za
przyktad moze tutaj poshuzy¢ kampania wyborcza z 2007 roku, kiedy to lider Prawa i
Sprawiedliwosci obiecywal swoim wyborcom, ze zajmie si¢ kwestia Srodkowopomorskiego po
zwycigstwie w wyborach, natomiast Platforma Obywatelska wykluczyta utworzenie
jakiegokolwiek nowego wojewddztwa. Oczywiscie obietnice politykow mozna traktowac rdznie,

lecz warto wspomnie¢, ze takie zabiegi maja miejsce.
3.1.1 Srodkowopomorskie

Regionem  bedacym  najblizej sukcesu bylo projektowane  wojewddztwo
srodkowopomorskie, ze stolica w Koszalinie, ktore rozmiarowo miatlo by¢ zblizone do starego
wojewodztwa koszalinskiego z lat 1950 - 1975 roku®. O wojewddztwo bardzo mocno zabiegat
sam Prezydent Kwasniewski. Historia inicjatyw majacych na celu wykrojenie nowego regionu na
samorzadowe] mapie, swdj poczatek datuje na 1998 rok, kiedy to dochodzito do licznych

manifestacji i demonstracji ze strony lokalnych mieszkancéw. ° Zwolennicy utworzenia

*Wojewddztwo Srodkowopomorskie, www.wikipedia.pl, data wejscia: 12.04.2012
0 Srodkowopomorskie: za i przeciw, www.gazeta.pl, data wejécia: 20.04.2012
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srodkowopomorskiego od lat odwotuja si¢ do tradycji rejencji koszalinskiej oraz do jednorodnosci
ludnos$ci zamieszkujacej ten teren, ktora taczy wspolna kultura. Natomiast wsrdd przeciwnikow
dominuje poglad, jakoby nowy region miatby by¢ jedynie zaspokojeniem wybujatych ambicji
stupsko-koszalinskich elit politycznych. Podkreslaja oni réwniez to, ze obszar ten jest bardzo staby
pod wzgledem gospodarczym oraz wyrazaja obawe przed kolejnymi roszczeniami ze strony
innych regionéw. Jezeli chodzi o czasy mniej odlegte, to kwestia utworzenia wojewodztwa z
siedziba w Koszalinie zostata ponownie przedyskutowana w 2007 roku. W tym czasie gtos zabrali
przedstawiciele czolowych partii politycznych: Donald Tusk i Jarostaw Kaczynski. Pierwszy z
nich w czasie swojego wystapienia w Sejmie 24 pazdziernika powiedzial, ze nie przewiduje
utworzenia nowego wojewddztwa.’' Natomiast dwa tygodnie wczeéniej 6wczesny premier
Kaczynski zapowiedzial Zze sprawa powstania wojewodztwa srodkowopomorskiego podjeta
zostanie po wyborach.”> W 2009 roku PiS na swoim kongresie w Krakowie zapowiedziato
potrzebe utworzenia 2 nowych wojew6dztw w tym Srodkowopomorskiego oraz Warszawskiego, o
ktorym zostanie powiedziane szerzej w nastepnym podrozdziale.”> Ponadto 20 maja 2012
Jarostaw Kaczynski obiecal mieszkancom Koszalina, ze po wygraniu nastgpnych wybordw

parlamentarnych jego partia zajmie si¢ sprawa utworzenia nowego wojewédztwa.”*
3.1.2 Staropolskie

Projektowane wojewodztwo  staropolskie miato obejmowal tereny dawnego
czestochowskiego, kieleckiego i czgsci innych wojewodztw. Pierwsze powazne zabiegi w walce o
ten region miaty miejsce w lutym 1998 roku, kiedy to doszto do rozmdéw w Ztotym Potoku migdzy
prezydentami Kielc, Cz¢stochowy i Radomia. Rowniez w tym samym miesigcu miato miejsce
spotkanie w ktorym uczestniczyli przedstawiciele samorzadow i parlamentarzysci wojewddztw
czestochowskiego i kieleckiego. Gldéwnym aspektem spotkania nie byto nic innego jak obrady na
temat powotania wojewddztwa staropolskiego. W wyniku pozniejszych wydarzen majacych
miejsce w Parlamencie 1 forsowania za wszelka cen¢ rzadowej ,,dwunastki” zwolennicy
utworzenia staropolskiego migli duze obawy zwigzane ze swoja przysztoscia. Poczawszy od marca

do lipca dochodzito do spontanicznych manifestacji zarowno w regionie jak réwniez w samej

" Tusk: Koalicja Po i PSL ma szanse zmieni¢ Polske i Zycie Polakéw na lepsze, www.rp.pl, data wejscia: 20.04.2012.
7 www.pis.org.pl, data wejscia: 20.04.2012.

3 W Krakowie dwudniowe obrady rozpocznie Kongres Prawa i Sprawiedliwosci, Polskie Radio Program III,

31 stycznia 2009

" Jarostaw Kaczyhski za utworzenie kolejnego wojewddztwa, www.wiadomosci.gazeta.pl, data wejscia: 22.05.2012
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stolicy, przed budynkiem Parlamentu. 4 lipca 1998 roku zostata formalnie zatwierdzona tzw.
umowa wloszczowska. Byta ta umowa zawiazana migdzy przedstawicielami Czgstochowy, Kielc i
Sandomierza. Umowa zawierata mig¢dzy innymi porozumienie, co do umiejscowienia wtadz
samorzadowych w Kielcach i Czestochowie. Wynika z tego, ze nie byloby sporu pomiedzy
najwigkszymi miastami regionu oraz widoczne bylo spetienie kryterium akceptacji spotecznej.
Ostatecznie jednak wola samorzadowcdw i1 spolecznosci lokalnej nie zostala uszanowana i
uchwalono podzial na 16 wojewddztw. W Czestochowie pozostal niesmak i Zzal z powodu
wczesniejszych obietnic, ktore zostaty najwidoczniej rzucone na wiatr. Kielce natomiast zostaty
zaspokojone za sprawg otrzymania ,,wlasnego” wojewodztwa z samodzielng siedzibg wiladz

samorzadowych.
3.1.3 Srodkowopolskie

Trzecim regionem, ktory od kilku lat bezskutecznie pragnie dotaczy¢é do wojewddzkiej
elity jest obszar skoncentrowany w poblizu Kalisza. Jednak z realistycznego punktu widzenia w
dyskursie politycznym, a takze w opinii publicznej projekcja tego wojewodztwa jest najmniej
popularnych z po$réd grona wszystkich przywolanych przeze mnie.”” Istotnym krokiem
wspierajacym realizacj¢ swoich dazen bylo utworzenie w 2002 roku Stowarzyszenia na rzecz
Rozwoju Regionu i Utworzenia Wojewédztwa Srodkowopolskiego z siedziba w Kaliszu. Jednakze
aktywne dzialania i bardziej zdecydowane zabiegi ze strony pomystodawcow zaczety si¢ dopiero
w 2006 roku kiedy to Rada miejska w Kaliszu dnia 29 czerwca wydata uchwale popierajaca

dziatania stowarzyszenia.
3.1.4 Wojewddztwo stoleczne - Warszawa

Pomyst wydzielenia aglomeracji warszawskiej z Wojewddztwa Mazowieckiego nie jest
niczym nowym. Ma on swoje realne uzasadnienie zarowno w polskiej historii i samorzadowej
tradycji XX wiecznej w naszym kraju. Od 1922 roku az do roku 1975, kiedy Edward Gierek zaczat
kresli¢c wlasng mape wojewddzka, Warszawa miata status miasta wydzielonego. Argumentem
wspierajacym ide¢ utworzenia takiego specyficznego regionu jest to, ze w wielu europejskich
panstwach, np. Niemczech, Czechach, czy tez Austrii istnieja miasta wydzielone i dobrze spetniaja

swoje zalozenia 1 zadania. Co wigcej, regiony (aglomeracje) te sq jednymi z najbogatszych

5 Wielkopolska mniejsza o polowe?, www.wiadomosci24.pl, data wejécia: 20.04.2012.
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regiondw UE jezeli wezmiemy pod uwage PKB na jednego mieszkanca w odniesieniu do $redniej
unijnej. Oponenci moga powiedzie¢, ze ,, Wojewodztwo Warszawa” bedzie generowac dla budzetu
panstwa dodatkowe koszty ze wzglgdu na utworzenie rozbudowanego aparatu biurokratycznego
oraz, ze mogg wystapi¢ zaburzenia, spory kompetencyjne w obrgbie organdéw wykonawczych.
Ponadto mozna $mialo 1 w ciemno zatozy¢, ze jezeli Warszawa zostataby odseparowana od
Wojewoddztwa Mazowieckiego to w kolejce do zaszczytnego miana stolicy Mazowsza ustawitaby
si¢ kolejka kilku najwigkszych miast tego regionu i dojscie do konsensusu byloby niezmiernie

trudne.

"*Mniej wiecej od wprowadzenia w zycie nowego podziatu administracyjnego w 1999 roku
pojawiaja si¢ glosy o utworzeniu wojewodztwa stotecznego jak nazywa ta koncepcje wielu jej
zwolennikow. Zgodnie z prawem unijnym pieniadze z funduszu pomocy naleza si¢ obszarom,
ktorych dochody nie przekroczyly 75 proc. unijnej sredniej PKB na jednego mieszkanca. Ze
statystycznego punktu widzenia Mazowsze jest najbogatszym regionem w Polsce, jednak nalezy
wziaé pod uwage to, ze motorem napgdzajacym caly region jest bogata Warszawa, ktora znaczaco
zawyza statystyki wojewodztwa’’. Dlatego tez szanse rozwoju tracq mniejsze miasta Mazowsza
takie jak m.in. byle stolice wojewddzkie: Radom, Siedlce, czy Ostroleka. Zadajmy sobie pytanie co
jest Dbardziej oplacalne, zrezygnowanie z utworzenia nowego wojewddzkiego aparatu
biurokratycznego kosztem stagnacji rozwojowej Mazowsza (oprocz Warszawy), czy tez lepszym
rozwigzaniem jest wydzielenie Warszawy 1 umozliwienie szansy rozwoju stabszym regionom w
wojewddztwie? Oczywiscie znajda si¢ zwolennicy pierwszego z zatozen powiedza, ze nie sta¢ nas
na nowe wojewddztwo, natomiast drudzy podkresla potrzebg wyrownywania szans rozwojowych
w regionie gdzie kosztem Warszawy ubozeja inne regiony. Obie strony maja swoje racje. Na
pewno zyskalyby na tym obszary mniej zamozne w stosunku do Warszawy, ktorym umozliwitoby
to dostegp do unijnego strumienia pieni¢dzy. Jednak nie wiadomo czy budzet panstwa, ktory i tak
jest mocno nadszarpnigty poradzitby sobie z kolejnym obciazeniem. Wydzielenie Warszawy wraz
z odpowiednim obszarem metropolitalnym pozwolitoby miastu osiagna¢ powierzchnig
porownywalna do najwigkszych aglomeracji w Unii Europejskiej oraz znaczaco powigkszy¢ liczbe

ludnosci.

Warto dodad, ze wsrod rzadzacych w XXI wieku jednym z najwigkszych orgdownikow

" Prezydent wymaze Warszawe z Mazowsza, www.dziennik.pl, data wejscia: 20.04.2012.
" Warszawa nie chee byé¢ wojewddztwem, www.dziennik.pl, data wejscia: 20.04.2012.
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propozycji utworzenia wyzej wymienionego wojewodztwa byt niezyjacy juz Lech Kaczynski.
Prezydent RP na licznych konferencjach m.in. w Radomiu (2009 rok), gdzie doszto do spotkania z
prezydentami pigciu bylych miast wojewddzkich z Mazowsza, przekonywal o koniecznosci
powolania do zycia wojewodztwa stotecznego oraz zaakcentowal potrzeb¢ zmian
administracyjnych w zwiazku z nowym rozdziatem srodkéw unijnych, majacym nastapi¢ w raz z
nadejsciem roku 2013"%. Warto dodag, ze juz kilka lat wezesniej rzad Prawa i Sprawiedliwosci,
czyli obozu z ktérego wywodzil si¢ prezydent planowal wydzielenie Warszawy z Mazowsza.
Pomyst nie doczekat si¢ realizacji ze wzgledu na porazke w wyborach parlamentarnych, po
ktorych wtadze przejeta Platforma Obywatelska. Przy obecnych rzadach cigzko prognozowac, aby
w najblizszym czasie PO wyrazita cheé wprowadzania jakichkolwiek zmian w liczbie
wojewodztw, gdyz rzad w obregbie samorzadu terytorialnego skupia swoje starania przede
wszystkim na kwestii obszarow metropolitalnych i funkcjonalnych, ktére miatyby decydowac w

gtéwnej mierze o rozwoju 1 skoku cywilizacyjnym naszego kraju.

3.2 Ruch Autonomii Slqska i Zrzeszenie Kaszubsko — Pomorskie przykladami ruchéw

autonomicznych w Polsce

Pomimo tego, ze Polska jest wyraznie jednolita i spojna pod wzgledem narodowym i
wyznaniowym to na terytorium naszego kraju z rozmachem dziataja ruchy dazace do uzyskania
konkretnych celéw politycznych miedzy innymi autonomii wlasnego regionu wzgledem witadz
panstwowych. Jedng z najbardziej widocznych organizacji tego typu w polskiej przestrzeni
publicznej jest Ruch Autonomii Slaska. To ponadpartyjne stowarzyszenie postuluje odzyskanie

przedwojennej autonomii Gérnego Slaska.

Ruch ten inspirowany jest zachodnim regionalizmem, kojarzac tradycj¢ z nowoczesnoscia.
Jedna z naczelnych propozycji tego stowarzyszenia jest wprowadzenie w Rzeczypospolitej
Polskiej ,,silnych, autonomicznych wojewddztw, ktére bedac niezalezne finansowo od wiadzy
centralnej samodzielnie decydowatyby o wiasnych sprawach.” ” Ruch Autonomii Slaska

podejmuje liczne inicjatywy w postaci organizacji wydarzen majacych na celu podniesienie

78 Prezydent chce utworzenia 17. wojewddztwa, www.wiadomosci24.pl, 20.04.2012
7 ywww.autonomia.pl, data wejscia: 20.04.2012
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swojego glownego postulatu — autonomia Gérnego Slaska oraz promowanie kultury tego
regionu®’. Migdzy innymi tworzone sa rozmaite akcje charytatywne, cykle dyskusyjne, nagrody
honorowe, marsze, happeningi etc®'., ktore podkreslaja jedno$é we wspdlnej sprawie. Od poczatku
istnienia tj. od stycznia 1990 roku Ruch Autonomii Slaska wzbudza wiele kontrowersji zarowno na
obszarze Gornego Slaska jak i na obszarze calej Polski za sprawa niektérych kontrowersyjnych
posuni¢¢ oraz wypowiedzi cztonkow. Na szczegdlna uwage zastuguja niefortunne wypowiedzi
Jerzego Gorzelika. Lider RASu oraz czlonek zarzadu wojew6dztwa $laskiego ,,podpadt” m.in. za
nastepujace wypowiedzi: ,,Jestem Slazakiem, nie Polakiem. Moja ojczyzna to Gorny Slask. Nic
Polsce nie przyrzekalem, wigc jej nie zdradzitem. Panstwo zwane Rzeczpospolita Polska, ktorego
jestem obywatelem, odmowito mi 1 moim kolegom prawa do samookreslenia 1 dlatego nie czuje si¢
zobowiazany do lojalnoéci wobec tego panstwa”®’; ,Po 80 latach, wida¢, ze matpa zegarek

zepsuta” — komentarz do stéw brytyjskiego premiera Davida Lloyd George odnosnie przyznania

Polsce Gornego Slaska w czasie Traktatu Wersalskiego®.

Oprdcz tych wielce dyskusyjnych wypowiedzi warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, ze w
2000 roku polska instytucja panstwowa dbajaca o bezpieczenstwo kraju a mianowicie Urzad
Ochrony Pafistwa ostrzegal w swoim raporcie jakoby RAS miato byé potencjalnym zagrozeniem
dla intereséw Rzeczpospolitej*. Liczne kontrowersje w polskiej opinii publicznej wzbudzaty takze
teksty publikowane na tamach ,,Jaské1ki”, czasopisma wydawanego przez Ruch Autonomii Slaska.
Wiele watpliwosci oraz oburzenia dostarczyta premiera filmu pod tytulem ,,Polskie obozy
koncentracyjne” wyemitowana pod egida RASu. Na promocje filmu szybko zareagowaty polskie
autorytety naukowe rowniez z regionu $laskiego zarzucajac tworcom manipulacje oraz

przektamanie historii podkreslajac, ze byty to ,,obozy koncentracyjne w Polsce”™.

Drugim aktywnym stowarzyszeniem regionalnym, lecz budzacym znacznie mniej

8 M.in. Gorno$laskie Dni Dziedzictwa

81 Wéréd tych wydarzen godne uwagi sa: Marsz Pamieci Tragedii Gornoslaskiej upamigtniajacy Gérnoslazakow,
ktorzy po wkroczeniu na Slask Armii Czerwonej byli represjonowani — wywozeni w glab ZSRR, wiezieni w obozach
i mordowani; akcj¢ charytatywna ,, Tyta dlo pierszoka”; cykl spotkan dyskusyjnych o nazwie ,,Porozmawiajmy

o Slasku”; ,,Marsz autonomii”, organizowany co roku w Katowicach; ,,Gorno$laskie Dni Dziedzictwa”, Nagroda im.
ks. Augustina Weltzla - ,,Gérnoslaski Tacyt” przyznawana w celu uhonorowania wysitkow badaczy i popularyzatorow
historii Gérnego Slaska i wiele innych.

8 Dorn ostrzega Tuska — strzezmy sie separatystéow, www.kurier365.pl, data wejscia: 20.04.2012

8 Betkot Kutza i ktamstwa RAS, www.gazetapolska.pl, data wejscia: 20.04.2012

¥ Raport Urzedu Ochrony Panstwa dotyczacy zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa w aspekcie wewnetrznym i
zewnetrznym oraz ujawnionych w tym zakresie przestepstw w 1999 roku.

8 RAS, www.wikipedia.pl, data wejscia 20.04.2012
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kontrowersji wokdt swojej dziatalnosci jest Zrzeszenie Kaszubsko — Pomorskie. ,,Glownym celem
Zrzeszenia jest wszechstronny rozwoj spoleczny, gospodarczy i kulturalny Kaszub i Pomorza” .
Statut stowarzyszenia doktadnie okresla podstawowe cele dziatalnosci i funkcjonowania tejze

organizacji. Sa to kolejno:

Rozbudzanie szerokiej inicjatywy dla wszechstronnego rozwoju, kulturowego,

spotecznego 1 gospodarczego Kaszub, Kociewia, Borow i catego Pomorza.
e Ksztaltowanie demokratycznych stosunkéw w zyciu regionu.
e Rozwijanie kaszubsko-pomorskiej mysli spotecznej i polityczne;.

e Kultywowanie 1 rozwijanie specyfiki kulturowej Kaszub, Kociewia, Borow 1 catego

Pomorza.

e Szerzenie w spoleczenstwie (szczegélnie wsrdd milodziezy) znajomosci tradycji

kaszubsko-pomorskich.
e Dbatos¢ o zachowanie walorow srodowiska naturalnego

Realnie rzecz biorac oraz analizujac udzial ich czlonkow w szeroko rozumianej wiadzy
panstwowej (procesie decyzyjnym),zainteresowanie ze strony medidow, nalezy stwierdzi¢, ze
wptyw 1 dziatalno$¢ tych stowarzyszen nie oddziatywuje i nie kreuje w sposob znaczacy stosunku
opinii publicznej do sprawy szerszej autonomii regionalnej w Polsce. Oczywiscie organizacje te
ciesza si¢ stosunkowo duza popularnoscia i poparciem w swoich rodzimych stronach, gdzie wielu
ludzi identyfikuje si¢ z nimi. Wydaj¢ si¢ rowniez, ze nie jest to i nie bgdzie w najblizszej
przysztosci realne zagrozenie dla unitarnosci Polski, gdyz gldwne sily polityczne zasiadajace w
polskim Parlamencie w wigkszosci bagatelizuja postulaty tych mniejszosci nie poswigcajac im
duzej uwagi. W polskiej przestrzeni publicznej w wigkszosci dominuje przekonanie, ze udzielenie
autonomicznej pozycji dla konkretnego regionu moze spowodowac kolejne roszczenia i postulaty
ze strony innych wojewddztw. Taka hipotetyczna tendencja moze doprowadzi¢ do zagrozenia

jednej z naczelnych, konstytucyjnych zasad Polski, jaka jest unitarno$¢ naszego panstwa.
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3.3 Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030 i Polska 2030, a obszar

metropolitalny

W wyniku pigcioletnich prac rzadu oraz wielu srodowisk — regiondw, planistow, naukowcow
1 partnerdw spolecznych powstata Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030,
ktora zostala opublikowana 27 kwietnia 2012 roku jako zalacznik do Uchwaty Nr 239 Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r.%® Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju jest
naczelnym dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego w Polsce.®’
Ze wzgledu na to, ze wizja zaprezentowana w niniejszym dokumencie zaplanowana jest na szeroki
horyzont czasu, to trzeba przyja¢ zatozenie, ze istnieje szeroki margines btedu. Tworcy KZPK nie
mieli na celu doktadnego przewidywania tego co stanie si¢ po uptynigciu konkretnego okresu.
Glownym zamystem bylo natomiast stworzenie ramowego opisu pozadanego zagospodarowania
przestrzennego kraju, umozliwiajacego w najpetniejszy sposob realizacj¢ celdw strategicznych

rozZwoju.

KPZK formutuje wizj¢ przestrzennego zagospodarowania kraju w 2030 roku, pozadang z
punktu widzenia strategicznych celow rozwoju kraju. Koncepcja okresla sposdb osiagnigcia tej
wizji w czasie — polityke przestrzennego zagospodarowania, instrumenty jej realizacji oraz inne
instrumenty takie jak: prawne, instytucjonalne i inwestycyjne.®® Dokument przedstawia 6
gléwnych celéw polityki przestrzennego zagospodarowana kraju, ktore sg ze soba powigzane oraz
wzajemnie si¢ dopetniaja. Istotnym elementem tego dokumentu, na ktérym skupie swoja uwage sa

obszary metropolitalne i metropolie w Polsce.

Ustawa z 2003 r. méwi, ze obszar metropolitalny jest obszarem wielkiego miasta oraz
powiazanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego

zagospodarowania kraju.*

Ostatni projekt dokumentu Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przedstawia

8 Uchwata Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s.13.
8 Ibidem, s.16

% Ibidem, s.16

%9 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 2 pkt. 9 (Dz. U. z 2003r.
Nr.80, poz. 717)
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12 wielkich obszaréw metropolitalnych:90
0 obszar metropolitalny Warszawy

0 obszar metropolitalny konurbacji gdérnoslaskiej (Katowice wraz z 13 miastami

wchodzacymi w sktad Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego),

0 obszar metropolitalny Krakowa,
0 obszar metropolitalny L.odzi (L6dz wraz z 12 miastami wchodzacymi w sktad Aglomeracji
todzkiej),

0 obszar metropolitalny Trdjmiasta (Gdansk — Sopot — Gdynia z glownym osrodkiem

miejskim w Gdansku),

0 obszar metropolitalny Poznania,

0 obszar metropolitalny Wroctawia,

0 obszar metropolitalny Bydgoszczy i Torunia,
0 obszar metropolitalny Szczecina,

[ obszar metropolitalny Lublina,

0 obszar metropolitalny Biategostoku

0 obszar metropolitalny Rzeszowa.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 nie wytycza granic obszarow
metropolitalnych, ktére maja zosta¢ wyznaczone przez wlasciwe zespoty. Dla wyznaczonych
wskutek delimitacji obszarow metropolitalnych beda w przysztosci opracowane plany
zagospodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju’'. Waznym elementem jest rowniez
pobudzanie metropolii do wspdtpracy i zapewnianie synergii rozwoju takich par metropolii jak:

Warszawa — £.6dz, Aglomeracja Gornoslaska — Krakow oraz w ramach obszaréw metropolitalnych

% KPZK, op.cit, s. 32.
o' Ibidem, s. 168.
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miast Torunia i Bydgoszczy®”

Tadeusz Markowski 1 Tadeusz Marszal tak o to definiujg obszar metropolitalny: ,jest to
wielkomiejski uktad osadniczy (monocentryczny lub policentryczny, ztozony z wielu jednostek

osadniczych oraz terenéw o wysokim stopniu zurbanizowania):

e obejmujacy stref¢ o znacznym bezposrednim zasiggu codziennego oddzialywania (miejsca
pracy i zamieszkania) oraz tereny potencjalnych mozliwosci rozwojowych;

e gdzie zachodza procesy metropolizacji 1 wystgpuje wystarczajace nagromadzenie
dziatalnosci uzupehliajacych (substytucyjnych) metropolitalne funkcje osrodka
centralnego (lokalizacja funkcji metropolitalnych);

e 0 duzej skali wewngtrznej integracji funkcjonalnej (silnych powiazaniach funkcjonalnych);

e 7z dobrze rozwinigta siecia transpor‘[owq93

Metropolia natomiast zdaniem przywotanych powyzej autoréw jest czgscig sktadowa obszaru

metropolitalnego.

W raporcie Polska 2030 polskie metropoliec maja by¢ lokomotywami rozwojowymi dla
obszaréw funkcjonalnie z nimi powiazanych. W polskich miast mieszka okoto 61% ludnosci kraju.
Jest to wynik o 11 % nizszy od europejskiego wspolczynnika urbanizacji, ktory wynosi 72%. W
porownaniu z bardziej rozwinigtymi krajami Europy Polska jest ciggle krajem w niewielkim
stopniu zurbanizowanym. Cytujac za raportem: ,,Tymczasem to wlasnie duze miasta sa gldéwnymi
lokomotywami wzrostu gospodarczego. Niepokojace jest to, ze w ostatnich latach uwidocznit si¢
proces wyraznej dywergencji pomigdzy obszarami metropolitalnymi a terenami potozonymi z dala
od najwigkszych miast w Polsce. Niestety tylko najwigksze metropolie dysponuja znaczacym
potencjatem naukowym.”* Raport przygotowany przez rzad polski podkresla fakt, ze w ostatnich
latach dynamicznego rozwoju doswiadczaja metropolig¢, a w szczegdlnosci Warszawa, Wroctaw,
Poznan, Krakdw i Trojmiasto, przy wyraznie wolniejszym wzroscie obszardw peryferyjnych, ktdre

umiejscowione sa poza strefa oddziatywania najwiekszych osrodkéw metropolitalnych. Tworcy

92 .
Ibidem, s.78

% T. Markowski, T. Marszat, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe.,

www.kpzk.pan.pl, data wejscia: 16.05.2012

** Polska 2030, s. 265.
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wyzej wymienionego raportu zakladaja, ze regiony metropolitalne za sprawa odpowiednich
przywilejow i kompetencji bedq rozwijaly si¢ szybciej niz reszta kraju. Warto dodac, ze w Polsce
wystepuje tylko 7 aglomeracji powyzej 500 tys. mieszkancow, a we wschodniej czgsci kraju jest w

tym gronie znajduje si¢ jedynie Warszawa.

Program ESPON 2013, Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci,
zostala przyjeta przez Komisj¢ Europejska w dniu 7 listopada 2007.W ramach programu ESPON
skonstruowano obszary funkcjonalne FUA (ang. Functional Urban Area), gdzie precyzyjnie
wyodregbniono tzw. MEGA (ang. Metropolitan European Growth Areas) - Europejskie
Metropolitalne Obszary Wzrostu. Wewnatrz klasyfikacji MEGA wydzielono 4 specyficzne
kategorie metropolii.”” W obrebie obszaréw MEGA zaklasyfikowano 8 osrodkéw w Polsce, ktore

przyporzadkowano do IIT i IV kategorii. Sa to nastepujace polskie metropolie:*®

. potencjalna metropolia europejska (III rzedu, ang. potential MEGA)

O Warszawa

. stabo wyksztatcone metropolie europejskie (IV rzedu, ang. weak MEGA)
0 Krakow

[ Katowice (konurbacja gornoslaska)

0 Trdjmiasto (Gdansk—Gdynia—Sopot)
[ Poznan

[ Wroctaw

0 Lodz

[ Szczecin

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a takze raport Polska 2030 ktada

nacisk na wspieranie wspieraja rozwdj najwigkszych polskich osrodkéw metropolitalnych.

%5 www.espon.pl, data wejécia: 19.05.2012

% Interim Territorial Cohesion Report, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2004, s. 98-101, www.ec.europa.eu, data wejscia: 19.05.2012
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Ponadto dokumenty - strategiczne z punktu widzenia rozwoju naszego kraju — wyznaczaja 12
gléwnych metropolii, bedacych w elitarnym gronie polskich motoréw napgdowych. Osrodki te sa
klasyfikowane w najwazniejszych rankingach metropolitalnych w Europie, jednak ich pozycja w
tych zestawieniach pozostawia wiele do zyczenia. W tym momencie jedynie Warszawa posiada
realne szanse 1 jest najblizej tego, aby sta¢ si¢ metropolia konkurencyjng wzgledem swoich
najwigkszych odpowiednikéw w Europie. Stolica polski w ramach programu EPSON zostata
zaklasyfikowana do grupy potencjalnych metropolii europejskich. Oczywiscie nie jest to pewne,
gdyz wymaga to odpowiednich krokéw i dziatan ze strony wlodarzy polskiej stolicy. W rankingu
EPSON wszystkie polskie metropolie za wyjatkiem Warszawy zostaty sklasyfikowane w grupie
stabo wyksztatconych metropolii europejskich tzw. weak MEGA, co pokazuje, ze poziom
urbanizacji naszego kraju znacznie odbiega od najlepszych w tym aspekcie 1 potrzebne sa

odpowiednie kroki, aby to zmieni¢.

3.4 Reforma administracji — kwestia metropolii

Ustawa metropolitalna byta jednym ze sztandarowych projektéw Platformy Obywatelskiej,
przedstawionym w maju 2008 roku przez premiera Donalda Tuska i ministra MSWiA Grzegorza
Schetyng. Poczatkowo projekt ten zaktadat utworzenie 7 osrodkéw metropolitalnych skupionych
wokot najwigkszych miast Polski. Koncepcja ta popierana byta przez srodowiska akademickie 1
naukowe. Za racjonalnym administrowaniem, a co za tym idzie powotaniem do zycia 7 metropolii
opowiadali si¢ specjaliSci MSWiA, a mianowicie prof. Ernest Knosala, prof. Czestaw Martysz a
takze mec. Zenon Klatka. Ci trzej panowie pomagali w przygotowaniach projektu ustawy
wspottworzac jej gtdéwne zatozenia. Knosala twierdzil, ze najlepszym rozwigzaniem jest wiasnie
stworzenie 7 metropolii — obszardw, gdzie liczba mieszkancow przekracza 500 tys. — za ktorymi
przemawia wilasciwa dynamika cywilizacyjno — twdrcza, a status metropolii jest dla nich

naturalny’’.

Warto podkresli¢, ze obszary — miasta — zamieszkiwane przez ponad 0,5 miliona
mieszkancdw potozone sa przede wszystkim w zachodniej i centralnej Polsce. I tu pojawia sig¢

pierwszy powazny problem, ktorym jest brak w tym elitarnym gronie miast z tzw. polskiej $ciany

7 www.wiadomosci.gazeta.pl, Prof. Knosala: Sens ma utworzenie jedynie 7 metropolii, data wej$cia:19.05.2012
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wschodniej, ktore naleza do najbiedniejszych regiondw w ramach catego kraju. Pojawiaty si¢ glosy
pochodzace z tych niezadowolonych obszaréw, podkreslajace fakt, ze zabiegi rzadu majac na celu
utworzenie tylko 7 o$rodkéw metropolitalnych zamykaja drogg rozwoju najwigkszym miastom
,sciany wschodniej”. Analogicznie do reformy administracyjnej za rzadow AWS — UW zaczat
toczy¢ si¢ bdj o wyjatkowe korzysci. W 1998 walka toczyla si¢ o prestiz zwiazany z byciem
miastem wojewodzkim, tymczasem za rzadow PO — PSL prestiz zwigzany jest z byciem

metropolig otrzymujaca fundusze z UE.

Zgodnie z kryteriami rzadowymi przygotowanymi przez prof. Kulesz¢ metropolia musi
mie¢ powyzej 750 tys. mieszkancow, lub posiada¢ gestos¢ zaludnienia 1000 osob/km?. I tak oto
kryteria te rowniez spelniato 7 aglomeracji miejskich — takie samo zestawienie jak u ekspertow z
MSWiA. Jezeli chodzi o stowarzyszenie wspierajace polskie miasta tj. UMP to popierala ona
utworzenie 12 metropolii. Ciekawe jest to, ze liczba ta byla analogiczna do liczby cztonkéw Unii.
W zabiegach zmierzajacych do dodania poszczegdlnych miast do metropolitalnego grona
podkreslano liczne zalety potencjalnych, nowych cztonkdw tego elitarnego grona. **Zwolennicy
wlaczenia Lublina do metropolitalnej puli wskazywali na liczne zalety tego miasta takie jak:
potmilionowa aglomeracja (wraz z przylegajacymi miejscowosciami), najwi¢gksze miasto na
wschdd od Wisty, pozaregionalne oddziatywanie oraz pre¢zny osrodek akademicki. Natomiast
jezeli chodzi o Bialystok to rzecznicy tego osrodka podkreslali, ze jest to: miasto potozone przy
wschodniej granicy UE, osrodek ponadregionalny taczacy wiele wazny funckji uniwersyteckich,
biznesowych oraz medycznych. Zwolennicy Rzeszowa jako metropolii od lata starajg sie o to, aby
dowartosciowaé region Podkarpacia. Ponadto widoczne byly takze starania przygranicznego

Szczecina (granica zachodnia), cztonka UMP, jednego z najwigkszych miast Polski.

Wszystkie te zabiegi 1 obawy zostaly dostrzezone przez strong rzadowa, ktéra pod koniec
maja 2008 roku podjela ostateczng decyzje co do liczby przyszlych metropolii. *Nowa i
ostateczna propozycja Donalda Tuska i Grzegorza Schetyny zaklada utworzenie 12 metropolii,
ktére beda w stanie konkurowac z tego typu obszarami w Europie Zachodniej oraz zapewnia
Polsce zrownowazony rozwdj. W nowej propozycji znalazty si¢ miasta ze ,,Sciany wschodniej” co

zostato odebrane jako ukton w stron¢ wschodniej, biedniejszej czesci kraju. Warto dodac, ze w

% Wschéd walczy, by mie¢ metropolie, www.rp.pl, data wejscia: 19.05.2012
% A. Gielewska, T. Niespial, Rzqd ustepuje miastom, www.rp.pl, data wejscia: 18.05.2012
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czasie przygotowania projektu ustawy rzad wahatl si¢ pomigdzy liczba metropolii oscylujaca w
granicach od 7 do 12. Niewatpliwie usatysfakcjonowato to miasta takie jak: Lublin, Szczecin,
Biatystok, Rzeszow oraz Bydgoszcz z Toruniem. Najbardziej radykalnym pomystem bylo
utworzenie tylko 3 metropolii (katowicka, warszawska, tréjmiejska). '°°Zdaniem prof. Knosali
powigkszenie liczby miast to czysty zabieg polityczny, nie majacy zwigzku z racjonalnym
administrowaniem w kraju, a majacy jedynie na celu zapewnienie sobie spokoju ze strony
niezadowolonych miast. Co wigcej eksperci zgodnie twierdzili, ze powigkszenie metropolitalnej

puli spowoduje rozmycie wizji i otrzymywanie mniejszego strumienia pieni¢dzy dla metropolii.

Kolejnym problemem przed ktorym stangta Platforma z Tuskiem na czele byly watpliwosci
1 zastrzezenia ze strony swojego koalicjanta - Polskiego Stronnictwa Ludowego. Poczatkowo
ludowcom nie odpowiadata proponowana przez stron¢ rzadowa liczba metropolii. Nastepnie PSL
byt przeciwny calemu projektowi PO. Jarostaw Kalinowski podkresla ze dla jego partii, naczelnym
problemem zwigzanym z projektowana ustawa jest okreslenie rozwoju dla Polski, ktory nie idzie w

. . . - 101
parz€ z€ zrownowazonym rozwojem kraju. 0

W PSL- u pojawiaty si¢ takze glosy, mowiace o
zwigkszeniu liczby metropolii, zeby odpowiadata ona ilo§ci miast wojewddzkich. Lider ludowcow
Waldemar Pawlak podszedt do sytuacji z wigksza rozwagg i optymizmem wierzac w mozliwos¢
kompromisu oraz zapewniajac, ze w koalicji nie ma zadnej totalnej wojny zwigzanej z ustawa o
metropoliach. Jezeli chodzi o strong opozycyjna, to glos w tej sprawie zabrat szef PIS — Jarostaw
Kaczynski, ktory ostro skrytykowal pomyst Platformy. Byly premier stwierdzil, Zze zalozenia

przygotowane przez rzad doprowadza do ,,landyzacji kraju”

Dodanie do metropolitalnego zestawienia kolejnych miast nie zahamowalo aspiracji
innych, ktérzy réwniez chcieli dotaczy¢ do tego zacnego grona. Jednym z tych miast byla
Czestochowa, ktora zostata pominigta w 1998 roku przy wytyczaniu nowych wojewodztw i w
przypadku metropolii réwniez nie znalazta dla siebie miejsca.'® Mieszkancy Czestochowy
ponownie obawiali si¢ dalszej, postepujacej degradacji swojego regionu. Zdaniem sympatykéw
ziemi czgstochowskiej miasto jest jednym z najwazniejszych graczy w kraju, bedacym osrodkiem
pielgrzymkowym o znaczeniu mi¢dzynarodowym, osrodkiem naukowym 1 przemystowym o

znaczeniu krajowym. Wedtug mieszkancdw proponowany projekt ustawy pomija duze miasta na

1% www.wiadomosci.gazeta.pl, Prof. Knosala: Sens ma utworzenie jedynie 7 metropolii, data wejscia:19.05.2012

Metropolie mogq podzieli¢ rzqd PO — PSL, www.rp.pl, data wejscia: 21.05.2012
Czestochowa chce by¢ metropoliq, www.rp.pl, data wejscia: 21.05.2012
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prawach powiatu takie jak m.in.: Czgstochowa, Kielce, Opole, Bielsko Biala oraz Rybnik,
tworzace wraz z otaczajacymi je gminami zwarte, zurbanizowane obszary. Drugim takim miastem,
ktoremu bardzo zalezy na prestizu metropolii sg Kielce — stolica wojewddztwa swigtokrzyskiego,
na terenie ktérego nie jest przewidziane utworzenie obszaru metropolitalnego.'” Przemystaw
Gosiewski, owczesny szef klubu PiS wraz z innymi przyjacidtmi swigtokrzyskiego zaapelowali o
to, aby region $wigtokrzyski jako wazny punkt na mapie gospodarczej Polski, nie zostat
pozbawiony silnego centrum jakim sa Kielce i kielecki obszar metropolitalny, gdyz zahamuje to

rozwdj tego terenu.

W czasie prac nad ustawa o metropoliach uczestniczylo dwéch ministréw MSWiA i mimo
tego ustawa nie weszta w zycie za sprawa kumulacji kilku czynnikéw. Projekt ustawy utknat a
martwym punkcie w 2008 roku 1 nie zdotat wyj$¢ poza Komisj¢ Wspolng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, co zostalo spowodowane niewypracowanie kompromisu dotyczacego liczebnosci
obszaréw metropolitalnych w naszym kraju. Po wyborach w 2011 roku i ponownym zwycigstwie
Platformy Obywatelskiej MSWiA zostalo zastapione przez 2 ministerstwa: MAIC oraz MSW.
Kwestia ustawy o metropoliach oraz szeroko poj¢tych obszaréw metropolitalnych w Polsce zostata

ozywiona za sprawa Unii Europejskiej oraz ministra Administracji i Cyfryzacji Michata Boniego.

W  czasie przygotowywania przez rzad ustawy metropolitalnej pojawila si¢
kontrpropozycja ze strony marszatkéw wojewodztw, ktdrzy opracowali wlasny projekt ustawy o
polityce miejskiej. Projekt, ktéry zrodzil si¢ w glowach marszatkéw zaktadal, ze zespotem
miejskim moze zosta¢ w zasadzie kazde miasto wraz z otaczajacymi go miejscowosciami. Tworcy
tego pomystu zapewniali, Ze ich intencje nie sa ofensywa wymierzona w kierunku rzadu oraz
wyrazali ciagla gotowo$¢ do merytorycznego dialogu z rzadem w sprawie wypracowania
kompromisowego rozwigzania zadowalajacego wszystkie antagonistyczne strony. Propozycja
marszatkéw, ktéra jak juz wczesniej wspomniatem nosita nazwe ustawy o polityce miejskiej,
miataby zastapi¢ pojgcie obszaru metropolitalnego tzw. zespotem wielkomiejskim przy
mozliwo$ci tworzenia podstawowych zespotéw miejskich, ktore sa fundamentem tego pomystu.'®
Zdaniem pomystodawcéw duzy udzial w funkcjonowaniu zespotdw miejskich i wielkomiejskich

powinien mie¢ samorzad wojewodzki, a w przypadku zespotu wielkomiejskiego kierownicze rolg

1 Parlamentarzysci PiS cheq, by Kielce byly metropoliq, www.wiadomosci.gazeta.pl, data wejscia: 22.05.2012
%% Marszatkowski projekt ustawy metropolitalnej, www.rp.pl data wejscia: 24.05.2012
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.. . . 105
powinien sprawowa¢ marszatek wojewddztwa.

Pomimo wyraznego zahamowania prac zwiazanych z rzadowa ustawa metropolitalng
polscy samorzadowcy nie zamierzali siedzie¢ z zatozonymi re¢kami. Nie czekajac na przebudzenie
wladz centralnych, sami zaproponowali konkretne rozwigzania ustawodawcze. Na najwigksza
uwage zastuguja jednak bardzo zaawansowane prace z tym zwiazane, ktore mialy miejsce w
Wojewddztwie Slaskim, gdzie opracowano projekt ustawy bazujacy tylko i wylacznie na
aglomeracji $laskiej.'” Istotnym elementem byt réwniez fakt, ze metropolizacja na Slasku bytaby
oparta o konkretny podmiot jaki jest zarejestrowany zwiazek migdzygminny Silesia. Zwolennicy
tego typu rozwiazania i mieszkancy tego przemystowego regionu uwazali, ze projekt stworzony na
Slasku pozwoli sprawnie wykorzystywa¢ skumulowany potencjat aglomeracji gérnoslaskiej, a
takze usprawni wykonywanie duzych projektdw unijnych oraz sam proces pozyskiwania funduszy
pomocowych dla tego obszaru generujacego znaczny procent PKB w ramach kraju. Ustawa
metropolitalna dedykowana wytacznie dla Slaska zyskata aprobate w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych i Administracji oraz uzyskata poparcie 6wczesnego szefa tego resortu — Jerzego
Millera.'”” Zdaniem ministra Millera uchwalenie ustawy metropolitalnej, stworzonej specjalnie
dla tego jednego obszaru bytoby niewatpliwie wzorcem rozwiazan, z ktérych czerpatyby kolejne
regionu w kraju. Co wiecej, przedstawiciele MSW i A uwazali, ze ustawa dla Slaska moze by¢

dobrym sprawdzianem przy tworzeniem przysztej ustawy obowiazujacej caty kraj.

195 Jakich metropolii potrzebuje Polska, www.rp.pl, data wejscia: 2405.2012.
106 Miasta walczq o prawa do rozwoju, www.rp.pl, data wejscia: 24.05.2012
7 Slask metropoliq, www.rp.pl, data wejscia: 24.05.2012
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ZAKONCZENIE

Burzliwa 1 pelna emocji debata jaka miata miejsce w Parlamencie oraz w przestrzeni
publicznej, a w ostatecznosci glosowanie nad ustawa pokazato, ze w niektorych przypadkach
naciski na postow dokonywane przez konkretne spotecznosci lokalne, rozmaite grup interesow
zakonczyly si¢ sukcesem. Efektem batalii jaka miata miejsce w owym czasie byly znaczace
zmiany w stosunku do poczatkowych ustalen. W przeciagu kilku miesigcy zagorzatych targdw i
nieugigtego stanowiska rzadu w kwestii liczby wojewodztw z wyjsciowych 12 (pierwotny projekt
rzadowy) proponowanych regiondw zrobilo si¢ 16 (projekt powstaly w wyniku kompromisu

pomiedzy AWS, UW i SLD).

W same;j koalicji rzadowej przez caty okres pracy nad ustawami byto wida¢ rozbieznosci i
podzialy. W obrebie klubéw parlamentarnych AWS 1 UW byli w gléwnej mierze zwolennicy
rzadowych propozycji, jednakze nie brakowalo sympatykdw innych wariantoéw. Analizujac
korzysci polityczne jakie wynikty z takiego obrotu sprawy mozna $mialo stwierdzi¢, ze szesnastka
byta szczesliwa dla SLD, ktore mogto czu¢ si¢ zwycigsko po cigzkiej wojewddzkiej bitwie. Sojusz
Lewicy Demokratycznej stal si¢ czarnym koniem rozgrywki i w sposob bezwzgledny wykorzystat
wszystkie bledy i stabosci koalicji rzadzacej. Nie bez znaczenia bylo takze to, ze we
wczesniejszych latach SLD popieral utworzenie 12 regionéw, jednak zabrakto im odwagi do
podjecia decyzji o przeprowadzaniu reformy. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
zerwanie w wielu przypadkach z podstawowymi zatozeniami reformy, jakim byto stworzenie
historycznie i spotecznie spojnych wojewodztw oraz na tyle silnych i na tyle duzych, by mogty
zapewnic skuteczne administrowanie, zagwarantowac szybki 1 zrdwnowazony rozwoj kraju oraz
skutecznie realizowac polityke regionalng po wejsciu do Unii Europejskiej pokazato, ze sens
reformy rozmyt sie. Owczesna rzeczywisto$é zweryfikowata te odstepstwa od zatozen, ktorych
byto wiele. Utworzenie ludnych wojewédztw z Mazowieckim i Slaskim na czele, a z drugiej strony
wojewddztwa takie jak Opolskie, Lubuskie, czy Swietokrzyskie, ktére moga poszczyci¢ sie liczba
mieszkancdw oscylujaca w granicach 1 min — 1,5 mln powoduje ogromne dysproporcje jezeli
chodzi o aspekt demograficzny. Na pierwszy rzut oka nasuwa si¢ pytanie skad te rozbieznosci,

dlaczego migdzy wojewddztwami sa tak duze roznice.
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Pomimo tego, ze 4 regiony wywalczyly prawo bytu w elitarnym gronie wojewddzkim, to w
dalszym ciagu wida¢ szerokie grono niezadowolonych z nowego podzialu terytorialnego,
grupujacych si¢ wokot licznych stowarzyszen. Spotecznosci te w dalszym ciagu wychodza z coraz
to nowymi inicjatywami powotania do zycia kolejnych regiondw, opierajac swoje postulaty o
konkretne analizy i aspekty ekonomiczne, czy tez spoteczne. Do grupy niezadowolonych naleza
takie tereny Polski jak Ziemia Czgstochowska, Ziemia Kaliska, czy tez Ziemia Koszalinska,
aspirujace do bycia stolicami ewentualnych nowych wojewddztw. Ziemie te i projektowane
wojewddztwa sa czgsto wykorzystywane w czasie kampanii wyborczych w celu pozyskania
konkretnego elektoratu. Ponadto analiza polskich regionéw pod wzgledem nazewnictwa pokazuje,
ze nie ma jednego prostego schematu, ktorym postugiwaliby si¢ pomystodawcy,
przyporzadkowujacy poszczegolne nazwy do konkretnych ziem na terenie naszego kraju. Jak
pokazuje przeprowadzona przeze mnie analiza regionow pod katem krain historycznych to wiele
regiondw zostalo wykrojonych na mapie Polski sprzecznie z aspektem historycznym. Po
obietnicach 1 biernym dialogu a takze stabym programiku ostonowym, pokrzywdzone mogty czué
si¢ miasta tracace range stolic wojewddzkich. Zostaty one tak naprawde pozostawione same sobie
bez odpowiedniego wsparcia ze strony rzadowej, majacego na celu zadoscuczynienie tym
regionom utraty istotnej rangi, ktora towarzyszyta im przez 34 lata. Od wielu lat w polskiej
przestrzeni publicznej funkcjonujq organizacje dazace do autonomii, z ktoérych najaktywniejsza
wydaje si¢ byé RAS. Obserwujac wplyw tych organizacji na zwarte i jednolite spoteczefstwo
Polski pod wzglgdem etnicznym mozna $miato stwierdzi¢, ze ich zabiegi 1 dzialalno$¢ nie ma

przebicia w kregach wladzy i nie wydaje sie, a zeby RAS mdgt cos ugraé w Warszawie.

Jezeli chodzi o s$rednig wielko$¢ powierzchni i ludnosci polskich wojewddztw to nie
odbiegaja one znaczaco od najwigkszych krajow Unii Europejskiej. Regiony polskie pod
wzgledem liczebnosci sa zblizone do regiondw takich panstw jak: Niemcy, Hiszpania czy Wegry.
Natomiast jezeli chodzi o $rednig wielko$¢ regionu to wsrod panstw cztonkowskich UE najblizej
nam do Niemcow i Wlochdéw. Co do $redniej liczby ludno$ci w regionie to Polskie jednostki
samorzadu terytorialnego wyzszego rzedu sa zblizone do swoich odpowiednikéw w Rumunii, czy

tez Francji.

Badajac zabiegi wtadz polskich - sporzadzanie ustawy metropolitalnej, uchwalenie KPZK

2030 oraz stworzenie raportu Polska 2030 - odnosnie wyznaczenia konkretnej liczby oraz
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wyznaczenia osSrodkéw metropolitalnych w Polsce w XXI wieku, doszedtem do wniosku, ze celem
jest stworzenie nielicznego grona perspektywicznych i silnych motoréw napgdowych, ktore maja
przyjac na swoje barki cigzar rozwojowy catego kraju. Jednak od samego poczatku sporzadzania
projektu ustawy metropolitalnej — analogicznie do okresu sporzadzania nowego uktadu
wojewodzkiego w 1998 roku — punkty zapalne i kontrowersje sa skupione wokot kwestii
liczebnosci przysztych osrodkow metropolitalnych. Stad tez prace nad tym projektem, waznym z
punktu widzenia rozwoju naszego utkngty w martwym punkcie. Analogii migdzy rokiem 1998 a
obecnymi rzadami PO mozna si¢ rowniez doszuka¢ w obrgbie koalicji PO — PSL, rzadzacej
nieprzerwalnie od 2007 roku, gdzie widoczna jest linia podzialu odno$nie liczby osrodkow
metropolitalnych. W przypadku wyznaczania ,,Jokomotyw rozwojowych”, rzad Donalda Tuska
rowniez ulegl naciskom lokalnych politykéw z niezadowolonych metropolii 1 podniodst liczbe
obszaréw metropolitalnych podobnie jak zrobit to rzad Buzka w 1998 roku. Istotne jest rowniez to,
ze Unia Europejska przewiduje duzy zastrzyk pienigdzy dla tych wtasnie lokomotyw rozwojowych
—jak nazywa je rzad — w calej Europie. Trend metropolizacji w dobie globalizacji jest nieuchronny
dla wszystkich wigkszych aglomeracji na Starym Kontynencie. Bez watpienia wiele miast Europy
Zachodniej wyprzedza nas o ,lata $wietlne” w tym procesie. W prestizowym rankingu ESPON
tylko Warszawa otrzymata pozycj¢ w kategorii potencjalnych metropolii europejskich, co moze
swiadczy¢ o tym, ze polskie metropolie nie sag wysoko klasyfikowane i cenione w tego typu

zestawieniach.
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Spis tabel i wykresow:

Tabele:

1. Tabelanr 1 - NUTS w UE — warunki jakie musi spetni¢ region, aby zostal zakwalifikowany
do poszczegolnej kategorii.

2. Tabela nr 2 - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych w Polsce

3. Tabelanr 3 - Zestawienie regionow w panstwach UE 1 podstawowe dane.

4. Tabela nr 4 - Klasyfikacja miast bioragc pod uwage rézne wskazniki.
Wykresy:

1. Wykres nr 1: Wkiad poszczegolnych wojewodztw w PKB Polski.
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