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WSTEP

Prezydent Charles de Gaulle pozostaje w pamigci Francuzéw jako polityk, ktory
poprzez swoja polityke wywarl ogromne pietno na najnowsza histori¢ Francji.
Dziedzictwo pozostawione przez tworce V Republiki wywiera zasadniczy wptyw na
polityke wspotczesnego panstwa francuskiego. Charles de Gaulle zdobyl autorytet w
spoleczenstwie francuskim w czasie, gdy petnil czynna stuzbg¢ wojskowa, dlatego tez
czgsto mowiac o tworcy V Republiki uzywa si¢ jego stopnia wojskowego, ktdrego
dostuzyt si¢ w armii francuskie;.

General de Gaulle w czasie swego dlugiego zycia, przejawial szczegdlne
zainteresowania polityka zagraniczna. Sprzeciwial si¢ decyzjom, jakie zapadly w czasie
konferencji w Jalcie, a godzity w narodowy interes Francji oraz pozostajacych w
sprzecznosci z dotychczasowym tadem miedzynarodowym i europejskim. Dlatego tez
Charles de Gaulle przez caty okres swej prezydentury, starat si¢ wptywac na sytuacje na
arenie miedzynarodowej, realizujac wlasna wizj¢ Europy, sprzeciwiajac si¢
bipolarnemu uksztattowaniu $§wiata oraz dominacji Standw Zjednoczonych. Zarazem
wcielajac w zycie wilasne koncepcje francuskiej polityki europejskiej, dazyt do
realizacji zywotnych intereséw Francji, zachowujac niezaleznos¢ w podejmowaniu
decyzji o charakterze migdzynarodowym.

Niniejsza praca opiera si¢ na zatozeniu, ze koncepcje europejskie pierwszego
prezydenta V Republiki oraz ich realizacja, wywarly zasadniczy wptyw na francuska
polityke¢ zagraniczna oraz procesy zwigzane z integracja europejska w latach 60. XX
wieku. Warto odpowiedzie¢ na pytanie, jak poprzez realizacj¢ wilasnej wizji Europy,
Prezydent de Gaulle realizowat interesy narodowe Francji oraz jaki wplyw
gaullistowska polityka zagraniczna wywierata na ksztatt europejskiej sceny polityczne;.

Gaullistowskie koncepcje europejskie stanowia najwazniejszy element koncepcji
polityki zagranicznej Generata oraz tworza podstawa calego systemu gaullistowskiej
mysli politycznej, jak rowniez najpelniej wyrazaja poglady de Gaulle’a na kwestie
zwiazane ze stosunkami mi¢dzypanstwowymi oraz pozycja Francji na arenie S$wiatowe;.

Pojecie ,,polityka europejska” nie obejmuje wylacznie zagadnien dotyczacych
funkcjonowania Wspdlnot Europejskich, lecz omawiajac polityke europejska V
Republiki, nalezy uwzglednic jej stosunki ze wszystkimi najwazniejszymi partnerami z

Europy, a takze z jednym mocarstwem pozaeuropejskim, czyli Stanami Zjednoczonymi,



ktére dzigki umocnieniu pozycji politycznej po II wojnie $wiatowej, odgrywaly
dominujacq rolg w ksztaltowaniu stosunkdw w migdzypanstwowych na Starym
Kontynencie.

W rozdziale 1 niniejszej pracy, przedstawiono podstawowe wartosci 1 zatozenia
gaullistowskiej polityki europejskiej, ktore postuza do rozwinigcia rozwazan w dalszych
rozdzialach pracy. Zostaly zdefiniowane podstawowe pojecia, ktore wydaja sig¢
niezbedne do przeprowadzenia dalszej analizy koncepcji europejskich Prezydenta de
Gaulle’a.

Rozdziat II zostat poswigcony funkcjonowaniu gaullistowskiej koncepcji polityki
europejskiej w polityce zagranicznej Francji w latach 1958-1969, czyli w okresie, gdy
urzad prezydenta Republiki Francuskiej sprawowat Charles de Gaulle. Dokonano
analizy funkcjonowania koncepcji europejskich, ktérych celem byto stworzenie nowego
fadu europejskiego oraz odbudowa mocarstwowej pozycji Francji na Starym
Kontynencie

W rozdziale III dokonano oceny realizacji polityki europejskiej Prezydenta de
Gaulle’a oraz ukazano wplyw zatozen gaullistowskiej polityki zagranicznej na
wspotczesna polityke Francji w Europie.

Cho¢ zatozenia polityczne tworcy V Republiki zostaty sformutowane pot wieku
temu, a sytuacja mi¢dzynarodowa ulegta w tym czasie zmianie, to jednak zatozenia
gaullistowskiej mysli politycznej, dotyczace celéw polityki zagranicznej Francji, nie
stracity na aktualnos$ci i cho¢ w czesci zostaly dostosowane do wspolczesnych realiow
migdzynarodowych, to sa nadal realizowane przez politykow wywodzacych si¢ z nurtu

neogaullistowskiej centroprawicy.



Rozdziat |

Gliédwne wartosci i koncepcje europejskie

Prezydenta de Gaulle’a.

1.1 Podstawowe wartosci i giowne zalozenia polityki zagranicznej

prezydenta de Gaulle’a.

Rozwazania nad gaullistowska koncepcja polityki zagranicznej, a w szczegdlnosci
nad jego koncepcja europejska, nalezy rozpocza¢é od dokonania rekonstrukcji
podstawowych kategorii filozofii politycznej Prezydenta Charles’a de Gaulle’a.

Na podstawie dostepnej literatury mozna wydzieli¢ trzy podstawowe zrodia, z
ktorych twérca V Republiki zaczerpnal filozoficzne 1 ideologiczne podstawy gloszone;j
przez siebie mysli polityczne;j.

Pierwszym i zasadniczym zrédtem byty klasyczne wartosci, ktdre wpisane zostaty
w sztandar Wielkiej Rewolucji Francuskiej (liberté, egalite, fraternité).

Duzy wplyw na mysl polityczng prezydenta de Gaulle’a wywarta réwniez
filozofia chrzescijanska. Uznajemy ja za drugie zrddlo gaullistowskiej mysli
politycznej. Wielu sposrod gaullistéw twierdzi nawet, ze system wartosci zaczerpnigty z
filozofii chrzes$cijanskiej byt zdecydowanie najwazniejszym czynnikiem okreslajacym
poglady polityczne Generala'. Rzeczywiscie de Gaulle, méwiac o misji Francji i
cywilizacji europejskiej w §wiecie czgsto utozsamiat je z cywilizacja chrzescijanskg. W
uniwersalnych wartosciach tej cywilizacji poszukiwal uzasadnienia dla ekspansji
Europy na arenie mi¢dzynarodowe;.

Wielki wptyw na filozofig polityczng de Gaulle’a wywarla takze filozofia historii i
historyczny sposob myslenia. Gaullistowska filozofia polityczna 1 filozofia historii to
dwie kategorie, ktore trudno rozpatrywaé oddzielnie. Ich zwigzki byty rozlegte:
genetyczne, aksjologiczne 1 funkcjonalne. Z przyjetej przez de Gaulle’a interpretacji
dziejow wywodzity si¢ wartosci, cele, oceny rzeczywistosci, a takze wyprowadzone z
nich dyrektywy dziatania. Zdaniem Prezydenta przeszto$¢ stanowila jeden z trzech

zasadniczych odnos$nikéw w ocenie polityki 1 dzialalnosci panstwa, ktore jak thumaczyt

' JM. Truto: Le livre tricolore du Gaullisme, Paris 1973, s.3; [za:]W.]J. Szczepanski, Charles de Gaulle i
FEuropa, Warszawa 2001, s.67.



., Strzec musi spuscizny dnia wczorajszego, dzisiejszych(...) interesow (...) i(...) nadziei
na jutro 2,

Formutowana wizja Francji okreslona byta rowniez w mysli politycznej Generata przez
jej role w historii, bowiem Francja, jakq widzial de Gaulle ,,odkqd wylonita sie z
pomroku dziejow, zyje wstuchana w zew przywolujqcych jq stuleci”. A gdy Generat
méwit o przeznaczeniu Francji i jej miejscu w zmieniajacym si¢ $wiecie podkreslat
patetycznie, ze stowa te zawsze ,, przywoltujq dziedzictwo przesziosci, obowiqzki
terazniejszosci i nadziejq przysziosci™”.

Inspiracji gaullizmu szukaé nalezy takze w filozofii racji stanu. Generat de Gaulle
zapewnil temu nurtowi filozofii wazne miejsce w francuskiej mysli politycznej. Tworca
V Republiki interpretowal racje¢ stanu, jako dobra stuzbe Francji, bez wzgledu na
motywy, jakie temu przy$wiecaja i ideologie, ktore za tym stoja. Takze w walce o
miejsce Francji w $wiecie przy$§wiecalo mu przekonanie, ze kraj powinien staé si¢
trwalym 1 niewzruszalnym elementem ,,wolnego Swiata” i znalez¢ swoje miejsce W
uktadzie spoteczno-ekonomicznym i politycznym stworzonym przez ,,wolne narody”.

Na podstawie dostepnych zrédel mozna zrekonstruowaé podstawowe wartosci,
jakim Prezydent de Gaulle postugiwat si¢ nakreslajac koncepcje polityki zagranicznej, a
szczegblnie polityki europejskiej. Podstawowymi pojeciami sg nardod i1 panstwo
narodowe, lecz byly one interpretowane przez niego w sposob odmienny od

uznawanych przez wspotczesnych mu politykow”.
Nardéd (la Nation)

Za pierwsza warto$¢ w probie rekonstrukcji zatozen filozoficznych twoércy V
Republiki mozemy uznaé nar6d®. Podazajac za wyznawana przez de Gaulle’a filozofia
historii, mozemy stwierdzi¢, ze rozwdj spoleczenstw przez cale stulecia odbywat si¢ w
obrgbie narodow, bedacych najtrwalsza 1 jedyng naturalng forma wspodlnoty.
Wyznacznikiem jednosci narodowej dla Prezydenta de Gaulle’a byta wspolnota
zarowno najwyzszych interesow, jak i dziejow historycznych, zaréwno §wiadomosci,

jak 1 kultury, tradycji, jezyka i uczucia narodowego.

2 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, Warszawa, 1974, s. 1.

3Ch. de Gaulle , Pamietniki wojenne, t.1, Warszawa 1966, s.1.

* Tenze, Declaration au Palais de I’Elysée 8 I 1959; [za:]W.J. Szczepanski, op. cit., 5.69.

W.J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a, Warszawa 1979, s. 80.

6 Uzasadnienie szczegdlnej roli czynnika narodowego w gaullizmie mozna znalezé m. in. w pracach M.
Debré (4Au sernice de la Nation, Paris, 1963; Sur le gaullisme, Paris, 1967);[za:]W.J. Szczepanski, op.cit.,
2001, s.72.



Koncepcja narodu Generata de Gaulle’a ozywiajaca jego mysl polityczng i
uzasadniajaca formulowane, zwlaszcza w polityce zagranicznej, cele dziatania,
wywodzi si¢ z francuskiej tradycji politycznej, ktéra symbolizuje, wspomniana juz
wczesniej, filozofia racji stanu.

Interes narodowy, wynikajacy ze szczegdlnej wartosci czynnika narodowego,
stanowi wedlug Generala, podstawowe kryterium w ocenie dziatan politycznych.
Dlatego tez, wszystkie dziatania, zarowno w polityce wewngtrznej, jak i zagranicznej de
Gaulle probowal uzasadnia¢ najwyzszym narodowym interesem Francuzéw, ktory
réwnoznaczny jest z interesem Francji. Interes narodowy znalazt szczegdlne odbicie w
gaullistowskiej koncepcji jednosci zachodnioeuropejskie;.

Panstwo narodowe (L ’état-nation)

Warunkiem koniecznym przetrwania i funkcjonowania narodu jest wedtug
Prezydenta de Gaulle’a panstwo, bgdace podstawowa forma politycznej organizacji
narodu, a wyrazajace si¢ poprzez dzialalnos¢ powotanych do tego celu instytucji, ktore
maja shuzy¢ najwyzszym interesom narodowym. Ilekro¢ de Gaulle mowit o dziatalnos$ci
narodu, odnosit ja do panstwa za$, gdy uzasadnial dziatania panstwa, odwotywatl si¢ do
kategorii narodu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze pojg¢cia narodu i panstwa sa ze sobg Scisle
zwiazane 1 nierozerwalne. Prezydent de Gaulle sprowadzat relacj¢ nardd-panstwo do
formuty ,, wolny naréd w silnym panstwie i silne paristwo w stuzbie narodu’’. Generat
de Gaulle, juz w 1946 roku, méwit, ze tylko panstwo oparte na silnych i sprawnie
dziatajacych instytucjach moze zapewni¢ urzeczywistnienie najwyzszych intereséw
narodowych. Takie tez rozwiazania chcial wprowadzi¢ we Francji, lecz realizacji tego
zatozenia mégt dokonac dopiero 10 lat pozniej, ,, gdy historia wezwala go do ratowania
Francji”g.

Panstwo w mysli politycznej de Gaulle’a odgrywa szczegdlnag rolg 1 jemu zostaje
przypisana szczegdlna powinnos¢. Panstwo w swojej polityce zewngtrznej, jak i
wewngtrznej powinno realizowaé cele zgodne z interesami narodu. Powinno ono by¢
straznikiem interesdw wszystkich grup spotecznych, ale takze dazy¢ do rozwigzywania
konfliktow migdzy nimi powstatych, gdyz utrzymanie jednosci narodowej jest

priorytetowym celem skutecznej dziatalnosci panstwa.

7 A.C. Robertson, La doctrine du general de Gaulle, Paris, 1959, s. 290: [za:] W.J. Szczepanski,
op.cit.,s.73.
SW.. Szczepanski, op.cit.,2001, s. 74.



Panstwo narodowe, ktore stanowi jedna z gtdéwnych wartosci mysli politycznej

Generala ma do spehienia jeszcze jedna wazng funkcjg, jest ono podstawowym
elementem systemu mig¢dzynarodowego. Zdaniem de Gaulle’a ideologie w stosunkach
migdzynarodowych wyrazaja jedynie ambicje polityczne jednostek i przemijajacych
ustrojow’, zatem nie stanowia one stalego i nienaruszalnego skfadnika realnie istniejacej
rzeczywisto$ci migdzynarodowej. Rzeczywistos¢ t¢ tworza jednak niezaprzeczalnie
narody, ktore dla realizacji swoich celdéw uformowaly instytucje panstwa. Generat
uwazal, ze narody sa decydujacym elementem dokonujacym ewolucji systemow
mig¢dzynarodowych. Nieunikniona konsekwencjq takich dziatan, zwlaszcza w krggu
cywilizacji europejskiej, jest upodabnianie si¢ narodow do siebie, co wyraza si¢ w
dalszej kolejnosci propozycjami stworzenia wspdlnot ponadnarodowych.
General de Gaulle miat jednak negatywny stosunek do wszelkich wspdlnot o
charakterze ponadnarodowym, co wynikato ze specyficznego pojmowania przez niego
roli narodu oraz panstwa narodowego. Byt takze sceptyczny wobec sojuszy, ktore nigdy
nie maja wartosci absolutnej, bez wzgledu na to, jakie bylyby uczucia lezace u ich
podstaw'”.

Tak formulowana postawa de Gaulle’a wobec struktur ponadnarodowych stata si¢
zrodlem zarzutu, ze istota gaullizmu w polityce zagranicznej byl klasyczny,
konserwatywny nacjonalizm. Oceny takie dominowaly gléwnie w srodowiskach
proamerykanskich 1 wérdd zwolennikdw integracji ponadnarodowej. Stwierdzali oni, Zze
gléwnym celem koncepcji de Gaulle’a bylo zapewnienie zwycigstwa waskiego
nacjonalizmu nad federalizmem''. Jednak wielu autoréw, takich jak Henry Kissinger'?,
uznaja, ze idee nacjonalistyczne wyrazane przez de Gaulle’a nie wywodzg si¢ tylko z
konserwatywnego nurtu nacjonalizmu europejskiego, lecz mozna je zaliczy¢ do tzw.
nurtu nacjonalizmu nowoczesnego. Ten typ nacjonalizmu zostal pozbawiony
agresywnosci, a jego ,,nowoczesnos¢” pozwolila na skuteczna realizacj¢ polityki
zagranicznej V Republiki. Pozwolil on Francji na skuteczne rozwiazanie problemu
kolonii, otworzyl na szeroka wspolpracg ze S$wiatem zewngtrznym, poprzez
sformutowanie koncepcji jednosci zachodnioeuropejskiej oraz koncepcji odprezenia

europejskiego. ,,Nacjonalizm” Generata de Gaulle’a rozumie¢ nalezy zatem, jako

' W.J. Szczepanski, op.cit.,2001, s.75.

'°Ch. de Gaulle, Conférence de presse 15 V 1962 [za:] W.J. Szczepanski, op.cit., s.75.

"W .J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a, Warszawa, 1979, s. 84.

"2 Wielu autoréw uwaza, ze zrodet koncepcji narodu doszukiwaé si¢ nalezy w koncepcjach narodowych
Mazziniego. Patrz: M. Ferro, De Gaulle et I’ Amerique., Paris, 1973, s. 293-294.



swiadome uznanie priorytetu narodu, begdacego najwyzsza wartos$cia polityczna
okreslajaca dzialania panstwa. W polityce zewngtrznej ,,nacjonalizm ” éw skierowany
byl przeciwko dominacji innych mocarstw zarowno Zwiazku Radzieckiego, jaki i
Stanéw Zjednoczonych, dazacych do urzadzenia wspdtczesnego Swiata wedlug regut
,Pax Americana”"’. Nalezy réwniez stwierdzié, ze pomimo wystapienia wielu procesow
cywilizacyjnych, ktérych dzialanie powinno sprzyjaé stopniowemu rozpadowi panstw
narodowych, nastapit jednak staly wzrost znaczenia czynnika narodowego we
wspotczesnym $wiecie. Wartosci narodowe, majace swoje zrédto w suwerennosci i
niezaleznosci panstw narodowych zaczynaja ponownie dominowa¢ w stosunkach
migdzynarodowych. Nastepuje takze wzrost czynnikow ideologicznych 1 religijnych,
ktore w sposob niemal naturalny wzmacniajg tradycyjne sojusze preferujace role
elementéw narodowych'.

Triumfalny powr6t do wiladzy Charles de Gaulle’a w 1958 roku, oryginalne
koncepcje ustrojowe oraz konsekwentna polityka, doprowadzila do uzdrowienia
politycznej oraz gospodarczej sytuacji Francji i sprawily, ze na state zajat On miejsce w
historii swej Ojczyzny oraz Europy. Nalezy jednak pamigta¢, ze waznym elementem
gaullistowskiego mitu pozostaje réwniez polityka zagraniczna, a w szczegdlnosci
polityka europejska.

Omowienie europejskiej polityki Generata de Gaulle’a nie jest zadaniem fatwym,
gdyz jego koncepcje migdzynarodowe byly zawsze ztozone. General starat si¢ z reguly
realizowac kilka celéw jednoczesnie, a jego strategia byla z regulty wielopoziomowa,
tzn. w krétkim okresie chodzito o wykorzystanie istniejacego status quo, w dlugim zas
o jego zmiang. Dzialania Prezydenta czesto sprawiaty wrazenie chaotycznych i
nieprzemyslanych, co wynikato z faktu, ze jego filozofia polityki opierata si¢ na dwdch
pozornie sprzecznych zalozeniach: realizmie 1 pragmatyzmie oraz wizjonerstwie i
woluntaryzmie'>. Dodatkowym utrudnieniem bylo mistrzostwo Generala w
postugiwaniu si¢ stowem, czgsto swoim partnerom moéwit to co chceieli ustysze€ i
doskonale postugiwat si¢ przy tym dwuznacznymi formutami.

Niektérzy uwazaja, ze Generat nigdy nie prowadzit jednej polityki wobec Europy
Zachodniej, Stanow Zjednoczonych czy ZSRR. Teza ta nie wydaje si¢ jednak do konca

stuszna, gdyz tworca V Republiki miat z pewnoscia catosciowa wizj¢ ewolucji

BW.J. Szczepanski, op.cit.,2001, s. 76.
14TamZe, s. 77.
Sy . Szczepanski, op.cit., 1979, s. 79.



stosunkéw miedzynarodowej w Europie'®. Jednak przed zaglebieniem sie w meandry
koncepcji europejskich Prezydenta de Gaulle’a nalezy oméwi¢ gltéwne cele i1 zalozenia,
na ktérych opart On francuska polityke zagraniczna.

Nie ulega watpliwosci, ze panstwo francuskie tradycyjnie dysponuje duzym
autorytetem mig¢dzynarodowym, a wlasciwe jego wykorzystanie mogto postuzy¢, jako
skuteczny srodek do realizacji skutecznej polityki zagranicznej. Generat de Gaulle
dzigki wykorzystaniu naturalnych zdolno$ci oraz doswiadczeniu, potrafit nadaé tej
polityce nowy styl, stworzyl nowe metody dziatania, ktora wielu nazywa nawet
gaullistowska ,,doktryna dyplomatyczna™'”.

Analizujac zrddta filozoficzne 1 ideologiczne mysli politycznej de Gaulle’a tatwo
dostrzec, ze tkwig one w filozofii i tradycji europejskiego krggu cywilizacyjnego. W
wizji $wiata Generata akcentowane jest istnienie jednego, historycznie uksztattowanego
1 przez wieki dominujacego centrum kultury, cywilizacji, mysli naukowej i polityki
swiatowej, ktorym niewatpliwie jest Europa. To wilasnie ona promieniowata na inne
kontynenty nie tylko wielkoscig tworzonej tu wiedzy, uniwersalnoscia wyznawanych
wartosci 1 tadu prawnego, ale takze doskonatoscia ksztattowanych na tych podstawach
koncepcji porzadku politycznego i funkcjonalnosciag swych instytucji. Mozna zatem
przyja¢, ze w systemie pogladéw Generala de Gaulle’a dominowat tradycyjny
europocentryzm'®.

Twérca V Republiki byl od miodosci zafascynowany historia, a szczegdlnie
wspaniatg przesztoscia Francji, dlatego tez chciatby ponownie stata si¢ ona pierwszym
mocarstwem europejskim. Generat chetnie wzorowal si¢ na swych wielkich
poprzednikach i tak jak oni pozostawat nieufny wobec Niemiec. Chcial takze zaciesnia¢
wspotprace z panstwami wschodnioeuropejskimi, gdyz byly one tradycyjnie
sojusznikami Francji w tym regionie. Podkreslal réwniez znaczenie wspolpracy
wielkich mocarstw, gdyz to one wlasnie mialy zapewnia¢ pokd] na naszym
kontynencie. Polityka de Gaulle’a byla naznaczona przeszioscia, gdyz glgboka wiez
migdzy Francja a jej sasiadami nie wynika jedynie z geograficznego potozenia, ale
rowniez ze wspolnej historycznej przesztosci. General uwazal, ze obowiazkiem
przywodcow europejskich jest przezwycigzenie podziatow, zjednoczenie kontynentu 1

ochrona dziedzictwa wspolnej cywilizacji, ktéra przed wiekami stanowila centrum

' A. Szeptycki, op.cit., .53.
177. Bloch-Mohrange, Le gaullisme, Paris, 1963, 5.95-96: [za:]W.J. Szczepanski, op.cit., 2001,s. 81.
Bw.J. Szczepanski, op.cit., 2001,s. 83.
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swiatowej polityki, kultury i nauki. Z tego powodu francuski prezydent byt goracym
zwolennikiem budowy zaréwno ,,malej Europy”, czyli realizacji koncepcji zjednoczenia
Europy Zachodniej opartej o porozumienie francusko-niemieckie, ale takze tzw.
,wielkiej Europy”, rozciagajacej si¢ ,,od Atlantyku po Ural”, ktéra miala nawigzywac
do Sredniowiecznej Civitas Christiana 1 w ktorej Francja miala odgrywaé
pierwszoplanowg role'’.

Kolejnym zatozeniem polityki zagranicznej prezydenta de Gaulle’a byta realizacja
wizji $wiata zblizona do realistycznej teorii stosunkow mig¢dzynarodowych, ktora
uznaje prymat panstw nad instytucjami mie¢dzynarodowymi, czy tez stosunkami
pozarzadowymi. General twierdzit, ze kazde panstwo dazy do realizacji swoich
interesow narodowych, ktére stanowia gléwny czynnik okreslajacy jego polityke
zagraniczng. Dlatego tez, prowadzac polityke zagraniczng Generat wolal opierac si¢ na
stosunkach bilateralnych i pozostawal nieufny wobec wspdtpracy wielostronnej, gdyz
utrudnia ona identyfikacj¢ interesow innych panstw. Szanowatl takze interesy swych
zagranicznych partnerow oraz tych ktorzy ich bronili, uwazajac, ze sa one wyrazem
dazenia danego narodu do obrony wtasnego panstwa.

Kazde panstwo, szczegdlnie Francja musialo pozosta¢ niezalezne, co jednak nie
wykluczato wspotpracy migdzynarodowej, ktora jak uwazat Prezydent, byla niezbedna
dla utrzymania pokoju 1 rozwoju. Mimo to byt przekonany, ze wspotdziatanie panstw
nie moze ogranicza¢ ich niezaleznosci, gdyz kazde z nich dazy do realizacji wtasnego
interesu narodowego, a interesy te réznig si¢ od siebie, nawet w przypadku dwodch
zaprzyjaznionych ze soba krajow. Z tego powodu, zdaniem de Gaulle’a, nalezato na
arenie mig¢dzynarodowej, pozostawi¢ pewien stopien niezaleznosci, ktéry pozwoli na
unikanie podejmowanie decyzji sprzecznych z interesem narodowym. Niezaleznosci
scisle wigzata si¢ rowniez z odpowiedzialnosciag za wtasne losy, dlatego tez mogta by¢
osiggana tylko przez wytworzenie dla potrzeb polityki wewngtrznej panstwa
odpowiednich instrumentow pozwalajacych na sprawne dzialanie instytucji,
prowadzenie dziatan stuzacych budowaniu silnej gospodarki oraz stworzeniu
odpowiedniego potencjalu obronnego. Z drugiej jednak strony niezalezno$¢ nie mogta
oznaczac biernosci w sferze stosunkow migdzypanstwowych, gdyz moglo to prowadzié
do narzucenie panstwu rozwiagzan i decyzji przez innych aktoréw migdzynarodowe;j

sceny politycznej. Dlatego tez de Gaulle staral si¢ wprowadzaé we Francji

YA Szeptycki, op.cit., s. 54.
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najskuteczniejsze rozwiagzania dotyczace polityki wewngtrznej poprzez uchwalenie
nowej Konstytucji V Republiki w 1958 roku. Dazyt takze do umocnienia gospodarki
francuskiej, m.in. poprzez wzmocnienie waluty, a w dziedzinie obronnosci zdecydowat
o budowie broni atomowej, prowadzac przy tym niezalezng polityke
miedzynarodowa™. Wszystkie decyzje podejmowane przez prezydenta de Gaulle’a byly
skierowane w strong jednego, gldéwnego celu, jakim byta odbudowa prestizu i wielkosci
Francji, ktora miata przewodzi¢ w Europie.

Francja przez kilku stuleci przywigzywata duza uwagge do polityki rownowagi sit.
Byto to gtownie zwiazane z obawami przed hegemoniom Niemiec. General postanowit
oprze¢ si¢ na wzorcach z przesztosci, a jej realizacj¢ rozpoczat dtugo przed objeciem
prezydentury, bo juz w 1940 roku. W krétkim okresie polityka rownowagi miata stuzy¢
powstrzymaniu tendencji hegemonicznych innych mocarstw, poczatkowo byly to
Niemcy, a pézniej ZSRR i Stany Zjednoczone. W dlugim okresie czasu miat by¢ jednak
zrealizowany inny cel, chodzito o stworzenie ,,nowej rownowagi europejskiej”, ktora
miala zastapi¢ system bipolarny. Prezydent de Gaulle przeciwstawial si¢ istnieniu
blokdéw, uwazajac, ze antagonizmy moga doprowadzi¢ do kolejnego swiatowego
konfliktu. Z tego powodu chcial zakonczy¢ podziat Europy, wyrazajac tym swoj
sprzeciw wobec ,,tadu jattanskiego.” Zawsze podkreslal, ze , wszechswiat bedzie mogt
2y¢ tylko dzieki réwnowadze ™.

Wysuwajac koncepcja rdwnowagi swiatowej chcial takze stana¢ w obronie
wartosci duchowych starej Europy oraz dostrzegat ich nadrz¢dno$¢ wobec materialnej
przewagi cywilizacji amerykanskiej 1 ideologii §wiata komunistycznego. Prezydent de
Gaulle wielokrotnie podkreslat, ze Ameryka jest jedynie ,,corka Europy”** i to wiasnie z
niej czerpie swoje wartosci 1 geniusz, ktére mogg przejawia¢ si¢ w $wiecie 1 by¢
akceptowane, jedynie w sytuacji, gdy uzna swoja europejska genezg¢ oraz rozpocznie
wspotprace z partnerami europejskimi. Tymi zatozeniami wyrazil swdj sprzeciw wobec
ekspansji politycznej Stanow Zjednoczonych w $wiecie. Rdwniez wspomniany juz
wczesniej europocentryzm Generat byl $cisle powiazany wlasnie z postawa
antyamerykanska 1 stanowil jeden z fundamentéw koncepcji polityki zagranicznej V

Republiki.

* G. de Carmeny, Les politiges étrangéres de la France, Paris, 1967, s.493: [za:] A. Szeptycki, op.cit.,
s.56.

L A. Szeptycki, op.cit., s. 57.

2 Ch. de Gaulle, Discours d Washington 25 IV 1960: [za:]W.J. Szczepanski, op.cit., 2001,s. 85.
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Wazna rol¢ w polityce zagranicznej, w pierwszych latach istnienia V Republiki,
odegrata jej strategia dyplomatyczna w Afryce Polnocnej, krajach Maghrebu, jak i w
Afryce ,,Czarnej”. Laczylto si¢ to gldéwnie z procesem dekolonizacji, ktory de Gaulle
uznawal za istotny element prawidlowego funkcjonowania i rozwoju systemow
miedzynarodowych®.

Na podstawie przeprowadzonej analizy gléwnych zatozen polityki zagranicznej
Generata de Gaulle’a nalezy stwierdzi¢, ze to wtasnie koncepcje polityki europejskiej V
Republiki stanowity rdzen calej polityki zagranicznej Francji i decydowaty o jej istocie,
a pozostale elementy dotyczace kwestii pozaeuropejskich pozostawaly funkcjonalnie
zalezne od pierwotnego zatozenia, jakim niewatpliwie bylo zwigkszenie znaczenia
podsystemu europejskiego w systemie globalnym oraz odbudowa i utrwalenie

mocarstwowej pozycji Francji w wolnej Europie.

1.2 Gaullistowska koncepcja systemu ogolnoeuropejskiego.

Prezydent Charles de Gaulle wielokrotnie akcentowal znaczenie Europy, jako
jednego, historycznie uksztattowanego centrum kultury, cywilizacji, mysli naukowe;j i
polityki $wiata. Wspolne korzenie, podobny styl zycia narodow europejskich
predestynowaty je do umocnienia jednosci, przy zachowaniu specyfiki i odrgbnosci
poszczegdlnych krajow. Generat de Gaulle postawit sobie za cel zjednoczenie Starego
Kontynentu, ktére miato zapewni¢ harmonijny rozwdj dla wszystkich. ,,Jest rzeczq
zgodnq z naturq narodow europejskich, by wreszcie tworzyly pewnq catos¢, majqcq
posrod tego Swiata wilasne oblicze i wlasnq organizacje. Wlasnie na mocy tego
przeznaczenia Europy panowali tu niegdys rzymscy cesarze, a pozniej Karol Wielki,
Karol Vi Napoleon, ktérzy prébowali jq zjednoczyé .

Teza o istnieniu europejskiej tozsamosci, opartej na wspdlnej kulturze 1 religii,
stanowita jedno z podstawowych zatozen filozofii politycznej tworcy V Republiki.
Dlatego celem polityki gaullistowskiej w Europie stal si¢ rozwoj wspotpracy
mig¢dzynarodowej pomigdzy wszystkimi panstwami europejskimi. Juz w 1941 roku de
Gaulle méwit o Europie od Minska do Bordeaux i od Aten po Narwik, a w listopadzie

1942 roku od Pirenejow do Wotgi. W okresie powojennym postulowal zniesienie

B Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, Warszawa, 1974, s.62-66.
2 Tamze, s.211.
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istniejacego jaltanskiego podziatu Europy na dwa bloki oraz rozszerzenia europejskiej
wspbtpracy od Atlantyku po Ural, od Spitzbergenu po Sycylie®.

Tworzenie zjednoczonej Europy oznaczato uniezaleznienie si¢ od Zwiagzku
Radzieckiego 1 Stanow Zjednoczonych. Réwnowaga miedzy dwiema rywalizujacymi
potggami stanowila istotny filar konstrukcji globalnej. Generat de Gaulle nie wierzyt ani
w sukces komunizmu, ani w trwatos¢ systemu jattanskiego. Przewidywat rozpad ZSRR,
gdy ,,to co narodowe” zwyci¢zy nad tym ,,co ideologiczne”, komunisci odejda od
wladzy®®. Uwazal, ze jedynym sposobem na zapewnienie pokoju i stabilnosci w Europie

. . . . . r r . r ”27
jest ,,zjednoczenie sie Stowian, Germanow, Galow i Latynow

. Zdominowanie panstw
srodkowoeuropejskich rzekoma wspdlnota ideologiczna stanowito dla niego nowa
posta¢ tradycyjnego kolonializmu Rosji. W dazeniu do uniezaleznienia si¢ od Moskwy
najwigksze znaczenie miaty odegra¢ ,,narody historyczne”: Polacy, Wegrzy, Rumuni i
Czesi™.

Jednoczenie FEuropy bylo dla de Gaulle’a prédba tworzenia ,, Europy
arystotelesowskiej — jednosci w réznorodnosci™®. Kazdy z narodéw posiada
niezaprzeczalnie swojq specyfikg, charakter 1 niepowtarzalne =zalety. Realizacji
zatozenia o odrebnosci kazdego narodu miata stuzy¢ ,, paneuropejska zasada Europy
ojczyzn od Atlantyku po Ural”" zjednoczonej i uniezaleznionej od obcych wpltywéw.
Stad tez sprzeciw tworcy V Republiki wobec ,bezojczyznianej konstrukcji™
europejskich technokratow, zapominajacych, ze ,, nie ma narodu europejskiego, sq tylko
narody europejskie”*, ktorych zjednoczenie pomogloby ocali¢ spuscizne wiekow oraz
siggna¢ do europejskich korzeni. Powotanie do zycia koncepcji Europy od Atlantyku po
Ural mialo stworzy¢ w stosunkach migedzy wszystkimi krajami Starego Kontynentu
scisty system wielostronnych relacji, ktére wyrdzniatby panstwa na arenie
mig¢dzynarodowe;j.

Wocielenie w zycie gaullistowskiej koncepcji ogdlnoeuropejskiej odpowiadato

rowniez mocarstwowym ambicjom Francji. Prezydent de Gaulle uwazal, ze tradycja,

* E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, Torun, 2004, s.78.
27, Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1999, s.583.

27 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, t.1, Warszawa, 1966, s.78.

2W.J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a, Warszawa, 1979, s. 235.

¥ JR. Tournoux, Charles de Gaulle. Po raz pierwszy ujawnione, Warszawa, 1977, s.151;[za:] E.
Dominik, Charles de Gaulle: polityk i wizjoner, Warszawa, 2001, s.122

0 E. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa, 1974, s. 195; okreslenie
»Europa od Atlantyku po Ural ” Iub ,,Europa od Atlantyku do Uralu” pojawito si¢ u de Gaulle’a po raz
pierwszy 16 marca 1950 roku.

31 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, Warszawa, 1974, s.217.

32 J.R. Tournoux, Charles de Gaulle. Po raz pierwszy ujawnione, s.150.

14



potozenie geograficzne oraz pozycja mi¢dzynarodowa predestynuja panstwo francuskie
do zainicjowania tego procesu i rozpoczgcia dialogu pomiedzy antagonistycznymi
blokami.

Postulowany system ogdlnoeuropejski powinny tworzy¢, zgodnie z koncepcja de
Gaulle’a, wszystkie panstwa Europy reprezentujace interesy wlasnych narodow i dazace
do ich urzeczywistnienia, poprzez zgodne dziatania zmierzajace do realizacji celéw
narodowych oraz zamierzen zbieznych z interesami catego systemu. Prezydent V
Republiki dostrzegal, ze struktur¢ systemu europejskiego tworza elementy o
odmiennych potencjalach ekonomicznych 1 militarnych, o zréznicowanej pozycji
politycznej 1 autorytecie, wreszcie roznigce si¢ pomiedzy soba istota systemow
wewngtrznych. General de Gaulle dostrzegat takze wyraznie réznorodna intensywnosc,
zasieg i wszechstronnos¢ relacji miedzy elementami tego systemu’.

Wspdtpraca Europy, jako catosci miata dotyczy¢ kontynentu w jego
geograficznych granicach, ,,Europy od Atlantyku po Ural”. Trzonem tego uktadu miato
by¢ pojednanie niemiecko-francuskie, mozliwe wowczas, | kiedy totalitarny
imperializm przestalby rozprzestrzeniaé (...) swoje skrzydia™*. Wielkq Brytani¢ de
Gaulle sytuowat, w koncepcji ogolnoeuropejskiej, poza zasiggiem Europy ze wzgledu
na jej potozenie, wiezi taczac ja ze Stanami Zjednoczonymi oraz obawy przed
wspieraniem przez nig pozycji Niemiec w Europie. Takze Potwysep Iberyjski, ze
wzgledu na totalitarne wéwczas rezimy wewnatrz obu panstw: Hiszpanii 1 Portugalii,
byt traktowany przez Generata jako odrgbny podsystem, cho¢ niewatpliwie nie
wykluczat ich udzialu w tym przedsigwzigciu.

Osobng kwestia byl udziat Zwiazku Radzieckiego w budowie systemu
ogolnoeuropejskiego. Prezydent de Gaulle uwazal, ZSRR za wazny element systemu
europejskiego 1 pomimo potozenia tego kraju poza obrgbem pierwotnych zalozen,
integracji ziem lezacych w geograficznych granicach Europy, byl on brany pod uwagg,
jako czgs$¢ tego uktadu. Juz na poczatku lat pigcdziesiatych de Gaulle zrozumiat
nierealno$¢ zatozenia o dobrowolnym wycofaniu si¢ rezimu komunistycznego z Europy
1 pominigciu Zwiazku Radzieckiego, jako elementu ksztaltujacego rzeczywistos¢
europejska. W gaullistowskiej koncepcji ZSRR obok Francji, miato by¢ jednym z
gléwnych filaréw tej konstrukcji. Stad zasadnicze i realistyczne zalozenie koncepcji

»Buropy od Atlantyku po Ural” mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze elementem tej

3W.J. Szczepanski, op.cit, 2001, s.118.
ME. Dominik, Charles de Gaulle: polityk i wizjoner, Warszawa 2001, s.123.
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konstrukcji jest najwigksze, euroazjatyckie mocarstwo Owczesnego systemu
socjalistycznego, siegajace do Pacyfiku, a nie tylko do Uralu. Oznacza to rdwniez, ze w
gaullistowskiej wizji obu supermocarstw nastapila w pewnym momencie zmiana
optyki, gdyz pomimo dalszego sprzeciwu wobec rozszerzania si¢ wplywow
amerykanskich na kontynencie europejskim, Generat de Gaulle $wiadomie uznat 1
zaakceptowal europejska role Zwiazku Radzieckiego, co bylo wowczas przejawem
realizmu politycznego w koncepcji ogélnoeuropejskiej”.

Formuta ,,Europy do Atlantyku do Uralu” jest niewatpliwie jedna z najbardziej
tajemniczych 1 nigdy do konca wyjasnionych idei zawartych w gaullistowskiej
koncepcji europejskiej. Termin ten pojawit si¢ w stowniku politycznym Prezydenta de
Gaulle’a bardzo wczesnie 1 zostat po raz pierwszy uzyty podczas konferencji prasowej
16 marca 1950 roku, lecz wielo$¢ jej interpretacji oznacza, ze nigdy nie poznamy do
konca jej rzeczywistego znaczenia.

Jednak da si¢ ona sprowadzi¢ do trzech podstawowych zatozen, tworzacych
wstepne i konieczne przestanki tej idei.
Pierwszym zatozeniem, na ktorego podstawie prezydent de Gaulle w latach 1958-1969
rozpoczat urzeczywistnianie idei ,,Europy od Atlantyku do Uralu”, byla budowa
niezaleznej od Stanow Zjednoczonych Europy Zachodniej. Mialo to stanowié podstawe
wspdlnoty niezaleznej od partnera zza Oceanu, co wymagato takze niezaleznos$ci
polityki Francji i Europy Zachodniej w systemie NATO. Drugim zatozeniem byta
koniecznos$¢ nadania takiej orientacji politycznej Europie Zachodniej, ktéra sprzyjataby
odprezeniu w relacjach z Europg Wschodnig i nowemu spojrzeniu na ten obszar
kontynentu. Ostatnie trzecie zalozenie w realizacji idei ,,Europy do Atlantyku do
Uralu”, polegalo na przewidywaniu glebokiego 1 koniecznego procesu ewolucji
,»1zaddw komunistycznych” w Europie Wschodniej oraz rozpadu systemu bipolarnego,
a zwlaszcza europejskiego systemu panstw socjalistycznych i przeksztatceniu ich w
panstwa demokratyczne, oparte na czynniku narodowym®.

W okresie pierwszych dwunastu lat istnienia V Republiki Prezydent de Gaulle
akcentowat z rdzna sita kazde z tych zalozen, jednak pierwotny cel stworzenia w
stosunkach pomigedzy wszystkimi panstwami Starego Kontynentu systemu relacji 1
sprz¢zen nigdy nie stracit na aktualnosci, a z perspektywy poczatku trzeciego

tysiaclecia wydaje si¢ szczegdlnie inspirujacy politycznie.

3W.J. Szczepanski, op.cit., 2001,s 122.
*Tamze, s.124.
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1.3 Gaullistowska koncepcja systemu zachodnioeuropejskiego.

Gaullistowska koncepcja stworzenia jednosci Europy Zachodniej zajmuje
szczegolne miejsce wsrdd propozycji integracji europejskiej po II wojnie $Swiatowe;.
Prezydent de Gaulle proces integracji Europy rozumiat jako naturalny rezultat ewolucji
Swiata 1 rozwoju panstw tego regionu $wiata. Integracje, bedaca nowym etapem
obiektywnego procesu rozwoju wspodtczesnych stosunkéw migdzynarodowych, oceniat
jako niezbedna dla Francji 1 Europy. Z pewnoscia wysuwajac swoja koncepcje systemu
zachodnioeuropejskiego, mial w pamigci wydarzenia Il wojny $wiatowej oraz pamigtat
o przyczynach, ktére nieuchronnie przyczynity si¢ do jej rozpoczgcia.

Koncepcja de Gaulle’a byla jedng z wielu propozycji dotyczacych modelu
integracji europejskiej. Rdéznice migdzy nimi byly jednak ogromne. Gaullistowski
projekt jednosci zachodnioeuropejskiej, ma tylko jedna ceche wspolng z koncepcjami
integracji Europy Zachodniej, stworzonymi przez Roberta Schumana i Jeana Monneta®’,
a uwazanych powszechnie za ,0jcow Europy”. Mianowicie jest nia uznanie
obiektywnej  potrzeby budowy na arenie $wiatowej nowego  systemu
migdzynarodowego, ktoéry swoim zakresem obejmowalby wszystkie panstwa Europy
Zachodnie;j.

Zaproponowana przez twoércg V Republiki koncepcja byta proba zmiany
dotychczasowych kierunkow integracyjnych w Europie. Cho¢ rozpoczgcie procesu
integracji europejskiej mozna wyznaczy¢ na lata poprzedzajace przejgcie wladzy przez
de Gaulle’a we Francji, to jednak Generat podajq walke o zmiang jej formuty, angazujac
w to przedsigwzigcie zarowno swdj autorytet, jak i autorytet panstwa francuskiego.
Koncepcja de Gaulle’a opierata si¢ na uznaniu i poszanowaniu czynnika narodowego
oraz probie urzeczywistnienia idei niezaleznosci, jako podstawowych elementéw
stosunkdw migdzypanstwowych, ktore powinny by¢ fundamentem budowy trwatych
uktadow migdzynarodowych, a =zarazem miaty przeciwdziala¢é powstawaniu
ewentualnych konfliktow w przysztosci.

System zachodnioeuropejski w koncepcji de Gaulle’a rozumiany byt jako ogdt
relacji migdzy wszystkimi panstwami tej czesci Europy. Byla to koncepcja budowy
systemu wszechstronnych i1 uprzywilejowanych relacji panstw 1 narodow Europy

Zachodniej. Gléwne zalozenia owego systemu pojawity si¢ w mysli politycznej de

3T E. Jouvet, Le Général de Gaulle et la construction de I’Europe (1940-1966), t.1, Paris 1967, s.173;
[za:]W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s. 157.
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Gaulle’a stosunkowo wczesnie, stanowiac jeden z elementéw koncepcji systemu
ogolnoeuropejskiego, omdéwionego w poprzednim podrozdziale.

Po raz pierwszy ide¢ budowy takiego systemu przedstawil General de Gaulle
publicznie w Algierze, w przemdwieniu na forum Tymczasowego Zgromadzenia
Konsultatywnego w dniu 18 marca 1944 roku. Przedstawiony wtedy projekt
zaprezentowany zostat w formie pierwotnej i z racji tego, ze zostat przedstawiony przed
zakonczeniem II wojny $wiatowej obejmowal swoim zasi¢giem cata Europ¢ Zachodnia.
Jednak z czasem wizja General ewoluowal i1 zostat dostosowana do realnych
mozliwosci jej realizacji. Dlatego tez bedziemy rozpatrywac dziatania polityczne
Francji w latach 1958-1969, gdy de Gaulle sprawowat urzad prezydenta. W tym okresie
historii, tworca V Republiki koncentrowal si¢ na budowie jednosci Europy w
wymiarach ,,széstki europejskiej””®, ktora miata symbolizowaé koncepcje jednosci
Europy Zachodniej. Jednak nie wykluczal on poszerzenia tego systemu o panstwa
skandynawskie, panstwa Potwyspu Iberyjskiego, Turcje, Grecj¢ i Szwajcarig, a byc
moze takze o Jugostawie. Odrebny problem stanowita Wielka Brytania™.

Stosujac schemat wyjasnienia dedukcyjnego mozemy wysnu¢ wniosek, ze
gléwnym celem koncepcji jednosci zachodnioeuropejskiej de Gaulle’a byto stworzenie
systemu panstw skupiajacych cala Europ¢ Zachodnia zgodnie z interesami Francji.
Przekonanie o szczegolnym miejscu 1 roli tego kraju w Europie towarzyszylo niemal
wszystkim oswiadczeniom de Gaulle’a, w ktorych probowat uzasadniaé wlasng
koncepcj¢ budowy systemu zachodnioeuropejskiego. General uwazal, ze w tym
wielkim dziele zjednoczenia politycznego Europy Zachodniej Francja powinna zajaé

9540

miejsce ,kraju pilota”™”, gdyz jest to jej obowiazek i prawo ze wzgledu na bogata

histori¢ oraz swoja wspdlczesnos¢. Jednoczesnie Francja, stojac na czele procesu
zjednoczenia Europy Zachodniej, bgdzie mogla najlepiej realizowaé w tej czgsci Swiata

. C g |
swoje ,,europejskie powotanie™" .

¥ Okreslenie ,, szostka europejska” oznacza panstwa, ktére w 1951r. utworzyly Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali. Byly to Belgia, Holandia, Francja, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec oraz
Wrtochy. Panstwa te 1957r. podpisaly w Rzymie traktaty w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Powstanie EWG miat kluczowe znaczenie
dla dalszej integracji europejskie;.

% Ch. de Gaulle, Discours d Paris 21 XII 1961;[w] E. Jouvet, Le Général (...), 1.2, op.cit., s.181; [za:]
W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s. 158.

0 Tenze, Discours d Dijon 19 IV 1959; [w:] Tamze, t.1, s.105; [za:] W.J. Szczepanski, op.cit., 2001,
s.159.

4 Tenze, Discours d Cognac 12 VI 1963; [w:] Tamze, t.2, 5.298; [za:] W.J. Szczepanski, op.cit., 2001,
s.159.
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Mozliwe wydaje si¢ takze dokonanie rekonstrukcji i klasyfikacji czynnikow, ktore
uznal de Gaulle za przestanki uzasadniajace szczegoélna rol¢ Francji w Europie
Zachodniej**.

Do skonstruowania pierwszej grupy moga postuzy¢ czynniki historyczne. W wielu
przypadkach de Gaulle uzasadniat zadania Francji w Europie historyczna ranga swojego
kraju. Wynikato to takze z, jak zostalo omowione w pierwszym podrozdziale tej pracy,
ogromnego wpltywu filozofii historycznej na sposob myslenia Generata. Twierdzit On,
ze poprzez bogatag tradycje¢ historyczna Francji, spoczywa na niej zadanie
podtrzymywania oraz utrwalanie dziedzictwa cywilizacyjnego 1 kulturowego,
stworzonego przez mieszkancow Starego Kontynentu.

Réwniez potozenie geograficzne pozwala zajaé Francji uprzywilejowana pozycje,

gdyz jest ,,jedynym krajem w Swiecie, ktory otwiera sie jednoczesnie na kanat La
Manche, Morze Pélnocne, Ocean Atlantycki i Morze Srédziemne”. Francja w sensie
geopolitycznym posiada takze naturalnie uksztattowane granice ladowe (Alpy, Pireneje,
Ren), ktore umozliwialy jej pelni¢ strategiczna rol¢ na kontynencie europejskim.
Mozna znalez¢ takze przestanki kulturowe i moralne, ktére zdaniem de Gaulle’a, czynia
z Francji przewodnika dla innych panstw w tym regionie $wiata. Panstwo francuskie
zawdzigcza to wielkosci swojej nauki, promieniowaniu kultury francuskiej oraz roli jej
elit w swiecie.

Najistotniejsze sa jednak przestanki polityczne, ktore powinny by¢ kluczem do
akceptacji przez panstwa zachodnioeuropejskie szczegdlnej roli politycznej Francji. Jest
to pozycja wielkiego mocarstwa, jedynego w tej czesci Europy kontynentalnej cztonka
wielkiej koalicji antyhitlerowskiej, ktéry ma szczegdlne uprawnienia w kluczowej dla
przysztosci Europy sprawie Niemiec. Francja byla takze krajem niezaleznym, gdyz
funkcjonowala, jako jedyny narod ,,0o wolnych rekach, ktorego polityki nie okresla
zadna presja zewnetrzna”**, a przy tym byla ona w stanie obroni¢ swa niezalezna
pozycje¢ polityczna, gdyz jako jedyny kraj w kontynentalnej czg¢sci Europy posiadata
bron atomowa.

Takze pozycja ekonomiczna Francji, jej wciaz rosnacy potencjal demograficzny,

jej produkcja przemystowa, rolnictwo, znaczaca rola w wymianie Swiatowe] oraz

* Francja powinna ,,odgrywaé pierwszoplanowa role w reorganizacji Europy”; Tenze, Discours d Algier
28 VII 1944; [w:] Tamze, t.2, s.113; [za:] W.J. Szczepanski, op.cit., 1979, s. 184.

# Ch. de Gaulle, Discours d Paris 4 XII 1954;[w] E. Jouvet, Le Général (...), t.1, op. cit., $.98-99; [za:]
W.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 160.

“w. Szczepanski, op. cit., 1979, s. 186.
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zasoby naturalne stanowity wazna przestanka do uznania przez inne panstwa jej roli,
jako przewodnika w budowie jednosci europejskiej. Przestanki te przedstawil Prezydent
de Gaulle swoim partnerom z EWG, jako moralny i polityczny obowiazek Francji,
ktory wilasnie V Republika powinna wykonaé, podejmujac inicjatywe¢ tworzenia
systemu zachodnioeuropejskiego.

Byly to zapewne wazne argumenty w dyskusji, gdyz w istocie zadne panstwo z tej
czesci kontynentu nie posiadato tak korzystnych przestanek, by domaga¢ si¢ uznania
jego wiodacej pozycji w procesie tworzenia jednosci politycznej Europy Zachodnie;.
Niemcy nie byli dla Europy narodem, ktorego historia i system prawny odziedziczony
po III Rzeszy moglby wyznacza¢ kierunek rozwoju przysziego zwiazku
zachodnioeuropejskiego. Wtochy nie reprezentowaly na tyle wysokiego poziomu
ekonomicznego i nie miaty na tyle stabilnego systemu politycznego, by podjaé si¢
przewodniczenia w tak wielkim dziale. Z kolei Brytyjczycy od poczatku proceséw
integracji na Starym Kontynencie przygladali si¢ temu przedsigwzieciu sceptycznie i
woleli zwiazaé swa przysztos¢ z silniejszym partnerem zza Oceanu. Generat de Gaulle
zawsze powtarzat, ze w ,, Europie zorganizowanej pierwsze miejsce powinno naleze¢ sie
Francji dzieki jej pozycji geograficznej, jej tradycji historycznej, jej doskonatosci, jej
przyjazniom”*, gdyz jego zdaniem Francja jej istota Europy. Dlatego tez, w wielu
interpretacjach gaullistowskiej koncepcji systemu zachodnioeuropejskiego twierdzi sig,
ze to, co de Gaulle zaproponowat Europie Zachodniej bylo stowarzyszeniem panstw
pod hegemonig francuska.

W swojej koncepcji systemu zachodnioeuropejskiego Prezydent Charles de
Gaulle, dostrzegajac jednos¢ Europy Zachodniej, jako systemu, podkreslat rozne
znaczenie tworzacych ja podsystemow i elementow. Dlatego konieczne jest omowienie
ich hierarchii, aby nastgpnie w sposéb prawidlowy przeprowadzi¢ analizg
funkcjonowania i ewolucji tej koncepcji.

General de Gaulle krytycznie oceniat proces integracji ekonomicznej dokonujacy
si¢ w EWG, ale jednak uznal, Zze ten zwiazek szesciu panstw stanowi poczatek budowy
systemu zachodnioeuropejskiego, gdyz byta to koncepcja podobna do tej ktéra sam

wysuwat.

S E. Jouvet, op. cit., t.1, 5.92; [za:] W.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 161.
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General podkresla, Ze istnieje wiele przestanek, zarowno o charakterze historycznym,
geograficznym, jak i ekonomiczno-politycznych®, ktére moga stanaé u podstaw
procesu jednoczenia Europy Zachodniej, rozpoczynajac go od zjednoczenia ,,Malej
Europy”*’.

Niezbednym elementem w dziele ksztattowania Europy Zachodniej byta
niezalezna polityka obronna Starego Kontynentu. Tworca V Republiki w latach
szes¢dziesiatych, wystapit z propozycja wyodrgbnienia z Sojuszu Atlantyckiego
niezaleznej sity obronnej zlozonej z panstw europejskich*®. Obrona Europy Zachodniej
nie powinna funkcjonowaé¢ na zasadach ponadnarodowych, ale na podstawie Scislej
wspotpracy tych panstw w dziedzinie militarnej. Szczegdlng pozycje miata zajmowac
Francja, ktora jako jedyne panstwo w tej czesci Europy moglo by¢ uznawane za
mocarstwo atomowe.

Prezydent de Gaulle przypisywal pigciu partnerom Francji zréznicowang role w
procesie jednoczenia Europy Zachodniej, jednak szczegdlne znaczenie miaty odegrad
Niemcy Zachodnie.

General zawsze glosit jedna zasade, ze realizm polityczny nakazuje ,, brac rzeczy
takimi, jakie sq i jakimi historia je uczynita’™® i dlatego stwierdzil, e nalezy w sposob
jednoznaczny doprowadzi¢ do pogodzenia narodu francuskiego i niemieckiego. Uznat
zblizenie francusko-zachodnioniemieckie 1 wspotpracg obu panstw za ,podstawe
zadania europejskiego™, dlatego tez w strukturze celéw ten czynnik zajat miejsce
priorytetowe w pierwszym pigcioleciu istnienia V Republiki®'.

Przestanki historyczne, ekonomiczne i strategiczne okreslaty réwniez wazne
miejsce Wloch w gaullistowskiej koncepcji systemu zachodnioeuropejskiego. Podstawa
scislej wspolpracy Francji z tym panstwem mogla by¢ tradycyjna przyjazn i

wspotdziatanie obu narodéw tacinskich. Generat de Gaulle z duma podkreslat, ze te

% Szerzej to zagadnienie oméwione zostato w rozdziale Rola i miejsce pafistw ,,Matej Europy”;[w:] W.J.
Szczepanski, op. cit., 2001, s.162-163.

¥ Méwiac o tym przedsiewzieciu Generat czgsto odwotywat si¢ do dokonan Karola Wielkiego, ktore
wskazywaly, ze tylko dzigki procesowi zjednoczenia Europa odnajdzie swoja dawna wielko$¢ 1 blask.

*® Po odejsciu od idei triumwiratu (Francja, RFN i Wielka Brytania), General de Gaulle, w swojej
polityce europejskiej, preferowat dziatania zmierzajace do budowy niezaleznego od USA ugrupowania
obronnego Europy w ramach NATO oraz wystepowal przeciwko wszelkim formom ,integracji
atlantyckiej”; J. Ciszecki, Ewolucja stanowiska Francji;|w:] Bezdroza polityki NATO, Warszawa 1971.

¥ W.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s.164.

%0 Ch. de Gaulle, Discours d Strasbourg a Molsheim 22 XI 1959;[w] E. Jouvet, Le Général (...), t.2, op.
cit., 5.227-228; [za:] W.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 164.

> Prezydent de Gaulle stwierdzil, ze jednos¢ Europy stanowi wspélny cel zaréwno dla Niemiec, jak i dla
Francji. Podobng opini¢ podzielal takze kanclerz Adenauer, sytujac zjednoczenie Europy na czele celow
polityki zagranicznej Bonn; Patrz. K.Adenauer, Wspomnienia, Warszawa 2000, s. 80.
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dwa narody jako ,,dwie corki tej samej rodziny” przez tysiaclecia budowaty cywilizacje
facinska i umacniaty jej wplyw w $wiecie. Waznymi przestankami wspdipracy obu
panstw byty dla de Gaulle’a takze czynniki religijne i kulturowe.

Prezydent de Gaulle podkreslal takze potrzebe Scistej wspotpracy z krajami
Benelux. Miala to by¢ wspodlpraca oparta na wspdlnocie interesdéw oraz ich potencjatach
ekonomicznych i politycznych®.

Twoérca V Republiki dostrzegal, ze pomigdzy pozostalymi panstwami
demokratycznymi Europy nie wytworzyty si¢ wowczas relacji o szczegdlnym znaczeniu
1 zasiggu, ktore mozna by porownaé z intensywnoscia stosunkow panstw nalezacych do
EWG. Nie uksztaltowato si¢ zatem poza ,Mala Europa” inne ognisko integracji
zachodnioeuropejskiej zdolne skupi¢ wysitki wszystkich elementow potencjalnego
systemu Europy Zachodniej. W zadnej mierze tej roli nie mogta spetni¢ Europejska
Strefa Wolnego Handlu™*. Dlatego tez de Gaulle dokonat zalozenia, ze to whasnie kraje
nalezace do EWG musza wypracowa¢ w swoim gronie formule jedno$ci europejskiej.
Jednak rola zewngtrznych, wobec EWG, elementéw systemu zachodnioeuropejskiego
rowniez zostala ujgta w koncepcji de Gaulle’a i dlatego ich omdwienie zasluguje na
uwage>.

Szczegdlne miejsce w gaullistowskiej koncepcji zachodnioeuropejskiej zajmuje
Wielka Brytania i wspolpraca francusko-brytyjska. Juz w latach II wojny $wiatowe;j
General uznal, ze wspotpraca Paryza i Londynu powinna stanowi¢ o pokoju i
bezpieczenstwie przysztej Europy. Sojusz ten mial takze petni¢ role elementu
rownowazacego potege i wpltywy Standéw Zjednoczonych na Starym Kontynencie.
General de Gaulle miat nadziej¢ na stworzenie nowej francusko-brytyjskiej ,.entente

cordiale”. Jednak Wielka Brytania dokonata orientacji swojej polityki na szczegdlne

52 De Gaulle podkreslat to jeszcze w latach wojny, dlatego problem ,,pogodzenia” obu pafistw i narodow,
bedacych w stanie wojny w latach 1940-1945, nie zajat w koncepcji zachodnioeuropejskiej de Gaulle’a
waznego miejsca. Oznaczal on bowiem powrét do tradycji przyjazni i wspdlpracy obu panstw,
zachwianej tylko na krdtko przez udziat Wioch w koalicji hitlerowskiej; [za:] W.J. Szczepanski, op. cit.,
1979, s. 192.

> Doktadne oméwienie roli Wioch oraz panstw Benelux mozna znalez¢é w rozdziale Rola i miejsce
panstw ,,Matej Europy”;[w:] W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, 5.165-166.

> Europejska Strefa Wolnego Handlu powstata w 1960 r. i byla reakcja na powstanic EWG. Miata
zapobiec gospodarczej dyskryminacji panstw nie bedacych cztonkami EWG. Stracita na znaczeniu po
przystapieniu wielu jej panstw do UE; http://www.rzeczpospolita.pl/europa/leksykon/leksykon e.html .

> W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s.166.

> Entente Cordiale- [fr.], nazwa uktadu zawartego 1904 miedzy Francja i W. Brytania, ktéry ustalit strefy
wplywow sygnatariuszy, gt. w Afryce, usuwajac zasadnicze sprzecznosci mi¢dzy nimi i umozliwiajac im
wspolng polityke wobec Niemiec; na podstawie entente cordiale ['serdeczne porozumienie'| zawarta
zostata 1911 fr.-bryt. konwencja wojsk., przewidujaca w razie konfliktu wystanie do Francji bryt. korpusu
ekspedycyjnego (co 1912 usci$lono wymiang not dotyczacych postgpowania w razie wybuchu wojny
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zwigzki z Waszyngtonem oraz krajami Commonwealthu. O ile Wielka Brytania,
niezalezna od Standéw Zjednoczonych, wzmacniata realno$¢ koncepcji de Gaulle’a, to
Wielka Brytania, preferujaca swoje stosunki z Waszyngtonem, uniemozliwiala
realizacj¢ podstawowego zalozenia planu europejskiego de Gaulle’a, ktorego podstawa
bylo stworzenie niezaleznej od Standw Zjednoczonych Europy Zachodnie;.

Wsréd  pozostatych  elementéw  gaullistowskiej  koncepcji  systemu

zachodnioeuropejskiego wazne miejsce zajmowaly panstwa Potwyspu Iberyjskiego,
czyli Hiszpania i1 Portugalia. Zdaniem Generala Francja powinna utrzymywaé z
Madrytem korzystne wig¢zi ekonomiczne i kulturalne. Natomiast oba kraje tego regionu
Europy miaty szanse zosta¢ elementami systemu zachodnioeuropejskiego dopiero
wowczas, gdy dokonaja ewolucji swych reziméw wewnetrznych w kierunku
charakteryzujacym systemy polityczne panstw Europy Zachodniej®’.
Kraje skandynawskie oraz Austri¢ i Szwajcari¢ uwazal de Gaulle za staty element swej
wizji politycznego i gospodarczego zjednoczenia Europy Zachodniej oraz wyznaczal im
wazne, cho¢ ,odlozone w czasie” miejsce w swej Kkonstrukcji systemu
zachodnioeuropejskiego.

Dokonujac  proby  rekonstrukcji  gaullistowskiej  koncepcji  systemu
zachodnioeuropejskiego mozemy wyrézni¢ dwie podstawowe cechy sprzezen, ktore
wyrdzniaja ja sposrod innych. Pierwsza z tych cech jest wizja systemu
zachodnioeuropejskiego jako ,,Europy panstw” (I’Europe des états), ktora probuje sig¢
czasami interpretowac jako ,,Europ¢ ojczyzn” (I’Europe des parties). Druga za$ cecha
koncepcji de Gaulle’a jest stworzenie takiej Europy Zachodniej, ktora bytaby ,,Europa
europejska” (I’Europe européenne). Dla lepszego zrozumienia podanych poje¢ nalezy
dokona¢ ich interpretacji, w celu glebszego ich zrozumienia i poznania™®.

W swojej koncepcji jednosci Europy Zachodniej twdrca V Republiki przyjat za
punkt wyjscia europejska rzeczywistos¢, ktdra wyznaczajq istniejace realnie narody
oraz panstwa 1 rzady wyrazajace interesy suwerennych narodow. Panstwa europejskie
roznig si¢ migdzy soba historig i1 tradycja, kazde z nich ma swojq osobowos¢, swoj
jezyk 1 prezentuja okreslone ambicje narodowe. Dlatego tez podstawa systemu

zachodnioeuropejskiego, w ksztalcie zaproponowanych przez de Gaulle’a, mogly by¢

i zrealizowano w sierpniu 1914); entente cordiale umozliwita prowadzenie wspdlnej polityki przeciw
Niemcom i byta kolejnym etapem na drodze do utworzenia trojporozumienia Francji, Rosji i W. Brytanii;
http://encyklopedia.pwn.pl/20008 _1.html .

STW.I. Szczepanski, op.cit., 2001, s.167.

Bw. Szczepanski, op.cit., 1979, s.196.
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jedynie suwerenne panstwa europejskie. Tylko bowiem suwerenne panstwa posiadaja
,prawo organizowania i autorytet do dzialania™’. Dlatego, jesli chce sie budowaé
Zjednoczong Europa, to moze nig by¢ jedynie ,, Europa narodow, a w konsekwencji

2,60

Europa panstw Zdaniem de Gaulle’a, wszelkie koncepcje odrzucajace jako

podstawg wspolnoty europejskiej suwerenne panstwa narodowe proponuja ,,Europg
mitéw i przeméwien”®', bowiem cokolwiek miatoby dominowaé ponad narodami
bytoby ,,chimera”. Gaullistowska idea , Europy panstw” oznaczala wigc sprzeciw
wobec wszelkich koncepcji 1 form integracji ponadnarodowych, ktére pojawity si¢ w
Europie zachodniej po II wojnie $wiatowej. Ten model Europy ponadnarodowej
nazywat Generat pogardliwie ,,Europa technokratow”®.

Gaullistowskiej idei ,,Europy panstw”, nie mozna jednak utozsamia¢ z idea
»Buropy ojczyzn”, cho¢ wielu badaczy to czyni. Jednak wielu gaullistow polemizuje z
taka interpretacja’. Spor ten ma jednak charakter akademicki, gdyz w rzeczywistosci
chodzi o twierdzenie, czy koncepcja de Gaulle’a byla czym$ wigcej niz jedynie
sprzeciwem wobec ponadnarodowej integracji Europy Zachodniej. Sprowadzajac
gaullistowska koncepcje do formuly ,,Europy ojczyzn” pomija si¢, wazny element
konstruktywny  jakim  byla  suwerenno$¢  panstw  tworzacych  system
zachodnioeuropejski. General de Gaulle proponowat bowiem stworzenie konfederacji
panstw, ktoéra w przysztosci mogtaby posiada¢ pewne cechy ponadnarodowe. Jednak
tworca V Republiki zakladal, ze w konfederacji tej panstwa beda delegowaly tylko
cze$¢ swojej suwerenno$ci w dziedzinie strategicznej, ekonomicznej i kulturalnej i nie
wykluczal mozliwosci rezygnacji z pewnych ich cech, co w tym kontekscie oznaczato
mozliwos¢ stworzenia federacji panstw europejskich, jednak plany te osadzal w blizej
nieokreslonej przysztosci. Dlatego tez zrzeczenie si¢ czgs$ci suwerennosci jest cena, jaka
narody musza zaptaci¢ za tworzenie wspolnot wielu narodéow. Gaullisci byli §wiadomi,

ze ceng t¢ placi takze Francja, bedac czlonkiem EWG. Rozumieli, ze odstapienie od

pelnej suwerennosci na rzecz rosnacej wspolzaleznosci panstw stalo si¢ wspodtczesnie

% Tamze, .245; [za:] W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s. 168.

8 Ch. de Gaulle, Discours d Lure 14 VI 1962;[w] E. Jouvet, Le Général (...), t.2, op. cit., s.268-271; [za:]
W.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 169.

81 Ch. de Gaulle, Discours d Vescul 14 VI 1962;[w] E. Jouvet, Le Géneéral (...), t.2, op. cit., s.271; [za:]
W.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 169.

52 Ch. de Gaulle, Conférence de presse 25 II 1953;[w] E. Jouvet, Le Général (...), t.2, op.cit., s.193; [za:]
W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s. 169.

% Gaullisci uwazaja, ze okreslenie ,Europa ojczyzn” nie oddaje istoty koncepcji jednosci
zachodnioeuropejskiej. Cho¢ ten termin powszechnie jest przypisywany de Gaulle’owi nigdy nie zostat
przez niego uzyty. Okreslenie ,,Europa ojczyzn” po raz pierwszy uzyt M. Debré podczas debaty w
Zgromadzeniu Narodowym 15 I 1960 roku; Patrz: W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s. 169-170.
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cecha charakterystyczna dla zycia migdzynarodowego. Dlatego tez ,,Europa panstw”
jest pierwsza podstawowa cecha sprzgzen w  gaullistowskim  systemie
zachodnioeuropejskim i charakteryzuje ona wewngtrzne zasady jej budowy.

Zgodna z interesami Francji mogla by¢ jedynie tylko taka ,,Europa panstw”, ktora
bylaby réwnoczesnie ,,Europa europejska”. Ideg¢ t¢ glosit General de Gaulle jeszcze w
latach czterdziestych, méwiac wéwczas o ,,Europie Europejczykéw”** bedacej dzietem
narodéw zamieszkujacych ,,wolna Europ¢”. Jesli wigc uznamy ,,Europ¢ panstw” za
podstawowa cech¢ sprzezen wewnetrznych systemu zachodnioeuropejskiego, to
,Europa europejska” charakteryzowac¢ miata sprzezenia tego systemu ze Srodowiskiem
migdzynarodowym, przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi.

Sens istnienia powiazan panstw Europy Zachodniej upatrywat de Gaulle w
wyraznie zaznaczonej niezaleznosci tego zwigzku od Stanow Zjednoczonych. Tylko
taka wspdlnota europejska mogta stuzy¢ realizacji dwoéch gldéwnych celow
strategicznych jego koncepcji polityki zagranicznej. Pozwalata umacnia¢ niezaleznos¢
Francji i nadawaé nowy ksztatt rdwnowadze w stosunkach migdzypanstwowych.

Po raz pierwszy ide¢ ,,Europy europejskiej” Prezydent de Gaulle przedstawil w
1964 roku i uczynit to w kontekscie zdecydowanej krytyki Stanow Zjednoczonych.
Stwierdzil wowczas, iz ,,Europa europejska” oznacza, ze istnieje ona poprzez siebie i
dla siebie, inacze] mowiac, ze w srodowisku swiatowym prowadzi wtasng polityke.
General uwazal, ze dla Europy Zachodniej istnieje tylko jedna mozliwa alternatywa,
narodzi¢ si¢ w postaci Europy niezaleznej, opartej na bazie ,,Europy panstw” lub
przybra¢ ksztalt ,Europy zintegrowanej”, ktéra byla zawsze ,,Europa atlantycka”, a
zatem amerykanska® .

Gaullistowska koncepcja ,,Europy europejskiej” miala sta¢ si¢ przeciwienstwem
»EBuropy zintegrowanej”, bo przeciez integracja oparta o nastawienie proamerykanskie
nie mogla ,, prowadzi¢ do niczego innego niz do protektoratu amerykarskiego*. Idea
ta w rzeczywistosci miata charakter antyamerykanski i byla nie zgodna z dwczesnymi
interesami USA w Europie i1 tak tez zostata odebrana przez amerykanska elite

polityczna. General de Gaulle podkreslal takze szczegdlne znaczenie niezaleznosci

6 Ch. de Gaulle, Discours d Saint-Male 1 VIII 1949;[w] E. Jouvet, Le Général (...), t.2, op. cit., 5.58;
[za:] W. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 171.

% M. Ferro oceniajac to zalozenie koncepcji gaullistowskiej twierdzi, ze nie byta to koncepcja Europy
antyamerykanskiej, lecz Europy ,,zyjacej wlasnym zyciem”; M. Ferro, De Gaulle et Amerique. Une
amitié tumultuese, Paris, 1973, s. 295.

5 Ch. de Gaulle, Conférence de presse 23 VII 1964;[w:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, op cit.;
[za:] W.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 172.
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militarnej ugrupowania europejskiego wobec USA i jak juz wczesniej zostato opisane w
tym rozdziale, twérca V Republiki domagal si¢ wydzielenie z NATO niezaleznej sity
obronnej ztozonej z panstw europejskich.

Rozpatrujac koncepcje systemu zachodnioeuropejskiego Prezydenta de Gaulle’a
nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania historyczne, w ktorych byta realizowana. Stanowita
najwigksza po II wojnie §wiatowej probe¢ uniezaleznienia Europy Zachodniej od USA i
stanowila jeden z elementdw przyspieszajacych obiektywny proces, ktory zachodzit na
poczatku lat szes¢édziesigtych w systemie zachodnim. Polegal on na stalym wzroscie
znaczenia podsystemu zachodnioeuropejskiego i jego malejacej, w poréwnaniu z
pierwsza dekada powojenna, zaleznosci od partnera zza Oceanu. Proces ten wyznaczat
rowniez zakres funkcjonowania 1 ewolucji gaullistowskiej koncepcji ,,Europy

europejskiej”.

1.4 Gaullistowska koncepcja systemu wschodnioeuropejskiego.

Rozwazania na temat gaullistowskiej koncepcji systemu wschodnioeuropejskiego
ro6zni¢ sie beda zasadniczo od dotychczas prowadzonych, gdyz analiza dotyczy¢ bedzie
systemu, ktorego Francja nie byla elementem wewnetrznym, byta natomiast, w
stosunku do tego wukladu, elementem zewnetrznym, czg$cia Srodowiska
migdzynarodowego, w ktorym ow system funkcjonowat. W analizowanych dotad
wizjach 1 koncepcjach Prezydenta de Gaulle’a zostaly ukazane pozycje Francji w
systemie ogolnoeuropejskim oraz zachodnioeuropejskim. Teraz natomiast bedziemy
dokonywa¢ analizy pozycji jakq de Gaulle wyznaczyt swojemu krajowi wobec systemu
wschodnioeuropejskiego. Jest to wigc proba okreslenia gaullistowskiej koncepcji
stosunkow Francji z Europa Wschodnia, a w mniejszym stopniu proba rekonstrukcji
koncepcji systemu wschodnioeuropejskiego.

Omoéwienie struktury systemu wschodnioeuropejskiego w rekonstruowanej
koncepcji europejskiej de Gaulle’a nalezy rozpocza¢ od wukazania elementéw
tworzacych ten system oraz scharakteryzowania relacji zachodzacych pomigdzy tymi
elementami.

Prezydent de Gaulle dostrzegatl Europe Wschodnia, jako istniejacy realnie system
migdzynarodowy, ktorego elementami byly nie tylko panstwa nalezace do Uktadu

Warszawskiego®’, ale takze wazne miejsce przypisywal reprezentowanym w ONZ

67 Uktad Warszawski (oficjalna nazwa: Uklad o Przyjazni, Wspolpracy i Pomocy Wzajemnej) byt
zwigzkiem wojskowym panstw Europy Srodkowej i Wschodniej pozostajacych pod wptywem Zwiazku
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radzieckim republikom zachodnim (biatoruskiej i ukrainskiej) oraz historycznym
narodom nadbaltyckim. Nie byta natomiast elementem tego systemu Jugostawia, ktorej
General przypisywal odrebne miejsce w Europie.

Tworca V Republiki rozumial, ze stosunki panstw tworzacych system
wschodnioeuropejski charakteryzowaty si¢ szczegblng intensywnoscia,
wszechstronnoscig i1 zasiggiem, podkreslat takze zroznicowanie znaczenia czg¢sci tego
systemu. Najwazniejszym elementem, ktéry konstytuowat i okreslat istote tego uktadu
byl niewatpliwie Zwiazek Radziecki. Dla twércy V Republiki byt to system
mig¢dzynarodowy utworzony pod hegemonia ZSRR, w strefie zdecydowanie
dominujacych wptywéw Moskwy, uksztalttowany w wyniku konferencji jattanskiej za
przyzwoleniem anglosaskich przywodcow Roosvelta i Churchilla.

Poglady de Gaulle’a okreslajace istot¢ i charakter panstwa radzieckiego byty
rezultatem gaullistowskiego systemu wartosci politycznych i wynikaly przede
wszystkim z historycznego myslenia Generala oraz uznania priorytetowej roli interesu
narodowego w polityce zagranicznej kazdego panstwa®.

W ocenie pierwszego prezydenta V Republiki tradycyjny kolonializm Rosji, ktdry
w okresie carskim przejawiat si¢ w podboju terytorialnym Azji oraz ujarzmieniu wielu
narodow europejskich, przybrat nowa posta¢. Doprowadzit do utworzenia w Europie
Srodkowej i Wschodniej rzadéw, ktore byly uzaleznione od polityki moskiewskiej.
ZSRR czynit to pod postaciom rzekomej wspdlnoty ideologicznej, ktora skutecznie
uzasadniata panowanie radzieckie w tej czgsci $wiata. Generat de Gaulle uwazat, ze nie
mozna moéwi¢ o rownosci 1 partnerstwie w systemie migdzynarodowym, gdy jeden z
jego elementow posiada zdecydowana przewage militarna, ekonomiczna, wigkszy
zasigg zobowigzan politycznych, a nade wszystko interesy imperialne o zasiggu
globalnym. Wnioskowal stad stusznie, ze system panstw Europy Wschodniej, z chwila
powstania, stanowi jedynie rosyjska strefe wptywow®.

W hierarchizacji pozostalych elementow tego systemu, tworca V republiki
najwigksze znaczenie przypisywal Polakom, Wegrom, Rumunom i Czechom,
nazywajac ich ,,narodami historycznymi”. Wsrod tych elementow Polska, ze wzgledu
na swoje szczegdlne wigzi z kultura europejska 1 tradycja chrzescijanska, powinna

odegra¢ szczegolna rolg. Wiazalo si¢ to zardwno z procesem ewolucji wewngtrzne;j

Radzieckiego. Pakt podpisano 14 maja 1955 w Warszawie. Mial funkcjonowaé przez 20 lat;
http://pl.wikipedia.org/wiki/Uk%C5%82ad_Warszawski.

8 Ww.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 197.

6 Tamze, s. 198.
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systemu wschodnioeuropejskiego, w kierunku ustroju majacego znamiona demokracji,
jak 1 réwniez z rozszerzeniem i intensyfikacja zakresu interakcji pomiedzy Polska a
srodowiskiem mi¢dzynarodowym, a zwlaszcza Europa Zachodnia.

W przekonaniu de Gaulle’a w systemie wschodnioeuropejskim S$cieraty si¢ dwie
tendencje. Pierwsza z nich, majaca na wzgledzie realizacje intereséw ZSRR 1
podlegtych jej rzadow w krajach komunistycznych, dazyta do wzmocnienia sprze¢zen
pomiedzy elementami tego systemu i nadania im ponadnarodowego charakteru.
Natomiast druga tendencj¢ opisujaca interakcje migdzy elementami systemu
wschodnioeuropejskiego, stanowito naturalne dazenie narodow Europy Wschodniej do
umacniania ich ,,osobowosci narodowej” 1 narodowej niezaleznosci. Byla ona zgodna z
obiektywnymi interesami ,,narodow historycznych” i oznaczata stopniowa ewolucj¢ ich
rzadow pod wptywem rosnacych zadan spoteczenstw.

Szczegdlne miejsce w mozliwosci umacniania tej tendencji posiadala, zdaniem
General, Rumunia, gdyz nie laczyla jej z krajami Europy Wschodniej ani idea
panslawistyczna, ani historycznie uwarunkowany problem stosunkéw z Niemcami. Kraj
ten, zdaniem gaullistow, podjal w latach szescdziesigtych wysitki zmierzajace do
realizacji idei niezaleznosci narodowej i rozbrojenia’’.

Z kolei Wegry, najwczesniej, bo juz w potowie lat pieédziesiatych, podjety proby
zmierzajace do uniezaleznienia si¢ od Zwiazku Radzieckiego, co wypelni symbolizuje
krwawo stlumiana przez wojska radzieckie, rewolucja wegierska z paZzdziernika 1956
roku. Natomiast Bulgaria, jako jedyne panstwo Europy Wschodniej, kontynuowalo, ze
wzgledu na powiazania historyczne, wspolnote kulturowa i religijna ,, bez kompleksow
swaq tradycyjnq przyjazn z Rosjq e

Za najsilniejsze ogniwo realizacji ponadnarodowych tendencji integracyjnych w
Europie Wschodniej, Prezydent de Gaulle uznat Niemiecka Republik¢ Demokratyczna,
gdyz jej system komunistyczny byt najbardziej podporzadkowany radzieckim
koncepcjom politycznym. Dlatego tez do konca 1963 roku NRD traktowane byto przez

gaullistow jako radziecka strefa okupacyjna i nie byla uwzgledniana, jako odrgbny

element systemu wschodnioeuropejskiego’”.

7 Istotnie rumuniska koncepcja niezaleznosci narodowej i odprezenia w Europie réznita sie w latach
sze$Cdziesigtych od tej, ktdra realizowaty panstwa RWPG i Uktadu Warszawskiego; N. Fotino, Le
principe de l'indépendance nationale et la politique étrangére da la Roumanie; [W:] Le conditions de
l’indépendance nationale dans Le monde moderne-colloque international, Paris, Institut Charles de
Gaulle, 21-23 XI, 1975;[za:] W.J. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 199.

"' M. Coupe de Murville, Une politique étrangére (1958-1969), Paris 1971,s. 162.

2w, Szczepanski, op. cit., 2001, s. 200.
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Zdaniem de Gaulle’a, Polska i1 Czechostowacja, mimo tradycyjnego
niebezpieczenstwa niemieckiego, dla ktdrego przeciwwaga moégt by¢ jedynie sojusz z
ZSRR, powinny wraz z postepem w rozwigzywaniu problemu niemieckiego oraz
rozwojem procesu odprezenia w Europie przeorientowac wtasng polityke zagraniczna,
w kierunku wigkszego uniezaleznienia si¢ od Moskwy. W rezultacie mialo to przynies¢
rozszerzenie wspotpracy z krajami zachodnimi. Takich procesdw oczekiwali gaullisci w
latach szes$cdziesiatych, a w umacnianiu tych tendencji szczeg6lna rolg miata odegrac
Francja’.

Dokonana przez Prezydenta V Republiki ocena systemu panstw Europy
Wschodniej nie rdéznila si¢ zasadniczo od tradycyjnych ocen formulowanych przez
politykéw zachodnich. Odmienne natomiast od tradycyjnych byly wnioski, jakie na
podstawie tych ocen formulowal de Gaulle w odniesieniu do dziatan politycznych
panstwa francuskiego na Wschodzie.

U podstaw gaullistowskiej koncepcji stosunkdw wschodnioeuropejskich tkwito
przekonanie, ze poprzez aktywna polityke w tej czgsci Europy mozna utatwid realizacje
francuskich celdéw narodowych, a zarazem dokona¢ wewngtrznej ewolucji systemu
wschodnioeuropejskiego. Europa Wschodnia moglta wigc tworzy¢ potencjalng
przeciwwage dla gry politycznej Paryza w NATO i w Europie Zachodniej. Dla jej
uzasadnienia zostata sformutowana w latach 1963-1964 nowa, gaullistowska doktryna
stosunkéw Francji z Europa Wschodnia, ktéra zaczgto nazywac doktryna ,,otwarcia na
Wschod””?,

Aktywna 1 realistyczna  polityka de  Gaulle’a  wobec  panstw
wschodnioeuropejskich opierala si¢ na dwoch wzajemnie powiazanych zatozeniach,
tworzacych dwie metody dziatania gaullistow wobec Europy Wschodniej.

Pierwsza metoda dzialania zostala wysnuta z przekonania de Gaulle’a, ze wstgpem do
skutecznego dzialania Francji na Wschodzie jest wszechstronne rozwijanie stosunkow
francusko-radzieckich. Gaullisci uwazali, ze tylko w takiej sytuacji ZSRR nie bedzie
protestowaé przeciw utrzymywaniu dobrych stosunkow z panstwami Uktadu
Warszawskiego.

Réwnolegle jednak gaulliSci prowadzili dzialania odmienne, skierowana na

wzmocnienie wystgpujacych coraz wyrazniej w Europie Wschodniej tendencji i

Bw.. Szczepanski, op. cit., 1979, s. 237.
W, Szczepanski, op. cit., 2001, s. 201.
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procesow dezintegracyjnych, dokonywanych przez realnie istniejaca, lecz prawnie
nielegalng opozycje¢, ktdra wyrazata interesy wtasnych narodéw i spoteczenstw.

Podstawowa metod¢ realizacji gaullistowskiej doktryny ,,otwarcia na Wschod”,
stanowito zrdznicowane podejscie do panstw Europy Wschodniej, zaktadajace
mozliwos¢ 1 konieczno$¢ rozmawiania z kazdym z tych panstw oddzielnie. Taka
metoda dzialania de Gaulle’a oparta byla na przekonaniu, ze obiektywnym procesem
politycznym zachodzacym w Europie jest konwergencja pomiedzy jej czg$ciami.
Klasyczna teoria konwergencji oparta jest na technokratycznych zalozeniach i
przepojona determinizmem ekonomicznym, ale de Gaulle uznat obiektywne czynniki
ekonomiczne tylko za jedna z wielu przestanek w procesie zblizania obu czg¢sci Europy.
Podstawowymi kryteriami byly dla de Gaulle’a czynniki historyczne, religijne,
kulturowe i cywilizacyjne wyrazane w dazeniach narodéw wschodnioeuropejskich do
wolnosci i demokracji. Miata by¢ to konwergencja oparta na ewolucji wewnatrz panstw
Zachodu 1 Wschodu, zblizajace te ostatnie ku wartosciom wyznawanym w
tradycyjnych, demokratycznych spoteczenstwach. Zdaniem Francji, na Wschodzie
powinno nastapi¢ przyspieszenie tego procesu poprzez aktywna wieloplaszczyznowa
polityke wobec krajow socjalistycznych”.

W stosunkach V Republiki z Europa Wschodnia doktryna ,,otwarcia na Wschod”
odgrywala wazng role, jako czgs$¢ catej koncepcji europejskiej de Gaulle’a. Miata takze
da¢ szanse Francji na skuteczna realizacj¢ polityki niezaleznosci w systemie

atlantyckim i w Europie Zachodnie;j.

Bw.I. Szczepanski, op. cit., 2001, s. 203.
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Rozdziat Il

Funkcjonowanie gaullistowskich koncepcji

europejskich w latach 1958-69.

2.1 Funkcjonowanie gaullistowskiej koncepcji systemu

ogolnoeuropejskiego w latach 1958-69.
W okresie od 1950 r. do 1958 r. Charles de Gaulle pigciokrotnie przedstawit, choé

W sposdb enigmatyczny, zatozenia budowy jednosci catej Europy, a zatem stworzenia
sobie tylko znanego, tajemniczego systemu europejskiego ,,0d Atlantyku po Uralu™'.
General zrezygnowal z pierwotnej koncepcji ,,Europy trzeciej sity”, a Stary Kontynent
widzial od tej chwili jako potencjalny system miedzynarodowy skupiajacy wszystkie
panstwa europejskie.
Szczegdlne miejsce w tej konstrukcji Prezydent przypisywat Francji, ktora powinna
utrzymaé kontakty ze wszystkimi stolicami europejskimi®. Zdaniem de Gaulle’a,
jedynie Francja byla w stanie dokona¢ zmiany stosunkéw pomigdzy panstwami
europejskimi, podzielonymi decyzjami Wielkiej Trojki z Jalty. To zas wymagato
prowadzenia przez Francj¢, wspdlnie z panstwami Europy Zachodniej, niezaleznej od
Stanéw Zjednoczonych polityki w tej czeSci kontynentu. General zakladat
doprowadzenie do odpr¢zenia w stosunkach ze Europa Wschodnia, a takze spetnienia
oczekiwan, co do wewngtrznej ewolucji systemu wschodnioeuropejskiego w kierunku
demokracji.

Kierujac si¢ tymi zalozeniami mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze etapy
funkcjonowania gaullistowskiej koncepcji systemu ogdlnoeuropejskiego, ktore

wyznaczaja dwie cezury czasowe lat 1958-1964 1 1964-1969.

' Ch. de Gaulle, Conférence de presse 16 III 1950, Déclaration remise a la presse 17 VII 1950, Discours
a Velodrome d’Miver 11 XI 1952; Conférence de presse 12 XI 1953; Conférence de presse 7 IV
1954, [za:]W J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Warszawa 2001, s.125.

* Tenze, Discours @ Chaumont 26 IV 1963;[za:] E. Jouvet, Le Général de Gaulle et la construction de
I’Europe (1940-1966), t.2, Paris, 1967, s.265.
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2.1.1 Funkcjonowanie gaullistowskiej koncepcji systemu

ogolnoeuropejskiego w latach 1958-1964.

W tym okresie rzadow Prezydenta de Gaulle’a idea wspodlpracy ,,Europy od
Atlantyku do Uralu” nie byta gtéwnym wsrdd celow narodowych realizowanych przez
dyplomacje¢ francuska na Starym Kontynencie. Wiele przyczyn zdecydowato o tym, iz
w pierwszych latach V Republiki de Gaulle podjat probe okreslenia miejsca Francji w
swiecie, opierajac si¢ na zdecydowanych preferencjach gry politycznej w konteks$cie
funkcjonowania tego panstwa w ramach systemu NATO, Europy Zachodniej i1
Wspdlnoty Francuskiej’. Niemniej jednak, de Gaulle dostrzegal szczegdlne znaczenie
catej Europy we francuskiej polityce zagranicznej, w pierwszych latach istnienia V
Republiki. Ta Europa bowiem, po dokonaniu przez przywddce panstwa francuskiego
dzieta odnowy wewngtrznej sta¢ si¢ miata gtdéwnym elementem gry mi¢dzynarodowe;j
w polityce Francji, co oznaczato spetnienie mocarstwowych ambicji V Republiki.
Tworzenie zjednoczonej Europy oznaczalo uniezaleznienie kontynentu od wpltywow
anglosaskich, co mogto zosta¢ zrealizowanie poprzez redefinicj¢ stosunkéw w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim. Natomiast drugi filar uktadu ogdlnoeuropejskiego, zdaniem
Generala de Gaulle’a, powinno stanowi¢ pojednanie niemiecko-francuskie. Takie cele
postawit sobie Prezydent na poczatku drogi prowadzacej do realizacji idei
ogolnoeuropejskiej.

Wsrod czynnikow, ktore w sposob zasadniczy sprzyjaly realizacj¢ idei systemu
ogolnoeuropejskiego w latach 1958-1964, byly bez watpienia te zwiazane z polityka V
Republiki wobec Standw Zjednoczonych 1 Paktem Poinocnoatlantyckim.

Francuski prezydent doskonale pojmowal =znaczenie sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi, niemniej jednak jego stosunki z partnerem zza Oceanu byly zawsze
burzliwe. Jeszcze w czasie Il wojny Swiatowej, owczesny prezydent USA Franklin
Delano Roosevelt nie rozumiat idei przedstawianych przez tworce Wolnej Francji,
zarzucajagc mu nadmierng ambicj¢ 1 dlatego dazyt do jego usunigcia. General nie
pozostawatl mu dluzny, podkreslajac, ze gdy tylko Stany Zjednoczone przystapity do
wojny, Roosevelt poczut odpowiedzialnos¢ za caty §wiat, czego wynikiem byly dazenia

amerykanskiego prezydenta do rozwiazywania problemow innych panstw oraz checi

3 Z wypowiedzi de Gaulle’a ( Discours 25 VIII 1958. [za:] E. Jouvet, Le Général (...), t.2, op.cit., 8.221) w
tym okresie wynika, ze Europa nie zajmowata wowczas priorytetowego miejsca w polityce zagranicznej
Francji. Najistotniejsze byly wtedy zobowiazania V Republiki we Wspdlnocie Francuskiej, zwlaszcza
problem Algierii i kolonii afrykanskich.
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bycia ,,zandarmem” lub ,,aniotem” §wiata. Zdaniem de Gaulle’a, ta nadmierna wiara w
siebie byla jedna z przyczyn Jalty, gdyz amerykanski prezydent wierzyl, ze mozna
porozumie¢ si¢ z ZSRR. Niestety okazato si¢ to nie mozliwe i odtad priorytetem Stanow
Zjednoczonych w polityce =zagranicznej bylo zjednoczenie swiata, w celu
powstrzymania ekspansji komunizmu. Ich cele nie byly jednak w pelni zgodne z
interesami panstw europejskich, a zwlaszcza z mocarstwowymi ambicjami Francji®.

Juz kilka lat po wojnie tez¢ o hegemonicznych ambicjach USA zaczgli podzielad
nie tylko zwolennicy Generata. Wsrod elit francuskich zaczeto narastaé przekonanie, ze
Stany Zjednoczone nadmiernie ingeruja w strategie polityczne swoich sojusznikdw.
Niepokdj wprowadzata takze wspdtpraca mocarstw anglosaskich w dziedzinie energii
jadrowej, z ktorej Paryz byl wylaczony. Rdwniez narastajace poparcie Amerykanow dla
gloszonych idei dekolonizacyjnych bezposrednio godzito w interesy Francji. Z tych
gléwnie powodow umacnial si¢ sprzeciw wobec polityki USA nad Sekwana, ktdry
faczyt zar6wno komunistow, zwolennikow neutralizmu Francji, kolonialng prawice oraz
gaullistow. Czar¢ goryczy przelato stanowisko Standw Zjednoczonych wobec kryzysu
sueskiego’, w pazdzierniku 1956 roku. Waszyngton nie popart swych sojusznikéw, ale
wspdlnie z ZSRR opowiedziat si¢ po stronie zaatakowanego przez Francj¢, Wielka
Brytani¢ i Izrael Egiptu. Wydarzenia te dowiodly, ze nie mozna w sposdb
bezwarunkowy liczyé na amerykanskich sojusznikéw®. Konieczna okazata sie
redefinicja francuskiej polityki zagranicznej, w kierunku wigkszej niezaleznosci, a takze
reforma NATO, tak by lepiej chronito ono interesy panstw czlonkowskich. Pierwsze
kroki w tym zakresie podj¢to juz w IV Republice, gdy to w kwietniu 1958 roku zapadta
decyzja o produkcji francuskiej bomby atomowej. Niemniej jednak to de Gaulle stat si¢
gléwnym symbolem sprzeciwu wobec polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych
oraz $cislejszej wspodtpracy panstw europejskich.

Wedtug Prezydenta de Gaulle’a Amerykanie mieli uproszczong wizj¢ $wiata,
ktory dzielit si¢ ich zdaniem na dobrych i zltych, czyli na Stany Zjednoczone i ich
przyjacidét oraz na komunistow, w efekcie czego USA ingerowaly w polityke

wewngtrzng swych partnerow. Francja nie mogta zgodzi¢ si¢ na rol¢ amerykanskiego

* J.-R. Tournoux, La tragédie du Général, Paris 1967,s. 493; [za:] A. Szeptycki, Francja czy Europa?
Drziedzictwo generata de Gaulle’a w polityce zagranicznej V Republiki, Warszawa, 2005, s. 81.

> KRYZYS SUESKI /956 (sueska wojna), konflikt zbrojny miedzy Egiptem a W. Brytania, Francja
iIzraclem; bezposrednia przyczyna byla nacjonalizacja Kanatu Sueskiego przez prez. Egiptu
<http://encyklopedia.pwn.pl/71301 _1.html>.

6 J.-B. Duroselle, La France et les Etats-Unis des orgines a nos jours, Paris 1976, s. 197-198, 205-
221;[za:] A. Szeptycki, op.cit., s. 81.
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protektoratu. Z tego powodu nalezatlo rozmawia¢ z Waszyngtonem w duchu
niezaleznosci, gdyz tylko silna i niezalezna Francja mogta by¢ wartosciowym partnerem
dla Stanéw Zjednoczonych’.

Generat de Gaulle krytykowal hegemoni¢ USA, przeciwstawiat si¢ dominacji dolara w
ramach systemu monetarnego z Bretton Woods®, niemniej jednak to spor o ksztalt
Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego byt kluczowym elementem europejskiej
polityki tworcy V Republiki oraz jego trudnych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi.
Koncepcja polityki wobec NATO wywarta duzy wplyw na dalszy rozwoj i realizacje
gaullistowskiej koncepcji ogdlnoeuropejskiej, ale takze pewne jej elementy zwiazane
byly z realizacja koncepcji budowy jednosci Europy Zachodniej, co potwierdza
zaleznosci migdzy tymi dwoma systemami.

Prezydent de Gaulle zawsze podejrzliwie odnosit si¢ do organizacji
migdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy czy NATO, uwazajac, ze stuza one za parawan polityki
zagranicznej Waszyngtonu’. Dlatego juz od chwili powstania Sojuszu Atlantyckiego,
twérca V Republiki zglaszat swoje zastrzezenia co do zasad jego funkcjonowania.
Rozpatrujac powstanie NATO za pomoca klasycznych dla okresu zimnowojennego
poje¢, stwierdzit, ze wprawdzie genezie Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego przyswiecata
obrona ,,zachodnich demokracji” przed komunizmem, ale zarazem ostrzegal, ze sojusz
ten powinien by¢ zgodny z idea niezalezno$ci Francji. Za$§ ta idea wymagata na
poczatku lat pigédziesiatych, aby partnerzy i sojusznicy Francji z NATO zaakceptowali
owczesna sytuacje tego kraju, bedacego w mniemaniu Generata de Gaulle’a,
mocarstwem europejskim, afrykanskim i azjatyckim'. Pomimo to u podstaw tworzenia
Sojuszu Pdéhocnoatlantyckiego lezato swiadome odrzucenie przez Waszyngton takiej
wizji roli Francji w $wiecie.

Krytyczna ocena NATO przez de Gaulle’a wynikata takze z faktu, Zze sojusz ten
wykluczal, jako zasad¢ swojego funkcjonowania, jakakolwiek rownos¢ partnerow. Nie

byl zatem nigdy koalicja réwnych panstw, lecz natomiast swego rodzajem

7 Ch. de Gaulle, notatka dla P.G. Bénouville, 14 maja 1948;[za:] Lettres, notes et carnets, t. V1, s.270

¥ BRETTON WOODS, miejscowosé w USA, w stanie New Hampshire, u podnéza Gér Biatych. 1-22 VII
1944 konferencja walutowo-finansowa Narodow Zjednoczonych, z udzialem 44 panstw, poswigcona
m.in. reorganizacji mi¢dzynarodowego systemu finansowego; utworzono Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju; ZSRR odméwit podpisania porozumien
finansowych; <http://encyklopedia.pwn.pl/9721 1.html>.

? Ch, de Gaulle, projekt instrukeji dla ambasady Francji w Stanach Zjednoczonych, koniec stycznia 1961;
[za:] Lettres, notes et carnets, t. 9, s.31.

10 Tamze, s. 199.
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protektoratem amerykanskim w Europie Zachodniej. Od samego poczatku pakt ten
tworzyl formalno-prawne 1 organizacyjne ramy dla amerykanskich dziatan w Europie,
ktore najskuteczniej sankcjonowaly hegemoni¢ Standéw Zjednoczonych na Starym
Kontynencie. Zdaniem de Gaulle’a, o slabosci pozycji amerykanskich partnerow w
NATO swiadczy fakt, ze zaden z rzadow europejskich poza V Republika rzadzona
przez Prezydenta de Gaulle’a nie odwazyt si¢ nigdy zaja¢ odmiennej opinii od
pogladow Biatego Domu.

Trzy miesiace po powrocie do wladzy, we wrzesniu 1958 roku, Generat de Gaulle
wystosowal do prezydenta Stanéow Zjednoczonych Dwighta Eisenhowera
memorandum'!, w  sprawie reorganizacji zasad funkcjonowania  Sojuszu
Pétocnoatlantyckiego. We wspomnianym dokumencie zostaty poruszone kwestie,
ktére stanowity kluczowe dla Paryza problemy. Podstawowe zatozenia memorandum

mozna ujaé nastepujaco: >

Dotychczasowe zasady funkcjonowania systemu NATO nie odpowiadajq
aktualnym potrzebom Francji, nie gwarantuja bowiem jej 1 Europie
bezpieczenstwa oraz niezaleznosci;

— Nalezy rozszerzy¢ obszar dziatania NATO poza Europe, a zwtaszcza na Bliski
Wschdd, Ocean Indyjski i Pacyfik, gdzie rozciaga si¢ odpowiedzialno$¢ Francji i
innych mocarstw atlantyckich;

— W tym celu nalezy takze powota¢ w NATO organ decyzyjny w postaci
trojcztonowego kierownictwa o s$wiatowym zasiggu politycznym 1 strategicznym
z udziatem Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji'> z pominigciem
Republiki Federalnej Niemiec;

— Traktujac te warunki jako nieodzowne do zapewnienia funkcjonowania systemu
atlantyckiego, zgodnego z interesami Francji, Prezydent i Rzad V Republiki
uzalezniaja od ich realizacji dalszy swoj udziat w NATO, powotujac si¢ na art. 12
Traktatu Waszyngtonskiego, okreslajacy procedure jego rewizji.

Byl to dokument, ktoéry nawet dzi§ po ponad pig¢édziesigciu latach funkcjonowania

NATO, jest wyjatkowy. Po raz pierwszy bowiem jeden z glownych partnerow

" De Gaulle podaje date memorandum 14 IX 1958 ( Pamietniki nadziei., op. cit., s.245. Z kolei J.-R.
Tournoux (Charles de Gaulle. Jamis dit, Paryz 1977, s.177) przytacza jako datg¢ memorandum 17 IX
1958. Data ta zostata podana takze w oficjalnej publikacji Instytutu de Gaulle’a (Chronologie des
relations diplomatiques établis entre le géneral de Gaulle et la Grande-Bretagne 1948-1969, Paris 1976)
[za:]W.J. Szczepanski, op.cit., 1979, s. 145.

2wy Szczepanski, op.cit., 2001, s.128.

BJ-R. Tournoux, Charles de Gaulle. Po raz pierwszy ujawnione, Warszawa, 1977 s.177.
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Waszyngtonu poddat oficjalnie w watpliwo$¢ podstawowe zasady stosunkow Stanow
Zjednoczonych z partnerami Paktu Atlantyckiego, a ostros¢ i jednoznacznos$¢ zawartych
w memorandum sformutowan §wiadczy o wielkiej determinacji Prezydenta de Gaulle’a.
General wiedzial, ze trzeba jak najszybciej odzyskac kontrole nad francuskim systemem
obronnym, gdyz nie bytlo pewnosci, czy sojusznicy zechcg broni¢ Francji, a po drugie
dlatego, ze zagwarantowanie sobie wilasnego bezpieczenstwa stanowito o wielkos$ci
panstwa'*.

General nigdy nie ukrywal, ze jego zwiazki z Anglosasami byly jedynie
,matzenstwem z rozsadku”. Lekcewazony w Londynie przez cztery lata wojny przez
premiera Churchilla, niedoceniany przez Roosevelta, poczut si¢ na nowo oszukany.
Mimo woli kompromisu Stany Zjednoczone odrzucity francuskie propozycje. Nie
mogly bowiem zgodzi¢ si¢ na to, aby inne panstwa wspotdecydowaty o amerykanskich
arsenatach zbrojnych, gléwnie dotyczyto to broni jadrowej. Précz tego nie chciaty
instytucjonalizacji wspolpracy trzech zachodnich mocarstw, ktéra bytaby w ich
mniemaniu Zle przyjgte przez pozostatych sojusznikdw.

W odpowiedzi na taka decyzj¢ USA, Prezydent podjat jednostronne dziatania
zmierzajace do przywrocenia suwerennosci Francji. Na wiosng 1959 roku Francja
wycofata swa flotg $rddziemnomorska spod zjednoczonego dowddztwa Paktu
Potnocnoatlantyckiego oraz odmdwita sktadowania na swym terytorium amerykanskich
arsenaléw nuklearnych. W listopadzie tego samego roku de Gaulle podkreslit, ze system
»integracji” jest przezytkiem oraz ze obrona Francji musi znajdowac si¢ we francuskich
rekach'.

W 1962 roku sity zbrojne wracajace z Algierii nie zostaly podporzadkowane
zintegrowanemu dowodztwu. Latem 1963 roku rzad francuski wycofat swoje sity spod
dowddztwa NATO w rejonie potnocnego Atlantyku. Od 1 stycznia 1964 roku takze
francuskie sity morskie na kanale La Manche wrdcity pod dowodztwo narodowe,
natomiast wiosng tegoz roku Prezydent de Gaulle podtrzymat decyzj¢ o wyjsciu catej

floty francuskiej spod dowddztwa NATO'®,

" A. Peyrefitte, C’était de Gaulle. Tout le monde a besion d’une France qui marche, t.111, Paris 2000, s.
186-187.

!> Ch. de Gaulle, wystapienie w Szkole Wojennej, 3 listopada 1959 roku, [za:] Ch. de Gaulle, Discours et
messages, t.3, Paris 1970, s.126-127.

' A. Szeptycki, op.cit., 5.85.
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We wrzesniu 1965 roku General zapowiedzial, ze panstwo francuskie pragnie pozostaé
»sojusznikiem swych sojusznikéw”, ale najpozniej do 1969 roku chca potozy¢ kres
,.,podporzadkowaniu zwanemu integracji”"’.

W marcu 1966 roku Generat de Gaulle poinformowat swych partneréw z NATO,
ze wobec przemian, jakie nastapity w Europie od 1949 roku, Francja uwaza za
bezzasadne istnienie porozumien wojskowych zawartych po podpisaniu Traktatu
Waszyngtonskiego. Z tego powodu pragnie odzyskac petna suwerenno$¢ nad swoim
terytorium, ktorg ogranicza obecnos$¢ obcych wojsk, zakonczy¢ swdj udzial w systemie
zintegrowanych dowédztw oraz nie udostepniaé w przysztosci swych wojsk NATO'®.
Zatem  wbrew powszechnej opinii, Francja nie wystapita z  Paktu
Pénocnoatlantyckiego, postanowita jednak wycofa¢ si¢ z niektdrych struktur, ktorych
istnienie nie byto formalnie zapisane w Traktacie Waszyngtonskim'”.

Zgodnie z deklaracja de Gaulle’a od 1966 roku V Republika nie brata udziatu w
pracach organow wojskowych NATO, a takze jego cywilnych strukturach zajmujacych
si¢ problematyka wojskowa. Jednak francuski przedstawiciel zasiadal nadal w Radzie
Péocnoatlantyckiej, bedacej jednym z dwdch organow Sojuszu przewidzianych w
Traktacie Waszyngtonskim®™. Francja nie byla juz dzieki temu zwiazana wspdlng
strategia, a jej sity nie podlegaty zintegrowanemu dowddztwu, co ograniczaloby jej
suwerennos¢. V Republika pozostata jednak strong klasycznego traktatu sojuszniczego,
zobowiazujacego ja do udzielenia innym sygnatariuszom pomocy, w razie gdyby padli
ofiara agresji’'.

Odzyskawszy niezaleznos¢ militarna, V Republika mogta zbudowac swoje
stosunki z partnerami z sojuszu na nowej podstawie. W grudniu 1966 roku francuski
minister spraw zagranicznych Maurice Couve de Murville oraz jego niemiecki
odpowiednik, a pdzniejszy kanclerz Willy Brandt zawarli umowe okreslajaca zasady
stacjonowania francuskich sit zbrojnych na terenie Republiki Federalnej Niemiec, co
bylo niezbedne, poniewaz po wyjsciu Francji ze struktur militarnych NATO obu panstw

nie wigzaly juz porozumienia wojskowe wypracowane w ramach tej organizacji. Osiem

7 Ch. de Gaulle, konferencja prasowa, Paryz, 9 wrzesnia 1965 roku, [za:] Ch. de Gaulle, Discours et
messages, t.4, Paris 1970, s.382-387.

18 Tenze, list do L.B. Johnsona, 7 marca 1966 roku, [za:] Tamze, s.261-262.

' A. Szeptycki, op.cit., s.86.

? Traktat Pémocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 roku;[za:] Prawo w stosunkach
miedzynarodowych. Wybor dokumentow, red. S. Bielen, Warszawa 2004, s. 228; Drugim organem,
ktorego powstanie przewidywat Traktat Waszyngtonski, jest Komitet Planowania Obrony.

*1'S. Parzymies, Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej Francji 1958-1982, Warszawa 1984, 5.108-
112.

37



miesigcy pozniej podpisano porozumienie Ailleret-Lemnitzer, ktére przewidywato, ze w
razie potrzeby rzad francuski moze podja¢ decyzj¢ o przejsciu francuskich sit
stacjonujacych w Niemczech pod dowoddztwo operacyjne NATO, przy czym te wojska
miaty by¢ wykorzystane jedynie jako rezerwa do ewentualnej kontrofensywy przeciwko
agresji ze Wschodu®.

W praktyce decyzja Prezydenta de Gaulle’a z marca 1966 roku wydawata sie
gtéwnie gestem politycznym®, ktéry miat shuzy¢ ostabieniu amerykanskiej hegemonii
na Starym Kontynencie, a nie zasadniczej zmianie tadu europejskiego. W istocie jednak
gaullistowska polityka wobec NATO zaré6wno w wymiarze ogolnoeuropejskim oraz
jako czynnik budujacy jedno$¢ zachodnioeuropejska, miata kluczowe znaczenie.
General de Gaulle uwazal bowiem, ze dopoki panstwa europejskie nie podejma
wspblpracy w dziedzinie polityki, gospodarki, kultury i obronny**, to w rzeczywistosci
nie begdzie mozna mdéwi¢ o Europie jako wspdlnocie wartosci i idei. Kontynent
europejski tworzyt pewna strategiczng catos$¢ i nie mozna byto dopuscic, by dominujaca
pozycj¢ na tym obszarze nadal posiadaly Stany Zjednoczone. Aby stworzy¢ ,,Europe
obronny”, trzeba bylo zreformowac¢ struktury Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, gdyz nie
gwarantowaty one obrony Starego Kontynentu przez samych Europejczykow, ale przez
Stany Zjednoczone, a to w rzeczywisto$ci uniemozliwiato rozwoj wspolpracy migdzy
panstwami kontynentu. Trzeba bylo zredefiniowaé stosunki transatlantyckie, w celu
uniezaleznienia si¢ Europy od Standw Zjednoczonych, pozostajac jednoczesnie ich
sojusznikiem™. Zdaniem de Gaulle’a, brak decyzji w tej kwestii mogt oznaczaé
zwigkszenie podporzadkowania i1 uzaleznienia panstw europejskich od polityki
Waszyngtonu oraz umocnienie antagonistycznego systemu blokoéw politycznych w
Europie. Zatem spdr o ksztalt NATO nie toczyl si¢ wytacznie w interesie Francji, ale
réwniez w interesie jej europejskich partnerow. Mozna, zatem stwierdzi¢, ze idea
niezaleznosci Francji w systemie pdinocnoatlantyckim, gloszona i konsekwentnie
realizowana przez Generata de Gaulle’a, byla jednym z najwazniejszych czynnikow

sprzyjajacych budowie ,,Europy od Atlantyku po Ural”.

> G.-H. Soutou, L alliance incertaine. Les rapports politico-stratégiques franco-allemands 1954-1996,
Paris 2001, s.296.

3 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994, s.65-66.

* Wspbtpraca w dziedzinie polityki, gospodarki, kultury i obrony stanowi zatozenie planu Foucheta,
ktéry zostanie dokladnie omdéwiony w podrozdziale dotyczacym gaullistowskiej polityki
zachodnioeuropejskie;j.

%5 Ch. de Gaulle, notatka nt. temat Europy, 17 lipca 1961 roku; [za:] Lettres, notes et carnets, t. 9, s.107-
108.
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U podstaw budowy systemu ogolnoeuropejskiego, zdaniem Prezydenta de
Gaulle’a, powinno znalez¢ si¢ takze miejsce dla poprawy stosunkéw francusko-
zachodnioniemieckich. Szczegdtowe omdwienie wspotpracy V Republiki z Republika
Federalng Niemiec nastapt w podrozdziale dotyczacym dziatan Generata w ramach
budowy systemu zachodnioeuropejskiego. Natomiast w tym miejscu pragne
przedstawi¢, w jaki sposob stosunki francusko-niemieckie wptynely na realizacje
koncepcji ,,Europy od Atlantyku do Uralu”.

Gtownym elementem gaullistowskiej polityki zagranicznej w na przetomie lat 50.

1 60. XX wieku byta polityka wobec RFN. Wraz z przejeciem wiadzy przez Generata de
Gaulle’a zmieniono catoksztalt polityki francuskiej wobec Niemiec, cho¢ z pewnos$cig
decyzja ta nie byla tatwa dla Prezydenta, gdyz wlasnie on najbardziej konsekwentnie
glosit w latach czterdziestych ide¢ catkowitego ostabienia panstwa niemieckiego po
zakonczeniu I Wojny Swiatowej. Wyrazat on zdecydowany sprzeciw wobec powstania
Republiki Federalnej Niemiec. W 1949 roku stwierdzit nawet, ze powstanie RFN
oznacza niebezpieczenstwo odrodzenia si¢ I11 Rzeszyzé. Na poczatku lat pieédziesiatych
stanowczo sprzeciwial si¢ uznaniu podmiotowosci migdzynarodowej RFN. Rowniez nie
wyrazal aprobaty dla pomyshu stworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej”’ z
udziatem Niemiec Zachodnich oraz wszelkim probom militaryzacji tego kraju.
Jednak w 1958 roku General de Gaulle zmienil sposob postrzegania wschodnich
sasiadow Francji, stwierdziwszy, ze jedynym, realnym i korzystnym dla Francji i
Europy rozwiazaniem odwiecznego konfliktu francusko-niemieckiego bgdzie dokonanie
wielkiego dziata pojednania obu narodéw. Idea réconciliation® i jej realizacja miata
sta¢c sie filarem koncepcji uniezaleznienia Europy Zachodniej od Standéw
Zjednoczonych, gdyz opierata si¢ o zatozenie Scistej wspotpracy obu krajow. Zblizenie
obu panstw i narodow, miato takze shuzy¢ zwigkszeniu swobody, sity i dynamiki
dziatania Francji, zarowno na polu zachodnioeuropejskimi, atlantyckim, jak i przede
wszystkim w systemie ogdlnoeuropejskim.

Zasadniczym czynnikiem zblizenia Paryza i Bonn w latach 1958-1963 byly ze
strony de Gaulle’a wysitki zmierzajace do budowy niezaleznej od wpltywow

anglosaskich ,,Europy europejskiej”. Juz wczesniej podobny projekt prezentowat w tym

26 Ch. de Gaulle, Discours a Paris 14 IX 1949;[za:] E. Jouvet, Le Général de Gaulle et la construction de
I’Europe (1940-1966), 1.2, Paris, 1967, s.161-162.

¥ Tenze, Conférence de press 12 XI 1953; [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.11, Paris 1970,
5.594-595.

¥ Idee te wyrazit de Gaulle m.in. podczas przeméwienia w Besangon (Discours @ Besangon 16 VI 1962;
[za:] E. Jouvet, Le Général de Gaulle et la construction de [’Europe (1940-1966), op.cit., s.274.
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wzgledzie kanclerz niemiecki Konrad Adenauer®, dlatego tez byt on w tym okresie
najczgstszym gosciem Prezydenta de Gaulle’a. Wspdlnie chcieli wypracowad
optymalny plan rozwoju stosunkow francusko-niemieckich. Roéwniez Generat,
decydujac si¢ na przekazanie swoistego francuskiego ,, swiadectwa moralnosci”
przekroczyt wschodni brzeg Renu™.

Francuskie cele zblizenia z Niemcami Zachodnimi byl jasno sformutowane.

Prezydent de Gaulle oczekiwal od swych niemieckich partneréw zaréwno poparcia
koncepcji jednosci zachodnioeuropejskiej, jak 1 swojej polityki niezaleznosci Francji i
Europy Zachodniej wobec Paktu Poélnocnoatlantyckiego oraz wsparcia ambicji
atomowych V Republiki. W zamian oferowal, poparcie dla blizej nieokreslanej idei
zjednoczenia Niemiec. Deklarujac zgode na przeszie zjednoczenie obu panstw
niemieckich General liczyl nade wszystko na realistyczna polityk¢ wschodnia RFN w
tym gldwnie wobec Polski. Swoje warunki doprowadzenia do przysztego zjednoczenia
Niemiec de Gaulle sprecyzowal najpetiej podczas konferencji prasowej w marcu 1959
roku, stwierdzil on woéwczas ,, Zjednoczenie obu czesci kraju w jedne Niemcy, ktore
bylyby catkiem wolne, wydaje sie nam normalnym przeznaczeniem narodu
niemieckiego, pod warunkiem, ze nie bedzie on kwestionowat swych obecnych granic na
zachodzie, wschodzie, pétnocy i potudniu’>'.
Zblizenie Paryza 1 Bonn, oprocz nadziei na wzmocnienie antyamerykanskich tendencji
w Europie Zachodniej, miato takze sluzy¢ ewolucji polityki RFN wobec Europy
Wschodniej, co byl niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym tworzeniu systemu
ogolnoeuropejskiemu. Niemcy mialy zaprzesta¢ wszelkich dziatan rewizjonistycznych,
o ktore byly oskarzane gidwnie przez wiadze polskie. Polityka francuska stuzyta takze
zapoczatkowaniu procesu odprgzenia i1 doprowadzeniu do zblizenia panstw bloku
komunistycznego ku strukturom zachodnioeuropejskim.

Negatywny wplyw na realizacj¢ koncepcji systemu ogdlnoeuropejskiego oraz na
proces odprezenia miato stanowisko V Republiki w sprawie Berlina Zachodniego.

Stanowisko Generata w sprawie kryzysu berlinskiego w latach 1958-1961 nalezy

* Konrad Adenauer (1876-1967) polityk niemiecki i dziatacz partii chrzescijansko-demokratycznej. W
latach 1949-1963 sprawowal urzad kanclerza RFN. Byt zwolennikiem zjednoczenia Niemiec, chociaz w
przeciwienstwie do socjaldemokratow, nad zjednoczenie kraju przedktadal integracj¢ europejska.
Konsekwentnie nie uznawal NRD i polskiej granicy zachodniej na Odrze i Nysie Luzyckiej;
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Konrad Adenauer>.

30 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, op.cit., s.221-222.

3! Ch. de Gaulle, Conférence de press 25 III 1959; [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.3, op.cit.,
5.84-85.
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rozpatrywac zaréwno jako element polityki wobec RFN, ale takze jako samodzielny
element w polityce europejskiej Francji.
Stanowisko de Gaulle’a wobec propozycji ZSRR w sprawie ostatecznego uregulowania
kwestii dalszego statusu Berlina Zachodniego bylo negatywne. Prezydent de Gaulle
obawial sig, ze ostateczne rozwiazanie kwestii Berlina Zachodniego mogto doprowadzi¢
do ostabienia, a nawet upadku chadeckich rzadow w RFN, ktére de Gaulle staral si¢
wspiera¢. Uwazal réwniez, ze wbrew powszechnej opinii Zwiazek Radziecki nie dazy
do rozwiazania sprawy Berlina poprzez polityke faktow dokonanych i likwidacje za
pomoca przemocy. Prezydent de Gaulle stwierdzil, ze ,, w interesie Rosji lezy pokdj ™ i
byl przeciwny wszelkim uktadom ze ZSRR w tej sprawie. Tak prowadzona polityka
byta czynnikiem utrudniajacym wprowadzeniu odpre¢zenia w Europie, co w
konsekwencji prowadzito do spowolnienia tworzenia systemu ogolnoeuropejskiego.
Lata 1958-1964 byly okresem przygotowania w koncepcji europejskiej de
Gaulle’a nowych elementow, wsrdd ktorych najistotniejszymi byly uniezaleznienie si¢
Francji od wplywow anglosaskich oraz nowe spojrzenie na problem niemiecki w
polityce francuskiej, co w konsekwencji doprowadzito do przewartosciowania

znaczenia catej Europy w systemie celéw narodowych V Republiki.

2.1.2 Funkcjonowanie gaullistowskiej koncepcji systemu

ogolnoeuropejskiego w latach 1965-1969.

W latach 1964-1965 nastapila istotna zmiana jakoSciowa w postrzeganiu
elementow gaullistowskiej koncepcji europejskiej. W szczegdlnosci dotyczyto to
wzrostu znaczenia koncepcji ogoélnoeuropejskiej oraz realizacji idei ,,Europy od
Atlantyku do Uralu”.

W latach 1963-1964 Prezydent de Gaulle dokonal, jak si¢ wydaje, podsumowania
rezultatéw pierwszego pigciolecia walki o nowe miejsce Francji w $wiecie™.Byla to
ocena wysoce pozytywna i zyskujaca aprobate wigkszosci Francuzow. Podstawowe cele
sformutowane z chwilg powrotu de Gaulle’a do wtadzy zostaty zrealizowane, a przede
wszystkim Francja pod jego kierownictwem dokonala odnowy swej polityki

wewngtrznej 1 migdzynarodowe;.

32 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, op.cit., s.252.
3 Uczynit to m.in. w przeméwieniu noworocznym 1963.1964; por. Ch. de Gaulle, Allocution
radiotélévisée 31 XII 1963, [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, op.cit., s.152-155.
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V Republika zakonczyta impas w polityce wewngtrznej, rozwiazata problem algierski i
utozyta na nowo korzystne dla siebie stosunki zaréwno z panstwami Maghrebu, jak i
Czarnej Afryki. Francja rzadzona przez Generata de Gaulle’a odrodzita si¢ ponownie w
granicach jej historycznego, europejskiego heksagonu. Powstato panstwo jednolite 1
prezne, jednolite 1 rozumne, dysponujace nowoczesnym systemem instytucji,
bogactwem swojej kultury i atrakcyjno$cia swych elit intelektualnych®®.

Przemiany wewngtrzne byly niezbgdne do realizacji dzieta, ktore de Gaulle
okreslit, jako walke o nowe miejsce Francji w $wiecie. Lecz dotychczasowe rezultaty
polityki miedzynarodowej nie byty zadowalajace. Walke o miejsce V Republiki na
arenie mig¢dzynarodowej Prezydent de Gaulle realizowal wykorzystujac elementy
zard6wno systemu atlantyckiego, jak 1 zachodnioeuropejskiego, ale w obu przypadkach
gléwnym partnerem Francji w tym okresie byt kanclerz Adenauer i Republika
Federalna Niemiec. General de Gaulle zaktadat, ze oba panstwa odegraja podstawowa
role w jego walce przeciw hegemonii Standw Zjednoczonych w systemie atlantyckim
oraz, ze wspolnie beda stanowié przeciwwage wobec Anglosasdw, co umozliwi Francji
wprowadzenie nowej jakosci do uktadu sit w Sojuszu Atlantyckim. Tworca V Republiki
wierzyt, ze Konrad Adenauer, ktorego cenil jako przyjaciela, ma podobna wizj¢
przysztosci swojego kraju w zjednoczonej i niezaleznej od wptywow Waszyngtonu
Europie. Tymczasem kanclerz Niemiec Zachodnich poktadat w sojuszu z Francja inne
nadzieje. Liczyl na wyjscie z izolacji 1 pozbycie si¢ obciazen przesztosci. Potrzebowal
poparcia dla swojej rewizjonistycznej polityki wschodniej, dla programu zjednoczenia
panstwa niemieckiego, a te zamierzenia z pewnoscig nie byty zgodne z gaullistowska
wizja wspotpracy europejskiej. Dlatego tez Adenauer wiazat przysztos¢ RFN ze
Stanami Zjednoczonymi, a ich roli w Europie przypisywat rosnace znaczenie®”. Trudno
zatem w tej sytuacji mowi¢ o zbieznosci celow obu panstw, bowiem przyswiecaly im
zgota odmienne priorytety.

Rozbieznosci te de Gaulle dostrzegatl zapewne wczesniej, ale nie mowil o tym
oficjalnie, gdyz wiazatoby si¢ to z koniecznoscia zasadniczej reorientacji francuskiej
polityki europejskiej, na ktéra nie byly przygotowane w réwnym stopniu ani
gaullistowska dyplomacja, ani tez RFN. Dlatego jednak doszto do podpisania w 1963
roku uktadu migedzy Francja a Republika Federalna Niemiec, zwanego Ukladem

3 'W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s.144.
% Tylko kierownicza rola Stanéw Zjednoczonych moze byé puklerzem wolnego swiata ( K. Adenauer),
[cyt. za] J. Gerhard, Charles de Gaulle, t.2, Warszawa 1972, 5.239.
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Elizejskim™. Jednakze juz rok pézniej, na konferencji prasowej w lipcu 1964 roku®’,
General ukazat jak duze rozbieznosci istnieja miedzy interesami obu panstw. Prezydent
de Gaulle stwierdzil mianowicie, ze aktualnie ,,nie ma wspolnej polityki pomiedzy
Niemcami a Francjq w kwestii solidarnosci obu krajow, reformy Sojuszu atlantyckiego,
stanowiska i dziatan wobec Wschodu, problemu granic i narodowosci w Europie
Centralnej, uznania Chin, polityki ekonomicznej, a takze dyplomacji, jakq powinna
uprawia¢ Europa wobec tego wielkiego narodu, pokoju w Indonezji i w Indochinach, a
takze rozwoju krajow, ktore sobie tego zyczq w Azji, Afryce i Ameryce Lacinskiej,
zagadnien rolnych Wspolnego Rynku, a w konsekwencji pogladow na przysztosé
Wspolnoty Szesciu”°.

Tak przedstawiona ocena byta rdwnoznaczna z dokonaniem wyboru nowych kierunkéw
w polityce europejskiej, gdyz nastapita zasadnicza zmiana spojrzenia Generala na
znaczenie kwestii zachodnioniemieckiej dla przysztosci Europy. Problem ten rozwinat
de Gaulle podczas konferencji prasowej w dwa lata po podpisaniu Uktadu
Elizejskiego™. O ile dotad twierdzit, ze rozwiazanie problemu zachodnioniemieckiego
powinno by¢ wstepem do wspdlpracy ogolnoeuropejskiej, to teraz po raz pierwszy
ukazal to zagadnienie przez pryzmat roli wspdtpracy w Europie. Podkreslat, ze miejsce
Niemiec w systemie europejskim, ktory nalezy konsekwentnie budowac, powinno by¢
okreslone przez wszystkich sasiadow Niemiec, za zgoda calej Europy. Tylko po
spelieniu tego warunku panstwo niemieckie moze sta¢ si¢ trwalym czynnikiem
postgpu 1 wspotpracy. Wszystkie panstwa europejskie, powinny zatem zdecydowac o
przysztym zjednoczeniu Niemiec, okreslajac wspolnie formy realizacji tego aktu i
zakres, w jakim stanie si¢ to mozliwe*’. Konferencja prasowa z 4 lutego 1965 roku ma

ogromne znaczenie w analizie ewolucji gaullistowskiej koncepcji  systemu

% Traktat elizejski (Uktad Elizejski), uklad zawarty pomiedzy Francja i RFN w sprawie Scistej
wspotpracy miedzy tymi krajami. Podpisany zostat 22 stycznia 1963 przez prezydenta Francji Ch. de
Gaulle’a i kanclerza RFN K. Adenauera. Uwazany jest za symbol francusko-niemieckiego pojednania;
<http://portalwiedzy.onet.pl/124528, haslo.html>.

37 Ch. de Gaulle, Conférence de press 23 VII 1964, [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, op.cit.,
$.222-237.

¥ Ch. de Gaulle, Conférence de press 23 VII 1964, [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, op.cit.,
S., 8.230.

3% Ch. de Gaulle, Conférence de press 4 II 1965; [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, op.cit.,
$.325-342.

* Tamze, 5.339-349; Z wezesniejszych wypowiedzi de Gaulle’a jedynie raz — w 1948 roku- przedstawit
on propozycj¢ rozwigzania problemu niemieckiego w ,,Zwigzku Europejskim”. Myslat wtedy jednak o
takim zwiazku panstw, ktdre tworzytyby z Europy ,,trzecia sitg”.

Problem niemiecki jest zasadniczy dla Europy i swiata. Musi on by¢ rozwiqzany nie tylko jako problem
samych Niemcow, trzeba go bowiem rozwiqza¢ biorqc pod uwage calq Europe, w obrebie Zwiqzku
Europejskiego i narodow, ktore chcq broni¢ naszej cywilizacji (Discours a Saint-Maur-des-Fossés 19 XII
1948 ;[za:] E. Jouvet, Le Général de Gaulle et la construction de I’Europe (1940-1966), op.cit., s.153.
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ogdlnoeuropejskiego, gdyz to wlasnie problem niemiecki byt klamra spinajaca
wszystkie aspekty koncepcji europejskiej Generata. Zmiana oceny kwestii niemieckiej,
jego relacji wobec koncepcji wspotpracy ogdlnoeuropejskiej oznaczata zasadnicza
zmiang tej ostatnie;j.

Od tej chwili gaullistowska idea ,,Europy od Atlantyku do Uralu” mogla by¢
realizowana niezaleznie od zobowiazan Generala wobec Niemiec. Koncepcja systemu
jednosci europejskiej 1 procesu odprezenia w nowym ksztalcie mogla zostaé
zaakceptowana takze przez panstwa Europy Wschodniej. Jednak de Gaulle pamigtat
nadal o tym, Zze swoboda dzialania na arenie migdzynarodowej wymaga nadal
niezaleznosci Francji od Waszyngtonu oraz partneréw z NATO.

Nowa polityka wobec Europy Wschodniej byta dla Prezydenta V Republiki,
szansa na urzeczywistnienie koncepcji wspotpracy ogdlnoeuropejskiej. Po raz pierwszy
zatozenia wspotpracy ogdlnoeuropejskiej przedstawit na wiosng 1963 roku, formutujac
je w postaci triady (détente-entente-coopération), stwierdzajac, ze Francja jest gotowa
do rozmdéw 1 wspotpracy, ktére by¢ moze przyniosa ,,najpierw odprezenie pomiedzy
narodami, pézniej porozumienie, za$ pewnego dnia niewqtpliwie ich wspélprace™'.
Gotowos¢ panstwa francuskiego do tego typu wspdipracy potwierdzit z poczatkiem
1964 roku, poprzez nowe akcenty w polityce wschodniej, zawarte w oficjalnych
wystapieniach Prezydenta®, jak réwniez poprzez konkretne posuniccia, rozszerzajace
stosunki Francji z krajami bloku wschodniego, zwlaszcza w sferze politycznej i
ekonomicznej. Nowa polityka wschodnia, zapoczatkowana w 1964 roku, ktdrej istote
stanowita gaullistowska doktryna ,,otwarcia na Wschod”?, byla zatem czynnikiem
sprzyjajacym tworzeniu systemu ogdlnoeuropejskiego.

W drugiej potowie lat sze$édziesiatych stosunki Francji z panstwami
wschodnioeuropejskimi rozwijaty si¢ znaczniej dynamicznie, niz w czasie pierwszego
okresu prezydentury Charles’a de Gaulle’a. Nastapit szybki wzrost oraz zwigkszyt si¢
zakres wzajemnych relacji miedzy elementami systemu §wiatowego. W stosunkach tych
mozna wyrozni¢ dwa aspekty, pierwszy z nich dotyczy stosunkéw dwustronnych
mig¢dzy Republika Francuska a poszczegolnymi krajami bloku wschodniego i1 ta kwestia

zostanie szczegolowo omowiona w podrozdziale dotyczacym gaullistowskiej koncepcji

1 Ch. de Gaulle, Discours a Noirt 14 VI 1963 [za:] E. Jouvet, Le Général de Gaulle et la construction de
I’Europe (1940-1966), op.cit., s.310.

* Ch. de Gaulle, Conférence de press 31 I 1964, [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, op.cit.,
s.176-180.

* Doktryna ,otwarcia na Wschod” zostata dokladnie omoéwiona w podrozdziale dotyczacym
funkcjonowania gaullistowskiej koncepcji stosunkdw z Europa Wschodnia.
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systemu wschodnioeuropejskiego. Natomiast teraz bedzie nas interesowal aspekt
ogolnoeuropejski wspotpracy Francji z Europa Wschodnia, ktéry zostat pominigty w
pierwszym okresie rzadow de Gaulle’a.

Kwestie budowy jednosci na Starym Kontynencie znalazty swoje miejsce zardwno
podczas rozmdéw szeféw dyplomacji Zwiazku Radzieckiego 1 Francji w 1965 roku, gdy
podczas tego spotkania duzo miejsca poswigcono sprawom odprezenia i przysziej
wspotpracy w Europie, jak i rowniez podczas wizyt w Paryzu czolowych politykdw
Polski, Rumunii, Czechostowacji 1 Wegier.

Pelnym potwierdzeniem znaczenia stosunkéw z Europa Wschodnig w realizacji

procesu odprgzenia, porozumienia 1 wspotpracy w Europie byta bez watpienia
historyczna, oficjalna wizyta Prezydenta de Gaulle’a w ZSRR w czerwcu 1966 roku. Jej
efekty, a takze zlozone wowczas oswiadczenia Generata de Gaulle’a potwierdzaja, ze w
swojej koncepcji budowy systemu ogdlnoeuropejskiego de Gaulle nie tylko widziat
miejsce dla Zwiazku Radzieckiego, ale takze uznal to panstwo za podstawowy obok
Francji filar konstrukcji europejskiej. Akceptowat zatem jako punkt wyjscia w realizacji
idei ,,Europy od Atlantyku po Ural” nie tylko zastany tad terytorialny, ale przede
wszystkim status quo w Europie, okreslone istnieniem bloku socjalistycznego z
hegemoniczng pozycja ZSRR w tym ukladzie, w Europie, jak i w stosunkach
globalnych**.
W czasie wizyty w Zwiagzku Radzieckim Prezydent de Gaulle przedstawil oficjalnie
przywodcom radzieckim nowa koncepcj¢ rownowagi na kontynencie europejskim,
opartg na zblizeniu francusko-radzieckim. General potwierdzit tym samym, ze pozycja
jaka zajmuje ZSRR w Europie Wschodniej i w procesie odpr¢zenia w Europie jest
znacznie wazniejsza od tej, jaka, w ocenie Paryza, Stany Zjednoczone powinny
zajmowa¢ w S$wiecie zachodnim i w realizacji koncepcji ogdlnoeuropejskiej. Tym
samym zatozenia sformutowane w latach 1964-1965, co do dalszej realizacji koncepcji
,»Europy od Atlantyku po Ural” zostaly potwierdzone przez Generata w czasie wizyty w
Moskwie, a po jego powrocie do kraju zostaty zintensyfikowane®. Tworca V Republiki
coraz czgscie] wzywat do rozpoczecia wspotpracy calej Europy, ktoéra powinna sig
zjednoczy¢, by walczy¢ o zachowanie swej odrgbnosci 1 niezaleznosci.

Niemniej jednak najistotniejszym elementem koncepcji ogolnoeuropejskiej

pozostawat nadal problem niemiecki. Generat de Gaulle zmierzal wprowadzi¢ w zycie

“w. Szczepanski, op.cit., 2001, s.150.
45 Tamze, s.151.
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sformulowana w 1965 roku koncepcj¢ rozwiazania tej kwestii, a czynit to tym chetniej,
poniewaz rownoczesnie nowy rzad bonski i kanclerz Kurt Georg Kiesinger zapowiadali
sformutowanie nowych celéw niemieckiej polityki wschodniej. Wierzac w ewolucje
stanowiska rzadu RFN wobec Wschodu, Prezydent de Gaulle uznal, ze w interesie
Francji i Europy powinien zosta¢ ambasadorem tej sprawy wobec Europy Wschodnie;.

W tym dziele szczegdlna rola miata przypas¢ Polsce. Generatl rozumial, ze

realizacja jego wizji Europy, opartej na wspotpracy od Atlantyku po Ural, gdzie
gléwnym elementem sktadowym bytyby Niemcy, wymaga uzyskania zgody Polski na
wszelkie rozwigzania dotyczace problemu niemieckiego. Dlatego tez podczas wizyty
Prezydenta de Gaulle’a w Polsce migdzy 6 a 12 wrzesnia 1967 roku, dominowaty w
zasadzie rozmowy dotyczace kwestii niemieckiej. Plan de Gaulle’a przedstawiony
wladzom polskim w sprawie Niemiec zaktadat, ze Francja naktoni Republik¢ Federalna
Niemiec do uznania polskich granic zachodnich, za$ Polska, majac w ten sposéb
zagwarantowane bezpieczenstwo terytorialne, odstapi od swych dodatkowych Zzadan,
gléwnie chodzilo o wuznanie przez panstwa zachodnie Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, gdyz zdaniem dyplomacji francuskiej, nie wigzalo si¢ to w sposob
bezposredni z polskimi interesami narodowymi*.
Oweczesni, polscy przywodey w rozmowach z de Gaullem prezentowali jednak daleko
idacy sceptycyzm w sprawie tzw. nowej polityki wschodniej rzadu niemieckiego.
Polacy, oceniajac problem niemiecki wedtug gaullistowskiego tryptyku détente-entente-
coopération, dodali warunek wstepny, wlasne bezpieczenstwo, co byto niewatpliwe
zgoden z dwczesna polska racja stanu. Wizyta w Polsce byta dla Generata poczatkiem,
kolejnej ewolucji koncepcji  ogdlnoeuropejskiej w kierunku jeszcze bardziej
realistycznym, gdyz okazalo si¢ interesy narodowe poszczegdlnych panstw, moga by¢
przeszkoda w realizacji poszczegdlnych zalozen koncepcji ,,Europy od Atlantyku po
Ural™?.

Realizacja koncepcji budowy systemu ogolnoeuropejskiego wymagato takze
reorientacji 1 uelastycznienia wschodniej polityki panstw zachodnich. Prezydent de
Gaulle podjal wigc w latach 1965-1969 prébg przekonania sojusznikow Francji o
koniecznosci odprezenia w stosunkach ze Wschodem. Podczas spotkan z przywddcami

panstw Europy Zachodniej podkreslat ich znaczenie dla budowania jednosci calej

% Le Figaro” z 5 IX 1967 r. Ocene taka formutowali takze inni politycy, m.in. W. Brandt, ktéry
stwierdzil w swoich wspomnieniach, ze uznanie NRD stalo si¢ elementem zadan Polski wobec RFN
dopiero od 1965 roku.

W, Szczepanski, op.cit., 2001, s.152.
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Europy, a nie tylko podsystemu zachodniego. Poprzez zacie$nienie stosunkow panstw
Europy Zachodniej z V Republika, prowadzaca aktywna polityke wschodnia, Generat
de Gaulle dazyt do rozwoju stosunkow tych panstw ze Wschodem. Postulat ten dotyczyt
gléwnie bonskiej polityki wschodniej. Politykow niemieckich prébowat przekonac¢ do
wiekszego realizmu w polityce wobec panstw socjalistycznych. Stanowisko to znalazto
odbicie w nowej interpretacji Ukladu Elizejskiego, ktéry od tej chwili przestat by¢
rozpatrywany w kontekscie stosunkow bilateralnych, czy tez relacji w systemie
zachodnim, lecz zaczeto ukazywac role tego uktadu jako kluczowego elementu w
budowie zjednoczonej Europy od Atlantyku po Ural. Mialo to takze podkreslac, ze w
polityce  zagranicznej Francji realizacja systemu ogdlnoeuropejskiego ma
pierwszorz¢dne znaczenie.

Natomiast decyzja o wystapieniu V Republiki ze struktur wojskowych NATO
byla czynnikiem ogromnie wzmacniajacym nie tylko niezalezno$¢ panstwa
francuskiego, ale réwniez stanowita wazny argument na rzecz realizacji koncepcji
odpre¢zenia w Europie oraz urzeczywistnienia idei ogdlnoeuropejskiej. Takie dziatania
Francji zostaly pozytywnie odebrane w Europie Wschodniej 1 niewatpliwie przyczynily
si¢ do zapoczatkowania zblizenia francusko-radzieckiego, co w dalszej kolejnosci miat
oznaczaé zwigkszenie zaufania dla catej koncepcji ogdlnoeuropejskiej ™.

Réwniez polityka pozaeuropejska Paryza byla nakierowana przeciw
ekspansjonizmowi amerykanskiemu i probom tworzenia w wymiarze globalnym ,,Pax
Americana™, ktérej to doktryny de Gaulle nigdy nie uznal. Dlatego tez twérca V
Republiki, zajal wsréd panstw zachodnich niezalezne i1 krytyczne stanowisko wobec
amerykanskiej interwencji w Wietnamie. Podobne podtoze zdaniem prezydenta Francji
miat takze konflikt bliskowschodni. Generatl o§wiadczyt, ze bez dramatu w Wietnamie
konflikt pomiedzy Izraelem a Arabami nie bylby tym czym jest™’. Choé de Gaulle byt
zdecydowanym przeciwnikiem naseryzmu, to zajat jednak w kwestii bliskowschodniej
stanowisko krytyczne wobec polityki Izraela®'. Krytyka ta byla bowiem przede

wszystkim krytyka USA, gdyz General rozumial, ze jednym z celow polityki

*® W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s.154.

* Pax Americana (Latin: "American Peace") denotes the period of relative peace in the Western world
since the end of World War II in 1945, coinciding with the dominant military and economic position of
the United States. It places the U.S. in the military and diplomatic role of a modern-day Roman Empire
(Pax Romana); <http://en.wikipedia.org/wiki/Pax Americana>.

>0 Ch. de Gaulle, Conférence de press 27 IX 1967; [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.5, op.cit.,
s.235.

>! Pierwsze oficjalne potepienie przez de Gaulle’a agresji izraelskiej (Toast na czesé prezydenta Turcji 27
VI 1967 [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.5, op.cit., s.184)
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Waszyngtonu w tym regionie jest hamowanie wpltywow francuskich a takze
uniemozliwienie realizacji planu budowy niezaleznej od Standéw Zjednoczonych Europy
Zachodniej oraz prowadzenie polityki odprezenia na Wschodzie.

Budowanie systemu ogdlnoeuropejskiego bylo pierwszym z trzech celéw
strategicznych w koncepcji europejskiej Prezydenta de Gaulle’a. Cel ten mozna uznad
za pierwotny i dluzszej perspektywie nadrzg¢dny wobec pozostatych. Niemniej jednak
urzeczywistnienie koncepcji systemu zachodnioeuropejskiego, jak i realizacja koncepcji
systemu wschodnioeuropejskiego stanowily wazny element w polityce europejskiej V

Republiki w pierwszych latach jej istnienia pod przywodztwem Generata de Gaulle’a.

2.2 Funkcjonowanie gaullistowskiej koncepcji systemu

zachodnioeuropejskiego latach 1958-69.

Koncepcja jednosci zachodnioeuropejskiej Prezydenta de Gaulle’a uwazana jest
za najwigksza w okresie powojennym probe zmiany kierunku procesdw integracyjnych
w tej czg$ci Europy. Trzon tej koncepcji stanowi proba integracji politycznej ,,Malej
Europy”, czyli szesciu panstw wchodzacych w sktad Europejskiej Wspodlnoty
Gospodarczej. Tworca V Republiki zaktadal takze stworzenie niezaleznej od struktur
Paktu Potnocnoatlantyckiego, europejskiej sity obronnej, ktdérej funkcjonowanie
ograniczyloby wplywy Stanéw Zjednoczonych na Starym Kontynencie.

General pragnal powstania ,,Europy panstw”, popularnie okreslanej pojeciem ,,Europy
Ojczyzn” oraz ,,Europy europejskiej”. Dazyl do stworzenia takiej sieci wzajemnych
powiazan migdzy krajami Europy Zachodniej, ktore z jednej stronny pozostawatyby
suwerenne wewngetrznie, ale jednoczesnie wspdlpracowaly w celu integracji
gospodarczej, obronnej i politycznej, aby pozosta¢ wolnymi od wptywow anglosaskich.

Prezydent Charles de Gaulle w latach 1958-1969, czyli przez caty okres swoich
rzadow we Francji, staral si¢ realizowac ide¢ budowy jednosci zachodnioeuropejskiej
podejmujac w tym celu szereg dziatan. Staral si¢ przekonywac europejskich partneréw
Francji o koniecznosci zmiany profilu dotychczasowej integracji europejskiej, w
kierunku budowy jednosci politycznej. Podejmowat walke o rozwdj dwustronnych
kontaktow Francji z panstwami Europy Zachodniej, a zwlaszcza zblizenia z Republika
Federalna Niemiec. Pragnat, aby Europa mogla w przysztosci prowadzi¢ jednolita
polityke we wszystkich dziedzinach, a jej stosunki ze panstwami anglosaskimi

odbywaty si¢ na stopie partnerskie;j.
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2.2.1 Realizacja projektu Unii Polityczne;.

Prezydent de Gaulle byl zwolennikiem jednosci Europy, ktora pozwolitaby

zréwnowazy¢ zagrozenia pokoju na $wiecie. Podkreslat znacznie wiezi politycznych,
kulturalnych, naukowych i handlowych, istniejacych pomigdzy panstwami europejskimi
oraz jedno$¢ cywilizacyjna Starego Kontynentu®”. Z tego tez powodu zawsze opowiadat
si¢ za realizacja koncepcji integracji europejskiej. Spelniony musiat by¢ tylko jeden
warunek, idea budowania jednosci musiata by¢é zgodna z gaullistowska wizja
francuskiej racji stanu.
W 1944 roku stwierdzil, ze ,, do tego, by stary, odnowiony kontynent mogt odnalez¢
rownowage odpowiadajqcq warunkom naszej epoki, trzeba stworzy¢ pewne
ugrupowanie, naturalnie bez naruszania suwerennoSci zadnego kraju. Z punktu
widzenia Francji myslimy, ze stworzony z naszym udziatem rodzaj ugrupowania
opartego na platformie ekonomicznej tak szerokiej, jak tylko to bedzie moZliwe,
przyniostby wiele korzysci. Ugrupowanie takie, przedtuzone na Afryke, pozostajqce w
scistych stosunkach ze Wschodem, a zwlaszcza z krajami arabskimi, pragngcymi
stusznie zjednoczy¢ swoje interesy, ugrupowanie, dla ktorego Kanat La Manche, Ren i
Morze Srédziemne bylyby jak gdyby arteriami, mogloby stworzyé kapitalny osrodek
Swiatowej organizacji produkcji, wymiany i bezpieczenstwa

General de Gaulle nie sprzeciwiat si¢ podporzadkowaniu wspdlnym regutom
wspotpracy, ale pod warunkiem, ze bylyby one wynegocjowane, dobrowolnie
zaakceptowane 1 lojalnie egzekwowane. Natomiast zawsze odnosit si¢ z niechgcia do
wszelkich rozwigzan ponadnarodowych, ktore w jakikolwiek sposdb ograniczaja
mozliwo$¢ podejmowania suwerennych decyzji panstwom 1 narodom w nich
uczestniczacym. Dlatego tez uwazal, ze nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ podejmowania
przez $rodowisko miedzynarodowe takich decyzji i1 dzialan, ktére dotyczylyby
interesOw panstwa francuskiego i bylyby niezgodne z celami polityki wewnetrznej badz
tez zagranicznej tego kraju™.

Takie zalozenia przy$wiecaly gaullistom krytykujacym instytucje europejskie juz w
momencie ich tworzenia. Powstajaca, bowiem z amerykanskiej inspiracji ,,Europa”
(OEEC, Rada Europy, EWWiS, EWO, EWGQG) budzila zastrzezenia de Gaulle’a,
nieufnego wobec Anglosasow, spychajacych Francj¢ na drugorzedna pozycj¢. Generat

uwazal, ze integracja w ramach wymienionych ugrupowan oznacza¢ moze zgod¢ na

32 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, Warszawa 1974, s.210-211.
53 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, op.cit., s.209.
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gospodarcza dominacj¢ Standw Zjednoczonych, a takze amerykanska hegemoni¢ w
dziedzinie obronny™”,

Jeszcze za czaséw IV Republiki de Gaulle krytykowat ,,chroniczny bezwtad”
Wysokiej Wiadzy EWWiS™, ktéra jego zdaniem nie potrafila rozwikla¢ probleméw
przemystu wydobywczego, energetycznego oraz hutnictwa, mimo iz teoretycznie
rozporzadzata szerokimi uprawnieniami i znaczacymi zasobami’®.

Sprzeciw Generala wobec Europejskiej Wspélnoty Obronnej’’ dotyczyt przede
wszystkim traktowania armii francuskiej na rowni z armiami panstw koalicji
hitlerowskiej z II wojny $wiatowej, a wigc Niemiec i Wloch. Obawiat si¢ takze
zagrozenia dominacja RFN w Europie. Dlatego uwazal, ze jedynym gwarantem
bezpieczenstwa jest silna, zawodowa armia, a w powojennym uktadzie sit w systemie
migdzynarodowym, musialaby to by¢ niezalezna armia narodowa i Francja powinna
kierowa sie ta zasada tworzac wlasne sity zbrojne™®.

Tworca V Republiki wielokrotnie podkreslal, ze podstawowym elementem
spotecznos$ci migdzynarodowej jest nardd, a w stosunkach migdzynarodowych w
imieniu narodu dziatalno$¢ podejmuje panstwo. Dlatego tez formulujac ide¢ jednosci
zachodnioeuropejskiej stwierdzit ,, Otoz jakie sq europejskie realia, jakie sq filary, na
ktorych mozna Europe zbudowac¢? W rzeczywistosci sq nimi same panstwa... panstwa, z
ktorych kazde ma wlasnq dusze, wilasnq historie, wlasny jezyk, tak jak i wilasne
nieszczescia, wtasnqg chwate i wlasne aspiracje; jednakze panstwa sq jedynie
zorganizowanymi jednostkami, majqcymi prawo rozkazywac i site, zeby nakazywac
postuszenstwo.(...) Jest rzeczq zupeltnie naturalng, by panstwa europejskie miaty do swej
dyspozycji wyspecjalizowane organy, ktore by przygotowywaty ich decyzje i w razie
potrzeby nadzorowaly ich wykonanie. Jednakze same decyzje nalezq do parstw”.

Po objeciu wladzy w 1958 roku, Prezydent de Gaulle postanowil nie
kwestionowa¢ zobowiazan Francji zawartych w traktatach o utworzeniu EWG i

Euratomu, ale jednak krytycznie oceniat proces integracji gospodarczej dokonujacy si¢

>* A. Peyrefitte, C’était de Gaulle, t.2, Paris 1997, 5.367.

> Wysoka Wladza — byt to najwyzszy organ wykonawczy Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
powotany na mocy artykutu 7. traktatu o utworzeniu EWWIS (traktat paryski).
Patrz.<http://pl.wikipedia.org/wiki/Wysoka W%C5%82adza>.

%6 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, op.cit., s.223.

37 Europejska Wspolnota Obronna (fr. Communauté européenne de défense, CED), EWO, to organizacja
majaca powsta¢ na mocy traktatu zawartego 27 maja 1952 przez Belgie, Francjg¢, Holandig, Luksemburg,
RFN i Wlochy; Patrz.<http://pl.wikipedia.org/wiki/EWO>.

38 Jesli trzeba aby Francja miata miecz, musi to by¢ jej miecz; Ch. de Gaulle, Discours prononcé a Paris
21 X 1950, [za:] J.W. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a, Warszawa 1979, s.111.

% Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, op.cit., s.237-238.
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w EWG. Generat uwazat, ze EWG w ksztatcie przewidzianym w Traktach Rzymskich®
umozliwia powstawanie hegemonii niemieckiej, pozbawiajac Francje jej armii, jej
zasobow, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do kryzysu gospodarczego, jak i
militarnego panstwa francuskiego.

Jednak wskazywal takze na liczne przestanki ekonomiczne sprzyjajace jednoczeniu
panstw wchodzacych w sklad EWG. Zaliczal do nich jednakowy poziom i
komplementarnos¢ produkcji tych krajow, zaréwno zakresie produkcji przemystowej,
jak 1 rolniczej, poziom i kierunki wymiany handlowej z zagranicq oraz poziom zycia.
Podkreslal przynaleznos$¢ tych panstw do wspdlnego ugrupowania sojuszniczego, brak
sporow granicznych, podobienstwo ustrojow politycznych i1 zasad tworzacych ich
polityke zagraniczna. Wspotpracg z krajami zrzeszonymi w EWG de Gaulle uznat
zatem za niezbgdny warunek rozwoju ekonomicznego i naukowo-technicznego Francji.
Wspdtpraca ta powinna jednak shuzy¢ panstwu francuskiemu, a to oznaczato, ze
Republika Francuska sama miata decydowaé o jej warunkach i doborze partneréw®'.
Kierujac si¢ tymi przestankami General podjal walk¢ o nowa formute jednosci
zachodnioeuropejskiej. O fundamentalna zmian¢ dotychczasowych kierunkéw
integracyjnych w Europie Zachodniej, ktére dokonaly si¢ bez jego udziatu, a
wielokrotnie wbrew jego przekonaniom.

Prezydent de Gaulle uwazal, ze Europejska Wspdlnota Gospodarcza nie jest celem
samym w sobie, lecz powinna si¢ ona przeksztal¢ we wspdlnote polityczna, ktéra
stanowi warunek istnienia prawdziwej wspdlnoty gospodarczej. Rdéwnoczesnie
podkreslal, potrzeb¢ przebudowy systemu instytucjonalnego Wspdlnoty, gdyz nie
mozna byto dopusci¢, aby jakikolwiek organ niepodlegajacy kontroli rzadéw, jak na
przyktad Komisja EWG, mogt kierowac polityka zewnetrzna lub wewngtrzng panstw
czlonkowskich®>.  General  zaproponowat, aby zastapi¢ zasady rzadzace
dotychczasowym procesem integracji metoda wspdtpracy pomigedzy suwerennymi
rzadami, polegajaca na konsultacjach i wypracowaniu wspélnego stanowiska®.

Dzigki wysitkom rzadow reprezentujacych panstwa i narody, powstataby zjednoczona
Europa, ktora moglaby pojawi¢ si¢ na polityczne] mapie Swiata jako wspdlnota

polityczna, a to pozwoliloby na uczynienie pierwszego kroku w stron¢ zniesienia

% Traktaty Rzymskie to ogélna nazwa dwoch uméw miedzynarodowych, podpisanych przez Francje,
Zachodnie Niemcy, Wlochy, Belgi¢, Holandi¢ i Luksemburg 25 marca 1957 w Rzymie; Patrz
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Traktaty rzymskie>.

! E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, Torun 2004,s.83.
%2 A. Peyrefitte, C’était de Gaulle, op.cit., 5.429.

53 A. Marszalek, Z historii idei integracji miedzynarodowej, £6dz 1996, s.152.
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istniejacych od czasoéw Jalty podziatu kontynentu europejskiego na dwa bloki i pomoglo
urzeczywistni¢ gaullistowska koncepcj¢ ,,Europy od Atlantyku po Ural”.

W czerwcu 1959 roku Prezydent de Gaulle zaproponowat periodyczne konsultacje
ministrow spraw zagranicznych Francji, RFN 1 Wtoch w sprawach polityki
zagranicznej. Wlosi zaakceptowali t¢ propozycje, ale postawili warunek, ze w spotkania
obejma ministrow spraw zagranicznych wszystkich panstw wchodzacych w sktad
Wspdlnot Europejskich. Rzady Belgii i Holandii robity pewne trudnos$ci ze wzgledu na
nieobecnos¢ Wielkiej Brytania w EWG 1 obawy o ostabienie Wspolnoty. Wszelkie
trudnosci zostaty jednak przezwyciezone i1 23 listopada 1959 roku podpisano
porozumienie na mocy, ktorego w styczniu 1960 roku rozpoczely si¢ spotkania
ministréw panstw Szostki, a co za tym idzie ich wspélpraca polityczna®.

W lipcu 1960 roku de Gaulle przedstawit kanclerzowi Niemiec Zachodnich note
zawierajagca m.in. projekt Unii politycznej. Generatl pisal w niej, ze polityczne
wspotdziatanie panstw moze opiera¢ si¢ jedynie na wspdtpracy migdzyrzadowe;.
Podstawg integracji Europy powinien by¢ uktad pomigdzy Francja a Niemcami, do
ktorego dotacza przede wszystkim Wtochy, Holandia, Belgia i Luksemburg. Przyjecie
tej koncepcji oznaczato konieczno$¢ reformy instytucjonalnej Wspdlnot Europejskich
oraz Paktu Pétnocnoatlantyckiego, ktorego formuta wykluczata niezaleznos¢ Europy na
arenie migdzynarodowej. Tworca V Republiki proponowal nastgpnie regularne
spotkania ministrow oraz szefow panstw i rzadow, ktorych przygotowywaniem mialy
zajmowac si¢ state komisje ds. polityki, ekonomii, kultury i obrony. Proponowat tez
utworzenie statego sekretariatu europejskiego oraz Zgromadzania Konsultatywnego
ztozonego z delegatow parlamentéw narodowych. Referendum europejskie dawatoby
takiej organizacji niezbedny mandat dyplomatyczny®.

W ramach systemu zachodnioeuropejskiego Generat de Gaulle przewidywat takze
wypracowanie wspdlnej polityki obronnej, ktorej zadanie polegatoby na utworzeniu, w
ramach Sojuszu Atlantyckiego, niezaleznego od Waszyngtonu, europejskiego
ugrupowania militarnego pod przywodztwem Francji. Francuskie przewodnictwo tej
organizacji de Gaulle uzasadniat faktem, ze jest ono jedynym mocarstwem atomowym
w Europie 1 statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Twoérca V Republiki
twierdzil, ze Europa nie moze polega¢ jedynie na amerykanskich gwarancjach

bezpieczenstwa i trzeba, by stala si¢ rownoprawnym partnerem Standéw Zjednoczonych.

5 E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, op.cit., s.84-85.
8 Ch. de Gaulle, Mémoires d’Espoir, Paris 1970, s.210-211.
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Budowa niezaleznego europejskiego systemu obronnego jest niezb¢dna dla zapewnienia
Europie niezaleznosci, a w przysztosci w celu umozliwienia zjednoczenia catego
kontynentu. Dlatego tez Prezydent Francji zaproponowal podjgcie prac
przygotowawczych w celu ustalenia gléwnych zasad funkcjonowania europejskiego
systemu obrony.

Francuska inicjatywe poparto Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne®, przy
czym jego deputowani domagali si¢ ustalenia konkretnych termindéw realizacji
poszczegdlnych etapow procesdw zjednoczenia politycznego. Kanclerz RFN Konrad
Adenauer zaakceptowal projekt przysztej Unii politycznej, pod warunkiem zwigkszenia
elastycznosci systemu koordynacji narodowych polityk zagranicznych 1 zwigkszenia
odpowiedzialnosci silniejszych czionkéw EWG w tym zakresie. Inni przedstawiciele
panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich zgadzali si¢ co do meritum sprawy tzn.
potrzeby kwartalnych spotkan szeféw rzadéw i regularnej wspotpracy ministrow spraw
zagranicznych, edukacji 1 kultury. Jednak zasadnicze rozbieznosci dotyczyly roli
Wielkiej Brytanii, NATO i statusu istniejacych wspolnot (EWWiS, EWG i Euratom).
Mniejsze panstwa obawialy si¢ przede wszystkim dominacji francusko-niemieckiej w
przysztej organizacji, a to z kolei sktaniato je do popierania brytyjskiej kandydatury w
EWG. Nie zgadzaly si¢ one na podpisanie Traktatu o Unii politycznej oraz jego wejscia
w zycie przed rozszerzeniem Wspdlnoty.

Dyskusyjna byla takze kwestia NATO, a zwtaszcza polityka Paryza wobec Paktu
Poétnocnoatlantyckiego po odrzuceniu przez Francj¢ w 1962 roku, amerykanskiej
propozycji utworzenia wielostronnych sit jadrowych. Przedstawiciele Holandii uwazali,
ze Rada Pomocnoatlantycka powinna by¢ jedynym forum do debaty nad
najwazniejszymi problemami $wiatowej polityki. Natomiast Wtochy, Belgia 1
Luksemburg przyjetyby gléwne zasady wspolnej polityki pod warunkiem, ze nie bgdzie
ona rozwijana kosztem NATO i istniejacych Wspélnot®’.

Wsrod cztonkow Wspdlnoty Europejskiej wystgpowaly réwniez rozbieznosci
dotyczace planowanej fuzji instytucji EWG, EWWIiS 1 Euratomu oraz procedury
wyboru Zgromadzenia. Wtochy, RFN, Belgia 1 Luksemburg opowiadaty si¢ za
zwickszeniem roli organéw ponadnarodowych® tj. utworzenia niezaleznej egzekutywy,

rozszerzenia prerogatyw Zgromadzenia Parlamentarnego i Trybunatu Sprawiedliwosci.

%Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne (poprzednik Parlamentu Europejskiego), organ opiniodawczy
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z siedziba w Strasburgu.

57 E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, op.cit., s.88.

58 J. Kukutka, Historia wspdlczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-1996, Warszawa 1996, s.11.
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Wilochy nie zgadzaly sig, aby prace Rady mogly by¢ blokowane przez weto jednego
cztonka, ale jednoczesnie proponowaty, by pigciu sposrod nich moglo narzuci¢ swojq
decyzje szostemu. Ostatecznie ,,mate” panstwa zgodzily si¢ na odrzucenie kandydatury
Wielkiej Brytanii pod warunkiem poglebienia proceséw integracyjnych w EWG®.

W lutym 1961 roku, podczas konferencji panstw EWG, powotano Komisj¢
(Comission d’Etudes) zwana, od nazwiska przewodniczacego jej francuskiego polityka,
Komisja Foucheta. Jej celem bylo opracowanie konkretnych propozycji w sprawie unii
politycznej. Komisja rozpoczela prace 16 marca 1961 roku. Do 24 kwietnia
przygotowala raport, ktory byl przedmiotem dyskusji ministrow spraw zagranicznych w
czasie ich majowego spotkania w Bonn. Dokument ten proponowat, aby co cztery
miesigce odbywaty si¢ spotkania szefow rzaddw, ktorych celem byloby
wieloprzedmiotowe obrady dotyczace kwestii  Wspolnot oraz  problemdéw
migdzynarodowych. Proponowano réwniez utworzenie statego organu, ktéry przejatby
zadania Komisji’’.

16 pazdziernika 1961 roku Komisja Foucheta przedstawita Komisji Europejskie;j

,Projekt traktatu dotyczacego utworzenia Zwiazku Panstw””'

, znany takze pod nazwa
Fouchet 1. Byl to projekt zaprezentowany przez delegacj¢ francuska, gdyz pozostale
delegacje ztozyly tylko propozycje o charakterze czastkowym, dlatego tez projekt
francuski przyjeto jako podstawe dyskusji na forum sze$ciu panstw EWG'”.
Podstawowym zatozeniem tego projektu bylo uznanie, ze stworzenie Zwiazku
Panstw odbywaé poprzez rozszerzenie wspdtpracy ekonomicznej panstw Szostki i
dazenie do wypracowania wspdlnej polityki w dziedzinie obrony, kultury i nauki.
Chodzito zatem o takg wspolpracg w ramach EWG, ktéra pozwolitaby w rezultacie
wypracowa¢ tym panstwom wspolng polityke zagraniczng. Oznaczaloby to w
konsekwencji stworzenie systemu, ktory wystgpowatby na forum mi¢dzynarodowym
jako jedna sila polityczna. Poczatkiem tego procesu miaty by¢ trzy istniejace wspolnoty

szesciu panstw (Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali, Wspolny Rynek i Euratom).

% Stanowisko ,,matych” panstw wyrazil przedstawiciel Belgii (17 kwietnia 1962r.): Si vous davantage
d’intégration, nous sommes d’accord pour les Anglais n’en soit pas. Mais si vous ne voulez pas |’Europe
intégrée, alor il faut accepter 1’Angleterre; P.H. Spaak, Combats inachevés, II, De [’espoir a la
déception, Paris 1969, 5.362-363.

0 E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, op.cit., s.88.

! Projet de traité etablissant une Union d’Etats présenté par la France dévant la Commission Fouchet.
2'W.J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Warszawa 2001, s.180.
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Projekt francuski, zawarty w 18 artykutach podzielonych na pigé czgsci,
precyzowal zasady wypracowania wspdlnej polityki zagranicznej oraz formutowat
instytucjonalne sposoby ich zabezpieczenia.

Dla realizacji celow zawartych w projekcie stuzy¢ miato powotlanie Rady (/e
Conseil) obradujacej co cztery miesigce w gronie szefow panstw lub rzadow, a w
przerwach migdzy spotkaniami w gronie ministréw spraw zagranicznych.
Rekomendowano takze powstanie Europejskiej Komisji Politycznej (la Commission
Politigue Européenne) zilozonej z dyplomatow oraz postulowano rozszerzenie
kompetencji ~ Europejskiego Zgromadzenia  Parlamentarnego (I’Assemblee
Parlamentaire Europeenne). Wedlug projektu tematem obrad Rady mdgt by¢ kazdy
problem zaproponowany do porzadku dnia przez jednego z jej cztonkdéw. Decyzje Rady
zapadatyby zgodnie z regutom jednomyslnosci i obowiazywaly tylko uczestniczacych w
glosowaniu po ratyfikacji ich przez kompetentny w tym zakresie organ wiadzy
panstwowej. Do kompetencji Zgromadzenia naleze¢ mialo dyskutowanie nad
propozycjami Rady oraz prawo zglaszania propozycji i zapytan, na ktére Rada miataby
obowiazek odpowiedzie¢ w terminie czterech miesi¢gcy od daty ich ztozenia. Komisja
Polityczna z siedzibaq w Paryzu bylaby organem wykonawczym Rady i1 nie posiadata
zadnych uprawnien ponadnarodowych.

O wstapieniu nowych panstw do Zwiazku decydowaé miata Rada. Cztonkiem Zwiazku
moglo zosta¢ panstwo nalezace do Rady Europejskiej, akceptujace cele Zwiazku i
nalezacych do wspolnot europejskich, ustalonych Traktatami Paryskim i Rzymskimi.
Projekt przewidywal roéwniez rewizj¢ Traktatu, po trzech latach od momentu jego
wejscia w zycie w celu wzmocnienia Unii”.

Od momentu ogloszenia projekt Komisji Foucheta byt szeroko dyskutowany,
zarowno podczas spotkan dwustronnych, jak i wielostronnych. Reakcje parteréw
Francji okazaly si¢ zréznicowane. Poczatkowo Wtlochy i1 Belgia zaakceptowaty
podstawowe zalozenia projektu francuskiego. Jednak wkrotce dyplomacja belgijska
poparta zastrzezenia zgloszone przez Holandi¢ w sprawie udziatlu Wielkiej Brytanii w
proponowanym Zwiazku Panstw.

Po grudniowym spotkaniu’* szeféw dyplomacji panstw ,,Matej Europy” w Paryzu, na
skutek zdecydowanie przeciwnego stanowiska dwoch krajow Beneluxu, Francja

postanowita przygotowac druga, nieco zmieniong wersj¢ planu, zatytutowana oficjalnie

W.J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a, Warszawa 1979, s.213.
™ Spotkanie odbylo si¢ 15 XII 1961 roku.
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,Drugi projekt traktatu przedstawiony przez Francje przed Komisja Foucheta””

(Fouchet II). Wedlug zmodyfikowanego projektu Unia miata objaé takze kwestie
gospodarcze, co wykluczato niezawistos¢ EWWiS, EWG oraz Euratomu. Zniesiono
takze paragraf dotyczacy wspotpracy z NATO oraz t¢ czgs¢ klauzuli rewizyjnej, ktora
mowita o poszanowaniu struktur przewidywanych przez traktaty ustanawiajace
Wspdlnoty Europejskie’®. I tym razem sojusznicy zglosili wiele zastrzezen, glownie
dotyczacych gaullistowskiej koncepcji wspdlnej polityki obronne;.

Ostateczny projekt Unii politycznej, zatytutowany oficjalnie ,,Nowy projekt
traktatu przyjety przez komisje z propozycjami alternatywnymi’ > zostal przedstawiony
do dyskusji na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych 17 kwietnia 1962 roku w
Paryzu. W zasadniczej czgsci projekt ten powracal do pierwszej wersji planu Foucheta,
ale mial mniejsza szanse na akceptacje’> i ostatecznie w wyniku jednodniowych
rozmo6w, na skutek sprzeciwu Holandii 1 Belgii zostal odrzucony.

W tym samym czasie przedstawiono kontrprojekt wobec propozycji Francji.
Sporzadzony on zostat przez przedstawicieli pigciu pozostatych panstw EWG i
zasadniczo odbiegal od propozycji francuskiej”’. Zaproponowany projekt
przeciwstawiat ,,Europg panstw” tzw. ,,Europie naroddéw”, rozumianej jako organizm
federalny, prowadzacy jedna polityke i wyposazony w organy ponadnarodowe m.in.
Sekretariat kierowany przez Sekretarza Generalnego oraz Parlament wybrany w
powszechnym ,,europejskim” glosowaniu®.

Po przedstawieniu kontrprojektu de Gaulle zaproponowal, by zawiesi¢ prace Komisji
Foucheta do momentu, gdy rzady wypracujq ostateczny kompromis w sprawie ksztattu
Unii polityczne;.

Zatamanie negocjacji pomig¢dzy panstwami EWG nie oznaczalo jednak rezygnacji
Prezydenta de Gaulle’a z budowy unii politycznej w Europie, ktédra miala by¢
elementem szerszej koncepcji budowy systemu zachodnioeuropejskiego. Cho¢ Generat
nadal konsekwentnie odrzucat wszystkie projekty sprzeczne z francuska racja stanu, to

rokowania w sprawie Unii politycznej przerodzity si¢ w bilateralne negocjacje

™ Deuxiéme projet de traité présenté par la France dévant la Commission Fouchet (18 11961r.).

76 E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, op.cit., s.90.

" Nouveau projet de traité adopté par la Commission, avec des rédactions alternatives.

8 P.H. Spaak, Combats inachevés. II De I’espoir a la déception, Paris 1994, 5.262-363. Spaak ocenia, Ze
tekst francuski ze stycznia 1962r. Przed poprawkami Generala, mial wigksza szans¢ na zaakceptowanie
przez partneréw Francji;[za:] E. Romaniuk —Catkowska, op.cit., s.91.

7 Projekt ten zostal przygotowany przez komisje, ktérej przewodniczyt Wioch A. Cattani.

% E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, op.cit., s.91.
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pomiedzy Paryzem i Bonn, co w konsekwencji doprowadzito do zblizenia migdzy obu

krajami, ktore miaty stanowic filar przysztej wspolnoty europejskie;.

2.2.2 Zblizenie francusko-niemieckie.

Prezydent de Gaulle uwazal, ze Niemcy to , wielki nardd, ale stale dqzqcy do
wojny, poniewaz zdobycie panowania jest jedynym marzeniem, narod zdolny, w celu
zmiazdzenia innych narodow, zdoby¢ sie na niebywate wysitki i ponies¢ najwieksze
ofiary; narod zawsze gotowy entuzjastycznie podqzac, az do zbrodni wiqcznie, za tymi,
ktérzy obiecujq mu podboje”®'. Generat zdawat sobie sprawe, ze niebezpieczenstwa ze
strony Niemiec nie mozna lekcewazy¢, gdyz jest narodem groznym i silnym od
wiekow. Dlatego tez krytykowal polityke III Republiki Francuskiej w stosunku do III
Rzeszy, m.in. fakt zrzeczenia si¢ przez Francj¢ czgsci reparacji wojennych przyznanych
na mocy planu Dawesa i Younga®, niepodjecie akcji represyjnych w odpowiedzi na
remilitaryzacj¢ Nadrenii, zgod¢ na anschluss Austrii 1 rozbior Czechostowacji oraz
kolaboracje rzadéw Vichy™.

Z chwila zakonczenia II wojny $wiatowej Generat byl zwolennikiem polityki
maksymalnego ostabienia Niemiec, aby juz nigdy w przysztosci ten narod germanski
nie zagrozil pokojowi na Starym Kontynencie. Dlatego tez zaproponowal utworzenie
luznej konfederacji panstw niemieckich oraz umig¢dzynarodowienia Zagl¢bia Ruhry 1
Nadrenii*, aby panstwo niemieckie zostalo maksymalnie podzielone. Realizacja
propozycji de Gaulle’a nie powiodla si¢ ze wzgledu na trudnosci wewnetrzne IV
Republiki Francuskiej® oraz zmiany na arenie miedzynarodowe;.

Proklamowanie powstania RFN nastapito 20 wrzesnia 1949 roku i stanowito dla
Francji niebezpieczenstwo w postaci ekspansji gospodarczej oraz odrodzenia
militaryzmu u wschodniego sasiada. Nierozwiazane pozostaly kwestie Zaglebia Ruhry 1
Zaglgbia Saary, chociaz Amerykanie wysuneli propozycje podzialu tego

uprzemystowionego regionu, jednak nie zostata ona wprowadzona w zycie. Nadzdr nad

81 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, t.1, op.cit., s.343.

2 YOUNGA PLAN; Patrz <http://encyklopedia.pwn.pl/82520 1.html>.

% Rzad Vichy (fr. Régime de Vichy) to nazwa rzadu francuskiego sprawujacego wladze na terenach nie
objetych niemiecka okupacja od czasu podpisania francusko-niemieckiego zawieszenia broni w roku
1940 az do roku 1944.; [za:] E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy
Zachodniej, op.cit., 5.92.

% Przeméwienie Ch. de Gaulle’a z 9 wrze$nia 1945 roku;[za:] J. Krasuski, Europa Zachodnia-dzieje
polityczne 1945-1992, Warszawa 1993, s.30.

% Tj. niestabilno$¢ sytuacii politycznej i stabo$é rzadéw koalicyjnych, nie majacych trwatego oparcia w
parlamencie. W okresie IV Republiki (1947-58) Francja miala az trzynastu premierdw; Por. J.
Stefanowicz, Od Kapeta do Mitterranda. Tysiqcletni sen o potedze, Warszawa 1996, s.230.
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Zagltebiem Ruhry objela komisja migdzynarodowa, lecz jej dziatania charakteryzowaty
si¢ opieszatoscig i niepewnoscia w podejmowaniu decyzji. Dlatego sklonito to czgs¢
politykéw, z Robertem Schumanem® na czele, do poszukiwania nowych rozwiazan,
aby umozliwi¢ w przysztosci rozwoj pokojowych stosunkéow miedzy Francja 1
Niemcami®’.

Stanowisko Generata de Gaulle’a zmieniato si¢ wraz z intensyfikacja Zimnej

Wojny. Twoérca V Republiki twierdzit, ze Europa Zachodnia musi si¢ jednoczy¢, w celu
zrownowazenia rosngcych wplywow Standw Zjednoczonych 1 Zwigzku Radzieckiego
na Starym Kontynencie, a zjednoczona Europa powinna mimo wszystko obejmowac
Niemcy*®.
Zatem po powrocie do wltadzy w 1958 roku, General popierat proces zjednoczenia
Europy, wyrazony w Deklaracji Schuman’a z 9 maja 1950 roku. Nawolywal takze do
wypracowania porozumienia francusko-niemieckiego, gdyz w oparciu o wspdlpraca
migdzy tymi panstwami pragnal realizowa¢ swoja koncepcje budowy systemu
zachodnioeuropejskiego®’.

Historyczne znaczenie miato spotkanie Prezydenta Francji z kanclerzem RFN
Konradem Adenauerem w Colombey-les-Deux-Eglises 14 wrzesnia 1958 roku. W
czasie tych rozmow wiele miejsca poswiecono problemom przysziosci Europy
Zachodniej. Z tekstu komunikatu koncowego wynikato, ze obie strony uznaly, iz ,, Scista
wspoipraca Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej jest fundamentem
kazdego konstruktywnego dzialania w Europie™. Nie bylo natomiast zgodnosci obu
partnerow co do zasad organizacji Europy Zachodnie;.

W okresie od 1959 roku do lutego 1962 roku obaj przywodcy spotykali si¢ az pigtnascie
razy. We wszystkich spotkaniach dominowaty dwa zasadnicze tematy: przysztos$c
Europy Zachodniej oraz stosunki dwustronne, oparte na porozumieniu obu panstw i
narodow. Dokonanie réconciliation miato doprowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy
pomiedzy Paryzem i Bonn oraz stworzy¢ w ten sposob podstawy realizacji unii

politycznej ,,Matej Europy”.

% Robert Schuman (1886 -1963) polityk francuski uznawany za jednego z ojcéw zjednoczonej Europy;
Patrz <http://pl.wikipedia.org/wiki/Robert Schuman>.

87 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994, s.65.

% Wystapienia Ch. de Gaulle’a z 25 wrzesnia 1949 roku; [cyt. za:] J. Gerhard, Charles de Gaulle, t.1,
Warszawa 1972, s.416.

¥ E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej Europy Zachodniej, op.cit., s.93.

Ow J. Szczepanski, op.cit., 2001, s.175.
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Po odrzuceniu planu Foucheta Prezydent de Gaulle i kanclerz Adenauer
kontynuowali wspolprace dwustronna. W czasie oficjalnej wizyty w Niemczech
Zachodnich we wrzesniu 1962 roku Generat opowiedziat si¢ za podpisaniem uktadu
francusko-niemieckiego, ktory dotyczyltby zblizenia obu panstw. Wspodlny komunikat z
7 wrzesnia mowil, ze rzady wydadza praktyczna dyspozycje dotyczaca wspotpracy
bilateralnej, uwzglgdniajac istniejace juz wigzi migdzy obu panstwami. Dziesi¢¢ dni
pdézniej eksperci francuscy wystosowali do Bonn memorandum dotyczace wspotpracy
francusko-niemieckiej, na ktére niemieckie stuzby dyplomatyczne odpowiedziaty 12
listopada. Negocjacje podjeto i prowadzono bardzo szybko i 22 stycznia 1963 roku
Prezydent Francji 1 Kanclerz Niemiec podpisali w Patacu Elizejskim traktat o przyjazni
pomiedzy obu krajami’".

Tekst porozumienia, ktéremu z inicjatywy Adenauera, nadano posta¢ uroczystego
traktatu’® formulowal trzy zasadnicze dziedziny wspotpracy tj. polityke zagraniczna,
obrong oraz wspdtprace w dziedzinie o§wiatowej i mtodziezowe;.

Czg$¢ pierwsza traktatu dotyczyla organizacji wspolpracy pomigdzy panstwami.
Przewidywano spotkania szefow panstw i rzadow przynajmniej dwa razy dwa roku oraz
wydawanie przez nich dyrektyw. Za ich realizacj¢ mieli natomiast odpowiadac
ministrowie spraw zagranicznych, obradujacy co kwartal, podobnie jak wysocy
urzednicy spraw obronny 1 edukacji. Utrzymano regularne kontakty pomiedzy
dyrekcjami  politycznymi, gospodarczymi, kulturalnymi  ministerstw  spraw
zagranicznych, misjami dyplomatycznymi i konsularnymi, statymi
przedstawicielstwami przy organizacjach mig¢dzynarodowych. W kazdym z panstw
bedacym strona uktadu, miedzynarodowa komisja miata koordynowac prace
odpowiednich wtadz, przedstawia¢ okresowy raport o stanie wspotpracy 1 formutowad
sugestie dotyczace stanu jego realizacji.

Druga czg$¢ ukladu zawierata natomiast zalozenia programu wspoOlpracy.
Przewidywano, ze wprowadzone konsultacje pozwolg okresli¢c wspdlne stanowisko we
wszystkich kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej, tj. problemach dotyczacych
EWG, NATO, stosunkéw Wschod-Zachdd, ONZ 1 jej agend, pomocy dla Trzeciego
Swiata, migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Wskazano réwniez uwage na

fakt koniecznosci poprawy systemu komunikowania si¢ z przedstawicielstwami panstw

! E. Romaniuk —Catkowska, op.cit., s.94.
%2 Te inicjatywe Adenauera przypomniat de Gaulle 31 I 1964 roku; [za:] E. Jouvet, Le Général de Gaulle
et la construction de I’Europe (1940-1966), 1.2, Paris, 1967, s.319.
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niebedacymi sygnatariuszami porozumienia. W dziedzinie obrony zaktadano zblizenie
doktryn dotyczacych strategii i taktyki, wymiang¢ personelu, wspdlprace w dziedzinie
uzbrojenia przez przygotowanie wspolnych projektow i planow finansowych. W
dziedzinie edukacji przewidziano nauk¢ jezykoéw, uznawanie dyplomow, a zwlaszcza
rozw6j wymiany mlodziezy”.

Twoércom Traktatu Elizejskiego towarzyszyly przy jego powstawaniu wielkie
nadzieje i oczekiwania. W czasie oficjalnej wizyty w Prezydenta de Gaulle’a w RFN
powiedzial ,, Germanowie i Galowie majq wspolne wielkie zadania, ktore aprobuje duch
naszych narodéw po obu stronach Renu. Oto Francja i Niemcy jednoczq sie”*.
Kanclerz Adenauer juz w 1950 roku proponowat potaczenie Francji 1 Niemiec w jeden
organizm panstwowy . We wspolpracy z Republika Francuska widzial najlepszy
sposob na zapewnieni RFN bezpieczenstwa i rownorzednej pozycji na arenie
migdzynarodowej. W zamian za uznanie polityczno-militarnej przewagi Francji uzyskat
poparcie dla procesu zjednoczenia panstwa niemieckiego, cho¢ de Gaulle nie okreslat
precyzyjnie czasu kiedy mialoby to nastapic.

Bezposrednie efekty wprowadzenia w Zycie postanowien zawartych w traktacie
byly dos¢ ograniczone. W lipcu 1963 roku utworzono francusko-niemieckie Biuro ds.
Mtodziezy (Office franco-allemand de la Jeunesse) z niezalezng rada administracyjna,
finansowane ze wspolnych funduszy. Otwarcie Biura pozwolilo na rozpoczecie
wymiany tysigcy mlodych ludzi i zapewnilo lepsze zrozumienie mi¢dzy dwoma
narodami. Czgsciowo pomyslne rezultaty otrzymano takze w dziedzinie wojskowosci,
lecz nie udato si¢ sformutowacé zasad wspolnej polityki obronnej. W sferze polityki
zagranicznej nie rozpoczeto praktycznie zadnych wspdlnych przedsiewzied™.

Podpisanie Traktatu Elizejskiego wywolato niepokd; wiadz panstw EWG, ktore
obawialy si¢, by jego realizacja nie doprowadzita do naruszenia réwnowagi i zasad
wspotpracy wewnatrz Wspolnoty. W celu uspokojenia tych obaw, parlamentarzysci
niemieccy w ustawie ratyfikacyjnej z 16 maja 1963 roku poprzedzili traktat preambuta
przypominajaca o ich lojalnosci wobec NATO i Wspolnot Europejskich. Stanowita ona,
ze traktat nie naruszy prawa narodu niemieckiego do samostanowienia 1 jednosci oraz
umoéw  wielostronnych  zawartych w  ramach NATO, poglebienia wspotpracy

gospodarcze] w EWG oraz obnizenia barier celnych migdzy EWG a Wielka Brytanig i

% E. Romaniuk —Catkowska, op.cit., s.95.

% A. Peyrefitte, C’était de Gaulle, 1.2, Paris 1997, 5.289.

% J. Wahl, Robert Schuman. Ojciec Europy, Gliwice 1999, s.42.
% E. Romaniuk —Calkowska, op.cit., 5.95-96.
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Stanami Zjednoczonymi. Bundestag w preambule zawarl takze stwierdzenie, ze celem
RFN ,,jest utrzymanie i wzmocnienie sojuszu pomiedzy wolnymi narodami a szczegolnie
Scistej wspdlpracy pomiedzy Europq a Stanami Zjednoczonymi Ameryki ™.

Dajac priorytet stosunkom z Waszyngtonem, Republika Federalna Niemiec
praktycznie odmowita realizacji wojskowych klauzul Traktatu Elizejskiego 1 w
ostatecznosci nie mogt byé on czynnikiem decydujacym o budowie gaullistowskiej
,~EBuropy europejskiej”. Decyzja Bundestagu oznaczata, ze chadecka elita polityczna
RFN godzi si¢ na gaullistowska koncepcje ,,Europy panstw”, pod tym jednak
warunkiem, ze dominujacg pozycj¢ na Starym Kontynencie nadal be¢dzie odgrywat
partner zza Oceanu.

Traktat Elizejski poszerzony o bonska preambule stal si¢ poczatkiem konca
specyficznego sojuszu obu panstw w okresie prezydentury de Gaulle’a. Odejscie
Adenauera, jeszcze bardziej wzmocnito w rz¢dzie bonskim orientacj¢ proatlantycka, a
nowy kanclerz Ludwig Erhard dokonal dalszego zblizenia z Anglosasami, kosztem
wspotpracy z Paryzem.

Jednak regularne konsultacje francusko-niemieckie przyczynity si¢ do rozwoju
wspotpracy wewnatrz Wspdlnot. Francja i Niemcy utworzyly tzw. ,twardy rdzen”
Europy, ktérego inicjatywy i deklaracje w zasadniczy sposdb wptynety na obecny
ksztaltt Wspdlnot Europejskich. Jak napisat R. Kalergi: ,,Nikt nie dokonat dla dzieta
zjednoczenia Europy wiecej niz de Gaulle i Adenauer, ktorzy po tysiqcu lat nienawisci i

. . . ’ . . I3 98
wojen pojednali Francuzow i Niemcow’™".

2.2.3 Polityka V Republiki wobec Wielkiej Brytanii a gaullistowska

koncepcja systemu zachodnioeuropejskiego.

W lipcu 1961 roku premier brytyjski Harold Macmillan zglosit po raz pierwszy
gotowos¢ Wielkiej Brytanii do wstapienia w struktury EWG. W pazdzierniku,
rozpoczg¢ta si¢ nastgpnie debata Szdstki poswigcona sformutowaniu warunkow
przystapienia Londynu do Wspdlnot Europejskich, za§ miesiac pdzniej oficjalnie
zaproszono delegacja brytyjska do negocjacji w tej sprawie””.

Negatywne stanowisko Prezydenta de Gaulle’a w kwestii przystapienia Wielkiej

Brytanii do EWG, zostato po raz pierwszy sformulowane oficjalnie w czasie prac nad

TW.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s.188.
%8 E. Romaniuk —Catkowska, op.cit., 5.96.
% Propozycja brytyjska zostata zgloszona 31VII 1961r. [za:] W.J. Szczepanski, op.cit., 2001, s.184.
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planem Foucheta oraz w toku dyskusji nad ksztaltem zjednoczonej politycznie Europy
Zachodniej. Kolejne podrdoze brytyjskiego premiera do Paryza i jego rozmowy z
Generalem w tej sprawie zakonczyly si¢ porazka.

Po przeszto rocznych negocjacjach nadal panowata zasadnicza rozbieznos¢ stanowisk.
Wtedy to de Gaulle uznal, Ze juz czas, aby zaprezentowac opinii publiczne] oficjalne
stanowisko Francji wobec udziatu Wielkiej Brytanii w EWG. Nastapilo to podczas
konferencji prasowej w styczniu 1963 roku'®.

Prezydent de Gaulle rozpoczatl od przywotania genezy Wspdlnot Europejskich.
Wyliczyl przestanki geograficzne, gospodarcze, strategiczne i polityczne, ktore
sprawity, ze Traktaty Rzymskie, taczace szes¢ panstw kontynentalnych moglty by¢ w
rezultacie skutecznie realizowane. Na tym tle ukazat odrebno$¢ geograficzng oraz
szczegblny charakter powigzan ekonomicznych i politycznych Wielkiej Brytanii ze
$wiatem zewnetrznym, gltéwnie za$ ze Stanami Zjednoczonymi i Commonwealthem.
Wypomniat takze Brytyjczykom ich wieloletni sceptycyzm wobec idei Wspdlnego
Rynku i1 proby destabilizowania tej wspdlpracy na przetomie lat pigédziesiatych i
sze$¢dziesiatych. Stwierdzit rowniez, ze Wielka Brytania to kraj wyspiarski 1 morski, a
to miato postuzy¢ jako symbol jej politycznej odrebnosci od kontynentu''.

Wielka Brytania zdecydowata si¢ by¢ wyspa z chwila, gdy na propozycje udziatu
w przygotowaniu Traktatow Rzymskich, odpowiedziala utworzeniem konkurencyjnej
organizacji integracyjnej, noszacej nazw¢ Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu. Jej odrgbno$¢ poglebita jeszcze dodatkowo brytyjska polityka rolna oparta na
wyjatkowo wysokim stopniu subwencjonowania wlasnego rolnictwa 1 systemie
preferencyjnym dla rolnictwa krajow Commonwealthu. Lecz czynnikiem, ktory
zdaniem de Gaulle’a przekreslal ostatecznie przydatnos¢ Wielkiej Brytanii, jako
elementu systemu zachodnioeuropejskiego byla polityka Londynu w Pakcie
Potnocnoatlantyckim. Prezydent de Gaulle prowadzit zdecydowana krytyka
hegemonicznych zapedéw Stanéw Zjednoczonych na kontynencie europejskim, a to z
kolei prowadzito do sprzeciwu Generata, co do uczestnictwa Wielkiej Brytanii w EWG,
z racji bardzo silnych powigzan tego kraju z Waszyngtonem zaréwno na ptaszczyznie
militarnej, gospodarczej, jak 1 politycznej. Zdaniem de Gaulle’a, udzial panstw

anglosaskich w EWG nie lezal w interes Francji i Europy, gdyz w konsekwencji

1% Ch. de Gaulle, Conférence de presse 14 I 1963 ;[za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, Paris
1970, s.61-79.
W J. Szczepanski, op.cit., 2001, s.184-185.
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doprowadzitoby to ,,do powstania wspolnoty atlantyckiej kierowanej przez Stany
Zjednoczone, ktore wkrétce wehlonelyby Wspélnote Europejskq '
Rezultatem stanowiska francuskiego bylo szybkie zerwanie rozmow brukselskich,
pomimo odmiennosci stanowiska pigciu partnerdw Francji.

Po raz kolejny Brytyjczycy zglosili che¢ przystapienia do EWG w maju 1967 roku
1 po raz kolejny de Gaulle zapytany o opini¢ w tej sprawie przypomniat ile trudnosci
stoi na drodze ku zmianie struktury Wspodlnoty. Uznat za niezrozumiala dazenia do
uczestnictwa w EWG Wielkiej Brytanii, gdyz brak jest juz nadziei, aby ,ten narod

’

wyspiarski naprawde zjednoczyt swoj los z losem kontynentu” 1 ,,podporzqdkowat sie

. 2103
wspolnym  regutom™ ™.

General oskarzyl Brytyjczykéw o cheé postuzenia sie
Wspoélnym Rynkiem w celu przezwyci¢zenia wilasnych trudnosci finansowych 1
spotecznych. Jego zdaniem wstapienie Wielkiej Brytanii do EWG doprowadzitoby do
automatycznego przeksztalcenia Wspdlnoty w zupeklnie inna organizacj¢ i zagrozito
budowie ,,Europy europejskiej”'**.

Pomimo konsekwentnego sprzeciwu Francji wobec cztonkostwa brytyjskiego w

EWG, Prezydent de Gaulle nie przekreslat mozliwosci wspotpracy francusko-
brytyjskiej poza Wspdlnotag. W lutym 1969 roku zaproponowal utworzenie strefy
wolnego handlu z udzialem Wielkiej Brytanii, Francji, RFN i Wtoch. Jednak propozycja
ta spotkata si¢ z nieufnoscig ze Brytyjczykow.
Jedynym wyjsciem z sytuacji General dostrzegal w oczekiwaniu, az ,, ten wielki narod,
tak cudownie obdarzony zdolnosciami i odwagq, sam dokona (...) glebokiej przemiany
ekonomicznej i politycznej, tak aby mozZliwa stata sie realizacja polqczenia z
kontynentalnq Szostkq”. Zapewnit, ze ,,jezeli pewnego dnia dojdzie do tego, Francja z
wielkq radosciq przyjmie to historyczne nawrécenie”™.

Zatem stosunek Generata de Gaulle’a do udziatu Wielkiej Brytanii w okre$laniu
przysztosci politycznej Europy Zachodniej, w czasie catego okresu jego rzadow w V
Republice zostal niezmieniony. Mozna stwierdzi¢, ze byt to jeden z tych zasadniczych

elementéw gaullistowskiej koncepcji systemu zachodnioeuropejskiego, ktory w okresie

jedenastu lat jego prezydentury nie ulegt w ewolucji.

12 Ch. de Gaulle, Conférence de presse 14 1 1963 ;[za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, op.cit.,
s.69.

193 Ch. de Gaulle, Conférence de presse 16 V 1967, [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.5, op.cit.,
s.168-174.

104 Ch. de Gaulle, Conférence de presse 21 XI 1967; [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.5,
op.cit., s.241-245.

1% Ch. de Gaulle, Conférence de presse 16 V 1967; [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.5, op.cit.,
s.174.

63



2.2.4 Kryzys brukselski w 1965 roku a gaullistowska koncepcja

systemu zachodnioeuropejskiego.

W 1965 roku na forum EWG nastapil kryzys, ktory pozornie miat podioze
ekonomiczne i instytucjonalne, lecz w istocie byt to gleboki kryzys polityczny, ktory
ujawnil zardéwno sprzecznosci interesOw narodowych panstw Europy Zachodniej, jak 1
odmienno$¢ ich koncepcji polityki zagranicznej. Byt on takze kolejnym etapem walki
pomiedzy Francja Prezydenta de Gaulle’a a jej partnerami z EWG o kierunki dalszego
rozwoju integracji w Europie Zachodnie;.

Zgodnie z zapisami Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza, od 1 stycznia 1966 roku miat nastapi¢ kolejny etap integracji panstw
EWG. Zapisy traktatu zakladaly, ze w rezultacie siedmiu lat funkcjonowania
Wspolnego Rynku mozliwe bedzie zwigkszenie roli Komisji EWG, nie tylko jako
organu pelnigcego funkcje administratorskie, ale réwniez jako organu o istotnym
znaczeniu politycznym dla catej Wspdlnoty. Zaktadaly one takze, ze w Radzie
Ministrow EWG przestanie obowiazywac zasada jednomyslnosci w podejmowaniu
decyzji. Tymczasem w ciagu tego siedmioletniego okresu funkcjonowania Traktatow
Rzymskich rozbieznosci pomi¢dzy panstwami EWG zmniejszyly si¢ tylko nieznacznie.
Nastgpil natomiast wzrost znaczenia i ambicji politycznych Komisji oraz zaczat
wyraznie dominowa¢ w koncepcjach integracyjnych elit politycznych pigciu
pozostatych panstw EWG nurt ponadnarodowy, ktérego zrodta mozna bylo szukaé¢ w
Komisji EWG, ktdra de Gaulle okreslat mianem ,,biurokratéw z Brukseli™.

W 1965 roku ,technokraci z Brukseli” podjeli kolejng probe zdobycia
dominujacej pozycji w ,,Matej Europy”. Pretekstem byla sprawa wspdlnego rynku
rolnego EWG. Traktat ustanawiajacy EWG formutowat przede wszystkim zasady
utworzenia wspolnego rynku na produkty przemystowe. ,, Nie uczynit natomiast nic dla
wspélnego rynku rolnego, a czym my jesteSmy najbardziej zainteresowani”'",
stwierdzit de Gaulle przedstawiajac francuskie stanowisko w tej sprawie.

Wiysitki Francji w latach 1959-1965 zmierzaly do wypracowania przez panstwa
EWG wspolnego systemu finansowania i subsydiowania przez Komisje artykuléw
rolnych pochodzacych z panstw Wspdlnoty, co miato dla Francji, jako najwigkszej
potegi rolniczej posrod Szdstki, zasadnicze znaczenie. Prezydentowi V Republiki udato

si¢ doprowadzi¢ do stworzenia gwarancji, dzigki ktérym od 1967 roku miata zostaé

1% Ch. de Gaulle, Conférence de presse 9 IX 1965; [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.4, op.cit.,
s.377.
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wprowadzona w panstwach EWG unia celna 1 wspolny rynek, obejmujacy rowniez
artykuty rolne. Propozycje w zakresie realizacji ostatniego etapu tego procesu,
majacego mie¢ miejsce migdzy lipcem 1965 roku a 1 stycznia 1967 roku, przedstawita
Komisja w marcu 1965 roku. Proponowano utworzy¢ budzet wspdlnorynkowy na
subsydiowanie rolnictwa EWG, ktérego warto$¢ miata wynosié¢ 2,4-4 mld USD'",
jednak decydujacy glos w jego rozdysponowaniu przyznano Komisji EWG. Takie
rozwiazanie bylo sprzeczne z interesami Francji w tej dziedzinie. Zdaniem de Gaulle’a,
dysponujaca takimi funduszami technokratyczna Komisja stalaby si¢ wielka 1
niezalezna potgga finansowa. Natomiast ewentualne uzaleznienie subsydiow
eksportowych od przestrzegania wspdlnej polityki handlowej pozwoliloby partnerom
Francji wptywac na kierunki eksportu.

Projekt Komisji zostat natychmiast odrzucony przez gaullistow, co zostato uznane

za prowokacj¢ Generata wobec EWG. Delegacja francuska na posiedzeniu Rady
Ministrow EWG, w czerwcu 1965 roku, wyrazita zgod¢ na odlozenie terminu
stworzenia wspolnego rynku rolnego do 1970 roku, ale chciala zmian w zapisach
dotyczacych wzrostu kompetencji Komisji w tym zakresie.
General rozumiat, ze jest to walka nie o interesy ekonomiczne Francji, gdyz te nie byty
zagrozone, lecz jest to spor dotyczacy dwdch przeciwstawnych koncepcji przysztego
uksztattowania politycznego oblicza Europy Zachodniej, walka zwolennikéw ,,Europy
panstw” przeciwko idei ponadnarodowe;.

W rezultacie braku mozliwos$ci osiagnigcia konsensusu w tych kwestiach w czasie
sesji Rady Ministrow EWG, Prezydent de Gaulle zdecydowal o wycofaniu
przedstawiciela Francji z brukselskiej siedziby EWG. Z Brukseli wyjechat staty
przedstawiciel Francji J.M. Boegner oraz wszyscy eksperci zajmujacy si¢ pracami nad
przygotowaniem projektéw nowych uméw miedzynarodowych'®. Rozpoczat sie w ten
sposob wielomiesigczny okres polityki de Gaulle’a, zwany ,,polityka pustego krzesta”
(la politique de la chaise vide).

Sprawy wspodlnego rynku rolnego stanowity odtad tylko tto kryzysu i walki o
polityczna przysztos¢ ,,Matej Europy”. Gaullisci, ktorych koncepcja budowy systemu

17 Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem wspélnego rynku produktéw rolnych miaty byé finansowane ze
srodkdw wiasnych Wspdlnoty, pochodzacych z podatkow od wartosci dodanej, cel od towardw
importowanych z krajow trzecich i optat wyréwnawczych; [za:] E. Romaniuk —Catkowska, Rola Francji
w integracji politycznej Europy Zachodniej, op.cit., s.105.

% Funkcjonowanie Wspédlnot Europejskich w okresie kryzysu zapewnilo stosowanie procedury
pisemnej. Francja, nie uczestniczac w pracach Rady, droga pisemna wyrazata zgod¢ na podjecie
wybranych decyzjis[za:] K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej,
Warszawa 2002, s.116-117.
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zachodnioeuropejskiego zostata zagrozona polityka Komisji, sami rozpoczg¢li nowe
natarcie.

Przemawiajac podczas parlamentarnej debaty nad polityka zagraniczna, jeden z
ministrow francuskich zazadal nie tylko pohamowania ambicji politycznych Komisji,
ale stwierdzil rowniez, ze w obecnych warunkach, przejscie do kolejnego etapu
realizacji postanowien Traktatow Rzymskich be¢dzie niemozliwe. Opowiedziat si¢ takze
za ograniczeniem kompetencji organdw EWG. Byla to wigc druga, po planie Foucheta,
préba modyfikacji procesdw integracyjnych w Europie Zachodniej w kierunku
zgodnym z polityka gaullistowska'®’.

Dopiero w styczniu 1966 roku osiggnigto porozumienie. Przyjety na posiedzeniu
Rady Ministrow EWG w Luksemburgu protokot na temat zasad podejmowania decyzji
we Wspolnocie zawierat podstawowe postulaty francuskie przedstawione przez Francje
do wiadomosci Rady dwa tygodnie wczesniej.

Protokot luksemburski zawieral nastgpujace postanowienia dotyczace zasad
podejmowania decyzji w EWG:

1. ,.Decyzje, na wniosek Komisji moga by¢ podejmowane wigkszoscia gloséw,

gdy jednak dotycza one bardzo waznych intereséw jednego lub kilku partnerow,
cztonkowie Rady doloza wszelkich staran, aby w rozsadnym czasie osiagnac
rozwigzanie mozliwe do przyjecia przez wszystkich cztonkéw Rady =z
poszanowaniem wzajemnych intereséw oraz intereséw Wspdlnoty, zgodnie z art.2
Traktatu Rzymskiego EWG.

2. Delegacja francuska uwaza, ze wdéwczas gdy chodzi o sprawy szczegdlnej
wagi, dyskusja powinna by¢ kontynuowana tak dlugo, az doprowadzi do
jednomyslnej zgody wszystkich cztonkow.

3. Delegacje szeSciu panstw stwierdzaja, ze istnieje rozbieznos¢ pogladow

odnosnie s$rodkow, jakie powinny byé przedsigwzigte w przypadku, gdy
konsolidacja nie prowadzi do porozumienia.
4. Delegacje szesciu panstw stwierdzaja jednakze, ze ta rozbiezno$¢ nie

przeszkadza w podjeciu, zgodnie z normalna procedura, dziatalnosci Wspdlnoty”''°.

109y 7. Szczepanski, op.cit., 2001, s.194.
"9 K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w EWG, Warszawa 1974, 5.257.
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Druga czgs¢ protokotu okreslata, ze rola Komisji powinna opiera¢ si¢ na
nastepujacych zasadach:

»l. Przed przyjeciem propozycji, majacej szczegdlne znaczenie, pozadane

jest, aby Komisja weszta we wlasciwe kontakty z rzadami panstw cztonkowskich

za posrednictwem Statych Przedstawicieli, co nie moze godzi¢ w prawo
inicjatywy, jakie przysluguje Komisji na podstawie traktatu.

2. Propozycje i inne oficjalne akty, ktore komisja kieruje do Rady i panstw

cztonkowskich, nie mogg by¢ publicznie oglaszane, zanim nie zostana przez nig

formalnie przyjete do rozpatrzenia i znajda si¢ w ich posiadaniu. Dziennik
urzedowy powinien by¢ tak zreorganizowany, aby osobno ukazywaty si¢ w nim
akty majace moc obowiazujaca.(...)

7. Rada 1 Komisja okresla, w ramach regulaminéw finansowych

dotyczacych ustalania i realizacji budzetéw Wspdlnot, srodki na zwigkszenie

skutecznosci i1 kontroli nad angazowaniem, zarzadzaniem i realizacja wydatkow

Wsp6lnot™'!.

Jednomyslne przyjecie zasad protokotu luksemburskiego stanowito nieformalna
rewizj¢ Traktatu Rzymskiego. Niewatpliwym sukcesem Prezydenta da Gaulle’a stato
si¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktorej na =zasadzie ogoélnego porozumienia
zagwarantowano, ze zadnemu z panstw czlonkowskich nie zostanie narzucone
stanowisko pozostatych cztonkéw Wspdlnoty. Ograniczono autorytet Komisji oraz
przystugujace jej prawo inicjatywy, a wiladza w EWG pozostala w regkach
przedstawicieli panstw w Radzie Ministréw i innych organach Wspélnoty' 2.

Znaczenie kryzysu brukselskiego i1 bgdacych jego rezultatem postanowien
luksemburskich ~ w  funkcjonowaniu  gaullistowskiej koncepcji systemu
zachodnioeuropejskiego ma ogromne znaczenie. Nieugigta postawa de Gaulle’a
pozwolita zapobiec poglebianiu si¢ tendencji ponadnarodowych w Europie Zachodnie;.
Potwierdzita takze doniosto$¢ polityczng koncepcji gaullistowskiej w budowie
przysztosci ,,Matej Europy”, a ustalone woéwczas zasady funkcjonowania EWG zostaty
w calosci uznane przez panstwa Wspdlnoty 1 przestrzegane do konca prezydentury de
Gaulle’a.

Prezydent de Gaulle przez cate swoje zycie byl zwolennikiem takiej integracji w

Europie Zachodniej, ktédra umozliwiataby jej spdjny wewnetrzny rozwdj, a zarazem

"' K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w EWG, op.cit , 5.258-259.
12 E. Romaniuk —Calkowska, op.cit., s.109.
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pozwalala na prowadzenie aktywnej polityki mig¢dzynarodowej. Jednak Generat
pamigtal zawsze o tym, ze kazde panstwo i nardd sa suwerennym elementem tego
systemu i nie mozna narzuci¢ im sita decyzji, ktore w jakikolwiek sposdb ograniczatyby
ich niezalezno$¢. Dlatego tez jego przeciwnicy nazywaé beda Generata ,,wielkim
hamulcowym” procesow ponadnarodowych integracji zachodnioeuropejskiej, natomiast
zwolennicy jego koncepcji nigdy nie zapomna jego wkladu w budowanie jednosci

europejskie;j.

2.3 Funkcjonowanie gaullistowskiej koncepcji stosunkéw z Europa
Wschodniq w latach 1958-69.

Udziat panstw sytemu wschodnioeuropejskiego oraz miejsce tego komponentu w
catoksztalcie gaullistowskiej koncepcji europejskiej zalezat od kilku czynnikéw, ktore
wpltywal w sposob kategoryczny na wykorzystanie ich w grze politycznej Francji.
Czynniki rozwoju stosunkéw V Republiki z Europa Wschodnig zalezaty od sytuacji
wewngtrznej Francji oraz jej swobody prowadzania polityki zagranicznej. Okreslata je
takze  aktualna  sytuacja  polityczna  pomigdzy  elementami  stosunkdéw
mi¢dzynarodowych w Europie i na §wiecie, gldwnie za$ stosunki Wschod-Zachdd, czy
tez aktywnos$¢ panstw Europy Wschodniej w polityce zagranicznej, ktora byta
uzaleznione od przyzwolenia Moskwy w tej dziedzinie' .

W celu dokonania opisu funkcjonowania gaullistowskiej koncepcji stosunkow z
Europa Wschodnia nalezy wyodrebni¢ dwa zasadnicze etapy tej polityki. Roznia si¢ one
od siebie od siebie intensywnoscia, zasiggiem i charakterem sprzg¢zen taczacych Francje
z krajami bloku socjalistycznego. Pierwszy z tych okresow przypada na pierwsze
pigciolecie prezydentury Charles’a de Gaulle’a, drugi etap wyznaczaja natomiast lata

1964-1963 oraz realizacja gaullistowskiej doktryny ,,otwarcia na Wschod”.

2.3.1 Funkcjonowanie gaullistowskiej koncepcji stosunkéw z
Europa Wschodniag w latach 1958-1963.
W tym okresie rzadow Prezydenta de Gaulle’a trudno mowic o aktywnej polityce

wschodniej, gdyz wzajemne relacje nie odbiegaly zasadniczo od modelu stosunkow

innych panstw Europy Zachodniej z panstwami socjalistycznymi w okresie Zimnej

"5W J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Warszawa 2001,s.203.
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. Wzajemne interakcje w tej dziedzinie cechowalo napigcie w relacjach
politycznych, ograniczone kontakty dyplomatyczne, sporadyczne tylko kontakty na
szczeblu szefow panstw, rzaddw czy kierownikdw resortow oraz brak szerszej
wspotpracy gospodarczej, naukowej 1 kulturalne;.

W okresie tym Generat starat si¢ nada¢ Francji wigksza niezalezno$¢ na forum
mig¢dzynarodowym, opierajac si¢ gtoéwnie na aktywnej polityce w systemie zachodnim.
Jednak wspolpraca francusko-radzieckiej zostata juz zapoczatkowana w 1944 roku, z
chwila podpisania ukladu o sojuszu i wzajemnej pomocy''’, ktéry miala charakter
antyanglosaski. Wspotpraca ta zostala jednak po II wojnie §wiatowej zastopowana w
wyniku trudnej sytuacji politycznej w IV Republice oraz wpltywom Stanow
Zjednoczonych na polityke zagraniczng panstw Europy Zachodnie;.

Prezydent de Gaulle z chwila swojego powrotu do wiadzy byt przekonany, ze
, nalezy stawiaé na kontakty z Kremlem”''® i juz wéwczas prébowat On przekonywaé
swych partnerdw atlantyckich, ze Francja ma na wschodzie Europy szczegolng misj¢ do

. . . e o 117
spetnienia, ktora zamierza prowadzi¢ w imieniu ,,wolnego $wiata”

. W rzeczywistosci
de Gaulle chciat stworzy¢, nikla cho¢by przeciwwage wobec partnerdw anglosaskich.
Okazja do tego okazata si¢ wizyta I Sekretarza Komunistycznej Partii Zwiazku
Radzieckiego Leonida Chruszczowa we Francji. Ponadto wizyta ta miata potwierdzi¢
niezaleznos¢ Francji wobec Waszyngtonu 1 przyczyni¢ si¢ do dalszego poglebiania
procesu odprezenia w Europie.

Przed wizyta Chruszczowa nad Sekwana w listopadzie 1959 roku, odbyla si¢
konferencja prasowa, podczas ktorej twoérca V Republiki przedstawit nowe elementy
koncepcji stosunkow z Europa Wschodnig. Prezydent de Gaulle wyjawil gotowos¢
Francji do rozwijania szerszej wspotpracy z Europa Zachodnia, potwierdzajac tym
samym swa polityka europejska. Stwierdzil rowniez, Zze nastapi z pewnoscig ewolucja
polityki wewnetrznej rzadow wschodnioeuropejskich, zapoczatkowana historycznymi
postanowieniami XX Zjazdu KPZR''®.W czasie wizyty radzieckiego przywoédcy we

Francji dominowaly sprawy stosunkow bilateralnych oraz ustalono oficjalne wytyczne

rozwoju tych stosunkow na dalsze lata.

14 Zimna wojna (ang. cold war, ros. Xonoonas eoiin ) to okreslenie stosunkéw miedzy panstwami
zachodnimi, na czele z USA, a potem NATO i ZSRR, a pézniej takze catym blokiem panstw
komunistycznych pozostajacych w orbicie ZSRR; Patrz <http://pl.wikipedia.org/wiki/Zimna wojna>.

"3 Tekst traktatu o sojuszu i wzajemnej pomocy pomiedzy Republikaq Francuska a ZSRR podpisano w
Moskwie 10 XII 1944 roku; Por. Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, t.3, Warszawa 1968, s.341-342.

16 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, Warszawa 1974, s. 266.

"7 Tamze, $.257

"8patrz ; <http://pl.wikipedia.org/wiki/Komunistyczna Partia Zwi%C4%85zku_Radzieckiego>.
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W maju 1960 roku zwotano w Paryzu konferencj¢ na szczycie czterech

mocarstw1 19

. Zostala ona zerwana w dniu rozpoczgcia, na skutek stanowiska trzech
mocarstw zachodnich wobec oskarzen radzieckich pod adresem Stanow
Zjednoczonych, w zwigzku ze sprawg amerykanskiego samolotu szpiegowskiego U-2
zestrzelonego na terytorium ZSRR. O fakt zerwania konferencji de Gaulle niewatpliwie
obwiniat Zwiazek Radziecki, ale jednoczesnie zrozumiatl, iz ta afera szpiegowska jest
kolejnym potwierdzeniem lekcewazenia Francji przez Waszyngton. O lotach
szpiegowskich samolotéw amerykanskich nad terytorium ZSRR francuskie shuzby
specjalne nie byly nigdy informowane'*’.

Po niepowodzeniu konferencji na szczycie rozpoczal si¢ trzyletni impas w
stosunkach Francji z Europg Wschodnig. Oznaczalo to zaprzestanie realizacji polityki
odprgzenia wobec systemu panstw socjalistycznych. Wyrazito si¢ to najwyrazniej
podczas konferencji ministrdw spraw zagranicznych mocarstw zachodnich w

Waszyngtonie'*'

, na ktorej francuski minister M. Couve de Murville stwierdzit, ze
Francja nie bedzie bra¢ udzialu w ewentualnych rozmowach z Moskwa na temat
rozwigzania kwestii Berlina, Niemiec 1 stosunkow Wschdd-Zachdd, gdyz rozmowy
bgda prowadzone niewatpliwie pod naciskiem ZSRR. Prezydent de Gaulle wyrazat
takze pewna nieufno$¢ i1 obawy wobec nawigzanych przez Stany Zjednoczone
kontaktéw ze Zwiazkiem Radzieckim'*?.

Dodatkowa przyczyna stagnacji w stosunkach Francji z Europa Wschodnig byt
kryzys algierski'®. Panstwa Uktadu Warszawskiego przyjely przed konferencja paryska
taktyke wyczekiwania w ocenie francuskiej polityki w Algierze. Natomiast de Gaulle
miat nadziej¢, ze blok socjalistyczny uzna wojn¢ algierskaq za wewngtrzng sprawa
Francji.

Jednak po maju 1960 roku nastapita zmiana taktyk obu stron. Wspolnota panstw
socjalistycznych rozpoczg¢ta ostra krytyke wojny algierskiej oraz dziatania na rzecz

przyspieszenia niepodleglosci Algierii. Natomiast twdérca V Republiki, nie mogac

"% paryska konferencja na szczycie zostala otwarta 16 V 1960 roku.

120W J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, Warszawa 2001,s.206.

12l Spotkanie to odbywato si¢ w dniach od 15 do 16 wrzeénia 1961 roku.

122 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, op.cit., s.307-308.

'3 Kryzys algierski byt wynikiem wojny w Algierii (1954-1962) -wojna pomiedzy Francja a
organizacjami domagajacymi si¢ niepodleglosci Algierii. Zakonczyla si¢ kiedy, po refernedum i
rozmowach w Evian-les-Bains prezydent Charles de Gaulle wuznat niepodleglos¢ Algierii;
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_algierska>.
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zapewni¢ Francji neutralnego stanowiska Ukladu Warszawskiego w tej sprawie,
rozpoczat ostra krytyke polityki Zwiazku Radzieckiego'?*.

Wkrotce jednak miaty nastapi¢ istotne zmiany w dzialaniach Paryza wobec
Europy Wschodniej. Latem 1963 roku francuski minister spraw zagranicznych zapewnit
ambasadora ZSRR, ze Francja pomimo zblizenia z RFN, nie zamierza sprzyjaé
militaryzmowi zachodnioniemieckiemu. Tego samego roku podczas lipcowe;j
konferencji prasowej Prezydent de Gaulle stwierdzit, ze Francja zaproponuje wkrotce
plan polepszenia stosunkéw ze Wschodem'?, co mozna bylo odczytaé jako zapowiedz
wprowadzenia nowych, realistycznych elementow do gaullistowskiej koncepcji

stosunkow z Europa Wschodnia.

2.3.2 Funkcjonowanie gaullistowskiej koncepcji stosunkow 2z
Europa Wschodnia w latach 1963-1969.

Doswiadczenie pierwszych pigciu lat prezydentury de Gaulle’a pokazato, ze
Francja nie moze realizowac polityki obrony swych interesow na wszystkich polach
prowadzonej przez siebie polityki i rdwnocze$nie wzmacnia¢ swa niezalezno$¢ wobec
Stanow Zjednoczonych, jedynie poprzez aktywna polityke zagraniczng w systemie
zachodnim. Te doswiadczenia byly gldwnym powodem docenienia roli systemu
wschodnioeuropejskiego w caloksztatcie koncepcji europejskiej de Gaulle’a i w ich
rezultacie zostata sformutowana doktryna ,,otwarcia na Wschod?'®,

Zblizenie Francji z Europg Wschodnia miato takze przyczyny wewngtrzne. Wsrdd
nich najwigksze znaczenie mialo ostateczne rozwiazanie konfliktu algierskiego i
podpisanie w 1962 roku uktadow w Evian. To wydarzenie umozliwito zamknigcie
jednego z pdl sporéw miedzy Francja a panstwami Uktadu Warszawskiego i co wiecej
pozwolilo to Francji wkroczy¢ po raz pierwszy po Il wojnie $wiatowej w okres
stabilizacji systemu politycznego oraz umozliwito V Republice sformutowanie takiej
doktryny polityki zagranicznej, ktora nie musiata by¢ dalece kompromisowa wobec

zadan wewngtrznej opozycji.

124 W kategoriach prowokacji nalezy potraktowaé takze mato znany incydent z 9 11 1961 roku, kiedy to
radziecki samolot IL-18 wiozacy dwczesnego przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR L. Brezniewa,
zostat ostrzelany nad terytorium Algierii przez wojska francuskie ;[za:] W.J. Szczepanski, Charles de
Gaulle i Europa, op.cit, s.207.

125 J. Kukulka, Polityka Francji wobec NRF w swietle Paktu Elizejskiego z 22 stycznia 1963, Warszawa
1967, s.34.

126W.J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, op.cit.,s.208.
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Wsrdd przestanek wewngtrznych duze znaczenie dla polityki ,,otwarcia na
Wschéd” miaty czynniki ekonomiczne. Che¢é wkroczenia na rynek wschodni, w
szczegolnosci radziecki, byla waznym celem zarowno ekonomicznym, jak i
politycznym. General liczyt nie tyle na nagly wzrost wymiany handlowej migdzy
Francja a ZSRR, gdyz w 1964 roku wynosit on zaledwie 2%'?, lecz wazniejszym
czynnikiem byto zapewnienie V Republice udziat w pewnych formach wspotpracy
ekonomicznej, szczegdlnie waznym w celu zapewnienia niezaleznosci kraju wsrod
panstw sojuszu atlantyckiego. Tworcy V Republiki zalezatlo takze na wspotpracy w
dziedzinie badan nuklearnych, telewizji kolorowej oraz pokojowego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej.

Stosowanie doktryny ,,otwarcia na Wschod” oznaczato takze, iz de Gaulle zaczat
stosowa¢ kryteria geopolityczno-narodowe, odrzucajac na dalszy plan kryteria
ustrojowe, w kontaktach z Europa Wschodnia. Ponadto wysitki Francji na rzecz
osiagniecia swojej niezaleznosci, opartej na rozwoju stosunkow z panstwami
wschodnioeuropejskimi znalazto pelne poparcie z ich strony. W owym czasie rdwniez
panstwa Uktadu Warszawskiego byly zainteresowane wzmocnieniem francuskiej
niezaleznosci w celu ostabienia monolitycznosci obozu zachodniego'?.

Ozywienie stosunkéw ZSRR z V Republika mozna réwniez doszukiwaé si¢ w
zmianach, jakie miaty miejsce w kierownictwie partyjnym 1 panstwowym Zwiazku
Radzieckiego jesienia 1964 roku. Odejscie Chruszczowa oznaczato uelastycznienie
radzieckiej dyplomacji, a zarazem umozliwito zerwanie z zZywiotowoscia 1
woluntaryzmem w ocenie zjawisk 1 procesdw miedzynarodowych, ktére wyraznie
charakteryzowaly epoke rzadow Chruszczowa. Uznaé¢ zatem mozna, ze aktywna
polityka zagraniczna Uktadu Warszawskiego po pazdzierniku 1964 roku tylko utatwita
Generalowi wprowadzenie w zycie nowych zatozen polityki wschodniej, co shuzyé
mialo interesom obu stron.

Po raz pierwszy doktryna ,,otwarcia na Wschdd” zostata zastosowana przez
Francj¢ w styczniu 1964 roku, kiedy to Prezydent de Gaulle podczas konferencji
prasowej, przedstawit zatozenia aktywnej polityki V Republiki wobec krajow

socjalistycznych i rozwijajacych sie'*’.

127 p M. de la Gorcee, La France contre les empires, Paris 1969, s.214-215.

128W J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, op.cit.,s.211.

12 Ch. de Gaulle, Conférence de press 31 I 1964; [za:] Ch. de Gaulle, Discours et messages, t.3, op.cit.,
s.162-182.
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Wielkim wydarzeniem w nowej polityce de Gaulle’a wobec $wiata
socjalistycznego bylo uznanie przez Francj¢ Chinskiej Republiki Ludowej. Ta decyzja
miata owym czasie gtownie charakter antyamerykanski, majacy na celu potwierdzic¢
niezaleznos¢ Republiki Francuskiej od Waszyngtonu, ale réwniez zostala uznana za
wazny element zblizenia francusko-radzieckiego, pomimo iz w 6wczesnym czasie coraz
bardziej narastaty rozbiezno$ci miedzy Moskwa a Pekinem'*’.

Migdzy rokiem 1964 a 1966 nastapita realizacja doktryny ,,otwarcia na Wschod”,
co znalazto swoj szczegolny wyraz w poprawie stosunkéw miedzy Paryzem a Moskwa,
a wyrazalo si¢ w licznych wizytach i wypowiedziach politykéw obu panstw oraz
podpisanych dokumentach. Jako przyklad mozna tu nadmienié, ze szef francuskiej
dyplomacji w okresie od pazdziernika 1965 roku do maja 1966 roku tylko raz udat si¢
do Stanow Zjednoczonych w celu wzigcia udziatu w obradach Zgromadzenia Ogodlnego
ONZ, gdzie podczas debaty nad problemem wietnamskich skrytykowal polityk¢ USA w
Azji potudniowo-wschodniej. W tym samym okresie az osiem razy przekraczal granice
$wiata socjalistycznego.

W tym czasie Francuzi rozwijali stosunki bilateralne z panstwami bloku
wschodniego. W stosunkach francusko-bulgarskich odnotowano wizyte butgarskiego
ministra spraw zagranicznych Baczewa i premiera Todorowa we Francji. Rezultatem
tych wizyt byto podpisanie umow o wymianie kulturalnej, naukowej 1 technicznej oraz
znaczny wzrost wymiany towarowej. Nastapil takze rozwdj stosunkow francusko-
czechostowackich, czego wyrazem, tak jak w przypadku Bulgarii, byto podpisanie w
czerwcu 1965 roku uktadu o wymianie handlowej, wspotpracy naukowo-technicznej i
wymianie kulturalnej. W podobnej formie rozwijata si¢ wspotpraca Francji z innymi
panistwami bloku socjalistycznego''.

W stosunkach francusko-polskich na szczegdlng uwage zastuguje oficjalna wizyta
premiera rzadu PRL Jozefa Cyrankiewicza w Paryzu we wrzes$niu 1965 roku 1 jego
rozmowy z Prezydentem de Gaulle’em. Potwierdzila ona korzystne dla naszego kraju
stanowisko francuskie wobec ostatecznego uznania polskiej granicy na Odrze i Nysie

Luzyckiej.

BOW J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, op.cit.,s.212.
Bl Wiecej informacji dotyczacych rozwoju stosunkéw dwustronnych pomiedzy Francja a panstwami
socjalistycznymi mozna znalez¢é w W.J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, op.cit.,s.214.
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Wazne znaczenie dla stosunkoéw ekonomicznych Francji i Polski miata wizyta ztozona
w Warszawie przez ministra gospodarki i finanséw V. Giscarda d’Estaingna'®’.
Podpisano wodwczas pierwsza pigcioletnia francusko-polska umowe handlowa'**.
Kolejnym etapem przygotowan do zlozenia oficjalne; wizyty w Polsce Generala de
Gaulle’a, byta wizyta szefa francuskiej dyplomacji, podczas ktdrej podpisano pierwsza
piecioletnia umowe o wymianie kulturalnej i wspdtpracy naukowo-technicznej'**.
Uwienczeniem nowej polityki wschodniej de Gaulle’a byla dziesieciodniowa

wizyta prezydenta V Republiki w Zwiazku Radzieckim'’

. Wizyta ta zostata staranie
przygotowana przez dyplomacj¢ francuska. Moskiewska wizyta francuskiego
prezydenta miata szczegolnie duze znaczenie z punktu widzenia realizacji
gaullistowskiej koncepcji ogolnoeuropejskiej oraz prezentacji idei ,,Europy od
Atlantyku po Ural”, co zostato umdéwione w podrozdziale dotyczacym tych kwestii.
Wsrdéd celow dwustronnych, jakimi miata stuzy¢é wizyta Generata w ZSRR nalezy
wymieni¢, obok rozmoéw o koncepcji ogdlnoeuropejskiej, cele o charakterze
ekonomicznym, gdyz obie strony byly zainteresowane poglgbieniem wspolpracy w tej
dziedzinie. Dlatego tez na zakonczenie wizyty zostaly podpisane dwustronne umowy w
sferze ekonomicznej, naukowej i technicznej'*®.

Prezydent de Gaulle rozumial, ze w stosunkach bilateralnych z krajami
socjalistycznymi nie nalezy zapomina¢ o fakcie absolutnej dominacji Moskwy w tej
czgsci $wiata 1 to zardwno w sferze militarnej, politycznej, jak i ekonomicznej. Taka
bowiem byla logika éwczesnych zjawisk i procesow politycznych globalnego systemu
bipolarnego.

Ostatnie dwa lata rzadéw Prezydenta de Gaulle’a charakteryzuje mniejsza
dynamika dziatan Francji w Europie Wschodniej, a zdecydowaty o tym dwa czynniki.
Pierwszym z nich byt tzw. kryzys majowy we Francji'>’. W okresie prezydentury de
Gaulle’a wielkos¢ 1 skutecznos¢ francuskiej polityki zagranicznej opierata si¢ zawsze na

autorytecie, stabilnosci i skutecznosci dziatania wtadzy panstwowej. To wszystko zas,

32 Valéry Marie René Georges Giscard d'Estaing (ur. 2 lutego 1926 w Koblencji, Niemcy) - francuski
maz stanu.. W latach 1974-1981 sprawowat urzad prezydenta Francji. W 2001 roku zostal mianowany
przewodniczacym Konwentu do spraw Przysztosci Europy, ktéremu zlecono opracowanie nowej
konstytucji Unii Europejskiej; <http://pl.wikipedia.org/wiki/Valery Giscard d%?27Estaing>.

1325 X 1965r.

420 Vv 1966r.

13320-30 VI 1966r.

oW J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, op.cit.,s.215.

B7W maju 1968 r. wybuchty manifestacje studenckie i zwiazana z nimi ogdlna fala strajkéw. Wyniku tej
sytuacji we Francji zapanowata destabilizacja sceny politycznej i rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego
we Francji;< http://pl.wikipedia.org/wiki/1968>.
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wraz z autorytetem Generata zostalo w maju-czerwcu 1968 roku powaznie zachwiane,
co w sposob naturalny musialo zmniejszy¢ zaufanie spoleczenstwa francuskiego takze
do niezaleznej polityki zagranicznej prowadzonej prze de Gaulle’a. Cho¢ na skutek
kryzysu wewngtrznego dynamika francuskiej polityki zagranicznej zostala powaznie
zahamowana, to jednak jej cele i1 preferencje wobec poszczegdlnych jej sktadnikdéw nie
ulegty zmianie'*®.

Drugim czynnikiem zmniejszajacym aktywnos$¢ francuskiej polityki zagranicznej w
Europie Wschodniej byly wydarzenia w Czechostowacji w 1968 roku'*’, ktére w
swoich skutkach zahamowaty rozwoj stosunkéw Francji z panstwami socjalistycznymi,
a szczegblnie ze Zwiazkiem Radzieckim, jednak nie oznaczato to zmiany pogladéw de
Gaulle’a na rol¢ jaka przypisywat on Europie Wschodniej w realizacji celow
narodowych V Republiki.

W okresie jedenastu lat prezydentury Generala de Gaulle’a widoczna jest
wielostronna ewolucja w postrzeganiu i ocenie systemu wschodnioeuropejskiego. Bez
zrozumienia roli panstw socjalistycznych w stosunkach mig¢dzynarodowych Prezydent
V Republiki nie dokonatby przewartosciowania i jednoczesnej zmiany sposobu
postrzegania systemu wschodnioeuropejskiego w catoksztatcie francuskiej gry
europejskiej. General stworzyt spojny system celow i regul, ktore miaty shuzyé
urzeczywistnieniu  gtownego zamierzenia koncepcji  europejskiej, czyli idei
niezaleznosci Francji. Na tej podstawie zostala okreslona doktryna ,,otwarcia na
Wschod”, ktorej realizacja oznaczala stworzenie nowej jakosci réznorodnego rodzaju
sprzezen w uktadzie Swiatowym.

Realizm polityczny Prezydenta de Gaulle’a i jego umieje¢tnosci rozumienia istoty
zjawisk w otoczeniu migdzynarodowym sprawily, ze rola polityczna, jaka odegrata
Francja w procesie odpr¢zenia europejskiego, znacznie wykraczata poza obiektywne
wyznaczniki jej pozycji politycznej i gospodarczej w Europie. Dlatego tez Charles de
Gaulle, gaullizm 1 Francja zajmuja wazne miejsce na kartach historii idei 1 polityki

bezpieczenstwa i wspotpracy na Starym Kontynencie'*.

8W J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, op.cit.,s.216.

B9 W 1968 wojska Uktadu Warszawskiego przeprowadzily agresje na Czechostowacje. Powodem byty
reformy praskiej wiosny prowadzone pod hastem Socjalizmu z ludzkq twarzq przez tamtejsza parti¢
komunistyczna pod kierownictwem Stowaka Alexandra Dubdeka. Interwencja przywrocita do wiladzy
twardogtowych komunistow, ktdrzy sprawowali wtadze, az do 1989 roku do zwycigstwa tzw. aksamitnej
rewolucji. Jednym z niewielu efektow ruchu spotecznego w 1968, jakie nie zostaty odwotane po inwazji
byta federalizacja panstwa, oficjalnie ogloszona 28 pazdziernika 1968;
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Czechos%C5%82owacja>.

140W J. Szczepanski, Charles de Gaulle i Europa, op.cit.,s.218.
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Rozdziat Il

Realizacja koncepcji europejskich Prezydenta

de Gaulle’a.

3.1 Ocena realizacji koncepcji europejskiej Prezydenta de Gaulle’a.

Dokonanie jednoznacznej analizy oraz oceny polityki Prezydenta Charlesa de
Gaulle’a jest rzecza niezmiernie trudna, gdyz interpretacje jego poczynan dokonywane,
zardOwno przez jego wspotpracownikow, jak i przeciwnikdw politycznych bywaja od
siebie odmienne i czgsto sprzeczne.

General de Gaulle powrocit do wladzy we Francji w maju 1958 roku. Obejmujac
urzad premiera mial za zadanie przywroci¢ réwnowage w panstwie, nadwergzong
przedtuzajaca si¢ wojng w Algierii. Swoja wladze opart na autorytecie, jaki zdobyt w
czasie Il wojny swiatowej 1 do konca swojej prezydentury utrzymywat wysokie
poparcie spoleczne.

Polityka zagraniczna realizowana przez Generata de Gaulle’a w czasie jego
prezydentury jest obecnie malo znana, cho¢ miata ona duzy wplyw na polityke
europejska lat 60 XX stulecia.

Naczelnymi wartosciami koncepcji europejskich byl nardd oraz panstwo
narodowe. W gldwnej mirze realizujac swe koncepcje Prezydent de Gaulle skupial swe
mysli i dziatania wokot narodu francuskiego oraz Francji, jako panstwa narodowego,
jednak pojecia te sa na tyle uniwersalne, ze kazde panstwo moze zaaplikowac te
wartosci do wiasnego systemu politycznego. De Gaulle pragnat, aby Francja na nowo
odzyskata blask oraz pozycje, ktéra zajmowala na scenie europejskiej, jak i
migdzynarodowej, a ktéra utracita w wyniku II wojny s$wiatowej, gdy Stany
Zjednoczone rozpoczely dominacje na Starym Kontynencie. Cho¢ bez watpienia
panstwo francuskie znalazto si¢ w koalicji panstw, ktdre byly zwycigzcami, to jednak
nowa sytuacja polityczna na arenie mig¢dzynarodowej, wynikajaca z wlaczenia si¢
Stanéw Zjednoczonych w proces wspotdecydowania o losach powojennego §wiata oraz
powstania systemu dwoch antagonistycznie nastawionych do siebie blokdw
politycznych sprawily, iz Francja stracila wielowiekowa pozycja mocarstwa na Starym

Kontynencie. Co wigcej kryzys gospodarczy, ktéry dotknal Europe w drugiej potowie
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lat 40. XX wieku sprawil, ze panstwa zachodnie staly si¢ zalezne od pomocy finansowe;j
ptynacej z Waszyngtonu i co za tym idzie od amerykanskich decyzji politycznych.

General de Gaulle od poczatku uwazat, ze wtadze IV Republiki powinny pamigtac
o dawnej pozycji Francji, a co za tym idzie realizujac polityke zagraniczng
przeciwstawiac si¢ asymetrycznosci w stosunkach francusko-amerykanskich. Raymond
Aron napisat w jednej ze swych ksiazek ,, Suwerenne panstwa z zatoZenia za wrogow
uwazajq pretendentow do hegemonii, to znaczy tych ,ktorzy mogliby pozbawic je
autonomii i swobody podejmowania decyzji”".

Na poczatku lat 50. rozpoczat si¢ proces jednoczenia Europy, ktérego forma oraz
proby realizacji byly sprzeczne z wizja Generala wobec zjednoczenia Starego
Kontynentu. Twérca V Republiki twierdzil, ze przy jego realizacji zapomina si¢ o
panstwach i narodach, ktérych prawem i obowiazkiem jest zachowanie suwerennosci,
zarowno w sposobie prowadzenia polityki, jak i w podejmowanych decyzjach
dotyczacych spraw wewngtrznych oraz polityki miedzynarodowej. Réwniez powstanie
w Europie, ale 1 na §wiecie systemu bipolarnego dla Prezydenta de Gaulle stanowito
bariere, ktora wbrew wszelkim tendencjom politycznym powinna zosta¢ jak najszybciej
zlikwidowana, aby panstwa mogly ze soba swobodnie wspdipracowaé dla zachowania
powszechnego tadu i pokoju.

Po objeciu wladzy Prezydent de Gaulle, za gtowny cel obrat sobie doprowadzenie
do niezaleznosci Francji polityczne i militarnej, jak i ekonomicznej 1 kulturalne;.
Pragnat takze doprowadzi¢ do rdwnowagi migdzy elementami systemu
mig¢dzynarodowego w wymiarze globalnym, atlantyckim i europejskim. Tym celom
miaty stuzy¢ gaullistowskie koncepcje europejskie, ktére zostaly stworzone oraz
realizowane przez Prezydenta de Gaulle’a w czasie 11 lat jego rzaddw we Francji.
Wszystkie omoéwione w tej pracy koncepcje stanowily nie watpliwie system
powiazanych ze soba wizji zmiany stosunkéw panujacych na Starym Kontynencie,
ktore miaty prowadzi¢ w stron¢ przeobrazenia jakosci stosunkow miedzypanstwowych
w polityce $wiatowej, przyczyni¢ si¢ realizacji koncepcji niezaleznosci Francji oraz
przywroci¢ jej dawng pozycje na arenie migdzynarodowe;.

Pierwsza z omdwionych w tej pracy koncepcji dotyczyla budowy systemu

ogolnoeuropejskiego opierajacego si¢ na zasadzie ,,Europy od Atlantyku po Ural”. Jest

' R. Aron, Pokéj i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995, 5.97.
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to koncepcja chyba najbardziej znana sposrod dwoch pozostatych, cho¢ jej podstawy
teoretyczne nie sa interpretowane w sposob jednoznaczny.

Gaullistowska koncepcja ogdlnoeuropejska zaktadala zjednoczenie calego
kontynentu europejskiego oraz wszystkich narodéw europejskich, przy poszanowaniu
ich odrgbnosci kulturowej 1 suwerennosci. Stworzenie takiego uktadu sit niewatpliwie
doprowadzitoby do réwnowagi w systemie swiatowym podzielonym na dwa bloki, ale
byto takze alternatywa wobec koncepcji integracji europejskiej opartej o
technokratyczne zasady.

Prezydent de Gaulle pragnal, aby Europa stata si¢ bardziej europejska i wyszta
spod kurateli Standw Zjednoczonych, ale jednoczesnie rozpoczeta dialog z panstwami
bloku wschodniego. Twdérca V Republiki wierzyt, ze uda si¢ nawigza¢ porozumienie z
Zwiazkiem Radzieckim, a co za tym idzie rozpoczal wspdlprace z krajami
socjalistycznymi bedacymi pod jego wptywem. Mial takze nadzieje, ze w przysztosci
dojdzie do ewolucji systemu komunistycznego i odejscia od jego zasad na rzecz
formuly panstw demokratycznych o charterze narodowym. Realizacja tej koncepcji
okazala si¢ duzo trudniejsza niz Generat przepuszczat.

Poprzez wyjscie ze struktur wojskowych Sojuszu Atlantyckiego, zrealizowat po

czesci cel w postaci niezaleznos$ci Francji. Takie dzialania umozliwity panstwu
francuskiemu duza suwerennos¢ w sferze militarnej 1 umozliwilo rozwdj niezaleznych
od NATO struktur dowodzenia.
Jednak nie udalo si¢ osiagnaé celu w postaci stworzenia ,,Europy europejskiej”, gdyz
europejscy sojusznicy Francji nie mieli zamiaru rezygnowac z ochrony, jaka oferowaty
im Stany Zjednoczony, w zamian godzac si¢ na asymetrie w stosunkach bilateralnych.
Wielu komentatoréw twierdzi takze, ze Francji nie uzyskata nigdy realnej niezaleznosci
1 cho¢ Generatl sprzeciwial si¢ dominacji Standw Zjednoczonych oraz krytykowat
wigkszos¢ decyzji Waszyngtonu, to jednak dzigki ochronie amerykanskiego ,,parasola
atomowego” nad Europa, mdgl realizowac swa polityke europejska.

Drugim waznym elementem polityki europejskiej Prezydenta de Gaulle’a bylta
koncepcja budowy sytemu zachodnioeuropejskiego, ktéra jest uznawana za jeden z
dwodch gtéwnych modeli integracji europejskiej zaproponowanych po II wojnie
swiatowej. Formula zjednoczenia miala opiera¢ si¢ na zasadzie ,,Europy panstw”,
nazywanej takze ,,Europa ojczyzn”. Integracja panstw Europy Zachodniej miata opieraé
si¢ na wspolpracy miedzy panstwami ,Matej Europy”, przy zachowaniu pelnej

suwerennosci krajow w nim uczestniczacych, tak jak byto to w przypadku budowy
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systemu ogolnoeuropejskiego. Dlatego tez Generata wyrazat sprzeciw wobec wszelkich
rozwiazan ponadnarodowych, ktére miatyby prowadzi¢ w kierunku tworzenia struktur
federacyjnych w Europie oraz uzaleznienia interesow Francji o decyzji organow
mig¢dzynarodowych.

Tworca V Republiki pragnat stworzenia z panstw wspotpracujacych w ramach tego
systemu rdzenia dla przyszlej integracji obu czg$ci kontynentu, a filarem tego
przedsigwzigcia miata by¢ wspolpraca francusko-niemiecka.

Niewatpliwym sukcesem Prezydenta de Gaulle’a bylo porozumienie do jakiego
doszto migdzy Francja a Republika Federalng Niemiec. Pozwolilo ono na likwidacja
istniejacej od wielu stuleci konfliktu migdzy tymi panstwami. Cho¢ dawne panstwo
niemieckie zostato podzielone na dwie odrgbne potowy, to jednak jego czg$¢ zachodnia
pozostawata spadkobierczynig tradycji i historii dawnych Niemiec. Jednak sukces w tej
dziedzinie byl moim zdaniem potowiczny, gdyz mimo iz udalo si¢ Prezydentowi
Francji wzmocni¢ wspotprace francusko-niemiecka, to jednak nie udato si¢ przekonaé
kanclerza Adenauera przekona¢ do gaullistowskiej wizji niezaleznej Europy.

Generalowi nie udato si¢ jednak doprowadzi¢ do stworzenia Unii politycznej
migdzy panstwami Wspolnoty Europejskiej, opierajacej si¢ na wspolnej polityce w
dziedzinie obrony, kultury i nauki, zmierzajacej w przysztosci do wypracowania
wspdlnej polityki  zagranicznej. Jednak zdotal zapobiec ewolucji systemu
zachodnioeuropejskiego w  kierunku struktur federalistycznych 1 stworzenia
»superpanstwa’”.

Trzecia koncepcja gaullistowskiej polityki europejskiej omawiana w tej pracy
dotyczyla stosunkow miedzy Francja a panstwami wschodnioeuropejskiego. Prezydent
de Gaulle, jako jedyny polityk tzw. Swiata Zachodniego, nawiazal stosunki
dyplomatyczne z blokiem wschodnim, czyli Zwiazkiem Radziecki oraz panstwami
socjalistycznymi, bedace po jego wplywem. Poprzez prowadzenie aktywnej polityki
wschodniej de Gaulle liczyl na zwigkszenie znaczenia Francji w $wiecie oraz
doprowadzanie do rdwnowagi na scenie politycznej. Pierwszy prezydent V Republiki
Francuskiej liczyt takze, ze kraje bloku socjalistycznego wspierane przez Francje, wejda
na droge przemian prowadzacych ku demokracji.

Podstawa realizacji tej idei bylo rozwijanie wszechstronnych stosunkéw panstwa
francuskiego ze ZSRR oraz panstwami Europy Wschodniej. Za ta przyczyna na
poczatku lat 60. tworca V Republiki oglosit doktryng ,,otwarcia na Wschod”, ktora

przyczyni¢ si¢ miata do nawigzania trwatych relacji miedzy Zachodnig i Wschodnia
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czescig Starego Kontynentu, opartych o naturalng blisko$¢ panstw znajdujacych si¢ w
jego obrebie, zardwno na plaszczyznie kulturowe;j, religijnej oraz cywilizacyjne;.

Niewatpliwie duzym sukcesem Prezydenta de Gaulle’a byto nawigzanie
stosunkéw dwustronnych ze Zwiazkiem Radzieckim oraz panstwami socjalistycznymi,
a realizacja doktryny ,,otwarcia na Wschod” umozliwita wypracowanie nowego typu
relacji migdzy dwoma antagonistycznymi blokami, w ktorych panstwo francuskie
aspirowato do roli posrednika. Pozwolito to takze na realizacje polityki niezaleznosci
Paryza w NATO, jak i w Europie Zachodniej, gdyz Francja jako jedyne panstwo
zachodnie starto si¢ wzmacnia¢ tendencje odpr¢zeniowe na Starym Kontynencie.

Z drugiej jednak strony nie udalo si¢ tworcy V Republiki zrealizowaé
wspomnianej juz wczesniej koncepcji ,,Europy od Atlantyku po Ural”, ktorej czescia
miata staé si¢ Europa Srodkowowschodnia oraz na tyle wzmocnié¢ ruchy pronarodowe i
prodemokratyczne w tych krajach socjalistycznych, by mogty one sta¢ si¢ suwerenne i
niezalezne od ZSRR.

Rowniez nie udato si¢ przetamac istniejacego systemu bipolarnego i doprowadzi¢
do réwnowagi migdzy elementami tworzacymi system miedzynarodowy. Generat nie
docenit, jak moze si¢ wydawaé, przywiazania panstw socjalistycznych do Zwiazku
Radzieckiego, ktore nie chcialy lub nie mialy na tyle sity, by zrezygnowaé z tego
sojuszu, a relacje jakie nawigzaty z V Republikq mialy jedynie charakter gospodarczy 1
kulturalny, gdyz wszelkie decyzje polityczne w tych kwestiach zapadaty na Kremlu.
Plany zwiazane z realizacja polityki wschodniej Prezydenta de Gaulle’a udato
zrealizowac si¢ tylko w niewielkim stopniu, cho¢ niewatpliwie dobre stosunki Francji z
panstwami wschodnioeuropejskimi stanowity atut w caloksztalcie francuskiej polityki
europejskie;j.

Koncepcje integracji europejskiej zaproponowane przez Prezydenta de Gaulle’a
mogly wydawac si¢ z niespdjne i w sposob zasadniczy rdznily si¢ od propozycji Spaaka
czy Monneta. Lecz gdy wezmie si¢ pod uwage cele polityki zagranicznej oraz wizje¢
Swiata zaproponowang przez Generata, to projekt staje si¢ w petni zrozumiaty.

Tworca V Republiki posiadal zawsze pewna wizj¢ Francji 1 dlatego dazyt do
przywrdcenia jej dawnej wielkosci. Prezydent de Gaulle byt przekonany, ze Republika
Francuska jest w stanie zmieni¢ sytuacj¢ polityczna na Starym Kontynencie, a
wspotprace europejska uwazatl za kluczowe narzedzie dla odzyskania przez Francje
niezaleznej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Co wigcej Prezydent sadzil, ze Francja

posiada do wykonania misje¢, ktora ma z niej uczyni¢ panstwo powszechnie podziwiane
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1 kochane. Poglady takie mozna uzna¢ za przejaw nacjonalizmu de Gaulle’a, lecz takie
postrzeganie Francji nie bylo obce spoteczenstwu francuskiemu.

Tworcy V Republiki Francuskiej nie udato zrealizowa¢ wszystkich swych
projektéw, niemniej jednak francuska polityka zagraniczna oraz pierwszy prezydent V
Republiki pozostawali w centrum zainteresowania §wiatowej opinii publicznej, gdyz
panstwo francuskie realizowatlo wlasng wizje $wiata i Europy oraz probowalo
wspotzawodniczy¢ ze Stanami Zjednoczonymi, a takze jako pierwsze nawiazato
wspotprace z panstwami bloku komunistycznego.

Redefinicja stosunkow migdzy panstwami istniejacymi w Europie miata stuzy¢
wszystkim krajom, a Francji miato pozwoli¢ zajecie naleznego jej miejsca. Generat nie
dazyt do odzyskania hegemonicznej pozycji w Europie, jednak usitowat ksztaltowac
systemu europejski zgodnie z interesem narodowym Francji. Model francuskie;j
wspotpracy europejskiej byl takze sprzeciwem wobec dominacji amerykanskiej na
Starym Kontynencie, zaréwno w sferze politycznej, jak i gospodarcze;.

General de Gaulle odnidst pewne sukcesy, niemniej nie udalo si¢ zrealizowaé w
pelni francuskiego projektu zjednoczenia Europy. Jako Zrddta porazki mozna wskazad
dwie przyczyny. Pierwsza z nich wywodzita si¢ z wewngtrznych sprzecznosciach
projektu, gdyz nietatwo pogodzi¢ ze soba francuskie interesy, opierajace si¢ na wizji
wielkos$ci 1 niezalezno$ci panstwa, z koncepcja ogolnoeuropejskiej wspotpracy, ktora
wymaga kompromisow ze strony wszystkich podmiotow.

Po drugie, panstwo francuskie nie posiadato odpowiednich $rodkow, by przetamac tad
jaltanski 1 zbudowaé nowego systemu migdzynarodowego, ktéry bytby zgodny z
francuskim interesem narodowym.

Formutujac oceng polityki europejskiej Prezydenta Charlesa de Gaulle’a warto
takze wspomnie¢ o pewnego rodzaju ruchu politycznym noszacym miano gaullizmu.
Zostat on stworzony przez Generata i mial swe umocowanie w jego osobie. Ruch ten
miat stanowi¢ specyficzny kierunek w polityce, wiazacy Scisle ideologi¢ z osobistymi
przezyciami i doswiadczeniami de Gaulle’a oraz jego przemysleniami nad historig i
wspotczesnoscia w ktorej przyszto zy¢ tworcy V Republiki.

Zrédta gaullizmu mozna odnalezé w czasach II wojny $wiatowej, gdy Generat de
Gaulle zgromadzil wokot siebie, w czasie emigracji londynskiej, grono zaufanych
wspotpracownikow, ktdrzy swoje dziatania skupiali na celu, jakim bylo odzyskanie

niepodleglosci 1 niezaleznos$ci przez panstwo francuskie.
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Od poczatku gaullizm nie byt doktryna o raz na zawsze sprecyzowanych
zasadach, lecz koncepcja ,,pewnej idei Francji”, stosowang zaleznie od warunkow i
okolicznosci. Dlatego tez, niezwykle wazna rola przypadta jego tworcy, ktory stat sie
jedynym arbitrem, oceniajacym, co jest zgodne z gaullizmem a co z nim sprzeczne”.

Gaullizm mozna okresli¢ tez jako rodzaj postawy, nowoczesng formg patriotyzmu
francuskiego, ktéra za naczelna warto$¢ uznaje pragmatyzm, a wigc dziatanie w
zalezno$ci od konkretnych warunkéw. Zdaniem de Gaulle’a, prawdziwy maz stanu
winien swe dziatania uzaleznia¢ od aktualnej sytuacji i w zadnym wypadku nie wolno
mu kierowaé si¢ raz na zawsze ustalonymi dogmatami. Charles de Gaulle zawsze
twierdzil, ze w gruncie rzeczy liczy si¢ istota problemu, a kazdy cel mozna realizowac
roznymi metodami i dziataniami, byle tylko doprowadzity one do wyznaczonego celu.
Polityczny pragmatyzm gaullizmu wyrazat si¢ w zasadzie tworzenia ,,rezerwowych
rozwiazan”. Angazujac si¢ w danym kierunku Charles de Gaulle nie palit nigdy za soba
mostow 1 nie blokowal innych mozliwosci dziatania, tak aby w przypadku trudnosci
zastosowaé nowa, czesto odmienna, metode dotarcia do celu’.

Takie zmiany koncepcji, czgsto o diametralnym charakterze, mogty z pozoru
swiadczy¢ o niekonsekwencji francuskiej polityki, lecz w rzeczywistosci stanowily
przejaw wielostronnego charakteru, elastycznos$ci i1 roznorodnosci instrumentéw
oddziatywania oraz dazenia do zachowania, jak najwigkszych mozliwosci manewru w
przysztosci. General nie uznawal owych zmian za przejaw swej stabosci, gdyz byta to
dla niego absolutna konieczno$¢ w sytuacji, gdy dysponuje si¢ ograniczonymi
potencjalami, a celem nadrzednym jest obrona interesu wtasnego kraju. Dlatego tez
polityka prowadzona przez twoércg V Republiki na arenie migdzynarodowej zastuguje
na duzy szacunek i uznanie, pomimo, ze udato si¢ zrealizowac jedynie niewielka czgs$¢
zatozen polityki zagranicznej i koncepcji europejskich.

Pomimo réznych kolei losu Prezydent de Gaulle, na zawsze pozostal wierny
swoim zasadom. Celem nadrzgdnym jego zycia stala si¢ obrona zywotnych interesow
Francji, co czynit zaréwno, gdy walczyt na froncie I wojny $wiatowej, nastepnie jako
przywddca oddziatow ,,Wolnej Francji” w czasie Il wojny Swiatowej, az do czasow
powojennych, gdy aktywnie wiaczyl sic w polityke po ,.marszu przez pustyni¢”™.

Objecie przez de Gaulle funkcji prezydenta Francji oraz sprawowanie tego urzedu przez

2 R. Bielecki, Co to jest gaullizm?, Warszawa 1978, s.43-44.

* Tamze, 5.104.

* Okreslenie ,,marsz przez pustynie” Generat de Gaulle uzywat okreslajac okres w swym zyciu, gdy
zaprzestal aktywnej dzialalnos$ci na francuskiej scenie politycznej, konkretnie dotyczy to lat 1953-1958.
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11 lat, uczynito z niego najwazniejsza postac francuskiej sceny politycznej XX wieku.
Jego bez kompromisowe dziatania na arenie §wiatowej, daty Francuzom przekonanie,
ze wciaz sa wielkim narodem, a jego nastgpcom wskazaty kierunek dalszego rozwoju

panstwa francuskiego.

3.2 Podstawowe wartosci mysli politycznej Prezydenta de Gaulle’a we

wspofczesnej polityce francuskiej.

Przed dokonaniem analizy gléwnych sktadnikéw europejskiej polityki Francji,
warto zastanowi¢ si¢ jak we wspolczesnym spoteczenstwie francuskim ksztattujg si¢
poglady dotyczace podstawowych elementdw koncepcji Prezydenta de Gaulle’a, takich
jak panstwo narodowe, potrzeba niezaleznosci politycznej Paryza na arenie
migdzynarodowej, czy tez koniecznos¢ zachowania rownowagi migdzy panstwami we
dzisiejszym swiecie.

Francuskie spoteczenstwo pozostaje przywigzane do koncepcji panstwa
narodowego, ten fakt obrazuja badania opinii publicznej, w ktérych potowa
respondentéw cho¢ opowiada si¢ za poglebianiem wspdtpracy z Europa, to jednak
pragnie zachowania suwerennosci kazdego z pafistw’. Francuscy przywédcy réwniez
podzielajg te przekonania i znaja warto$¢ wspotpracy miedzypanstwowej, jednak
zawsze kieruja si¢ w swoich dziataniach takimi zasadami, ktére maja na uwadze
ochrong tradycji 1 tozsamosci zardwno panstw francuskiego, jak i1 innych panstw
europejskich.

Przemiany, jakie zaszly w Europie po 1989 roku, potwierdzity stusznos¢
twierdzenia Generala o wyzszosci uczu¢ narodowych wobec prob tworzenia
organizmow politycznych o charakterze ponadnarodowym. Politycy francuscy nie
odcinaja si¢ jednak od koncepcji integracji Jeana Monneta i Roberta Schumana, lecz
uwazaja, ze nie jest mozliwa realizacja klasycznej koncepcji federalistycznej, gdyz
przezwyciezenie uwarunkowan narodowych nie bedzie mozliwe w perspektywie
nastepnych kilkunastu lat. Mozna nawet stwierdzi¢, ze nast¢puje pewien regres poparcia
dla rozwiazan ponadnarodowych, zaréwno we Francji, jak i w calej Europie. Jako
przyktad mozna tu poda¢ francuskich rolnikow, ktorzy uwazaja, ze Wspolna Polityka
Rolna jest dla nich niekorzystna i pragng powrdci¢ do polityki rolnej prowadzonej przez

panstwo’’.

> A. Szeptycki, op.cit., s.318.
SA. Guyomarch, H. Machin, E. Ritchie, France in the European Union, New York 1998, s.244.
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Réwniez model ustrojowy Francji nie wpltywa pozytywnie na poglgbienie
tendencji integracyjnych. Pomimo proby reform z potowy lat osiemdziesiatych, V
Republika nadal jest panstwem scentralizowanym, ktoremu trudno pogodzi¢ si¢ z logika
federalng. Francuskie regiony pozostajq stabe, czego efektem jest ich niewielka rola we
wspotpracy europejskiej, a gtowne priorytety francuskiej polityki wspolnotowej sa
ksztaltowane przez Paryz. Przywddcy V Republiki uwazaja, ze w interesie narodowym
ich panstwa lezy utrzymanie dotychczasowego modelu integracji i sprzeciwiaja si¢
wizji Wspdlnot Europejskich, ktérej celem moglaby by¢ liberalizacja i poglebiona
integracja we wszystkich sferach wspolnej polityki. Gloéwnie sprzeciwiaja si¢
liberalizacji polityki wobec sektorow gospodarczych oraz sektora ustug, podkreslajac
konieczno$¢ utrzymania ich dotychczasowej specyfiki, do ktorej spoteczenstwo
francuskie pozostaje bardzo przywiazane. Wszelkie proby wprowadzenia zmian w tych
dziedzinach uznaja za zamach na centralistyczne i etatystyczne tradycje uksztaltowania
pafistwa francuskiego, ktérego integralna cze$¢ stanowi dziedzictwo de Gaulle’a’.

Jednym z podstawowych =zalozen polityki francuskiej ksztaltowanej przez
Generata de Gaulle bylo utrzymanie niezaleznosci polityki Paryza, a to z kolei nie byto
do pogodzenia z wizja silnej 1 zjednoczonej Europy. Dlatego tez przywddcy francuscy
postanowili cze$ciowo odejs¢ od tego rozwigzania, czego wyrazem byla zgoda na
powstanie Unii Europejskiej. Ta decyzja miata zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
wspolnych instytucji po poszerzeniu Wspdlnoty Europejskiej oraz miala umocnié
pozycja Europy na arenie migdzynarodowej. Jednak wiazato si¢ to z ograniczeniem
niezaleznosci panstw cztonkowskich, ktore deleguja do Wspdlnot czgs¢ swych
uprawnien oraz zgadzaja si¢ na ograniczenie suwerennosci panstwowe;j.

Jednakze przywodcy francuscy nie porzucili w pelni polityki niezaleznosci w
Europie ani w s$wiecie. W wykonaniu Paryza Wspolna Polityka Zagraniczna i
Bezpieczenstwa pozostaje wzglednie staba, a francuscy liderzy nie maja zamiaru
rezygnowa¢ z waznych atutow dajacych V Republice stosunkowo duza niezaleznos¢,
takich jak cztonkostwo Francji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Ewolucji francuskiej polityki na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat towarzyszy
zmiana oficjalnego dyskursu w dziedzinie niezaleznosci 1 suwerennosci. Politycy
francuscy che¢tnie mowia o duzym znaczeniu kompromisu oraz koniecznos$ci rezygnacji

Francji z niektorych celéw. Lecz tylko pozornie moze si¢ wydawal, ze Paryz

" A. Szeptycki, op.cit., s.319.
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dobrowolnie godzi si¢ na poswigcenie swych interesOw 1 ograniczenie wlasnej
suwerennosci w imi¢ usprawnienia funkcjonowania UE, jednak w tej materii sytuacja
jest skomplikowana. Zmiana stanowiska Francji wedlug wielu obserwatorow wynika z
jej stabosci, gdyz w liczacej obecnie dwadziescia pig¢ panstw Unii Europejskiej Francja
nie jest w stanie narzuci¢ swym partnerom wilasnego stanowiska, jak to czynita w latach
szescdziesiatych XX wieku. Z tego tez powodu przywodcy francuscy musza godzié si¢
na pewne ustepstwa, aby zachowa¢ wplyw na dalszy rozwdj Wspolnoty. Rowniez
zacie$nienie wspolpracy panstw Starego Kontynentu moze sta¢ si¢ najlepszym
sposobem na realizacj¢ tradycyjnych celow polityki francuskiej. Integracja gospodarcza
w ramach UE pozwoli na stworzenie przeciw wagi dla liberalnej ,,anglosaskiej” wizji
swiata, a takze moze stac si¢ skutecznym srodkiem zapobiegania negatywnym skutkom
globalizacji. Rozwoj wspolnej polityki zagranicznej, a takze docelowo wspolnej
polityki obronnej, jest warunkiem przelamania hegemonii Waszyngtonu oraz ochrony
intereséw Francji®.

Gaullistowskie zatozenie dotyczace prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej
niewatpliwie uleglo relatywizacji, co spotyka si¢ z ostra krytyka ortodoksyjnych
zwolennikow polityki pierwszego Prezydenta V Republiki. Lecz wsrod innych
gaullistowskich autoréw ta teza nie znajduje poparcia, gdyz twierdza oni, ze choé
General byl zwolennikiem niczym nieograniczonej suwerennosci panstw, to jednak
doskonale rozumial, iz wspolpraca w ramach Wspdlnot Europejskich wymaga
poczynienia pewnych wyrzeczen, aby moc realizowaé 1 zdecydowanie bronicé
francuskiego interesu narodowego w Europie’.

Francja duze znaczenie przywiazuje do rownowagi na scenie mig¢dzynarodowe;.
Tak jak przed 1989 rokiem negatywnie oceniala system bipolarny, tak teraz krytykuje
fad jednobiegunowy. W obu przypadkach francuscy politycy uwazali lub uwazajq takie
uksztattowanie systemu mig¢dzynarodowego za niekorzystne dla interesow mniejszych
panstw, jak i za zagrozenie zywotnych celéw Francji'’.

W latach szesédziesiatych Prezydent de Gaulle opowiadal si¢ za powrotem do
klasycznego ,koncertu mocarstw”, natomiast wspotczesna francuska polityka

zagraniczna dazy do budowy wielobiegunowego tadu migdzynarodowego, opartego na

¥ A. Szeptycki, op.cit., 5.320.
® R. Kuzniar, Doktryna wschodnia w polityce zagranicznej Francji 1958-1981, Warszawa 1981, 5.52.
1% A. Szeptycki, op.cit., 5.323.
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ugrupowaniach regionalnych, taki jak ASEAN'' czy Mercosur'?. Jednakze bilans
francuskiej polityki rownowagi jest skromny. Niewatpliwie Francja przyczynita si¢ do
powstania Unii Europejskiej, ktora ma odgrywac rolg jednego z filarow nowego tadu
migdzynarodowego. Lecz z drugiej strony dyplomacja francuska byla bezsilna, wobec
decyzji Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego o zjednoczeniu Niemiec, czy

513

tez w sytuacji gdy jedyne ,hipermocarstwo postanowito bez zgody Rady

Bezpieczenstwa ONZ dokonaé w marcu 2003 roku interwencji w Iraku'®.

3.3 Funkcjonowanie mysli Prezydenta de Gaulle’a we wspoéfczesnej
polityce europejskiej Francji.

Analiza gtownych kierunkdéw wspodiczesnej polityki europejskiej Francji prowadzi
do wnioskow, ze mimo zmian, jakie zaszty na Starym Kontynencie w ciagu ostatnich
kilkunastu lat, tworcy francuskiej polityki zagranicznej wciaz kieruja si¢ zalozeniami
sformutowanymi przez Prezydenta de Gaulle’a. Nie odwotuja si¢ oni w pelni do
dziedzictwa Generat, lecz starajq si¢ zachowac pewne specyficzne czesci, ktore sktadaja
si¢ na gaullistowska wizj¢ polityki V Republiki, jednoczesnie nie zapominajac o
koniecznosci otwarcia Francji na $wiat 1 nowych wyzwaniach czekajacych panstwo
francuskie w XXI wieku'”.

Przetom w polityce zagranicznej Francji nastapit w 1989 roku wraz z upadkiem
komunizmu w Europie Wschodniej. Zostal otwarty nowy rozdziat w historii zardwno
Europy, jak i catego §wiata. Na przetomie lat 80. 1 90. funkcje prezydenta V Republiki
sprawowal Francois Mitterrand, ktérego raczej nie mozna okresli¢ jako zwolennika

koncepcji gaullistowskich. W 1995 roku na urzad prezydenta Francji zostal wybrany

'"" ASEAN (ang. Association of South East Asian Nations); Patrz
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Stowarzyszenie Narod%C3%B3w_Azji Po%C5%82udniowo-
Wschodniej>.

2 Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Cono Sur - Wspélny Rynek Potudnia); Patrz
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Mercosur>.

B Stowo hipermocarstwo” (fr. I'hyperpuissance) dla okreslenia aktualnej pozycji i sity Standw
Zjednoczonych, po raz pierwszy w 2000 roku, zaproponowal minister spraw zagranicznych Francji
Hubert Vedrine, gdyz okazat si¢, ze potgga USA nie zashugiwala juz na miano ,,supermocarstwa”. Stato
si¢ jasne, ze jesli Francja czy Niemcy sa “supermocarstwem”, to USA sg kim$ znacznie wiekszym.
Polityczna i gospodarcza potega jaka w tamtym czasie zaczety dysponowaé Stany stawiala je na pozycji
nie znanej w dotychczasowej historii. I to chyba wtasnie na mysli miat Vedrine méwiac o tym kraju
hipermocarstwo”’; 25 maj 2006< http://lbc_1917 3.w.interia.pl/453archipelag.htm >.

4 A. Szeptycki, op.cit., 5.323.

"> A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generala de Gaulle’a w polityce zagranicznej V
Republiki, Warszawa, 2005, s.317.
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Jacques Chirac'® i to whasnie jego uwaza si¢ za kontynuatora tradycji gaullistowskich
we Francji.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych doszto do przewartosciowania priorytetow
francuskiej polityki europejskiej. Impuls do tej modernizacji dat prezydent Mitterrand, a
dalsze zmiany nastgpujq obecnie, gdy urzad sprawuje prezydent Chirac.

Kontynuacja gaullistowskiej polityki wschodniej, opartej na porozumieniu
francusko-radzieckim, nie miala szans na jakiekolwiek powodzenie, gdyz dawne
panstwa bloku socjalistycznego wykazywaty wigksze zainteresowanie zaciesnieniem
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi niz z Francj¢. Rowniez cel w postaci
niedopuszczenia do zjednoczenia panstw niemieckich nie powiddt si¢. Brak realizacji
zatozen tradycyjnej polityki wschodniej jednoznacznie dowiodto, Zze uwarunkowania
historyczne nie beda juz odgrywaé w Europie tak znaczacej roli, jak sadzil to Prezydent
de Gaulle. Jako przyktad mozna tu poda¢ zdecydowang postawe Francji w kwestii
konfliktu na Batkanach, gdy Paryz zgodzit si¢ na interwencj¢ sit Sojuszu Atlantyckiego
skierowang przeciw Serbom, ktorzy dotad uwazani byli za tradycyjnych partnerow
Francji. Lecz jednoczesnie w polityce francuskiej nadal funkcjonuja pewne stereotypy.
Francja nadal przywiazuje duze znaczenie do wspdtpracy z Rumunia, ktéra uwaza za
panstwo frankofonskie, a takze obawia si¢ dominacji Niemiec na Starym Kontynencie,
ktora mogtaby zagrozi¢ francuskim interesom w Europie. Przywodcy francuscy
odrzucaja takze sformulowana na poczatku lat 90. przez Francisa Fukuyame¢ koncepcje

9 7

,kofica historii”!’, uwazajac ja za probe utozsamienia takich poje¢ jak demokracja czy

gospodarka wolnorynkowa ze Stanami Zjednoczonymi'®.

Europa od lat pozostaje jednym z glownych priorytetow francuskiej polityki
zagranicznej, podobnie jak stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i z Rosja. Na
przestrzeni lat polityka ta uleglta duzym przeksztatceniom, ktore byly odpowiedzia na
zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢, jednak jak pisze Jean-Baptiste Duroselle, francuska
polityka zagraniczna kieruje si¢ kilkoma niezmiennymi zatozeniami'®. Francja chce z

jednej strony pozosta¢ panstwem 1 mocarstwem, z drugiej natomiast pragnie

przewyzszy¢ panstwo 1 stworzy¢ pewna wspolnote, ktora bylaby jej ,,reinkarnacj¢”. Od

' Jacques René Chirac (1932) - polityk francuski, obecny prezydent Francji. Chirac jest czynny na scenie
politycznej od ponad 40 lat. Chirac od miodosci zwiazany jest z ruchem gaullistowskim. Jego poglady
polityczne sa whasnie gaullistowskie i konserwatywne; http://pl.wikipedia.org/wiki/Jacques_Chirac.

17

" H. Vedrine, wystapienie otwierajace konferencje Francuskiego Instytutu Stosunkéw
Migdzynarodowych nt. Wejscie w XXI wiek, Paryz, 3 listopada 1999; <http://www.diplomatie.gouv.fr>.

' J.B. Duroselle, Les « invariants » de la politique étrangcre de la France, ,Politique étrangére”, nr 1,
1986, 8.21-23.
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pot wieku ta wspolnota jest Europa, a bardziej dokladnie Wspdlnoty Europejskie,
ktorych budowa miata i ma nadal umozliwi¢ Francji odzyskanie utraconych wptywéw
na $wiecie’”. Tak sformulowane stanowisko prowadzi nas w strone stwierdzenia, Ze
istnieje sprzecznos¢ w europejskiej polityce panstwa francuskiego. Francuscy
przywddcy zawsze deklarujag bowiem, ze kochajgq Europe, ale ich priorytetem pozostaje
niezmiennie interes narodowy Francj i,

Niewatpliwie pewne sprzecznosci w europejskiej polityce Francji wynikaja z
faktu, ze ma ona dwoch bardzo réznych ,,0jcéw”. Pierwszym z nich jest twdérca V
Republiki Francuskiej Charles de Gaulle, ktérego koncepcjom europejskim zostata
poswigcona niniejsza praca. Opowiadat si¢ on za Scista wspdipracqg suwerennych
panstw europejskich, ktéra umozliwi uniezaleznienie si¢ od amerykanskiego partnera
zza Oceanu, kontrola RFN oraz nawigzaniem wspolpracy z panstwami bloku
wschodniego, co miato prowadzi¢ do umocnienia pozycji Europy w $wiecie®.

Z drugiej strony mamy zupetnie odmienna wizj¢ wspotpracy europejskiej, ktorej
autorem byt Robert Schuman. Zakladal on, Zze poddanie wspdlnej kontroli produkcji
wegla 1 stali we Francji 1 Niemczech, a takze w innych krajach europejskich,
zagwarantuje trwaly pokdj i dobrobyt na Starym Kontynencie®.

Te dwie koncepcje integracji europejskiej Scieraty si¢ ze soba przez ostatnie
potwiecze nadajac polityce francuskiej indywidualny koloryt i sprawiajac, ze Francja
uwazana jest obecnie za jednego z gldwnych architektéw zjednoczonej Europy.

W opinii Francji, Europa ma by¢ jednym z punktow odniesienia dla
wspotczesnego Swiata, co wigcej powinna odgrywaé kluczowa rolg¢ na arenie
miedzynarodowej, a szczegdlnie w basenie Morza Srédziemnego i w Afryce?!. Francja
stara si¢ takze w sposob aktywny ksztattowac jak najkorzystniej dla siebie stosunki z
swoimi kluczowymi partnerami zewngtrznymi, jakimi sa Stany Zjednoczone i Niemcy,
czyni to jednak patrzac przez pryzmat swojej pozycji we Wspdlnocie Europejskie;.

W relacjach z Berlinem Francja stara si¢ podtrzymywac 1 poglebiaé wspotprace
dwustronng, ktora jest niezaprzeczalnie fundamentem integracji europejskiej, ale

jednoczesnie probuje zapobiec niemieckiemu przywddztwu w Europie. Jesli zas chodzi

20 7. Brzezinski, Wielka Szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998, s. 74-77.

' A. Szeptycki, Francuskie koncepcje Unii Europejskiej,[w:] E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska.
Nowy typ wspolnoty miedzynarodowej, Warszawa 2002, s.143.

2 A. Peyrefitte, C’était de Gaulle, t.1, Paris 1994, s. 158—159.

2 Discours de Robert Schuman (9 mai 1950); <http://www.en.eun.org/myeurope/schuman/french.html>.
** A. Juppé, Horyzonty polityki zagranicznej. Wystqpienie z okazji 20 rocznicy powstania CAP, ,,Studia

i Materialy PISM”, nr 93, sierpien 1995, s.11.
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o Stany Zjednoczone, to przywddcy francuscy probuja zarazem ograniczy¢
amerykanskie wplywy na Starym Kontynencie poprzez m.in. umacnianie Unii
Europejskiej, jak 1 dazy¢ do zachowywania zobowiazan sojuszniczych, ktore tacza

Waszyngton z jego europejskimi partnerami®.

3.3.1 Polityka europejska Francji w latach 1989-1995.

Przemiany lat 1989-1991 sprawity, ze Francja utracita swa dominujaca pozycj¢
wobec Niemiec oraz nie mogla juz liczy¢ na wsparcie swego tradycyjnego sojusznika,
jakim byl Zwigzek Radziecki. Po zjednoczeniu panstw niemieckich, ostatecznie
zatamata si¢ rdwnowaga, stanowiaca podstawe wspolpracy francusko-niemieckiej w
czasie Zimnej Wojny™.

Wobec przemian dokonujacych si¢ w tym okresie historii Europy, zwigzanych ze
wzrostem sity RFN oraz wplywéw na obszarze Europy Srodkowej, przywoédcy
francuscy podjeli decyzje o koniecznosci poglgbiania wspdlpracy europejskiej, aby
skutecznie zablokowa¢ ekspansje zjednoczonych Niemiec w Europie. Dlatego tez,
mimo negatywnego stanowiska wobec ograniczania suwerennos$ci V Republiki,
spoleczenstwo francuskie zaakceptowalo w drodze referendum Traktat o Unii
Europejskiej, zwany takze Traktatem z Maastricht. Jednakze Francja okazala si¢
przeciwna poszerzeniu Wspolnoty o kolejne panstwa, zardéwno te zachodnioeuropejskie,
jak 1 pochodzace z dawnego bloku komunistycznego.

W celu zachowania rownowagi w Europie przywddcy francuscy, na poczatku lat
90., podjeli trojakiego rodzaju dzialania. Przede wszystkim Francja wielokrotnie
sugerowata nawiazanie szerokiej wspdlpracy paneuropejskiej. Juz w 1989 roku
prezydent Francois Mitterrand zaproponowal utworzenie konfederacji europejskiej,
stworzonej na ksztalt ogélnoeuropejskiego forum, ktorego zadaniem byloby utatwienie
zblizenia Europy Wschodniej do Wspdlnot Europejskich oraz wyznaczenie zakresu
wspotpracy w takich dziedzinach, jak m.in. kultura, transport, ochrona Srodowiska.
Zaproponowany projekt konfederacji nie doczekal si¢ jednak realizacji ze wzgledu na
nieche¢¢ zarowno zachodnich partneréow Paryza, jak i panstw srodkowoeuropej skich?’.

W 1993 roku francuski premier Edouard Balladur przedstawit kolejng inicjatywe
paneuropejska, ktérej celem bylo uregulowanie problemu granic 1 mniejszosci

narodowych na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej. Inicjatywa ta doprowadzita

3 7. Brzezinski, op.cit., s.77-78.
*% Tamze, 5.79-80.
TA. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.145.
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do podpisania w marcu 1995 roku Paktu Stabilnoéci dla Europy”®. Jednak jak podkresla
wielu komentatoréw ta francuska aktywnos$¢ na polu zjednoczenia Europy, miala racze;j
stworzy¢ wrazenie zludnego francuskiego poparcia dla tej inicjatywy, a w
rzeczywistosci miata op6znié proces poszerzenia Unii Europejskiej™.

Poza promowaniem wspotpracy paneuropejskiej, przywodcy francuscy ktadli
takze nacisk na zacie$nianie kontaktow UE z panstwami Europy Potudniowo-
Wschodniej, basenu Morza Srédziemnego oraz Czarnej Afryki. Francja posiadata w
tamtych regionach pewne wptywy, ktére zdaniem politykéw francuskich moglyby
rownowazyé $cierajace sie w Europie tendencje zjednoczeniowe™.

Paryz zaciesniat réwniez wspodtprace z Wielka Brytania, lecz ta wspotdziatanie nie
byto, jak mogloby si¢ wydawac, skierowane przeciw panstwu niemieckiemu, lecz raczej
mialo stanowi¢ uzupetnienie kooperacji na osi Paryz-Bonn. Nie odbywata si¢ ona
jednak w ramach Unii Europejskiej, gdyz oba panstwa dzielity duze réznice dotyczace
przysztej wizji Starego Kontynentu. Wtadze brytyjskie opowiadaty si¢ przeciwko
dalszej integracji oraz priorytetowo traktowaty stosunki transatlantyckie. Natomiast
Francja dazyta do poglebiania wspdlpracy europejskiej oraz europeizacji Paktu
Poétocnoatlantyckiego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze poglebienie wspdlpracy
miedzy Paryzem i Londynem po 1989 roku stanowito jeden z gtownych czynnikdéw
zblizenia obu panstw w ostatniej dekadzie XX wieku oraz pokazywato pewne odejscie
od zatozen gaullistowskiej polityki wobec Wielkiej Brytanii®'.

Postawa przywodcoéw francuskich wobec krajow Europy Srodkowej nie
odpowiadata wizji stosunkdéw z tymi krajami stworzonej przez Prezydenta de Gaulle’a.
Francja postrzegana w tym regionie Europy za panstwo etatystyczne, czy wrgcz
socjalistyczne 1 ponadto powiazane sojuszem ze Zwigzkiem Radzieckim, a nast¢gpnie z
Rosja. Zamiast poglebia¢ integracj¢ panstw srodkowoeuropejskich z Europa Zachodnia,
czg$ciej zarzucano Francji otwarty sprzeciw wobec poszerzenia Wspolnoty

Europejskiej, mimo zaawansowanych reform panstw Grupy Wyszehradzkiej. Przy

%8 pakt Balladura - pakt stabilno$ci dla Europy, podpisany 21 marca 1995 r. w Paryzu przez 52 panstwa.
Pakt obejmuje deklaracj¢ polityczng oraz teksty okoto 100 uméw dwustronnych, zawartych przez
panstwa uczestniczace w konferencji; <http://www.rzeczpospolita.pl/europa/leksykon/leksykon p.html>.

%9 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994, 5.97-98.

30'S. Parzymies, Francja wobecrozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1998, nr 2, s.
10-11.

' A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.146.

32 Grupa Wyszehradzka (tzw. V4), panstwa grupy wyszehradzkiej. Obejmuje: Polske, Wegry, Czechy i
Stowacje. Gldwnym celem Grupy byta wspdtpraca z Unia Europejska i NATO w kwestii przystapienia
ich do struktur tych organizacji; <http://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa_Wyszehradzka>.
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takiej postawie przywodcoéw Republiki Francuskiej, strategicznymi partnerami nowych
krajéw demokratycznych z Europy Srodkowo-Wschodniej staty si¢ w gléwnej mierze
Niemcy oraz Stany Zjednoczone, zas Francja zmuszona zostala do rekonstrukcji

zatozen polityki europejskiej.

3.3.2 Polityka europejska Francji pod rzadami Prezydenta Jacquesa

Chiraca.

W 1995 roku nowym prezydentem Francji zostal przywddca neogaullistow
Jacques Chirac. Nowy prezydent V Republiki postanowil dokona¢ modernizacji
francuskiej polityki zagranicznej. Chirac jednoznacznie opowiedzial si¢ za
poszerzeniem Unii Europejskiej, a jego zdaniem docelowa liczba panstw
cztonkowskich powinna wynosi¢ pomigdzy 26 a 30. Francuski minister spraw
zagranicznych Hervé de Charette stwierdzil, ze egoizmem bytoby zamknigcie
Wspdlnoty przed panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej®. Jednak, aby dokonaé

rozszerzenia Unii Europejskiej niezbedna okazata si¢ gleboka reforma instytucjonalna.

3.3.2.1 Republika Francuska wobec reform instytucjonalnych Unii

Europejskiej w latach 1995-2003.

W grudniu 1995 roku prezydent V Republiki oraz kanclerz Niemiec Helmut Kohl
opowiedzieli si¢ wspolnie za stworzeniem w ramach Wspolnoty mechanizmdéw
wzmocnionej wspoOtpracy, poszerzeniem glosowania kwalifikowana wigkszoscia
glosow, zwigkszeniem kompetencji Parlamentu Europejskiego oraz poprawieniem
skuteczno$ci Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Francja i Niemcy
zgodzity si¢ réwniez na zwigkszenie roli Wspolnot w dziedzinie obrony oraz na
wlaczenie w przysztosci Unii Zachodnioeuropejskiej®* w struktury Unii Europejskiej.
Wedlug zalozen Paryza przeprowadzanie zaproponowanych reform mialo zapewnid
przeksztatcenie Unii w organizacj¢ bardziej skuteczna, demokratyczng i odgrywajaca
wigksza rolg na arenie miedzynarodowej, a zarazem umozliwi¢ rozszerzenie UE o nowe

pafistwa’>.

3 A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.146.

3 Unia Zachodnioeuropejska - UZE (Western European Union - WEU) zostala utworzona na mocy tzw.
Uktadéw Paryskich z 22 pazdziernika 1954r. UZE jest organizacja polityczno-obronng. Patrz
<http://pl.wikipedia.org/wiki/UZE>.

35S, Parzymies, Francja (w:) Europa Srodkowa i Wschodnia w polityce Zachodu, Warszawa 1994, s. 40-
42.
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Whbrew oczekiwaniom prezydenta Francji, wigkszos¢ propozycji z dziedziny
reform Unii nie zyskato poparcia w czasie Konferencji Migdzyrzadowej w 1996 roku.
Taki obrét spraw jasno dowiodl, ze proces integracji jest dla znakomitej wigkszos$ci
panstw europejskich osiggnigciem zbyt cennym, by poddawac go eksperymentalnym
probom reorganizacji. Akceptacj¢ uzyskaty jedynie drobne reformy. Dokonano tez
zmian niezwykle znaczacych, jak m.in. przejecie Uktadu z Schengen do acquis UE™.

W 1997 roku zostal podpisany Traktat, zwany od miejsca jego parafowania
Traktatem Amsterdamskim®’. Pewne zapisy traktatu, takie jak powotanie Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, czy tez
wzmocnienie wspolpracy migdzy panstwami UE, byly dla Francji niewatpliwie
korzystne. Jednakze ogolna ocena dokonan Konferencji byta w Paryzu zdecydowanie
negatywna. Z tego wlasnie powodu Francja, Belgia i Wiochy wystosowaty specjalne
oswiadczenie w ktorym stwierdzity, ze postanowienia Traktatu Amsterdamskiego nie sa
wystarczajace, by dokonaé przyszilego rozszerzenia Wspdlnoty. Deklaracja ta zostala
zaakceptowana przez Rad¢ Europejska 1 tym samym koniecznym warunkiem
poszerzenia Unii o nowe panstwa okazalo si¢ przeprowadzenie kolejnej reformy
instytucjonalne’®.

Okazja do przeprowadzenia dalszych przemian na tonie Wspdlnoty Europejskiej
okazala si¢ francuska prezydencja w Unii Europejskiej przypadajaca na okres od lipca
do grudnia 2000 roku. Na grudzien tegoz roku przewidziana zostata kolejna
Konferencja Migdzyrzadowa, ktéra miata dokonac ustalen dotyczacych dalszych reform
w strukturze Unii. Reformy te byty konieczne z uwagi na fakt, ze istniato powszechne
przekonanie o nieuniknionym procesie rozszerzenia UE. Dlatego tez konferencja w
Nicei byla uwazana za ostatnia okazj¢ do przeprowadzenia niezbednych zmian, by
poszerzenie Unii przebieglo w sposdb sprawny i w miar¢ bez zaktdcen.

Najbardziej na reformie zalezato Francji, ktora uwazala, ze przed otwarciem si¢ na
Wschod nalezy wyznacza¢ Unii Europejskiej precyzyjne cele, nadac jej skuteczne
instrumenty, jasno okresli¢ kompetencje organéw wspdlnotowych oraz zagwarantowaé

ochrong unijnego dorobku we wszystkich dziedzinach. Natomiast brak takowych zmian

3% L. Jesien, Kierunki rozwoju Unii Europejskiej. Czy Polska ma stanowisko?, Osrodek Mysli Polityczne;,
17 wrzesien 2005; <http://www.omp.org.pl/index.php?module=subjects&func=viewpage&pageid=280>.
37 Traktat amsterdamski (oficjalnie: Traktat z Amsterdamu zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej,
Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oraz niektore zwiqzane z nimi akty); Patrz
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat amsterdamski>.

¥ S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945—-1999, Warszawa 1999, s. 221-222.
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oznaczaltby catkowita porazke, grozitby nasileniem tendencji odsrodkowych i opoznitby

oraz ograniczyl proces integracji europejskiej*’.

W czasie swego przewodnictwa panstwo francuskie miato zamiar kontynuowac

dziatania nakreslone przez poprzednie prezydencje, a takze wytyczy¢ dziatania dla

nastepnych. Przywodcy francuscy starali si¢ zachowywac pewna rownowage pomigdzy

wlasng wizja Unii Europejskiej, a koncepcjami innych unijnych panstw, ktérych jako

przewodniczacy Francja miata reprezentowaé. Obok zmian w sferze instytucjonalnej

Francuzi pragngli przeprowadzi¢ zmiany w nastgpujacych obszarach:

1)

2)

3)

Francuscy przywodcy podkreslali przywiazanie do tzw. europejskiego modelu
spotecznego opartego na dialogu spotecznym, ochronie spotecznej oraz uznaniu
roli panstwa w gospodarce. Wskazywali oni, Ze nie mozna oddziela¢ rozwoju
gospodarczego od postepu spotecznego, ze Europa powinna by¢ ,,obszarem
wzrostu gospodarczego w stuzbie zatrudnienia i spdjnosci spotecznej”. Waznym
elementem tej koncepcji bylo zatozenie, ze tylko silna gospodarczo Europa
bedzie w stanie broni¢ swych interesdw 1 wartosci w erze globalizacji oraz
stworzy¢ realng alternatywe dla amerykanskiego modelu gospodarczego, w
ktorym rola panstwa jest znikoma.*’.

Francja miata $wiadomo$¢, ze Europa wydaje si¢ coraz bardziej odlegta
zwyklym obywatelom. Z tego powodu postanowiono wzmocni¢ poczucie
przynaleznosci Europejczykdow do pewnej wspolnoty. Szczegdlnie wazne byty
réwniez dla Paryza prace nad bezpieczenstwem zywno$ciowym, a takze nad
bezpieczenstwem transportu morskiego.

Polityka kulturalna nie byta formalnie jednym z priorytetéw Francji, zajmowatla
ona jednak znaczace miejsce w programie francuskiej prezydencji. Europa to
zdaniem Paryza unikalny w $wiecie przyktad cywilizacji, ktérej bogactwo
ptynie z rédznorodnosci kultur, jakie si¢ na nig sktadaja. Francja podkresla, ze
nalezy promowac zroznicowanie kulturalne tak w ramach UE, jak i poza nia.
Proponowala umocnienie ,,europejskiego wymiaru edukacji” i ,,edukacyjnego
wymiaru Europy”, tak by miodzi obywatele Unii od najmtodszych lat poznawali

kulture innych krajéw europejskich i czuli si¢ bardziej zwiazani z cala UE*'.

YA, Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.147-148.
* Tamze, 5.148.
4 Tamze, s.149.
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4) Unia Europejska, powinna by¢ zdaniem Paryza, pelnoprawnym i wptywowym
aktorem w stosunkach migdzynarodowych. Sprzyja¢ temu miata wspolna wola
polityczna panstw cztonkowskich, potencjat gospodarczy Wspdlnoty, a takze jej
uprzywilejowane zwiazki z licznymi krajami. Zachgcata do tego rowniez
niestabilnos¢ oOwczesnego tadu migdzynarodowego, a w szczegdlnosci
zagrozenia, jakie pojawialy si¢ u wrdt ,Pigtnastki’. Umocnienie
mi¢dzynarodowej pozycji Unii miato shuzy¢ przede wszystkim stworzeniu
prawdziwie wielobiegunowego s$wiata, ktory bylby bardziej wyczulony na
prawa jednostki, na zréznicowanie kulturowe oraz na los najbiedniejszych.
Waznym elementem tej koncepcji bylo rowniez zalozenie, ze UE moze i
powinna dziata¢ na rzecz spadku napig¢ w Swiecie, a w szczegdlnosci
przeciwdziataé konfliktom na kontynencie europejskim*.

Francja dazyta takze do wyznaczenia zaréwno dilugoterminowych, jak i
krétkoterminowych celdw w polityce zagranicznej Unii Europejskiej. Dlugookresowym
celem Wspdlnoty powinno by¢ wypracowanie zestawu instrumentdw, zapewniajacych
Unii jak najwigkszy wptyw na ksztaltowanie wydarzen na arenie mi¢dzynarodowe;.
Natomiast w krétkim okresie UE powinna dazy¢ do zabezpieczenia swych interesow na
Starym Kontynencie, a szczegdlnie na Batkanach, gdyz w tym czasie konflikt batkanski
stanowil gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej*.

W stosunku do Rosji Francja wyznaczyla sobie za cel rozwdj strategicznego
partnerstwa mi¢dzy Bruksela i Moskwa. Przywodcy francuscy deklarowali takze, ze
beda przywiazywac duza uwage do sytuacji w Czeczenii, a takze do tego, ze Unia
bedzie wspiera¢ reformy prezydenta Putina. W pazdzierniku 2000 roku mial miejsce
szczyt Rosja - UE, na ktérym podpisano deklaracj¢ o strategicznym partnerstwie. UE
nie podjela jednak Zadnych znaczacych dziatanh w celu rozwigzania konfliktu w
potnocnym Kaukazie™.

Niewatpliwie najwazniejszym wydarzeniem w czasie francuskiej prezydencji byt
szczyt w Nicei, podczas ktérego miano zdecydowaé o tadzie instytucjonalnym Unii
Europejskiej na przetomie XX 1 XXI wieku.

Propozycje reform dotyczyly czterech glownych spraw: przysztego sktadu

Komisji Europejskiej, systemu wazenia gloséw w Radzie Unii Europejskiej,

* A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.149.

* Tamze, 5.150.

* Bilan de la Présidence francaise de 1'Union européenne (Second semestre 2000), s. 8;[za:] A.
Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.150.
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rozszerzenia ilo$ci decyzji podejmowanych w sposob wigkszosciowy oraz
uelastycznienia mechanizmu wzmocnionej wspotpracy™.

Cho¢ zasadniczym celem szczytu w Nicei byla reforma instytucjonalna Unii
Europejskiej, zajeto si¢ takze kilkoma innymi waznymi dla Francji sprawami.
Zatwierdzono Kart¢ Praw Podstawowych, bedaca zasadniczym elementem projektu
»EBuropy obywateli”. Karta ta zawiera szereg zapisOw prawa gospodarczego oraz
spotecznego, a takze postanowien z dziedziny bioetyki, informatyki itp. Dodatkowo
Francja doprowadzila do zaakceptowania przez przywodcéw europejskich dwoch
deklaracji. Pierwsza z nich dotyczyta specyfiki sportu oraz jego funkcji spotecznych,
ktore powinny by¢ uwzgledniane podczas realizacji polityk wspdlnotowych. Celem
drugiej deklaracji bylo podkreslenie znaczenia sektora ustug publicznych 1
upowaznienia panstw unijnych do podjecia wlasciwych dziatan w celu umozliwienia
mu prawidlowej realizacji jego zadan*.

Prezydent Jacques Chirac oraz premier Lionel Jospin wyrazali duze zadowolenie z
wynikow szczytu w Nicei, a oficjalny bilans sporzadzony na koniec prezydencji

francuskiej podkreslat, ze stanowil on ,historyczny sukces™ .

W czasie szczytu
nicejskiego parafowano traktat, ktéry potocznie jest nazywany Traktatem Nicejskim®.
Umowa ta zostata podpisana przez wszystkie kraje czlonkowskie w lutym 2001 roku, a
jej zapisy weszly w zycie 1 lutego 2003 roku.

Jednak optymizm przywddcow francuskich nie podzielali wszyscy partnerzy
Francji, a przede wszystkim krytycznie oceniala go prasa. Francuskiej prezydencji
zarzucano, ze zabiega przede wszystkim o interes narodowy, co w ostatecznosci
prowadzi do ostabienia europejskiej solidarnosci.

Przywodcy francuscy zdecydowanie odrzucali te zarzuty 1 wyrazali przekonanie,

ze w czasie negocjacji starano si¢ zadba¢ zarowno o interesy narodowe, jak i o interesy

* Te zagadnienia zostalo dokladnie oméwione w : A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.151-
152.

* A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.153.

4T Tamze, s.154.

* Traktat nicejski (oficjalnie: Traktat z Nicei zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat
ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq oraz niektore zwiqzane z nimi akty prawne). Traktat nicejski byt
pomyslany przede wszystkim jako majacy zreformowa¢ Uni¢ Europejska, by mogta sprawnie dziataé po
przyjeciu 10 nowych krajéw z Europy Srodkowej i Potudniowej. Z tego powodu w pracach nad TN
aktywnie uczestniczyly delegacje rzadowe krajow kandydackich, cho¢ formalnie rzecz biorac traktat
podpisato tylko 15 panstw cztonkowskich; http://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat nicejski.
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europejskie. Odrzucano takze tezg o ,,zwycigstwie” Niemiec®, wskazujac, ze kazde z
panstw zmuszone byto do kompromisow.

Mimo gloséw krytyki francuskie Zgromadzenie Narodowe zdecydowanie poparto
ratyfikacje Traktatu Nicejskiego, co wynikato przede wszystkim z faktu, ze za
przyjeciem traktu opowiedziaty si¢ dwa najwigksze ugrupowania w parlamencie,
neogaullistowska RPR*prezydenta Chiraca oraz Partia Socjalistyczna premiera Jospina.
Traktat Nicejski zostal ostatecznie przyjety, lecz francuscy przywodcy nie okazywali
juz takiego entuzjazmu, jak w czasie jego podpisywania w grudniu 2000 roku.
Francuski minister ds. europejskich przyznat nawet, ze decyzje w kwestiach sktadu
Komisji Europejskiej oraz glosowania wigkszoscia kwalifikowana sa niewystarczajace.
Jednak ratyfikacja Traktatu byta konieczna, gdyz otwierata drogg do poszerzenia Unii

Europejskiej’’.

3.3.2.2 Stanowisko Francji wobec Wspolnej Polityki Walutowe;j.

Kolejnym elementem laczacym si¢ nie rozerwalnie z francuskim projektem
integracji  europejskiej bylo wprowadzenie wspolnej waluty w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Politycy francuscy byli jednymi z gléwnych
inicjatoréw podpisania Traktatu z Maastricht, ktory zawiera kluczowe postanowienia
dotyczace wprowadzenia waluty euro.

Francuzi poparli projekt wspdlnej waluty, gdyz ich zdaniem, miala ona
zagwarantowa¢ Unii Europejskiej wzrost gospodarczy 1 stabilno§¢ na arenie
migdzynarodowej. Waznym aspektem integracji monetarnej byl takze fakt, ze poprzez
wprowadzenie nowej waluty bezsprzecznie zmniejszy si¢ rola dolara jako waluty

9952

Swiatowe] oraz nastapi ,,przywrocenie suwerennosci monetarnej Europy”””. Nie ulega

takze watpliwosci, ze byt to kolejny krok w kierunku przeciwstawienia si¢

“Panuje powszechne przekonanie, ze decyzje nicejskie sa korzystne przede wszystkim dla Niemiec i ze
ostabiaja one pozycj¢ Francji. Dzigki ,.kryterium demograficznemu”, to Republice Federalnej Niemiec
bedzie najlatwiej blokowac niekorzystne dla niej decyzje. Ponadto, Niemcy zyskaly przewage w
Parlamencie Europejskim, a doktadniej zachowaly obecny stan posiadania, podczas gdy inne kraje
zgodzity si¢ ograniczy¢ liczbe swoich deputowanych. Wreszcie, znaczenie Niemiec z pewnoscig jeszcze
wzro$nie po rozszerzeniu na Wschod. Taki stan rzeczy nie poprawia nastrojow w Paryzu i z pewnoscia
nie wplywa korzystnie na stosunki francusko-niemieckie, ktére napotykaja na coraz to nowe problemy;
A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.154.

%0 Rassemblement pour la République, RPR, (pl. Zgromadzenie dla Republiki) - francuska partia
polityczna. Partia wywodzi si¢ z gaullistowskiej UDR (Union des Démocrates pour la République) Patrz
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Rassemblement pour la R%C3%A9publique>.

L A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.156.

2 L. Oreziak, Unia gospodarcza i walutowa — perspektywy ustanowienia do korica XX w. i wplyw na
ksztalt Unii Europejskiej, ,,Sprawy miedzynarodowe” 1995, nr 4, s. 48-57.

96



amerykanskiej hegemonii oraz wazny element w umacnianiu niezalezno$ci Starego
Kontynentu.

Warto okresli¢ takze francuskie cele polityczne jakie miaty by¢ zrealizowane
poprzez wprowadzenie euro. Francja pragneta jeszcze silniej powigzac ze sobg panstwa
cztonkowskie UE, a w szczegolnosci zwiaza¢ z Unia Niemcy oraz ograniczy¢ rosnaca
dominacj¢ RFN w Europie. Waznym elementem francuskiej koncepcji integracji
monetarnej byta takze mozliwos¢ przyblizenia zjednoczonej Europy do obywateli>”.

Jednak francuskie plany nie zostaly do konca spekione. Do strefy euro, ktéra
rozpoczeta swoje funkcjonowanie 1 stycznia 2002 roku, weszlo dwanascie z pig¢tnastu
krajéw Unii Europejskiej, a wprowadzanie wspolnej waluty w poczatkowej fazie nie

odbytlo si¢ bez trudnosci.

3.3.2.3 Francja wobec Wspolnej Polityki Obrony.

Nastepnym waznym elementem francuskiej polityki europejskiej byt 1 jest rozwoj
europejskich sit zbrojonych, ktére stanowity jeden z priorytetéw polityki prowadzonej
przez Prezydenta de Gaulle’a.

Francuscy przywddcy juz na poczatku lat 90. podjeli dzialania majace na celu
powotania europejskich zdolnosci do zarzadzania kryzysowego, umocnienie
europejskiego filaru Sojuszu Atlantyckiego oraz zaproponowali wlaczenie Unii
Zachodnioeuropejskiej do Unii Europejskiej. Jednak propozycje Francji spotkaly si¢ ze
sprzeciwem ze strony europejskich partnerow, a w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii.
Paryz nie zaprzestat jednak swych wysitkow w budowaniu Europy obrony, zwazywszy
na fakt, ze bez pomocy militarnej Stanow Zjednoczonej w czasie konfliktu w bylej
Jugostawii Unia Europejska pozostawata bezsilna. W grudniu 1995 roku Francja
zdecydowata si¢ na czg$ciowy powrdt do struktur wojskowych NATO, gdyz jak
podkreslali to komentatorzy, Republika Francuska pragneta odzyska¢ wptyw na decyzje
podejmowane w kwestiach wojskowych oraz realizowa¢ plany dotyczace budowy
europejskich sit obronnych>*.

Zaczatkiem wspolpracy europejskiej miat byé tzw. Eurokorpus™, ktéry odegrat

pionierska rol¢ w tworzeniu wielonarodowych sit europejskich. Jednak o poczatku

3 A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.162.

3% K. Kubiak, Role Miedzynarodowe V Republiki Francuskiej, ,,Stosunki migdzynarodowe”, nr 1-2 (t.25)
2002, s.136-137.

> EUROKORPUS - sily szybkiego reagowania, zapoczatkowane przez francusko-niemiecka brygade
wojskowa, obecnie sktadajace si¢ dodatkowo z jednostek belgijskich, luksemburskich i1 hiszpanskich pod
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budowy Europy obrony mozna moéwié¢ dopiero od grudnia 1998 roku, gdy to podczas
szczytu francusko-brytyjskiego, przywodcy obu panstw podjeli decyzje o rozwoju
wspdlnej polityki obronnej w ramach II filaru Unii Europejskiej. W czasie tego
spotkania stwierdzono takze, iz UE powinna zyska¢ zdolno$ci do prowadzenia
autonomicznych operacji militarnych, powinno nastapi¢ utworzenie niezaleznych od
NATO struktur planowania i wywiadu oraz rozwoj konkurencyjnego europejskiego
przemystu zbrojeniowego°.

O koniecznosci stworzenia wilasnych sil zbrojnych ostatecznie przekonat
europejskich przywddcow konflikt w Kosowie, ktory po raz kolejny potwierdzit
catkowite uzaleznienie panstw europejskich od Standw Zjednoczonych. Nastapito
przezwycigzenie rdznic jakie od wielu lat rysowaty si¢ migdzy Francja, Wielkq Brytania
1 Niemcami, w wyniku czego podjeto szereg decyzji dotyczacych ksztattu przysztych
europejskich sit obronnych.

Podstawowym celem Europy obrony byl rozwoj niezaleznych zdolnosci
militarnych, ktére umozliwilyby Wspdlnocie Europejskiej przeciwdziatanie i
rozwiazywanie konfliktow, ktére mogtyby pojawic si¢ w jej otoczeniu. Wedlug Francji,
Unia Europejska jest szczegdlnie predestynowana do podjecia dziatan na rzecz
stabilno$ci 1 dobrobytu na Starym Kontynencie oraz dysponuje szerokim wachlarzem
srodkow, zarowno o charakterze politycznym i gospodarczym, ktore pozwalaja jej
podja¢ aktywne dzialania na scenie miedzynarodowe;j’’.

Zdaniem francuskich przywddcow Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony,
wlaczona w II filar Unii Europejskiej, powinna by¢ przede wszystkim pragmatyczna,
gdyz jej celem nie jest tworzenie nowych instytucji, ale wyposazenie Unii w
rzeczywiste zdolno$ci militarne. Powinna nastapi¢ takze zmiana jakoSci stosunkow
transatlantyckich, ktdre ostabiane sa przez uzaleznienie Europy od pomocy zbrojnej
amerykanskiego sojusznika. Zdaniem Francji Unia Europejska nie powinna jednak
rezygnowac ze wspolpracy z NATO, gdyz ta wydaje si¢ by¢ korzystna i niezbgdna w

razie powazniejszych zagrozen bezpieczenstwa 1 pokoju. Jednak dwustronna

rotacyjnym dowodztwem kolejnych panstw czlonkowskich zmieniajacy si¢ co dwa lata. Kwatera
Eurokorpusu znajduje si¢ w Badenii-Wirtenbergii. Eurokorpus stal si¢ w pelni operacyjny w roku 1995 i
jest przez niektorych widziany jako zalazek armii europejskiej. W kwietniu 2000 roku Eurokorpus przejat
dowodztwo nad sitami pokojowymi KFOR w Kosowie; <http://www.ppr.pl/artykul.php?id=2016>.

% A. Szeptycki, Francuskie koncepcje..., op.cit., s.157.

57 Tamze,s.158.
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wspotpraca musi opiera¢ si¢ na zasadach réwnosci obu organizacji oraz autonomii
decyzji Unii®.

Republika Francuska wniosta znaczacy wklad w budowanie europejskich sit
obronnych. Francja oprocz udzialu w wielonarodowych sitach, tak jak EUROFOR,
EUROMARFOR, czy tez Eurokorpus, udostgpnita wlasne osrodki dowodzenia, systemy
rozpoznania oraz wywiad satelitarny, ktory stworzyla poza strukturami Sojuszu
Atlantyckiego. Panstwo francuskie wspotpracuje takze ze swymi partnerami
europejskimi w dziedzinie uzbrojenia oraz bierze udzial w pracach dotyczacych
stworzenia europejskiego systemu obserwacji satelitarnej™ .

Pomimo demonstrowania przez przywodcow francuskich niezaleznosci wobec
Stanéw Zjednoczonych, Francja popiera dzialania sojusznika w zasadniczych
kwestiach, jak np. wojna z terroryzmem. W pazdzierniku 2001 roku prezydent Chirac
zadeklarowatl poparcie Francji dla operacji wojskowej w Afganistanie, jednak jesli
chodzi o wojne z Irakiem wyrazil swdj stanowczy sprzeciw, potwierdzajac tym samym,
ze Francja pragnie nadal aktywnie bra¢ udzial w decyzjach dotyczacych kwestii
bliskowschodnich 1 tak jak to mialo miejsce za czaséw Prezydenta de Gaulle’a, nie ma
zamiaru akceptowac imperialistycznej polityki Waszyngtonu. Sprzeciw ten byt poparty
niemal jednoglo$nym poparciem rodakéw i jak twierdza komentatorzy, w tej wiasnie
kwestii ,,antyamerykanizm Francuzow spotkal sie z gloszonym przez nich relatywizmem

kulturowym™®.

3.3.2.4 Stanowisko Francji wobec Traktatu Konstytucyjnego dla
Europy.

Waznym aspektem polityki europejskiej Republiki Francuskiej bylo uchwalenie
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktérego Francja byla od poczatku
umiarkowanym zwolennikiem. Projekt Konstytucji dla Europy zostal opracowywany
przez powotany w tym celu Konwent Unii Europejskiej pod przewodnictwem bylego
francuskiego prezydenta Valéry'ego Giscard d'Estaing. W efekcie zakonczonych 10
lipca 2003 roku prac Konwentu powstatl obszerny, liczacy 278 stron dokument. Rada
Europejska zatwierdzila projekt konstytucji z kilkoma zmianami dnia 18 czerwca roku

2004. Od tego momentu rozpoczal si¢ proces jego ratyfikacji przez kraje cztonkowskie.

% A. Szeptycki, Francuskie koncepcie..., op.cit., s.159.
> Tamze, 5.160-161.
% G. Sorman, F rancje po Chiracu czekajq duze zmiany, ,,Dziennik”, 19.05.2006, s.28.
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We francuska kampani¢ na rzecz przyj¢cia Traktatu Konstytucyjnego wiaczyty sig
trzy gtdwne sity polityczne Francji, czyli partia Unia na rzecz Ruchu Ludowego (UMP),
Unia na rzecz Demokracji Francuskiej (UDF) i Partia Socjalistyczna (PS) oraz
prezydent Chirac. Socjalisci podkreslali gldwnie, ze konstytucja wlacza do systemu
unijnych traktatéw Europejska Kartg Praw Podstawowych, a jej zapisy miaty ustanowic
w catej Unii Europejskiej jednolity model socjalny. Prezydent Chirac stwierdzit
natomiast, ze nowy traktat bedzie bronit Francje przed , brytyjskim liberalizmem™®'.

Przeciwnicy konstytucji pochodzili zaréwno z lewej, jak i prawej strony
francuskiej sceny politycznej. Lewica twierdzila, ze nowy traktat zmusi Francuzow do
przyjecia liberalnego modelu gospodarki. Poglady takie glosita czg$¢ politykdw PS,
zbuntowanych przeciw proeuropejskiemu stanowisku catej partii. Dotaczyli oni do
przeciwnych konstytucji Partii Zielonych, Partii Komunistycznej, Rewolucyjnej Ligi
Komunistycznej, Walki Robotniczej oraz central zwigzkéw zawodowych. Partie
lewicowe przekonywaly, ze przyjecie konstytucji oznacza brak ograniczen w naptywie
do Francji zagranicznych pracownikéw, ktorzy to mieliby zagrozi¢ krajowym
przedsigbiorcom.

Prawicowe sily przeciwne ratyfikacji traktatu skupity gltownie si¢ wokot
gaullistowskiego Ruchu dla Francji (MPF) oraz Frontu Narodowego. Politycy tych
ugrupowan twierdzili, ze Francja nie powinna stawac si¢ czes$cia europejskiego
»superpanstwa”. Twierdzili oni réwniez, ze dzigki konstytucji mozliwa bedzie akcesja
Turcji do Unii Europejskiej. Ostrzegali takze przed naptywem islamskich emigrantéw
majacych odebrac Francji jej ,,chrzescijanskie korzenie™.

Cho¢ poczatkowe sondaze opinii publicznej wskazywaly na zwycigstwo
zwolennikow traktatu, to jednak w referendum przeprowadzonym 29 maja 2005 roku
Francuzi odrzucili projekt Konstytucji dla Europy. Za odrzuceniem projektu glosowato
54,87% ogodtu glosujacych, natomiast tak dla traktatu powiedziato 45,13%.

Sprzeciw obywateli francuskich wobec traktatu byt wielkaq porazka Prezydenta
Chiraca i jego rzadu. Juz nastepnego dnia po ogloszeniu wynikdw do dymisji podat si¢
francuski premier Jean-Pierre Raffarin. Referendum 1 jego wynik, cho¢ oczywiscie
mowit o braku poparcia spoleczenstwa dla traktatu, byl takze manifestacjq

niezadowolenia z funkcjonowania francuskich elit politycznych oraz jednoznacznie

61 -y .
Europejskie referendum konstytucyjne we Francji,
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejskie referendum_konstytucyjne we Francji>.
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pokazaty, ze przewidywany ksztatt przyszlej zjednoczonej Europy musi zosta¢ poddany
ponownym negocjacjom na forum Wspdlnoty.

Duze kontrowersje wsrdd Francuzéw budzi takze sylwetka Prezydenta Jacquesa
Chiraca. Opinii o nim jest tyle ilu r6znych komentatorow 1 ekspertdéw wypowiadato si¢
na ten temat 1 co trzeba podkresli¢ sa one czgsto skrajne.

Przez wielu uwazany jest za ostatniego gaullist¢, gdyz cho¢ wiele mozna mu
zarzucié, to jednak prowadzi dyplomacj¢ francuska zgodnie z tradycja pozostawiona
przez Prezydenta de Gaulle’a. Jej specyfika jest to, ze czgSciej si¢ oponuje niz
proponuje. Chirac prowadzi aktywna polityke zagraniczna, rozciagajac sie¢ francuskiej
kultury poza granice Francji. Stara si¢ takze zachowywac¢ pozycje¢ Francji, jako jednego
z gléwnych graczy w zjednoczonej Europie. Dlatego tez nieustannie wspiera euro i
polityke rozszerzenia, wiedzac, ze takie dziatania wspieraja budowe rownowagi w
stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi.

W formutlowanych przez siebie ocenach francuscy nacjonaliSci wypominajg mu
liczne ustgpstwa na rzecz Unii Europejskiej oraz udziat Francji w wojnach w Jugostawii
1 Afganistanie. Demokraci natomiast zatuja, ze Francja nie wspiera walki o prawa
cztowieka w Chinach i w krajach muzulmanskich. W ciagu mijajacych witasnie 11 lat
prezydentury Chirac dziata w zgodzie z tradycja Generata de Gaulle’a, pozostajac
obroncg interesow narodowych, francuskiej dumy 1 pragmatyzmu. Po zakonczeniu
obecnej kadencji prezydenckiej, jego nastgpca, ktokolwiek nim zostanie, bedzie
zmuszony przyja¢ nowoczesniejsza strategi¢ polityki zagranicznej oraz wyrazniej
okresli¢ relacje Francji ze Stanami Zjednoczonymi, z Europa i nowymi mocarstwami,
takimi jak Chiny czy Indie. Jest to jednak kwestia kolejnych lat i kierunku, ktérym
podazy kolejny Prezydent Francji®*.

Mys$l Generata de Gaulle’a jawi si¢ jako synteza tradycji politycznych z XIX
wieku oraz wizji z XXI wieku. Uniwersalno$¢ celow francuskiej polityki zagranicznej
oraz jej niezmienno$¢ wskazuje na dalekowzrocznos$¢ koncepcji miejsca Francji na
arenie miedzynarodowej®. Nawet mimo porazek niektérych elementéw koncepcji de
Gaulle’a, wcigz odgrywaja one duza role w polityce zagranicznej Francji. V Republika
nie jest wprawdzie trzecig potgga polityczna $wiata, jak chciat to widzie¢ General,
niemniej jednak zajmuje wazne miejsce na europejskiej scenie politycznej, silnie

oddziatywujac na dynamik¢ procesu zjednoczenia Europy. Analiza miejsca Republiki

82 G. Sorman, Francje po Chiracu czekajq duze zmiany, ,.Dziennik”; 19.05.20006, s.28.
K. Kubiak, op.cit, s.154.
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Francuskiej we wspdtczesnym $wiecie moze prowadzi¢ do przekonania, iz panstwo to
posiada znaczacy potencjal i mozliwosci wplywu na rézne obszary zaroéwno polityki
migdzynarodowej, jak i1 dziedzin pozapolitycznych. Francja angazuje si¢ migdzy innymi
w rozwoj nauki, techniki 1 nowoczesnych technologii.

V Republika oraz jej przywddcy niejednokrotnie zaswiadczali o tym, ze Francja
jest 1 chce by¢ nadal tworca wspotczesnej rzeczywistosci, ktéra wzbogaca swym
wielowiekowym dorobkiem oraz wspdéttworzy przy poszanowaniu pokoju i wartosci
demokratycznych, ktore od stuleci istniaty w zyciu spotecznym i politycznym panstwa

francuskiego.
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ZAKONCZENIE

Analizujac polityke Prezydenta Charlesa de Gaulle w czasie jego rzadow mozna
jednoczesnie stwierdzi¢, ze gaullistowskie zatozenie polityki europejskiej mialy
zasadnicze wpltywy na polityke zagraniczna V Republiki oraz proces zjednoczenia
Europy. Co wigcej poprzez proces integracji europejskiej Generat pragnal przyczynié
si¢ do podniesienia prestizu Francji oraz umocnienia jej niezalezno$ci na arenie
migdzynarodowe;.

Cho¢ Charles de Gaulle zrealizowat tylko niewielka czg$¢ swoich zalozen polityki
europejskiej, to niemniej Francja stala si¢ waznym graczem na europejskiej scenie
politycznej, a jej odejscie od strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi,
umozliwity otwarcie nowych pdl dziatania w sferze polityki zagraniczne;.

Panstwo francuskie poprzez nawiazywanie porozumienia ze Zwiazkiem
Radzieckim mogto rozwija¢ swe wpltywy na $wiecie, a zaraz pozostajac w strukturach
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej mogto stabilnie si¢ rozwijaé i zapewniaé swym
obywatelom poczucie bezpieczenstwa.

Wystapienie Francji ze struktur wojskowych NATO, z jednej strony oznaczato
pewien rodzaj izolacji w kwestiach dotyczacych polityki zbrojnej na Starym
Kontynencie. Niemniej umozliwito V Republice utrzymanie pewnego zakresu
niezaleznosci 1 suwerennosci w procesie podejmowania decyzji politycznych oraz
wyrazato sprzeciw wobec dominacji militarnej Stanow Zjednoczonych w Europie
Zachodnie;.

Po ustapieniu Prezydenta de Gaulle ze stanowiska w 1969 roku, az do potowy lat
80. francuska polityka europejska ulegla niewielkim zmianom, ktorych gléwnym
przejawem byta zgoda na stopniowy postep integracji europejskiej. Jednak po upadku
systemu bipolarnego, twoércy francuskiej polityki zagranicznej stangli przed nowym
wyzwaniem.

Przywddcy francuscy zgodzili si¢ na nowym ksztalt instytucjonalny Wspodlnot
Europejskich, przeksztatcajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza w Uni¢ Europejska.
Wiyrazili zgode na otwarcie Wspélnot Europejskich dla krajow Europy Srodkowej, co
umozliwito Polsce wstapienie w struktury zjednoczonej Europy.

Francja otworzyla si¢ takze na dzialania w zakresie wspodlnej polityki zagranicznej

1 obrony oraz chce aktywnie bra¢ udzial w pracach nad nowym ksztaltem
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instytucjonalnym Unii Europejskiej. Jednak z drugiej strony, pragnie by Wspodlnoty
Europejskie utrzymaly swdj elastyczny charakter, gdyz nie wszystkie panstwa
zainteresowane sa wspOlpraca w tych samych dziedzinach, ale pragnie takze utrzymania
pewnej rdwnowagi pomiedzy elementami systemu europejskiego.

Niezaleznie od tego, w jakim kierunku bedzie postgpowata integracja europejska,
Francja z pewnoscia nie zrezygnuje z gaullistowskiej polityki wielkosci. V Republika,
bedzie takze coraz $cislej wspolpracowac z europejskimi partnerami, jednak gléwnym
wyznacznikiem jej polityki pozostanie francuski interes narodowy. Wspdiczesni
przywodcy V Republiki wciaz bowiem maja, podobnie jak Prezydent de Gaulle ,,pewna
wizj¢ Francji” wierzac, ze ,, Opatrznos¢ przeznaczyla jq do niedosciglych sukcesow lub

bezprzykladnych nieszczesé¢ ™.

" A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generala de Gaulle’a w polityce zagranicznej V
Republiki, Warszawa 2005, s.343.
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