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Abstrakt
Factoring samorzadowy — nowos¢ na polskim rynku factoringu

Factoring samorzadowy to jedna z najnowszych metod finansowania
przedsigbiorstwa. Pozwala na poprawienie ptynnosci finansowej oraz niesie ze sobg szereg
wielu innych korzysci. Ustuga ta, w okresie obecnego kryzysu gospodarczego pozwala na
sprawne funkcjonowanie organizacji. Niniejsza praca zglgbia pojecia z nig zwigzane oraz
przedstawia szereg przyktadow odzwierciedlajacych jej funkcjonowanie. W pracy omowiono
zagadnienie factoringu samorzadowego, w oparciu o literature polska i obca. Gldéwnym celem
pracy bylo zbadanie skali zastosowania ustugi factoringowej przez Jednostki Samorzadu
Terytorialnego powiatu nowosadeckiego oraz poznanie przyczyn jej stabej powszechnosci. W
pracy okreslono réwniez cele szczegdétowe tj. zapoznanie si¢ ze zrodtami finansowania
inwestycji gminnych, okreslenie rodzaju tych inwestycji, poznanie opinii pracownikdéw
gminnych na temat ustugi factoringu, przedstawienie wad i zalet factoringu samorzadowego,
ocena poziomu wiedzy pracownikéw gmin z zakresu factoringu. Do osiagnigcia powyzszych
celow zostala zastosowana metoda sondazu, a wybrang technikq byta ankieta. Dane
zgromadzono za pomoca kwestionariusza. Pochodzity one z trzynastu gmin powiatu
nowosadeckiego, wojewodztwa matopolskiego. Ankieta byta anonimowa co zapewnilo
rzetelno$¢ udzielanych odpowiedzi przez ankieteréw. Na podstawie analizy uzyskanych
wynikow jednoznacznie stwierdzono, ze factoring samorzadowy nie jest stosowany przez
gminy w wybranego rejonu. Ukazano réwniez szereg przyczyn wptywajacych na taka, a nie
inng sytuacj¢. Oceniono podejscie pracownikow do wykorzystywania factoringu

samorzadowego oraz okreslono jego korzystnos¢ dla przedsigbiorstwa.
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WSTEP

Utrzymanie ptynnosci finansowej nie jest tatwym zadaniem w obecnych czasach.
Niestety jest to podstawowy warunek niezbedny do sprawnego zarzadzania organizacja.
Terminowy przeptyw srodkow pienigznych decyduje o dalszym funkcjonowaniu firmy. Taki
stan rzeczy stanowi duze wyzwanie, zwlaszcza w Panstwie, w ktorym system podatkowy
obciaza wlascicieli przedsigbiorstw podatkami od wystawionych faktur, nie uwzgledniajac
przy tym terminu ich zaptaty. Oczywiscie nie stanowitoby to problemu, gdyby kazda ptatnos¢
byla regulowana najpozniej w dniu jej wymagalnosci. Realia sa jednak zupelnie inne,
kontrahenci przewaznie zwlekaja, nawet kilka miesigcy ze splata swoich zaleglosci, a oplaty
takie jak np. §wiadczenie na rzecz ZUS, podatki, rachunki, czy tez wynagrodzenia musza by¢

uiszczone terminowo.

Jest to proces bardzo powszechny, ktory wplywa na stan przedsigbiorczosci w naszym
kraju. Niewatpliwe istnieje mozliwos¢ domagania si¢ swoich naleznosci od kontrahentéw
( wezwania do zaptaty, badz oddanie sprawy do sadu ). Sa to jednak czynnosci dlugotrwate,
mogace ciagnaé si¢ miesigcami, a takie rzeczy powinny by¢ przeciez wykonywane
natychmiastowo. Rozwigzaniem problemu byloby przelanie swojej niewymagalnej jeszcze

wierzytelnosci na inny podmiot. Taki schemat dzialania kryje si¢ pod postacia factoringu.

W réwnie trudnej sytuacji znajdujq si¢ przedsigbiorstwa wspdtpracujace z organami
panstwowymi. Pomimo ich wiarygodnosci co do sptaty swoich zobowigzan, zastrzegajq sobie
one w przeprowadzanych przetargach dlugoterminowe terminy platnosci, wskutek czego
wykonawca zmuszony jest do zamrozenia swoich srodkow pienig¢znych na okreslony okres,
przez co nie jest w stanie szybko i sprawnie ich reinwestowac. Rozwiazaniem tego problemu
jest skorzystanie z ustugi factoringu samorzadowego. Pozwala on gminom oferowac bardzo
krétkie terminy ptatnosci wzgledem swoich kontrahentéw, dzigki czemu moga je oni
ponownie wykorzysta¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci. Jest to usluga stosunkowo
niedawno wprowadzona na rynek factoringowy. Nie mniej jednak coraz wigksza liczba
bankéw oferuje ja jako jeden ze swoich produktow. Przyktadami sa np. Raiffeisen Leasing

Polska S.A., Bank Millennium S.A., Citi Handlowy, Deutsche Bank, czy tez Bank Pekao S.A.
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Dlatego tez tematem rozwazan mojej pracy uczynilam taka wilasnie ustuge. Jest ona z

pewnoscia jedng z najbardziej korzystnych zrodet finansowania.

Motywem podjecia takiego tematu jest ch¢é zapoznania si¢, oraz zglebienia

problematyki ustug factoringowych, zbadania skali ich stosowania w obrgbie powiatu
nowosadeckiego, oraz wskazanie przyczyn braku ich wykorzystania, a moje rozwazania

przedstawi¢ w pieciu rozdziatach w nastepujacej kolejnosci:

W rozdziale pierwszym okresle znaczenie ptynnosci finansowej dla przedsigbiorstwa,

a nastgpnie zwroce uwage na problemy wynikajace z kryzysu gospodarczego.

Drugi rozdziat w pierwszej kolejnosci przyblizy nas do historii ustug factoringowych,
omoOwieg jego poczatki na $wiecie, ale takze 1 w Polsce. Przedstawig istote factoringu.

W dalszej czgsci rozdziatu przedstawig rodzaje i podziat ustug factoringowych.

W rozdziale trzecim zawarte zostanie wyjasnienie pojgcia factoringu samorzadowego
oraz zaprezentowanie schematu jego dzialania. Okre$l¢ takze jego gtowne zalety i
wady oraz podstawowe funkcje. W dalszej czesci tego rozdzialu omowie czynniki
wptywajace na wybor faktora, cechy 1 podmioty umowy factoringowej, a takze zwroce

uwage na ceng factoringu i optacalnos¢ ustug factoringowych.

Czwarty rozdzial mojej pracy poswigcony zostanie metodologicznym podstawom
badan wtasnych, na ktore sktada si¢: przedmiot i cel badan, sformutowanie problemdéw
badawczych, wybor metody, techniki 1 narz¢dzia badawczego, organizacja 1 przebieg

przeprowadzonych badan oraz charakterystyka badanej grupy.

W ostatnim, piatym rozdziale zostanie zawarta 1 zaprezentowana analiza wynikow
badan wtasnych. Przedstawione zostana wykorzystywane przez gminy z powiatu
nowosadeckiego zrodta finansowania, rodzaje realizowanych przez nie inwestycji, a w
ostatniej czgSci przeanalizowane zostanie podejScie gmin do factoringu

samorzadowego.

W czasie pisania pracy wykorzystano szereg literatury, ktdry zostal zamieszczony na

koncu pracy wraz z kwestionariuszem ankiety, ktory zostat wykorzystany w badaniach.

6/79



TWER MTLT
2011

az22f22clcc548£f6ab65513e4fb953eal
2011-12-07 14:18:05

ROZDZIAL 1. ZDOLNOSC FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTW W
OKRESIE KRYZYSU

1.1 Plynnos$¢ finansowa

W ostatnich latach w Polsce upowszechnito si¢ pojecie ptynnosci finansowej. Firmy
bardziej angazuja si¢ w kontrolowanie swoich naleznosci. Swiadomo$é daty wplywow
srodkow pienigznych pozwala na zaplanowanie wydatkéw. Plynnos$¢ finansowa rozumiana
jest jako terminowa sptata zobowiazan, zarowno wobec dostawcow, jak i tych wobec
pracownikow oraz mozliwos¢ swobodnego dokonywania zakupu materialéw niezbg¢dnych do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej'. Aby utrzymaé plynnosé przedsicbiorstwa nalezy
przewidywaé przyszte wydatki, nie placi¢ swojemu wierzycielowi przed uptywem terminu
oznaczonego na fakturze, w miar¢ mozliwosci zmniejszy¢ sprzedaz z odroczonym terminem
ptatnosci, unikaé jej lub zabezpiecza¢ si¢ przed ryzykiem jakie ona niesie ( np. ubezpieczaé )*.
Sktadniki majatku przedsigbiorstwa maja rozng ptynnos¢. Najwigksza odznacza si¢ gotdwka,
jest to $rodek platniczy, ktory bardzo szybko udaj¢ si¢ zamieni¢ na zapasy badZ majatek
trwaty 1 odwrotnie. Oceny poziomu plynnosci finansowej mozna dokonaé poprzez trzy
podstawowe wskazniki’:

e Wskaznik ptynnosci biezacej

e Wskaznik ptynnosci szybkiej

e Wskaznik ptynnosci gotowkowe;j
Wskaznik ptynnosci biezacej jest to iloraz sumy zapaséw, naleznosci, Srodkow pieni¢znych
( czyli majatku obrotowego ) do zobowiazan krotkoterminowych. Mowi nam o tym, ile razy
aktywa biezace firmy pokrywaja jej zobowigzania. Jest on najczgscie] stosowanym
wskaznikiem, ktorego wielkos¢ optymalna, oczywiscie w zaleznosci od rodzaju prowadzone]
dziatalnosci, miesci si¢ migdzy 1,2-2,0.
Wskaznik plynnosci szybkiej jest to iloraz rdznicy aktywow biezacych, a zapasow i

krétkoterminowych rozliczen okresowych do zobowiazan krotkoterminowych. Eliminuje on z

' K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie, BART, Warszawa 1997 s. 8-11.
’K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o.0.
s. 18-19.
3 Zasoby internetowe z dnia 22-10-2011 http://e-rachunkowosc.pl/artykul. php?view=214 —
ocena optacalnos$ci przedsigbiorstwa
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czynnika ptynnos$ci biezacej najmniej ptynne elementy. Jego zadowalajaca wielko§¢ powinna
wynosi¢ 1. Oznacza to, ze firma jest w stanie pokrywac¢ swoje zobowigzania krotkoterminowe
bardziej ptynnymi aktywami. Wynik tego wskaznika ponizej 1 powinien by¢ dla firmy
znakiem ostrzegawczym, iz traci ona ptynnos$¢ finansowa, a wigkszo$¢ materiatu obrotowego
stanowia zapasy.
Ostatnim z trzech podstawowych wskaznikdéw plynnosci finansowe;j jest wskaznik ptynnosci
gotowkowej. Jest on najbardziej szczegétowym wskaznikiem obrazujacym zdolnos¢ firmy do
pokrywania zobowiazan wytacznie srodkami pienigznymi, czyli praktycznie natychmiast. Jest
to iloraz srodkdéw pienigznych do zobowiazan krotkoterminowych. Ukazuje on sprawnosé¢
platnicza przedsigbiorstwa.
Wszystkie powyzsze wskazniki stuzg do obliczania tak zwanego cyklu srodkéw pieni¢znych
( Rys. 1), pozwalajacego odpowiedzie¢ na wiele nurtujacych nas pytan np. ile trwa cykl
pieniezny od momentu zaplaty za zakupione towary od dostawcow, do momentu otrzymania

zaplaty za sprzedaz wyrobéw swoim klientom.*

Rysunek 1. Cykl Srodkéw pieni¢znych

0,

—
N

\ \
==

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-
Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy, Infor Biznes Sp. Z o0.0. s. 46

*K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o0.0. s. 46-55
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1.2 Problemy zwiazane z plynnoscia w okresie kryzysu

Sytuacje kryzysowe towarzysza ludziom od poczatku ich istnienia. Zdarzenia losowe,
kataklizmy, niepowodzenia zardwno w zyciu osobistym jak i zawodowym zmuszaja nas nie
jednokrotnie do zmiany swoich zachowan, dzialan i planéw. Ucza nas jak sobie radzi¢ i
postgpowac nie tylko wtedy, gdy wszystko jest w jak najlepszym porzadku, ale i wtedy gdy
jest zle. Spoteczenstwo nie wyeliminuje skutkow kryzysu, moze je jednak ograniczac, unikaé

ich 1 zapobiega¢ na tyle, o ile to mozliwe.

Kryzys gospodarczy przejawia si¢ gldwnie zmniejszeniem ilosci realizowanych
inwestycji, spadkiem wydatkdw: zarowno konsumpcyjnych i inwestycyjnych, trudnoscia w
realizacji sprzedazy: towarow, wyrobow, badz ustug, a co za tym idzie malejacym zyskiem ze
wzgledu na koniecznos$¢ zmniejszenia marzy. Dochodzi do upadkéw wielu mniejszych
przedsigbiorstw, a firmy chcac zminimalizowaé koszty zmniejszaja wynagrodzenia lub
dokonuja redukcji etatdw, co jest przyczyna wzrostu bezrobocia.’ Wiele instytucii
finansowych takich jak banki ograniczajq udzielanie kredytow. W pierwszej kolejnosci dato
sic zauwazy¢ brak dostepnosci kredytéw obrotowych®, ktore gldwnie zawierane sa na okres
jednego roku. Po uptywie tego terminu umowy te nie byty przez banki przedtuzane. Kredyty
na inwestycj¢ sa zwykle zawierane na okres dluzszy niz jeden rok. W takim wypadku bank
nie rozwiazuje umowy dobrze obstugiwanej przez przedsigbiorce, lecz czeka do dnia jej
uptynigcia. Moze jednak nie zawiera¢ nowych uméw. W okresie kryzysu gospodarczego,
ktory dotknat instytucje rzadowe, przedsigbiorstwa prywatne oraz obywateli - nie tylko Polski
( przyktadem moze by¢ tu np. Grecja ) - nalezy szczegdlng uwage zwraca¢ na utrzymanie
odpowiedniego poziomu, opisanej we wczesniejszym rozdziale, ptynnosci finansowej. Nie
jest to jednak proste zadanie. Wiele mniejszych firm musialo zakonczy¢ swojaq dzialalnos¢
wlasnie ze wzgledu na jej utrate, pomimo faktu, iz odnotowywaty zyski’ - naleznosci od
naszych odbiorcow w chwili wystawienia faktury 1 na jej podstawie stanowity sktadnik
aktywdéw bilansu wykazujac tym samym zysk, natomiast ze wzgledu na udzielenie kredytu

kupieckiego brak srodkoéw pienigznych na kontach lub w kasie nie pozwalat na dalszy rozwdj

> B. Nogalski, R. Ronkowski, Wspélczesne przedsiebiorstwo. Problem funkcjonowania i
zatrudniania, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2007, s. 32-33

% K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 23

" Tamze, s. 18
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firmy. Aby zapobiec takiemu obrotowi sprawy nalezaloby dostarcza¢ wyprodukowane przez
nas wyroby wytacznie za gotowke. Niestety w obecnych czasach rynek rzadzi si¢ swoimi
prawami 1 dyktuje warunki. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw, aby przetrwaé jest zmuszona do
udzielania wspomnianych juz powyzej kredytéw kupieckich, czyli sprzedazy z odroczonym
terminem ptatno$ci, ktory niejednokrotnie jest dtuzszy niz 30 dni. Stwarza to ogromne
zagrozenie. Przede wszystkim dlatego, ze nasze pieniadze sa na ten okres zamrozone, to
znaczy, ze nie mozemy ich wykorzysta¢ do inwestowania, czy tez zakupu nowych materiatow
niezbednych do procesu produkcyjnego. Sprzedaz z odroczonym terminem platnosci niesie za
soba ryzyko nie wyplacalnosci klienta, co moze by¢ nawet powodem naszej upadtosci. Takie
sytuacje prowadza do powstania reakcji faficuchowej®. Mianowicie nie otrzymujac zaptaty od
swojego klienta nie jesteSmy w stanie dokona¢ platnosci w terminie za zakupione materiaty
od swoich dostawcdw. Taki obrot sprawy prowadzi do pogorszenia si¢ stosunkdéw z naszymi
dostawcami i klientami. Przewaznie firmy nie planuja nie terminowej sptaty dlugu. Niestety
bardzo czgsto dochodzenia swoich wierzytelnosci koncza si¢ na drodze sadowej. Wigkszos¢
matych i §rednich przedsigbiorstw w okresie kryzysu musi walczy¢ o przetrwanie. Pociaga to
za sobg szereg dzialan np. obnizenie kosztow poprzez redukcje etatow, sprzedaz srodkdw
trwatych, zakup towaréw i materiatow gorszej jakosci. Ze wzgledu na brak wpltywu
naleznosci moga powstac tak zwane zatory platnicze’. Nie majac srodkow za sprzedaz swoich
wyrobow nie jesteSmy w stanie zakupi¢ materiatow niezbednych do ich produkcji. Jest to
jeden z powoddéw bankructw przedsigbiorstw w Polsce. Istnieje jednak wiele sposobow

zapobiegania powstawania takim sytuacja. Jedng z nich jest factoring.

¥ K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie, BART, Warszawa 1997 s. 9
? K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 25
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ROZDZIAL II. FAKTORING JAKO ZRODLO FINANSOWANIA

2.1. Rozwdj factoringu w Polsce

Rynek ustug factoringowych zaczat si¢ rozwija¢ juz na poczatku XIX wieku w
Stanach Zjednoczonych. Oczywiscie wtedy nie nazywano go factoringiem i nie byt tak
rozbudowany jak dzisiaj. Polegal gléwnie na posrednictwie w handlu towarami, w
szczegbdlnosci wyrobami tekstylnymi. Agenci ( bo tak ich wtedy nazywano ) byli lepiej
zorientowani w gospodarce i polityce panstw Ameryki niz eksporterzy panstw zamorskich. Z
biegiem czasu factoring zaczat ewoluowaé. Agenci przejeli na siebie ryzyko wyplacalnosci,
tak zwane delcredere, a takze zaczgli pobiera¢ prowizje za zaliczkowanie wierzytelnosci. To
wlasnie te dwie funkcj¢ staly si¢ podstawa factoringu, ktory stopniowo zaprzestawat
sprzedazy towaréw 1 poszerzal swoje rynki. Kolejnym krokiem bylo $wiadczenie
dodatkowych ustug przez faktora na rzecz faktoranta. Nalezaty do nich mig¢dzy innymi: ustugi
ksiggowe np., prowadzenie ksiag firm dostarczajacych towary, ocena zdolnosci kredytowe;j
dluznikdw, czy tez wyplata zaliczek na poczet przysztych naleznosci oraz ich $ciaganie od

dtuznikow. °

Prawdziwy rozkwit nastapil jednak po II Wojnie Swiatowej, kiedy to dziatalnosé
factoringowa trafita do zachodniej Europy. W okresie po wojennym wzrosto zapotrzebowanie
na srodki pieni¢zne, zwigkszyta si¢ liczba amerykanskich spdtek factoringowych, ktore
zarzadzane byly zgodnie z wzorcami wypracowanymi w Ameryce Pdinocnej. Z biegiem
czasu zaczely powstawac przedsigbiorstwa factoringowe oraz banki $wiadczace ustugi
factoringu. Istniejace juz instytucje finansowe zmuszone zostaly do dostosowania sig¢ i
poszerzenia swojej oferty o ustuge factoringu. Wszystkie te organizacje stopniowo zaczgty si¢
zrzesza¢ tworzac zwiazki factoringowe, np. w 2006 roku w Polsce zostal zarejestrowany
Polski Zwiazek Faktoréw''. Niestety pomimo preznego rozwoju factoring nadal nie byt
regulowany zadnymi przepisami prawnymi. Kierowat si¢ ogdlnymi zasadami kupna i

sprzedazy oraz przepisami dotyczacymi zawierania uméw ( tak jest do dnia dzisiejszego )'.

91 Stecki, Factoring w praktyce bankowej, DOM ORGANIZATORA TNOiK, Torun 1996,
s. 5-10
' Zasoby internetowe z dnia 22-10-2011, http://www.krs-online.com.pl/polski-zwiazek-
faktorow-krs-244514.html
12 K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w swietle prawa cywilnego, podatkowego i bilansowego,
Difin, Warszawa 2006, s. 42-44
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Nie mniej jednak wszelkie organizacje rozpoczgly starania, ktdre zmierza¢ mialy do
uchwalenia konwencji o factoringu. Ostatecznie plany te udato si¢ osiagna¢ w 1988 roku w
Ottawie w Kanadzie.'® Zostala wtedy uchwalona Konwencja o factoringu migdzynarodowym.
Wydarzenie to spowodowato bardziej racjonalne podejscie do factoringu 1 umow

factoringowych zaréwno ze strony instytucji jak i faktoranta.'*

Do Polski factoring trafit po 1989 roku, kiedy to jeden z bankéw wprowadzit do
swojej oferty ustugi factoringowe. Bardzo szybko za nim podazyli tez inni, kierowani checig
unowoczesnienia si¢ oraz checig bycia konkurencyjnym. Jak juz wczesniej wspomniatlam w
Polsce powstat Polski Zwigzek Faktoréw, przeksztalcil si¢ on z powstatej w 2001 roku
Konferencji Przedsiebiorstw Faktoringowych, a jego podstawowym celem jest ochrona praw i
reprezentowanie interesOw zrzeszonych w nim czlonkéw przed organami wiadzy,
jednostkami samorzadu terytorialnego, czy tez przed zwiazkami zawodowymi pracownikow.
Rozwoj zwigzku jest nieustanny. W 2006 roku jego obroty wyniosty 13 770 mln PLN a w
2010 roku byty juz o okoto 42 mln PLN wicksze.

Wykres 1. Obroty Polskiego Zwiazku Faktoréw w latach 2006-2010
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55913
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30000 30032

20000 18801
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Zrédto: Polski Zwiazek Faktorow, www.faktoring.pl

B Tamze, s. 149
" K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie, BART, Warszawa 1997 s. 90-94

' Zasoby internetowe z dnia 22-10-2011, Polski Zwiazek Faktorow, www.faktoring.pl
12
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Zwigkszyla si¢ tez liczba faktoréw. Na polskim rynku dziatajg faktorzy bankowi jak i firmy
factoringowe. Pierwsi z nich dziela si¢ na banki i oddziaty bankéw zagranicznych, a drudzy
na firmy nalezace do Polskiego Zwiazku Faktorow oraz niezalezni faktorzy. W 2008 roku
liczba faktoréw wynosita 39, w tym 18 firm factoringowych, 20 bankéw i 1 oddzial banku

. 1
zagranicznego. 6

2.2 Istota transakcji factoringowych

Factoring polega na przelaniu wierzytelnosci niewymagalnej przez dostawcow,
wykonawcow, czy tez ustugodawcoéw na rzecz wyspecjalizowanej jednostki oferujacej taka
ustuge. Dochodzi pomiedzy nimi do podpisania umowy factoringowej, ktéra jest umowa
dwustronng — dhuznik nie jest strona w zawierane]j transakcji. Nie ma nawet obowiazku
informowania dluznika o fakcie zawarcia takiej umowy. Wyjatkiem jest sytuacja kiedy
dhuznik zastrzeze sobie, ze faktorant nie moze przelewac wierzytelnosci na osoby trzecie lub
ze do takiego posunigcia potrzebna jest jego zgoda. Musi to jednak nastapi¢ przed
podpisaniem umowy factoringowej oraz takie oswiadczenie powinno by¢ sporzadzone w
formie pisemnej.'” Jedyne podmioty jakie w niej wystepuja to faktor np., bank, instytucja
factoringowa wykupujacy wierzytelno$¢ oraz faktorant np. przedsigbiorstwo produkcyjne,
ustugowe sprzedajace przyshugujace jej wierzytelnosci z tytutu prowadzonej dziatalnosci.
Niestety, jak juz wczesniej] wspomniatam, w polskim prawie nie ma S$cisle okreslonych
przepisow, ktére odnosityby si¢ do umowy faktoringowej. Stosuje si¢ do niej regulacje
zaczerpnigte z innych ustaw dotyczacych np., zasad zawierania umow. Nalezy tutaj
podkresli¢, iz Polska nie jest wyjatkiem w tej dziedzinie. Umowa factoringowa w zadnym
Panstwie nie doczekata si¢ unormowan prawnych. Nie podlega jednak watpliwosci legalnos¢
ich zawierania. Wynika to jasno z art. 353" kodeksu cywilnego o swobodnym zawieraniu
uméw.'® Wyjatkiem jest sytuacja kiedy nasz klient, ktéremu sprzedajemy nasze towary z
odroczonym terminem platnosci, 1 ktdry moze by¢ w przysztosci naszym potencjalnym

dhuznikiem zastrzeze sobie mozliwo$¢ sprzedazy jego zobowiazan.

**K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o.0. Str. 271-272

"7 Tamze, s. 109
¥ K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w Swietle prawa cywilnego, podatkowego i bilansowego,
Difin, Warszawa 2006, s. 43
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Przyktad 1.

Firma produkcyjna ,,Okienko” sprzedaje swoje wyroby na terenie catej Polski. Terminy
ptatnosci wystawiane na fakturach sa przewaznie czternasto lub trzydziesto dniowe. Firma
,»Okienko” prowadzi rowniez wieloletnia wspotprace ze swoimi dostawcami, ptacac za
zakupione materiaty w terminach $rednio trzydziesto lub czterdziestopigciodniowych. W dniu
16 czerwca 2011 roku firma ,,Okienko” sprzedata firmie ,,Unibet” 20 sztuk okien i wystawita
faktur¢ z terminem ptatnosci 30 dni mijajacym 16 lipca 2011 roku na kwote 15 000 PLN.
Jednak firma ,,Okienko” nie chce czekaé na przelew, ktéry ma jej dopiero wplynaé za
miesigc. Na podstawie faktury sprzedazy udaje si¢ do banku i zawiera umowe factoringowa

na podstawie ktorej bank wyplaca firmie ,,Okienko” zaliczk¢ w wysokosci 80% warto$ci

faktury pomniejszong o pobrang prowizjg.
Faktor — bank
Faktorant — firma ,, Okienko”

Dhuznik — firma ,, Unibet”

a22f22clcc548f6ab65513e4£fb953eal
2011-12-07 14:18:05

Rysunek 2. Stosunki mi¢dzy faktorem, fakt orantem, dluznikiem

Dwustronne

stosunki wynikajgce

Dwustronne stosunki

Firma , Okienko” J

Z zawarcia umowy Bank Brak jakichkolwiek
factoringu. \ zaleznosci pomigdzy
faktorem i dtuznikiem

Firma , Unibet”

wynikajgce ze zawarcia
umowy sprzedazy.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie,

BART, Warszawa 1997 s. 16
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Dzigki zawartej umowie firma ,,Okienko” moze niezwlocznie dokona¢ zakupu materialéw
niezbednych do dalszej produkcji. Dodatkowo bank w ramach zawartej umowy factoringowe;j
zobowigzat si¢ do badania wyptacalnosci firmy ,,Unibet” oraz do inkasa naleznosci. Umowa
factoringowa charakteryzuje si¢ tym, iz w ramach jej zawarcia faktor — w powyzszym
przyktadzie bank — $wiadczy dwie dodatkowe ustugi na rzecz faktoranta — w tym wypadku

jest nim firma ,,Okienko”.

Rysunek 3. Podmioty factoringu

Factoring

/Faktorant } /Faktor } /Dluinik — to\

przyshugujaca mu z
tytutu
dziatalnosci

gospodarczej. To on
zawiera z bankiem

prowadzone;j

wierzytelnosci  od

faktoranta wobec
dtuznika oraz
swiadczaca

dodatkowe ustugi

przedsigbiorca, wyspecjalizowana podmiot nabywajacy
podmiot sprzedajacy jednostka finansowa od faktoranta towary
swojq wierzytelnos¢ nabywajaca badz ustugi, za ktore

jest zobowigzany do
uiszczenia
swiadczenia
pieni¢znego

Qmowg faktoringoway

Zrédto: Opracowanie wlasne

- AN /

Istota factoringu jest wigc nabywanie przez faktorow od przedsigbiorcow
( faktorantdow ) wierzytelnoSci niewymagalnych, bezspornych za okreslona ceng
przyshugujacym im z tytulu uméw sprzedazy zawartych z dluznikami oraz $wiadczeniu

dwoch dodatkowych ustug. '

Y Tamze, s. 11-13
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2.3 Rodzaje i podzial factoringu

Podobnie jak wiele innych poje¢ factoring mozna podzieli¢ wedtug roznych kryteridw.
Pierwszym z nich opisanym przez K. Kreczmanska-Gigol jest kryterium podziatu wedlug

przedmiotu transakcji factoringowych?’:
e Factoring wierzytelnosci ( istniejacych, przysztych )
e Factoring odwrotny ( zobowiazaniowy )

e Factoring mieszany ( restrukturyzacyjny )

Factoring wierzytelnoSci istniejacych

Przyklad 2. Firma ,,Okienko” podpisata umowge factoringowq z faktorem na podstawie ktdrej
faktor ptaci firmie ,,Okienko” przelane na niego wierzytelnosci potwierdzone wystawiona
faktura sprzedazy przed terminem ich wymagalnosci. W ten sposéb firma ,,Okienko”

przyspiesza przeptyw swoich naleznosci poprawia ptynno$¢ finansowa.

Factoring wierzytelnosci przyszlych

Przyklad 3. Firma ,,Okienko” ma mozliwos¢ podpisania bardzo korzystnego kontraktu
handlowego. Jednak ze wzgledu na jego zbyt wysoka wartos¢ 1 zbyt niskie obroty firmy nie
ma mozliwos$ci sfinansowania przedsigwzigcia. Nie ma tez szans na uzyskanie kredytu. W
zwiazku z powyzszym firma ,,Okienko” udata si¢ to instytucji factoringowej, z ktdra
podpisata umowg dotyczaca wierzytelnosci przysztej. Na jej podstawie Faktor ( instytucja
Factoringowa ) wyptacit firmie 50 % wartosci przysztej wierzytelnosci. Firma ,,Okienko”
mogla teraz spokojnie przystapi¢ do realizacji kontraktu. Posiadata pieniadze na zakup
materiatdw, wyplate wynagrodzen itp. Po zrealizowaniu przedsigwzigcia 1 wystawieniu
faktury, w dniu terminu ptatnosci wierzytelnos¢ zostaje przelana na konto faktora z czego
sptacone zostaja jego zobowiazania natomiast pozostala kwota zostaje zwrocona na konto

firmy ,,Okienko”.

9 K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0.s. 115
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Factoring odwrotny ( zobowiazan )

Przyklad 4. Znana nam juz bardzo dobrze firma ,,Okienko” podpisuje umowe factoringu
odwrotnego z bankiem ( faktorem ). Na jej podstawie bank sptaca zobowigzania firmy wobec
dostawcow, a firma ,,Okienko” zobowiazuj¢ si¢ do sptaty zobowiazania wobec faktora w dniu
wynikajacym z faktury. Zabezpieczeniem faktora moze by¢ miedzy innymi upowaznienie do
dysponowania §rodkami zgromadzonymi na rachunku bankowym firmy ,,Okienko”. Oznacza
to, ze przypadku nie wywiazania si¢ z umowy, czyli nie splacenia przez firm¢ ,,Okienko”
naleznej kwoty, faktor ma prawo odzyska¢ swoja nalezno$¢ poprzez skorzystanie z

zabezpieczenia.

Factoring mieszany ( restrukturyzacyjny ) - jest pofaczeniem wszystkich trzech

powyzszych rodzajéw factoringu.

Przyklad 5. Firma ,,Okienko” wpadta w powazne problemy finansowe, ktorych przyczyna
byla upadtos¢ najwigkszego klienta firmy, a co za tym idzie nie sptacenie przez niego swoich
zobowigzan. Firma ,,Okienko” w zwiazku powyzszym nie otrzymata funduszy, ktore
zamierzata reinwestowac. Sama stala si¢ firma nie splacajaca swoich dostawcédw co
spowodowato wstrzymanie dostaw. W takiej sytuacji firma ,,Okienko” nie majac materiatow
niezbednych do produkcji swoich wyrobdéw zmniejszyta swoja sprzedaz, a przy tym takze i
zysk, tracgc tym samym mozliwos$¢ otrzymania jakiegokolwiek kredytu, nawet obrotowego.
W takiej sytuacji firma ,,Okienko” zwrocila si¢ do banku oferujacego ustugi factoringu
restrukturyzacyjnego. Bank po doktadnym przeanalizowaniu sytuacji firmy stwierdzil, ze jej
starty nie wynikaja z winy wyrobow, lecz sa spowodowane problemami zwigzanymi z
pozyskiwaniem swoich naleznosci. Umowa zostata podpisana. W jej ramach faktor rozpoczat
rozmowy negocjacyjne z obecnymi dostawcami, w ramach ktdrych zobowiazat si¢ do sptaty
zadluzenia w okre$lonym terminie. Spowodowalo to wznowieniem dostaw oraz produkcji.
Faktor zaliczkowat rowniez nowo powstate wierzytelnosci, a firma ,,Okienko” z otrzymanych
srodkow czgSciowo sptacata swoich dostawcoéw, jak rowniez finansowata prowadzonag
dziatalno$¢ mianowicie: oplacata czynsz, wyptacala wynagrodzenia, ptacita podatki itp.
Jednak byli i tacy dostawcy, ktorzy nie zgodzili si¢ na ugod¢ i zadali natychmiastowej splaty
zadtuzenia. W takiej sytuacji bank wyszedt z propozycja zastosowania factoringu

odwrotnego. W ten sposob dostawcy dostawali pieniadze w dniu wystawienia przez nich

I BZ WBK Faktor Sp. Z o.0., Polityka factoringowa, Grudzien 2010, str. 33
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faktury, a firma ,,Okienko” dodatkowy rabat. Faktor oczywiscie wydtuzat okres platnosci
zobowigzan. Bank zwrdcil takze uwage na windykacje naleznosci. W chwili gdy firma
,»Okienko” stracita swojego najwigkszego klienta i popadta w klopoty zwiazane z ptynnoscia
finansowa pozostali klienci wykorzystujac zaistniala sytuacj¢ rowniez zaprzestali swoich
sptat. Widzac jednak, ze windykacja zajmuj¢ si¢ powazna i profesjonalna instytucja zaczeli

regulowaé swoje zaleglosci. Sytuacja firmy z kazdym miesiacem byta coraz lepsza. **

Drugim kryterium podziatu wedtug K. Kreczmanskiej-Gigol® jest podziat ze wzgledu

na umiejscowienie ryzyka wyptacalnosci dluznika:
e Factoring petny
e Factoring niepelny
e Factoring mieszany

Factoring pelny, zwany inaczej wlasciwym ( bez prawa regresu do faktoranta ) — faktor
zanim podpisze umowg¢ factoringu petnego doktadnie bada sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa

firmy. Robi to na podstawie dokumentdw, ktore moze zdoby¢ na trzy mozliwe sposoby:

e Faktorant informuje dtuznika o chgci zawarcia umowy factoringowej, a dluznik w
zwiazku z tym przekazuje odpowiednie dokumenty faktorantowi, ten z kolei dostarcza

je do faktora.

e Faktorant tylko 1 wylacznie informuj¢ dtuznika o mozliwosci zawarcia umowy
factoringowej 1 uprzedza go o wizycie faktora w najblizszym czasie w celu uzyskania

niezbednych dokumentéw.

e Faktor po otrzymaniu wniosku od faktoranta dotyczacego podpisania umowy
factoringowej zbiera niezbg¢dne informacj¢ z zewnetrznych Zrodet. Mianowicie za

posrednictwem wywiadowni gospodarczej, konkurenc;ji itd.

2 K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0.s. 116-118

¥ K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w teorii i praktyce, BART, Warszawa 1996, s. 19-22
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Rysunek 4. Sposoby pozyskiwania dokumentow przez faktora

— -

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Fakforing
przewodnik dla przedsiebiorcy, Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 120

Factoring wlasciwy jest drozszy niz factoring nie wlasciwy ze wzgledu na przejecie ryzyka

nie wyptacalnoéci dtuznika przez bank. **

Przyklad 6. Firma ,,Okienko” podpisata umowg factoringowa z bankiem ( faktorem ) na
podstawie ktdrej otrzymata zaliczke w wysokosci 80 % wartosci faktury, pomniejszong o
nalezng faktorowi prowizje. Dzigki temu firma ,,Okienko” moze dysponowaé ta kwota
natychmiast, a nie po uptywie 30 dni ( termin platnosci na fakturze ). W zwiazku z przejeciem
przez bank ryzyka wyptacalnos$ci firma ,,Okienko” nie musi martwi¢ si¢ o terminowgq splate
swojego dostawcy. Mianowicie po uptywie 30 dni w przypadku braku uregulowania

zaleglosci, to bank bedzie dochodzit swoich wierzytelnosci w stosunku do dostawcy.

Factoring niepelny, zwany inaczej niewlasciwym ( z prawem do regresu ) — oznacza, ze w
przypadku nie wyptacalnosci dluznika w okreslonym terminie, faktorant musi zwrdci¢
wyptacona mu zaliczke, natomiast faktor zwraca wszystkie dokumenty handlowe. W zwiazku

z tym factoring niepelny posiada nizsze koszty zawarcia umowy.

Przyklad 7. Firma ,,Okienko” podpisata umowe factoringowa z bankiem ( faktorem ) na
podstawie ktérej otrzymata zaliczke w wysokosci 80 % wartosci faktury, pomniejszona o

nalezna faktorowi prowizje. Dzigki temu firma ,,Okienko” moze dysponowacé ta kwota

* K. Kruczalak, Factoring i jego gospodarcze zastosowanie, PWN, Warszawa 1997, s. 34
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natychmiast, a nie po uptywie 30 dni ( termin ptatnosci na fakturze ). W zwiazku z brakiem
przejecia przez bank ryzyka wyptacalnosci dluznika firma ,,Okienko” w przypadku braku

zaptaty ze strony dluznika sama musi uregulowaé zobowigzanie wobec faktora.

Factoring mieszany — faktor przejmuje ryzyko wyptacalnosci klienta, ale tylko i wyltacznie

do okreslonej kwoty, powyzej ktorej ryzyko pozostaje po stronie faktoranta.”

W umowie factoringowej powinno by¢ dokladnie okreslone kto przejmuje ryzyko
wyptacalnosci. W przeciwnym razie niezaleznie od sytuacji ryzyko pozostanie po stronie

faktora. Funkcja przejmowania tego ryzyka przez faktora nazywana jest funkcja del credere.*

K. Kreczmanska-Gigol’” wskazuje réwniez podzial ze wzgledu na termin zaplaty

wierzytelnosci przez faktora, i tak wyrdzniamy:
e Factoring przyspieszony
e Factoring zaliczkowy
e Factoring wymagalnos$ciowy

Factoring przySpieszony — faktor przelewa 100% wierzytelno$ci pomniejszonej o zarobek

natychmiast po otrzymaniu faktury.

Factoring zaliczkowy — faktor przelewa pewna kwot¢ wierzytelnosci np. 80 % pomniejszona
o zarobek faktora natychmiast po otrzymaniu faktury, a pozostalq czgs¢ zwraca po uplynigciu
terminu platnosci, badZz tez w dniu rzeczywistej sptaty zadluzenia przez dluznika, w

zaleznosci, czy jest to factoring zaliczkowy pelny czy niepetny.

Factoring wymagalnosciowy — faktor dokonuje calkowitej splaty wierzytelnosci,
pomniejszonej o zarobek w terminie okreslonym na fakturze. Faktorant nie ma na celu

wczesniejszego pozyskania gotowki, lecz pomoc w $cigganiu naleznosci.

> K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 123

26 Tamze, s. 125

27 Tamze, s. 125-130
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Wyrdzniamy réwniez podzial ze wzgledu na fakt zawiadomienia dtuznika o zawarciu umowy

factoringowej*:
e Factoring jawny
e Factoring potjawny
e Factoring tajny

Factoring jawny — inaczej notyfikowany, dtuznik zostaje poinformowany o zawarciu umowy

factoringu niezwlocznie po jej podpisaniu.

Factoring poljawny - dhluznik o zawarciu umowy factoringu dowiaduj¢ si¢ dopiero w

momencie wezwania go do zaplaty przez faktora.

Factoring tajny — nienotyfikowany, klient w ogole nie zostaje poinformowany o zawarciu
umowy factoringu. Na fakturze podany jest numer rachunku biezacego faktoranta. Faktorant
po otrzymaniu pieniedzy zobowiazany jest przekaza¢ je obecnemu wierzycielowi, czyli

bankowi.

Istnieje rowniez kryterium podziatu ze wzgledu na zasieg terytorialny:
e Factoring krajowy
e Factoring migdzynarodowy ( posredni, bezposredni )

Factoring krajowy — wszystkie podmioty factoringu ( faktor, faktorant, dluznik) dziataja na

terenie jednego kraju.

Factoring mig¢dzynarodowy — dzieli si¢ on na posredni i bezposredni. Jezeli chodzi o
factoring miedzynarodowy posredni to wyrézniamy w nim: system dwodch faktoréw, system

jeden 1 pdt faktora oraz system back to back. Natomiast w factoringu mi¢dzynarodowym

* K. Kruczalak, Factoring i jego gospodarcze zastosowanie, PNN, Warszawa 1997, s. 37-38
* K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o.0. s. 136-139
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bezposrednim wyodrebni¢ mozemy factoring eksportowy ( faktor dziala w tym samym kraju

co eksporter ) i importowy ( faktor dziata w tym samym kraju co importer ).

System dwoéch faktorow

Przyklad 8. Firma ,,Okienko” ktdra jest eksporterem podpisata umowe factoringu z instytucja
dziatajaca w tym samym kraju. Instytucja ta — faktor eksportowy — podpisuje umowe z
faktorem importowym dziatajacym na terenie panstwa importera. Faktor importowy sprawdza
sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa importera oraz zajmuje si¢ inkasem naleznosci. Ryzyko
zostaje podzielone w tej sytuacji pomigdzy obu faktoréw. Firma ,,Okienko” zawsze

kontaktuje si¢ ze swoim faktorem eksportowym, natomiast importer z faktorem importowym.

System jeden i po6t

Przyklad 9. Firma ,Okienko”, ktéra jest eksporterem podpisalta umowe factoringu z
instytucja dziatlajaca w tym samym kraju. Instytucja ta — faktor eksportowy — podpisuje
umowg¢ z faktorem importowym dziatajacym na terenie panstwa importera. Faktor importowy
sprawdza sytuacj¢ ekonomiczno-finansowg importera oraz zajmuje si¢ inkasem naleznosci,
ale tylko przeterminowanych. Nalezno$ciami nieprzeterminowanymi zajmuje si¢ faktor

eksportowy. Jest tansza ustuga niz system dwufazowy.

System back to back

Przyklad 10. Firma ,,Okienko” jest eksporterem 1 dziala takze na rynku wloskim. Otworzyta
tam swoja spotke dystrybucyjng — ,,Okno” za pomoca ktorej prowadzi sprzedaz na terenie
Wiloch. Podpisata ona z faktorem trdjstronng umowe¢ na podstawie ktdrej spotka ,,Okno”
przelewa na faktora swoje wierzytelnosci wynikajace z prowadzenia dzialalnosci na terenie
Witoch. Firma ,,Okienko” jest dla faktora bardziej wiarygodna, dlatego tez jej wystgpowanie
jako podmiot umowy jest w pelni uzasadnione. W takim przypadku umowa factoringu

generuje nizsze koszty.

Ostatni podziat factoringu wedlug K. Kreczmanskiej-Gigol®® to podziat ze wzgledu na rodzaj

faktoranta:

39 K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 142-146
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Factoring samorzadowy, ktéry zostanie doktadnie omdéwiony w rozdziale trzecim
Factoring dla mikroprzedsigbiorstw

Honorarium factoring — dziata na tej samej zasadzie co factoring wierzytelnosci. Jego
podmiotami sg notariusze, architekci, lekarze i adwokaci. Jest on takze przyktadem

factoringu niewtasciwego.

. P . ’ <. r : 1
Nie mniej jednak, autorka przedstawia réwniez tak zwane szczegélne formy factoringu®',

ktorych nie mozna przydzieli¢ do zadnej z wyzej wymienionych grup. Sa to miedzy innymi:

Metafaktoring - w tej formie factoringu wystgpuje dodatkowy podmiot. Jest nim
bank faktoranta, z ktorym on wspotpracuje. To wilasnie ten bank zawiera umowe
factoringu z bankiem factoringowym i w ten sposéb ryzyko wyplacalnosci zostaje

podzielone na dwa podmioty ( bank faktoranta oraz faktora ).

Factoring powierniczy — w nim réwniez wystgpuje dodatkowy podmiot jakim jest
bank faktora. Upowaznia on faktora do wykonywania ustug factoringowych oraz do
Sciggania wierzytelnosci na rzecz faktoranta. W tym przypadku jednak faktor nie

przejmuje ryzyka wyptacalnosci, a jedynie zarzadza wierzytelnosciami faktoranta.

Factoring zmodyfikowany — wiaze si¢ on z pojawieniem si¢ nowoczesnych
technologii, ktédrych wprowadzenie sprawito, ze niektore ustugi wykonywane do tej
pory przez faktora staty si¢ zbgdne, ze wzgledu na mozliwos¢ ich wykonania przez
samego przedsigbiorce przy pomocy urzadzen elektronicznych. Faktor jedynie
zastrzega sobie w umowie mozliwos¢ nadzoru nad tymi czynnosciami, nie zarzadza

nimi, ani tez nie bierze na siebie ryzyka wyptacalnosci.

31 K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o0.0. s. 144
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Rozdzial I11. Factoring samorzadowy-jeden z rodzajow factoringu

3.1 Pojgcie factoringu samorzadowego

Jedna ze wspomnianych wczesniej odmian factoringu jest factoring samorzadowy. Jak
juz wiadomo factoring polega na przeniesieniu niewymaganej jeszcze wierzytelnosci na inny
podmiot. Jest usluga korzystna dla sprzedawcy, ale jak si¢ okazuje nie tylko. Moze on by¢
réwnie interesujacy dla dluznika. Factoring samorzadowy jest doskonatym tego przyktadem.
Jak sama nazwa mdéwi jednym z jego podmiotow sg Jednostki Samorzadu Terytorialnego ( w
tym gminy ). Realizuja one mndstwo inwestycji gtownie o charakterze budowlanym ( budowa
1 remont drog, szkot itp. ). Przewaznie w ogloszonym przez nie przetargu znajduje si¢ zapis o
wydhuzonym terminie zaptaty. Niestety w warunkach dzisiejszego rynku, jak i kryzysu, ktory
wedlug S. Owsiak®® moze takze dotknaé¢ instytucje publiczne, w tym gminy, mato ktory
kontrahent moze sobie pozwoli¢ na dluzszy okres platnosci za wykonang ustuge.
Rozwiazaniem tego problemu jest wtasnie factoring samorzadowy. Co prawda umowa zostaje
podpisana pomiedzy wierzycielem ( w tym wypadku kontrahentem wykonujacym ustuge ), a
faktorem ( bankiem §wiadczacym taki rodzaj factoringu, ale w odrdéznieniu od podstawowe;j
formy factoringu ), ale w odrdznieniu od podstawowej formy factoringu dtuznik musi wyrazié¢
zgod¢ na zmiang¢ wierzyciela. Ponadto koszt factoringu w tym przypadku dzieli si¢ na dwa
podmioty, a nie na jeden. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na to, ze to gmina, a nie kontrahent
wychodzi z propozycja podpisania umowy factoringowej. Na jej podstawie faktor sptaca
zadluzenie wzgledem faktoranta w dniu wynikajacym z podpisanej umowy handlowej,
natomiast dluznikowi ( gminie ) wyznacza inny, bardziej odlegly termin sptaty zadtuzenia,

badz tez rozktada go na raty. Tworzy tak zwany plan sptat. >

Przyklad 11. Gmina ,,Korzena” oglosita przetarg na wymiang stolarki okienno-drzwiowej w
Gimnazjum numer 5 w Siedlach. Zostal on wygrany przez znang nam juz firme¢ ,,Okienko”.
Inwestycja miata zosta¢ wykonana w trzech etapach. Po kazdym z nich firma ,,Okienko”

miala wystawi¢ faktur¢ za wykonang ustuge. I tak tez si¢ stato. Po zakonczeniu pierwszego

32'S. Owsiak, Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 321-333
33 K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 142-143
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etapu ( doktadnie okreslonego w umowie handlowej ) zostala wystawiona przez firme

,»Okienko” faktura. Firma ,,Okienko” ze wzgledu na fakt, ze swoim dostawca musi placié

gotowka nie mogla sobie pozwoli¢ na wydluzony termin platnosci. W zwiazku z tym

podpisano umowe factoringu samorzadowego ( z inicjatywy gminy ,,Korzena” ), gmina

oczywiscie wyrazita pisemna zgode¢ na zmian¢ wierzyciela. Na jej podstawie firma ,,Okienko”

otrzymata swoja naleznos¢ pomniejszona o zarobek faktora na drugi dzien, a nie za 80 dni.

Moglta w ten sposob wystartowacé do kolejnych przetargdw. Faktor natomiast roztozyl swoja

wierzytelnos¢ w stosunku do gminy na kilka rat.

W zwiazku z tym, ze jest male prawdopodobienstwo nie wyptacalnosci gminy faktor bierze

na siebie del credere tzn. w przypadku braku sptaty zadluzenia przez gming to faktor bedzie

dochodzit swoich wierzytelnosci, a nie firma ,,Okienko”, czyli kontrahent.

Rysunek 5. Schemat zaleznosci pomig¢dzy podmiotami factoringu samorzadowego

Faktor ustala plan - '
sptat, natomiast _
dtuznik przelewa i

$rodki pieni¢zne

na konto faktora Bank

_

Gmina

Faktorant wykonuje

Stosunki wynikajace z
umowy handlowej

=]

Faktor i faktorant
podpisuja umowe
factoringu za
zgoda dluznika

Kontrahent -

ushugi na rzecz dhuznika. wykonawca

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zasobéw internetowych z dnia 25-11-2011
http://www.faktorzy.com.pl/faktoring-samorzadowy-2.html
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3.2 Zalety i wady zawarcia umowy factoringowej z JST

Tak jak wiele innych form finansowania factoring samorzadowy posiada zalety dla
obu podmiotéw umowy factoringowej. Nie watpliwie niesie on sporo korzysci, takze dla
spoteczenstwa. Dzigki niemu np. realizacje inwestycji budowlanych, czy tez rozbudowa
infrastruktury sa bardziej realne do wykonania. Jednostki Samorzadu Terytorialnego to
instytucje wiarygodne pod wzglgdem wyptacalnosci, dlatego dla faktora nie jest ryzykiem
roztozenie ich dtugu na raty, badz tez odlozenie ptatnosci w czasie. W zwiazku z powyzszym
gminy moga podejmowac si¢ realizacji nawet tych przedsiewzigé, na ktére w danym roku
budzetowym nie posiadaja srodkow pienieznych. **

Ponadto zobowiazanie wynikajace z zawarcia umowy factoringu samorzadowego nie
stanowi sktadnika bilansu, w zwiazku z czym nie zwigksza ono wspotczynnika zadluzenia
Jednostek Samorzadu Terytorialnego. W okresie kryzysu bardzo wazna jest wyptacalnosé
przedsigbiorstw, bez niej uzyskanie kredytu nawet na sfinansowanie dziatalnosci
inwestycyjnej moze by¢ praktycznie nie mozliwe. Dlatego factoring stwarza szansg
finansowania takich firm. A jednym z efektéw jest poprawa plynnosci finansowej. Jest to
wynik zmian w bilansie. Plynno$¢ rozumiana jest jako zdolno$¢ do zaptaty biezacych
zobowigzan, czyli gotowos¢ do ich regulowania. Stosunek aktywdow biezacych do pasywow

biezacych to podstawowy wskaznik, ktéry okresla poziom ptynnosci.”

Tabela 1. Bilans firmy ,,Okienko” przed skorzystaniem z factoringu

KROTKOTERMINOWE AKTYWA KROTKOTERMINOWE PASYWA
Srodki pieniezne 30 Kredyt bankowy 80
Wierzytelnosci 170 Zobowigzania wobec dostawcow 210
Zapasy 200 Zobowigzania wobec budzetu 50
Suma aktywow biezacych 400 Suma pasywow biezacych 340

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring
przewodnik..., op. cit. s. 189

3% Zasoby internetowe z dnia 18-10-2011, www.online.citibank.pl
3% K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o0.0. s. 188
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Przedstawiona powyzej tabelka ukazuje bilans firmy ,,Okienko” sporzadzony przed
zawarciem umowy factoringu na podstawie ktorego wskaznik ptynnosci biezacej wynosi:
400: 340 = 1,18. Po zawarciu umowy factoringu faktor przejmuje wierzytelnosci firmy
,Okienko” w wysokos$ci 170 tys. zt. Na tej podstawie firma ,,Okienko” otrzymuje zaliczke w
wysokosci 154 tys. zt. Kwota 16 tys. zt pozostaje na rachunku faktora. Otrzymane $rodki
pieni¢zne firma ,,Okienko” przeznaczy¢ moze na sptate kredytu bankowego, pomniejszenie
zobowigzan wobec dostawcéw o 40 tys. zt. 1 powigkszenie swoich srodkéw pienieznych o

pozostala kwote ( 34 tys. zt.).

Tabela 2. Bilans firmy ,,Okienko” po skorzystaniu z factoringu

KROTKOTERMINOWE AKTYWA KROTKOTERMINOWE PASYWA
Srodki pieniezne 64 Kredyt bankowy 0
Wierzytelnosci 16 Zobowigzania wobec dostawcow 170
Zapasy 200 Zobowiazania wobec budzetu 50
Suma aktywow biezacych 280 Suma pasywow biezacych 220

TWER MTLT
2011

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring
przewodnik (...) etc, Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 190

Powyzszy bilans obrazuj¢ wzrost wskaznika ptynnosci biezacej: 280:220 = 1,27.

WNIOSKI:

SKORZYSTANIE Z FACTORINGU POLEPSZYLEO PLYNNOSC FIRMY ,,OKIENKO”*

Dodatkowo procedura zawarcia umowy factoringu jest duzo prostsza, niz w przypadku
kredytu np. brak koniecznosci ustanawiania rzeczowych zabezpieczen. Wiaze si¢ z tym
wczesniejsze uzyskanie srodkdw pieni¢znych przez przedsigbiorcg, dzigki czemu moze on
finalizowac kolejne swoje realizacjg, czy tez dokonac zaptaty swoim dostawca bez zaciagania
kredytu bankowego. *’

Gminy majace mozliwos$¢ terminowej sptaty zobowigzania wobec kontrahenta moga
wynegocjowa¢ dodatkowy rabat za wykonywane czynnosci. Na dodatek pozyskanie

finansowania w przypadku factoringu samorzadowego znajduj¢ si¢ po stronie wykonawcy,

3% K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o0.0. s. 188-190
37 Tamze, s. 11
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gmina jedynie musi wyrazi¢ pisemng zgod¢ na przeniesienie wierzytelnosci. Nie zmienia si¢
przy tym ogolne ryzyko transakcyjne dla gminy. A wrecz zyskuje ona dogodne terminy sptaty
zadhuzenia: odroczone w czasie, badz rozlozone na raty. W tym drugim przypadku faktor
ustala tak zwany plan sptat.*®

Pozostate znaczace zalety wynikajace z podpisania umowy factoringowej to przede
wszystkim: zmniejszenie ryzyka nie wyptacalnosci, gwarancja otrzymania Srodkow
pienigznych w okreslonym w umowie handlowej terminie, zwigkszenie obrotéw, poprawa
ratingu®”, czyli wskaznika okreslajacego wiarygodno$é kredytowa, poprawa jakosci

zarzadzania wierzytelno$ciami oraz wizerunku firmy w oczach swoich kontrahentow.*’

Jednakze zarowno w przypadku factoringu samorzadowego, jak 1 w innych jego
postaciach istniejg obawy, ktére towarzyszg rozwojowi factoringu. Wynikaja one gléwnie z
zerwania wigzi pomigdzy wykonawcami, a odbiorcami towardw, czy ustug. Wiaze si¢ z tym
negatywny wptyw na jako$¢ produktdw, ale takze zbytnie uzaleznienie od nowego partnera,
ktérym jest faktor. To jemu przekazywane sg przeciez, od chwili podpisania umowy
informacje na temat strategii dziatania, planéw rozwoju, czy tez sytuacji ekonomiczno

finansowej, w jakiej znajduje sie przedsiebiorstwo. *'

Dodatkowa wada factoringu jest duza ilos¢ warunkéw stawianych przez faktora.
K. Kreczmanska-Gigol** wymienia, oczywiscie w zaleznosci od faktora nastepujace rzeczy:
e Dostarczenie niezbednych dokumentow stuzacych do weryfikacji oceny ekonomiczno
— finansowej firm,
e Sytuacja ekonomiczno-finansowa firm nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci,
e Dlugoletnia wspolpraca pomigdzy firmami,
e Brak odnotowanych sporéw sadowych, prawidlowo przebiegajaca wspolpraca

wynikajaca z relacji handlowych,

¥ www.energologika.pl/finansowanie_gmin

3% K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 196

40 Tamze, s. 194

4 Tamze, s. 12-13

* K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie, BART, Warszawa 1997, s. 64
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Nie budzaca zastrzezen terminowos¢ dotychczasowych platnosci — oczywiscie
przesuwanie terminu splaty zadluzenia nie stanowi wigkszego problemu, o ile jest
wiadomo, czym byto spowodowane,
Brak wierzytelnosci podlegajacych kompensacie,

Wierzytelnos$ci podlegajace umowie factoringu powinny by¢ bezsporne,

Akceptowalno$¢ przez faktora branzy w jakiej dziataja firmy,

W zaleznos$ci od podmiotu jakim jest faktor:

Posiadanie rachunku biezacego w jego banku,

Przeniesienie rachunku biezacego do banku faktora,

Doktadnie okreslony okres wykupu wierzytelnosci — nie przekraczajacy np. 30, 90 lub
120 dni,

Doktadnie okreslona kwota przez faktora mieszczaca si¢ np. w przedziale od 5 tys. do
100 tys. zt.,

Wierzytelnosci w stosunku do jednego faktora nie moga przekracza¢ wartosci

wierzytelnosci catej firmy ( np. 20 % ),

Podane powyzej warunki zawarcia umdéw factoringowych stanowia dla nie jednego

przedsigbiorcy wiele obaw 1 trudnosci. Sprawiaja, ze firmy mogace poprawi¢ swoja ptynnosc

finansowa, nawet nie podejmuja proby ztozenia wniosku o zawarcie umowy factoringowe;.

By¢ moze z uplywem czasu wymogi stawiane przy zawarciu wyzej wymienionej umowy

beda mniejsze i przyczynia sie do rozpowszechnienia factoringu, takze samorzadowego.*

3.3 Funkcje factoringu

Pojecie factoringu wiaze si¢ z przelewem wierzytelnosci na faktora oraz §wiadczeniem

dodatkowych ustug. Uslugi te sa podzielone wedlug funkcji factoringu, ktérym stuza.

Wedhug K. Kreczmanskiej* podstawowe funkcje factoringu to:

Administracyjna
Zabezpieczajaca

Finansowania

# K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w teorii i praktyce, BART, Warszawa 1996, s. 74-75
* K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie, BART, Warszawa 1997 s. 40
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e Funkcja dodatkowa — inaczej ustugowa, w ramach ktérej dochodzi do §wiadczenia

ustug niezwigzanych z przelewem wierzytelnosci.

Tabela 3. Funkcje factoringu i uslugi z nim zwigzane

Rodzaj funkcji Rodzaj ustugi

Ocena zdolnosci kredytowej dtuznika

Administracyjna

Zabezpieczajaca

Finansowania

Ushugi dodatkowe

Prowadzenie rozliczen

Inkaso naleznosci

Sciaganie naleznosci

Monitoring

Sporzadzanie dla faktoranta zestawien rozliczen z dtuznikami

Funkcja del credere — przejgcie ryzyka wyptacalnosci

( petne lub czgsciowe — do okreslonej kwoty )

Zaliczkowanie wierzytelnosci

Okres tolerancji

Przejecie wierzytelnosci na dtuzszy okres, niz ten wynikajacy z

terminu ptatnosci na fakturze

Dodatkowe kredytowanie zarowno dla faktoranta i dluznika

Sciaganie naleznosci

Wysylanie upomnien do dtuznikow zalegajacych z platnoscia

Prowadzenie windykacji naleznosci

Przeprowadzenie okresowego badania sytuacji ekonomiczno-

finansowej dtuznikéw

Udzielanie pozyczek i1 kredytdw zwiazanych z umowgq faktoringu

Rozliczanie transakcji pomigdzy faktorantem a dtuznikami

Prowadzenie ksiag faktoranta ( handlowych oraz

rozrachunkowych)

Tworzenie plandw rozwoju przedsigbiorstwa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring
przewodnik (...) etc, Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 18
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Faktor na podstawie zawartej umowy factoringu zaklada u siebie konta. To wlasnie na
nich bedzie prowadzil niezbedne ksiegowania. Jezeli chodzi o faktoranta to ksiggowanie
wierzytelnosci ogranicza si¢ jedynie do obstugi jednego konta — ,,wierzytelnosci do faktora”.
To faktor zajmuj¢ si¢ administrowaniem wierzytelnosci, monitorowaniem ich splat,
inkasowaniem naleznosci, a takze prowadzeniem czynnosci ksiggowych na kontach rozliczen
z dhuznikami. Nie oznacza to jednak przejecia przez faktora ksiggowosci firmy. Rozlicza on
jedynie operacje zwigzane z przelanymi wierzytelnosciami. Poza tym w celach
informacyjnych faktor sporzadza dla faktoranta =zestawienia dotyczace glownie
dokonywanych ptatnosci przez dluznikow. W zaleznosci od potrzeb faktoranta sa one
sporzadzane raz w tygodniu, badZ w miesiagcu. Funkcja administracyjna factoringu ogranicza
koszty zwiazane z obslugg wierzytelnosci w przedsigbiorstwie np. obniza koszty zatrudnienia,
przez co daje mozliwo$¢ skupienia si¢ kadry kierowniczej na innych aspektach prowadzenia
dziatalnosci miedzy innymi na sferze produkcji i sprzedazy co przyczynia si¢ do zwigkszenia
efektow finansowych. Wzrasta rowniez skuteczno$¢ monitorowania 1 windykacji
naleznosci.

Funkcja zabezpieczajaca to inaczej funkcja del credere, polegajaca na przejeciu przez
faktora ryzyka wyplacalno$ci dfuznika. *°

W Polsce najwigksze znaczenie ma funkcja finansowania. By¢ moze dzieje si¢ tak z
uwagi na fakt, ze w naszym kraju factoringiem zajmuja si¢ gtdéwnie banki, kojarzone z
dziatalnoscia finansowa. W przypadku przelewu wierzytelnosci na faktora 1 jej
zaliczkowaniu, faktorant traci nad nimi kontrole, ktora jest niezwykle wazna w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem 1 sprzedaza. Ma to ogromne znaczenie zardwno w przypadku factoringu
pelnego, jak i niepetnego gdyz:

e Brak dokonywania terminowych splat przez dluznika moze s$wiadczy¢é o jego
klopotach finansowych, badZz o specyfice jego dziatalnosci. Rozwigzaniem tego
problemu moze by¢ wydluzenie termindw platnosci.

e W sytuacji gdy opdznienia w dokonywaniu ptatnosci beda si¢ powtarza¢ nalezatoby

ograniczy¢ wspotpraceg z danym kontrahentem.

* K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie, BART, Warszawa 1997 s. 41-42

46 Tamze, s. 42
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e W przypadku braku platnosci faktorant powinien wstrzyma¢ wszelkie dostawy do
danego klienta.

e Prowadzenie stalej kontroli platnosci skutkuje brakiem rozluznienia si¢ wigzi
pomiedzy dostawca, a odbiorca.

Dlatego tez, faktor w umowie factoringu moze zobowigzac si¢ do sporzadzania odpowiednich
zestawien platnos$ci przez dtuznikow. Dzieje si¢ tak tylko na prosbe faktoranta i niesie ze soba
ulatwienie zarzadzania sprzedaza. *’

K. Klreczrnar'lska-Gigo148 zwraca uwage na fakt, iz obecnie w Polsce zaobserwowaé mozna,
ze:

v Nie sa wykorzystywane w pelni funkcje factoringu.

v' Nie w pelni wykorzystuje si¢ dodatkowe ustugi zwiazane z funkcja finansowa
( najbardziej powszechna ) np. okres tolerancji — ustalenie pdZniejszego terminu splaty
niz wynikajacy z faktury.

v’ Brak zlecenia faktorowi przez faktoranta w umowie factoringu sporzadzania zestawien
dotyczacych sptat dtuznika, doprowadza do utraty kontroli nad jego ptatnosciami. Jest
to czgsciowe wykorzystywanie funkcji administracyjnej.

v' Brak widocznosci obnizania si¢ kosztow administracyjnych spowodowane
administrowaniem przez faktora jedynie niektdrych naleznosci faktoranta.

v' W przypadku sytuacji, w ktorej faktor nie wyraza zgody na podpisanie umowy w
ramach factoringu pelnego wiele firm rezygnuje z opcji factoringu niepetnego,
zapominajac o tym, ze réwniez w tym rodzaju factoringu faktorant nie ponosi

wigkszego ryzyka, niz przy sprzedazy z odroczonym terminem platnosci.

3.4 Wybor faktora

Factoring rozwija si¢ w Polsce od 1990 roku, a pierwsza instytucja oferujaca tego typu
ustugi byt Bank Gospodarstwa Krajowego. W dzisiejszym s$wiecie jest to coraz
powszechniejsza forma finansowania firm. Banki, ktore najczesciej zajmuja si¢ factoringiem

traktuja go jako jeden z oferowanych przez siebie produktow.*

*" K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie, BART, Warszawa 1997 s. 42-44
* K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 184
¥ K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w teorii i praktyce, BART, Warszawa 1996, s. 39
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Jednak z uwagi na fakt, iz obecnie na rynku jest duza liczba ofert, potencjalny
faktorant moze mie¢ problem z wybraniem oferty odpowiedniej dla siebie. Wiasciwy wybor
powinien nies¢ ze soba zadowolenie ze wspotpracy oraz maksymalne korzysci dla faktoranta.
Czynniki majace znaczenie przy wyborze faktora to gldwnie:

v Dostepnos¢ ustug factoringowych na rynku

v’ Zapotrzebowanie klienta

v Dopasowanie oferty do potrzeb faktoranta

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ swoje potrzeby, a nastepnie przeprowadzi¢ analizg¢ ofert
na rynku. Przy czym, przy analizie nalezy zwrdci¢ uwage na profesjonalizm ustug, sposéb
zalatwiania formalnos$ci, jasno$¢ optat factoringowych, czy tez mozliwosci techniczne w
zakresie raportowania.”’

Dodatkowo badajac oferte faktoréw K. Kreczmafiska-Gigol’' stwierdza, ze warto
rozpatrzy¢ nastgpujace kwestie:

1. Istnienie wyspecjalizowanej komorki, ktora zajmuje si¢ factoringiem. Dotyczy
wylacznie bankow, a nie wyspecjalizowanych firm factoringowych. Wystepowanie
takiej komodrki moze swiadczy¢ miedzy innymi o ustabilizowanej pozycji factoringu w
danej jednostce, w ktérej nie jest on traktowany jako produkt uboczny oraz o
wysokim poziomie wiedzy 1 kompetencji pracownikow.

2. Niezbedne dokumenty, ktore nalezy dostarczyé. Liczba wymaganych dokumentdéw
moze by¢ jednym z kryterium wyboru faktora. Klient musi zdawac sobie sprawe tego,
ze to na nim bedzie ciazyl obowiazek ich dostarczenia. O ile dokumenty dotyczace
faktoranta sa norma, o tyle wymagania dotyczace dokumentéw diuznika moga by¢
rézne. Istnieja trzy mozliwosci:

e Dokumenty do faktora dostarcza faktorant, ktory informuje dluznika o
zawarciu umowy factoringu

e Faktorant informuje dluznika o mozliwos$ci zawarcia umowy factoringowe;j i
uprzedza go o wizycie przedstawicieli banku.

e Faktor na podstawie listy dluznikéw otrzymanej od faktoranta sam ustala ich

sytuacje ekonomiczno-finansowa.

%0 K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o.0. s. 287
>! Tamze, s. 287-299
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Pierwszy wariant jest najbardziej korzystny dla faktora, nie pociaga za soba zadnych
kosztow, natomiast jest mato korzystny dla faktoranta. Opcja druga wymaga
zaangazowania zarowno faktora, jak i faktoranta. Natomiast wersja trzecia jest
najmniej korzystna dla faktora. Jednak on poniesione koszty rekompensuje sobie
wyzsza prowizja. Dluznik nie jest niepokojony, a faktorant nie ponosi zadnych
kosztow, czy tez nie angazuj¢ si¢ czasowo.

Wspolpraca z faktorem. Zdarza si¢ tak, ze banki, ktére zajmuja si¢ uslugami
zwiazanymi z factoringiem kieruja je tylko i wytacznie do znanych sobie juz firm.
Warunkiem zawarcia takiej umowy moze by¢ na przyktad konieczno$¢ posiadania
rachunku w banku faktora, a w niektorych nawet przypadkach bank moze domagac si¢
posiadania takiego rachunku przez okreslony czas ( np. minimum pét roku ). Niekiedy
na zyczenie faktora dluznik rowniez musi mie¢ rachunek biezacy w jego banku. Moze
to by¢ dodatkowym utrudnieniem, gdyz w przypadku braku zainteresowania dtuznika
takq umowa factoringowa moze nie dojs¢ do jej podpisania.

Zalatwianie formalnosci. Bardzo wazny aspekt z uwagi na pracochlonnosé i
uciazliwosc. Istotne znaczenie dla faktoranta ma mozliwo$¢é negocjowania warunkow
przysztej wspolpracy oraz okres oczekiwania na podjgcie decyzji przez faktora.
Dostgpne formy factoringu. Glowne znaczenie ma tutaj przejecie ryzyka
wyptacalnosci przez faktora. Jezeli jest on sklonny do podpisania umowy factoringu
pelnego, to faktorant nie jest zaskakiwany koniecznoscia zwrotu srodkow pienig¢znych,
co mogtoby zachwia¢ jego ptynnos$¢ finansowa. Jednak ponosi on wtedy wigksze
optaty factoringowe. Dlatego faktorant musi doktadnie przeanalizowaé koszty
factoringu petnego i niepetnego.

Umowa factoringowa. Istnieje kilka mozliwosci zawarcia umowy z faktorem.
Mianowicie podpisanie umowy wspdlpracy 1 umowy factoringowej sporzadzonej przy
wykupie wierzytelnosci, umowy wspdtpracy wraz z zalacznikami, ktére doktadnie
okreslaja warunki zawierania umdéw factoringowych w chwili wykupu wierzytelnosci,
lub tez podpisanie umowy factoringu wraz z zatacznikami. Nalezy jednak pamigtac, ze
w przypadku umowy wspolpracy w momencie jakiejkolwiek zmiany nalezy podpisad
aneks do umowy, natomiast przy umowie wspotpracy z zatacznikami faktor wysyta do
faktoranta jedynie zatacznik. Kolejna rzecza na ktdra nalezy zwrdci¢ uwage jest to,

czy umowa wspolpracy jest rdwnoczesnie umowaq factoringu, czy tez przy kazdym
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wykupie wierzytelno$ci bedzie konieczno$¢ zgloszenia si¢ w siedzibie faktora i
podpisanie umowy factoringowe;.

Koszt factoringu.

Termin platnos$ci wierzytelnosci przez dhluznika. Termin ten powinien by¢
doktadnie ustalony i uptywa¢ w tym samym terminie co na fakturze lub zawartej
umowie handlowej. Nie mniej jednak ze wzgledu na dlugotrwala wspoélprace z
kontrahentem i1 ch¢¢ utrzymania z nim dobrych relacji, faktorant decyduje si¢ na
ustalenie innego terminu zaptaty niz wynikajacy z faktury i oplacenie odsetek.
OpodZnienia w splacie. W sytuacji braku wplaty $rodkéw pieni¢znych w dniu
wyznaczonym na fakturze, faktor w przypadku factoringu niepelnego moze:

e Automatycznie przekazaé wierzytelnos$¢ faktorantowi,

e W pierwszej kolejnosci rozpoczac dzialania upominawcze: wysta¢ wezwanie
do zaptaty, podjac¢ probe ustalenia przyczyny opdznienia platnosci, a dopiero,
gdy okaze si¢, ze wierzytelnos$¢ jest niesciagalna przekaza¢ ja faktorantowi,
lub w sytuacji przeciwnej, gdy dtuznik wykaze, ze opdznienie wynika z jego
przejsciowych trudnos$ci, podpisa¢ z nim umowe przesuwajaca termin zaptaty
oraz naliczajaca odsetki za zwloke. W ten sposdb wierzytelnos¢ nie wraca do
faktoranta.

e Wpierw skontaktowal si¢ z faktorantem, poinformowaé¢ go o niesptaconym
zadluzeniu oraz zaproponowa¢ podjecie dziatan upominawczych. Jezeli
faktorant wyraza zgodg, to faktor analizuje przyczyng opozZnienia, a takze
wysyta pisma wzywajace do zaplaty. Jesli okazaloby si¢, ze dluznik jest
niewyplacalny, to faktor zada zaptaty od faktoranta oraz moze na jego
zyczenie rozpoczaé dziatania zwigzane z windykacja dtugu.

Bardzo wazna jest kwestia wykazania niewyptacalnosci dtuznika przez faktora przed
zwrotem wierzytelnosci do faktoranta. Automatyczne przekazanie mu takiej
wierzytelnosci jest dla niego najmniej korzystnym rozwigzaniem. Mozliwos¢
zaplanowania wplywdéw 1 wydatkow jest jednym z wielu atutéw factoringu, a w takiej
sytuacji faktorant ja traci. Nalezy rdwniez zorientowac sig, czy faktor jest sklonny do
udzielenia faktorantowi fachowej pomocy w zakresie windykacji. Jezeli nie to
przestaje istnie¢ juz druga, jakze wazna zaleta factoringu.

Koszty odsetek karnych. Faktor zgodnie ze specyfika factoringu ma prawo do

sciagania odsetek karnych jedynie od dtuznika. Jednakze, moze zdarzy¢ si¢ tak, ze za
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zgoda faktoranta faktor umiesci w umowie zapis, ze odsetki za zwloke w splacie dlugu
regulowane beda przez faktoranta. Faktorant czyni tak np. ze wzgledu na dtugoletnia
wspotprace z dostawca 1 ch¢c utrzymania z nim dalszych, dobrych relacji.

11. Kredytowanie faktoranta w przypadku braku splaty zadluzenia przez dluznika.
Przy podpisaniu umowy factoringu niepelnego nalezy ustali¢, czy faktor jest sktonny
do czekania na splate zadtuzenia oraz jak dlugo moze trwac taki okres kredytowania.
Z reguly faktorant moze liczy¢ na 7 do 14 dni’’, w ciagu ktérych bedzie mogh
zgromadzi¢ niezbedne S$rodki pienig¢zne. Oczywiscie za ten okres naliczane beda
odsetki w wysokos$ci oprocentowania stosowanego przy udzielaniu kredytéw. Jest to
niezwykle wazne. Mato kto jest gotowy w ciagu kilku godzin zgromadzi¢ niezb¢dna
kwote. Niejednokrotnie wigze si¢ to z wycofaniem gotdwki z obrotu, a na to faktorant
potrzebuje czasu.

12. Zawiadomienie dluznika. Moze mie¢ znaczenie dla faktoranta, gdyz nie zawsze jest
on zainteresowany poinformowaniem dtuznika o zawarciu umowy factoringu.

13. Zgoda dluznika. W przypadku factoringu samorzadowego zgoda dtuznika, czyli
Jednostki Samorzadu Terytorialnego jest niezbedna. Jezeli chodzi o inne formy
factoringu zgoda taka jest niewymagana, chyba ze faktor zyczy sobie inacze;j.

14. Mozliwosci techniczne. System informatyczny wykorzystywany przez faktora ma

wptyw na jakos¢ raportow tworzonych dla faktoranta.

Swoja uwage faktorant moze réwniez zwrdci¢ na dlugos¢ istnienia banku faktora i
Swiadczenia przez niego ushug factoringowych, co $wiadczy¢ moze o jego solidnosci i

. , . 53
bezpieczenstwie.

Tak wigc, przedsigbiorstwo stajac przed wyborem faktora musi przeanalizowac szereg
réznych aspektow jego oferty. Niezwykle wazne jest, aby dopasowac je jak najbardziej do
swoich potrzeb 1 wymagan, a takze do oczekiwan dtuznika, ktdry caly czas jest naszym

klientem.>*

>2 K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring przewodnik dla przedsiebiorcy,
Infor Biznes Sp. Z o.0. s. 298
> K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w Polsce 2010, Difin SA, Warszawa 2010, s. 122
>4 Tamze, s. 122
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3.5 Umowa factoringowa — jej cechy i podmioty

Umowa factoringu powinna by¢ sporzadzona w formie pisemnej. Jej wzor jest
opracowywany gitodwnie przez faktora, a faktorant ma wplyw jedynie na negocjowanie
szczegoltowych zapiséw w niej zawartych. >
Wedtug D. Korenik® najwazniejsze cechy umowy factoringowej to m.in.:

e Zobowigzanie dwdch podmiotéw umowy: faktora i faktoranta

e Charakter konsensualny, zostaje podpisana w chwili zgodnego oswiadczenia woli
wyzej wymienionych stron ( w niektérych formach factoringu np. factoring
samorzadowy oraz w szczegdélnych przypadkach wymagana jest réwniez zgoda
dhuznika ),

e Umowa odptatna,

e Ma charakter formalny,

e Jej tresC jest z gory okreslona — kontrahent albo do niej przystepuje, albo nie decyduje
si¢ na jej podpisanie ( umowa adhezyjna’’ )

Z biegiem lat wyksztalcit si¢ tak zwany wzorzec umowy factoringowej, ktdry
obejmuje dwie czgsci. Pierwsza z nich zawiera warunki standardowe 1 jest ona elementem
ogbInym. Druga za$ miesci w sobie postanowienia szczegdtowe.”®

W czesci podstawowej umowy powinien by¢ okreslony rodzaj factoringu, a przede
wszystkim nalezy ustali¢, czy faktor przejmuje na siebie ryzyko wyptacalnosci dtuznika.
Wierzytelnosci objgte umowa, a jest ich przewaznie kilka powinny by¢ dokladnie opisane 1
wyszczegdlnione. Z uwagi na fakt, iz na kazdej z nich jest inny termin platnosci, faktor i
faktorant powinni wyznaczyé sredni czas splaty zadluzenia tzw. average due date™. Nie
dotyczy to oczywiscie dtuznika. Uzgodni¢ powinno si¢ takze kwot¢ nalezna faktorantowi.
Oczywiscie bedzie ona pomniejszona o prowizj¢, jaka przystuguje faktorowi. Wysokos¢
prowizji warto zapisa¢ w tej ogolnej czgsci umowy factoringowej, a uzalezniona jest ona
m.in. od wielkosci wierzytelnosci, sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika, rodzaju

towarow 1 ustug, terminowosci spetnienia §wiadczen przez dtuznika, oraz co najwazniejsze od

> K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w teorii i praktyce, BART, Warszawa 1996, s. 81
%% D. Korenik, Faktoring w bankowosci, strategia przysztosci, CeDeWu Sp. Z 0.0., Warszawa
2007, s.37
> K. Kruczalak, Factoring i jego gospodarcze zastosowanie, PWN, Warszawa 1997, s. 52
o8 Tamze, s. 51
59 Tamze, s. 52
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rodzaju factoringu, a mianowicie przy factoringu wlasciwym jest ona wyzsza, natomiast w
przypadku factoringu niewtasciwego jest odpowiednio nizsza. Prowizja moze by¢ ustalona
jako warto$¢ bezwzgledna, lub tez wyrazona procentowo. Tak oto, pomniejszone o prowizj¢
kwoty dla kontrahenta moga by¢ zapisane osobno, badz tez sumowane. W sytuacji
zaliczkowania wierzytelnosci w umowie powinien znalez¢ si¢ zapis odnosnie jej wysokosci,
oraz terminu jej uiszczenia, a takze data wplywu pozostatej kwoty. Ostatnim zapisem,
oczywiscie poza danymi niezbednymi jakie umowa powinna zawiera¢ ( okreslenie
podmiotdw, czasu trwania umowy itp. ) jest informacja odnosnie odsetek za brak splaty
zadluzenia. Ich wysoko$¢ powinna by¢ ustalona zgodnie z obowiazujacym w danym kraju
stanem prawnym.60

Cze$¢ druga opisuje ,,warunki szczegdlne”®', czyli prawa i obowiazki obu stron
umowy factoringowej: faktora i faktoranta. Wedlug K. Kruczalak®* do obowiazkéw
kontrahenta nalezy gléwnie:

e Przedlozenie faktorowi wykazu wszystkich wierzytelnosci, oraz dokumentacje
uwzgledniajaca m.in. umowy zawarte z dluznikiem, wystawione mu faktury
sprzedazy, czy tez np. specyfikacje¢ dostarczonych mu towardw,

e Przedstawianie wyzej wymienionych dokumentéw w przysztosci, w okreslonych
odstepach czasu,

e Przestrzeganie wymagan w dziedzinie obrotu gospodarczego i przepisow celnych,
oraz godziwe wykonywanie wszelkich umow zawieranych ze swoimi klientami,

e Poinformowanie faktora o wszelkich op6znieniach w platnosciach swoich dluznikéw,
a takze udostgpnienie dokumentacji niezbgdnej faktorowi przy dochodzeniu swoich

wierzytelnosci na drodze sadowe;.

L. Stecki® podaje nastepujace uprawnienia faktora:

e Kontrolowanie dziatalnosci handlowej faktoranta, a przede wszystkim nadzorowanie

wykonania umow z dostawcami,

%0'L. Stecki, Factoring w praktyce bankowej, DOM ORGANIZATORA TNOIK, Torun 1996
s. 50-51
61 Tamze, s. 52
62 K. Kruczalak, Factoring i jego gospodarcze zastosowanie, PWN, Warszawa 1997, s. 55
6, Stecki, Factoring (...), op. cit., s. 52

38

38/79



TWER MTLT
2011

az22f22clcc548£f6ab65513e4fb953eal
2011-12-07 14:18:05

e Mozliwos¢ wspotdecydowania z przedsigbiorca o zmianach w tresci zawieranych
umow,
e Zbadanie poprawnosci dokumentéw firm, z ktéorymi faktorant podpisuje umowy
wspotpracy,
¢ Komunikowania si¢ w sprawach dotyczacych kompensaty wzajemnych wierzytelnosci
pomigdzy faktorantem a dtuznikami,
e Wplyw na udzielanie dluznikom odroczonych terminéw ptatnosci, badz rozktadania
dhugu na raty,
Dodatkowym uprawnieniem faktora, ktore przywotuje L. Stecki®® jest nawet zastrzezenie
sobie prawa do wstrzymania wszelkich dostaw dla dtuznika, ktéry nie wywiazuje si¢ ze sptaty
swoich zobowigzan wobec przedsiebiorcy.
Ponadto, w drugiej czgsci umowy factoringowej powinien znajdowacé si¢ szczegdtowy

zapis ustug dodatkowych $wiadczonych w ramach tejze umowy przez faktora.®

3.6 Cena factoringu i ocena oplacalnosci transakcji factoringowych

Factoring jest zlozona ustuga pelniacq trzy podstawowe funkcje: administracyjna,
finansowgq 1 zabezpieczajaca. To wlasnie one sa w liczone migdzy innymi w ceng factoringu.
Nie wlicza si¢ tu kosztow za ustugi dodatkowe, poniewaz to podstawowe funkcje swiadczg o
charakterze factoringu. Factoring moze zastapi¢ kazda z nich, jednak Zadna z tych funkcji nie
jest w stanie samodzielnie zastapi¢ ustugi factoringowej. Dlatego tez, koszt factoringu zawsze
bedzie wyzszy od wyzej wymienionych funkcji z osobna, a factoring zawsze w takim
przypadku wypadnie mniej korzystnie. Podstawowq zasada optacalnosci zawarcia umowy
factoringowej dla faktoranta sa odpowiednio niskie koszty w stosunku do sumy funkcji

alternatywnych.

Factoring jest nadal mato wykorzystywana ustuga. Dzieje si¢ tak migdzy innymi z

obawy przed bardzo wysokimi kosztami oraz przekonania, Zze factoring jest ustuga tylko dla

% L. Stecki, Factoring w praktyce bankowej, DOM ORGANIZATORA TNOIK, Torus 1996,
s. 52
65 Tamze, s. 51
%6 K. Kreczmanska-Gigol, Oplacalnos$¢ factoringu dla przedsiebiorcy i faktora, Difin,
Warszawa 2007, s.118
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duzych przedsigbiorstw lub firm przechodzacych kryzys finansowy. K. Kreczmanska-Gigol®’
w jednym ze swoich wyktadéw na temat factoringu kalkuluje jego koszty oraz opisuje szereg
czynnikéw wptywajacych na ich wysokos$¢. Mianowicie autorka przedstawia nastepujacy

podzial kasztéw factoringowych:

e Prowizje m.in. z tytutu nabycia i1 obstugi wierzytelnosci
e (Odsetki naliczane od wartosci wykorzystywanych przez faktoranta srodkéw. Poziom
odsetek to WIBOR + 2%-5% w stosunku rocznym.®®
e Optaty dodatkowe
Rysunek 6. Oplaty za ushlugi factoringowe

Kosztv transakcii faktoringowvch J
v v v
PROWIZJE ODSETKI J OPLATY DODATKOWE J
7
Przygotowawcza Zwykte np. za Optata wstepna
zaliczkowanie J J
4
Oplata za aneks
Administracyjna Przeterminowane do umowy
za faktury po )
W, terminie ptatnosci
Opfata za
Zabezpieczajaca Umowne np. za sporzqc/:lzame
okres tolerancji raportow J
<4 lub dodatkowe
kredytowanie Optata za
dtuznika badz windykacje
faktoranta -
- J
Opfata za
zmiany w

fakturach

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring
przewodnik (...) etc, Infor Biznes Sp. Z 0.0. s. 239

87 K. Kreczmanska-Gigol, Zasady kalkulowania kosztow i oceny oplacalnosci ustug

factoringowych, Wyktad Zima 2010-2011

* Zasoby internetowe z dnia 10-11-2011, www.wprost.pl/ar/158039/1le-kosztuje-faktoring
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Istnieje bardzo wiele czynnikow wplywajacych na wysoko$¢ prowizji.

K. Kreczmanska-Gigol® przedstawia je nastepujaco:
a) czynniki, ktore majq wptyw na wysokos¢ prowizji administracyjne;j:

termin ptatnosci za faktury,
usredniona kwota tych faktur,
ilo$¢ dtuznikow,

fluktuacja dtuznikow,

wysokos¢ obrotdw faktoranta,

YV V. V V V V

liczba reklamacji 1 wzajemnych kompensat,

Rysunek 7. Czynniki wplywajace na wysokos¢ prowizji administracyjnej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w
przedsiebiorstwie, Warszawa 1997, s. 47-52

®¥ K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring (...) op. cit., s. 237-239
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b) czynniki, ktére maja wplyw na wysokos¢ prowizji del credere:
» ilos¢ odbiorcow,
» usredniony okres kredytowania,
» wiarygodnosc¢ i wyptacalnos¢ dtuznika,
» branza w jakiej dziata faktorant i dtuznik,

Rysunek 8. Czynniki wplywajace na wysokos¢ prowizji del credere

Obniza sie
wraz ze
wzrostem
dtuznikow # :
" Obniza sie
wraz ze
skroceniem
terminéw

ptatnosci

Nizsza im
mniej
naleznosci
spornych

mniej korekt i
reklamacji

? o ) ; ; Nizsza im
i Nizsza im ] / i .
| _ nizsze sg

obroty z
dtuznikami

Im wyzsza
wiatygodnos¢

] dtuznikow
L tym s3 nizsze

Nizsza im
nizsze ryzyko
kredytowe

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w

przedsiebiorstwie, Warszawa 1997, s. 47-52
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¢) czynniki, ktore majg wptyw na wysoko$¢ prowizji przygotowawczej:
» wysokos$¢ limitu factoringowego,

» stopa procentowa ( liczba dtuznikdw i ich status prawny, dostepnos¢ informacji o
dhuznikach, kompletno$¢ dokumentacji, specyfikacja transakcji, status prawny

faktoranta, historia wspdtpracy pomigdzy faktorem i faktorantem ),

Rysunek 9. Czynniki wplywajace na wysokos$¢ prowizji przygotowawczej

Wozrastajg wraz
z liczba
dtuznikow

Wzrasta wraz z
mniejszg
dostepnoscia
informacji

Wzrastajg wraz
z nabyciem
nowego klienta

Wozrastajg wraz ] ' Czynnosci b _ Wzrastajg wraz

przygotowawcze | z stopniem

iich LM nietypowosci
pracochtonnos¢ f transakcji

z liczba
wierzytelnosdi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w

przedsiebiorstwie, Warszawa 1997, s. 47-52

Oczywiscie na wysoko$¢ optat factoringowych wplywa tez typ factoringu. W
przypadku factoringu wilasciwego prowizja bedzie wyzsza niz w przypadku factoringu

niepetnego ( niewtasciwego ).”

K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w przedsiebiorstwie, Warszawa 1997, s. 52
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Wedhug K. Kreczmanskiej-Gigol’' factoring jest optacalny wtedy, gdy jego koszty nie
przewyzsza wydatkéw, jakie przedsiebiorca musialby ponies¢ korzystajac z alternatywnych
ushug petigcych takie same lub zblizone funkcje, np. kredyt obrotowy jest alternatywa dla
funkcji finansowej, outsourcing ustug zarzadzania naleznosciami dla funkcji administracyjnej,
natomiast ubezpieczenie naleznos$ci przez zaktad ubezpieczen jest transakcja alternatywna dla
funkcji del credere. Nie mozna poréwnywac kosztow factoringu tylko z jedna z ushlug
alternatywnych. Doprowadzi¢ by to moglto do wyciagni¢cia ztych wnioskéw 1 na pewno
ukazatoby factoring jako mniej korzystny. Aby oceni¢ optacalno$¢ ustug factoringowych

nalezy zastosowac odpowiedni wzdr w zaleznos$ci od rodzaju factoringu:
a) factoring petny:

KOSZTY FACTORINGU< KOSZTY FAT + KOSZTY AAT + KOSZTY ZAT

KOSZTY FAT - alternatywa dla funkcji finansowe;j
KOSZTY AAT - alternatywa dla funkcji administracyjne;j

KOSZTY ZAT — alternatywa dla funkcji zabezpieczajacej

b) factoring niepelny

KOSZTY FACTORINGU< KOSZTY FAT + KOSZTY AAT + KOSZTY ZAT

KOSZTY FAT — alternatywa dla funkcji finansowe;j

KOSZTY AAT - alternatywa dla funkcji administracyjnej

"' K. Kreczmanska-Gigol, R. Pajewska-Kwasny, Faktoring (...) op. cit., s. 246-249
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Rozdzial IV. Metodologiczne podstawy badan wlasnych

4.1 Przedmiot i cel badan

Od pojawienia si¢ na rynku polskim ustugi factoringu mineto juz prawie 21 lat. Jednak
dopiero stosunkowo niedawno zaczgto zwracaé uwage nie tylko na korzysci dla
przedsigbiorcy, ale réwniez dla dluznika. Jak dobrze juz wiemy z poprzednich rozdziatow do
zawarcia umowy factoringu nie jest wymagana nawet zgoda odbiorcy danego towaru, badz
ushugi, co wigcej nie musi by¢ on nawet poinformowany o zawarciu tejze umowy.

Jednak w obecnych czasach, w sytuacji kryzysu gospodarczego, gdzie jakze wazna
funkcje¢ petni klient ushugi factoringowe zaczely dostosowywaé sig do wymagan rynku.
Mianowicie zwrocono uwagg na potrzeby dtuznika, czyli nabywcy. Dobrym tego przyktadem
jest migdzy innymi factoring samorzadowy, ktéry jest oferowany jako jeden ze swoich
produktéw w coraz to wickszej ilosci bankow.”

Nie mniej jednak, zardwno kontrahenci jak i gminy nadal nie sa zbyt sktonni do
zawierania umodw factoringu samorzadowego. W zwigzku z tym, postanowitam
przeprowadzi¢ badania wilasne, ktore pozwolityby mi na weryfikacj¢ tego pogladu, oraz na
odpowiedZ dlaczego tak si¢ dzieje. Zanim jednak przejd¢ do tego problemu, przedstawi¢ w

skrocie co to jest metodologia badan naukowych i jakie sa jej gtdéwne cele.

Tak wigc, wedtug R. Podgérski”> metodologia naukowa jest to ztozony proces, majacy
na celu poznanie wybranego wycinka z okreslonej dziedziny oraz zdobycia wiedzy

optymalnie Scistej i pewnej. Poznanie to powinno by¢ doktadne, rzetelne 1 wyczerpujace.

W przeprowadzonych przeze mnie badaniach skupitam si¢ na celach gtéwnych oraz na
celach szczegdtowych. Otdz wyodrebnitam dwa cele gléwne:
1. Zebranie informacji na temat wykorzystywanych zrodel finansowania inwestycji

w gminach z terenu malopolski, rodzajow tych inwestycji, poziomu wiedzy

K. Kreczmanska-Gigol, Faktoring w Polsce 2010, Difin, Warszawa 2010, s. 85
7 R. Podgérski, Metodologia badan socjologicznych, Oficyna Wydawnicza BRANTA,
Bydgoszcz 2007, s. 52-61
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pracownikow gminnych z zakresu factoringu oraz ich podejscia do factoringu
samorzadowego.
2. Wskazania przyczyn niskiej znajomos$ci factoringu oraz czynnikéw

wplywajacych na brak jego stosowania.

Z powyzszych celow gtownych wynikajq cele szczegélowe:

1. Poznanie stopnia znajomosci ustug factoringowych
2. Ocena podejscia gmin do factoringu

3. Wskazanie gléwnych zalet i wad factoringu samorzadowego.

Korzystanie z ustugi factoringu samorzadowego przynosi niewatpliwe wiele korzysci
zardwno dla gminy, jak i dla przedsigbiorcy. Nie mniej jednak pomimo tak wielu zalet tej
formy finansowania jest ona nadal mato rozpowszechniong i stosowang forma. Celem tej
pracy jest poznanie powodow takiej sytuacji oraz ustalenie podejscia do niej gmin. Zanim
jednak przystapi¢ do analizy wyzej wymienionych problemdw, to postaram si¢ sformutowaé

niezbgdne problemy badawcze.

4.2 Sformulowanie problemow badawczych

Wedlug R. Podgorski’™ praca bez problemu badawczego jest tylko pozornie praca
naukowa. Autor podkresla znaczenie probleméw naukowych oraz definiuje je jako pytania
stawiane w celu poznania prawdy w obrgbie tego, czego si¢ nie wie. Dodatkowo
D. Nachmias’® zwraca uwage na doktadno$é¢ formutowania probleméw badawczych. Powinny
by¢ one sformutowane w sposdb jasny i czytelny. Brak tych cech moze doprowadzi¢ do

sprzecznie interpretowanych wynikow.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria sformutowatam nastgpujace problemy badawcze:
1. Czy factoring samorzadowy jest stosowany przez wybrane gminy z obszaru

malopolski?

" R. Podgérski, Metodologia badan socjologicznych, Oficyna Wydawnicza BRANTA,
Bydgoszcz 2007, s. 88-89
”D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Zysk i S-ka Wydawnictwo s.c.,
Poznan 2001, s. 67-68
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2. Jakie sa przyczyny, wplywajace na decyzj¢ gmin o niekorzystaniu z uslug

factoringu?

Po okresleniu problemdéw badawczych nasuwaja si¢ pytania szczegotowe, brzmiace:
1. Co Jednostki Samorzadu Terytorialnego sadza o factoringu samorzadowym?
2. Jakie sa metody finansowania gmin?
3. Jak gminy podchodza do zastosowania factoringu w przysztosci?
4. Jaki jest poziom wiedzy gmin z zakresu factoringu samorzadowego?
5. Co jest powodem niechgci pracownikow gminnych w stosunku do wprowadzenia

factoringu?

Po sformutowaniu probleméw badawczych nalezy przedstawi¢ metody i techniki, ktore

pozwola udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytania i osiagnac ustalony cel.

4.3 Metody, techniki i narzedzia badawcze

Pragnac odpowiedzie¢ na powyzsze pytania nalezy uzyska¢ niezbedne 1 S$cisle
okreslone dane oraz dokonac ich analizy odpowiednio wybranym sposobem. Aby przej$¢ do
wybranej przeze mnie metody 1 techniki badania, godzi si¢ wpierw wyjasni¢ znaczenie tych
stow, ktore sa bardzo czesto ze soba mylone.

Wedtug L. Soloma to , powtarzalny i skuteczny sposob rozwiqzywania ogolnego

7% Metoda jest wiec pewnym ogdlnym sposobem postepowania, ktory

problemu badawczego
poprzez rozne, liczne dzialania ma doprowadzi¢ do osiagnigcia okreslonego celu.
Natomiast techniki to ,,sposob uzyskiwania ( zbierania, zdobywania ) danych (

»77 Tak wigc, technika jest pojeciem wezszym niz metoda.

informacji, materiatow ).
Ogranicza si¢ ona do pojedynczych czynnosci. W ramach jednej metody moze byc
zastosowane kilka technik.

Z technika czgsto mylone jest narzedzie badawcze, ktére tak naprawdg jest podrzedne

zardwno w stosunku do metody, jak i do techniki. R. Podgorski przedstawia narzedzie

® L. Sotoma, Metody i techniki badar socjologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 72
7 Tamze, s. 103
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badawcze jako ,, przedmiot, za pomocq ktorego realizuje sie danq technike zbierania
materialu badawczego” ’® Na przyklad technika jest przeprowadzenie wywiadu, natomiast
narzedziem np. kwestionariusz wywiadu.

Na podstawie powyzszych danych wybralam metode reprezentacyjna, inaczej
nazywana metoda sondazu. L. Sotoma’® opisuje ta metode jako najpowszechniej stosowana
we wspolczesnej socjologii, ktoéra pozwala w stosunkowo krétkim czasie poznaé zbiorowosc,
zazwyczaj rozproszong przestrzennie. Polega ona na gromadzeniu informacji na podstawie
wypowiedzi badanych osob. Do kontaktu pomigdzy badaczem a respondentem dochodzi
wskutek zastosowania technik takich jak: wywiad badz ankieta. W swojej pracy wybratam
technike ankiety.

Ankieta wedtlug L. Sotoma®

to miedzy innymi kwestionariusz ( formularz )
wypehiany przez respondentéw. Jest on anonimowy dzieki czemu udzielane odpowiedzi sa
bardziej szczere. Powinien by¢ opracowany w ten sposob, aby badany mégt go wypetnié bez
pomocy drugiej osoby. Rola ankietera powinna ograniczy¢ si¢ tylko do rozdania i zebrania
kwestionariusza. Respondent powinien doktadnie zna¢ cel prowadzonych badan, dane na
temat ich inicjatora, sposobu jego wypelnienia oraz formy zwrotu do nadawcy.

Zastosowany przeze mnie kwestionariusz sktada si¢ z trzech czgsci: pierwsza z nich to
dane personalne respondenta. Sktada si¢ gldwnie z pytan metryczkowych, dotyczacych
faktow.®' Respondent zaznacza jedna z kilku przygotowanych odpowiedzi. Czes¢ druga to
wiedza na temat realizacji gminnych projektow inwestycyjnych oraz sposobow ich
finansowania. Zawiera ona pytania zamknigte, a takze pototwarte, to znaczy takie w ktérych
po wyliczeniu przyktadowych odpowiedzi istnieje mozliwos¢ dopisania innej wypowiedzi.
Czg$¢ trzecia natomiast odnosi si¢ do wiedzy oraz podejscia pracownikow gmin do factoringu
samorzadowego. Zawarte sa w niej zarOwno pytania zamknigte jak 1 otwarte, czyli
pozwalajace na pelng swobode wypowiedzi.*

Znajac juz metody i techniki jakimi postuzylam si¢ w mojej pracy moge przejs¢ do

opisu organizacji i przebiegu badan.

®R. Podgérski, Metodologia badan socjologicznych, Oficyna Wydawnicza BRANTA,
Bydgoszcz 2007, s. 202
L. Sotoma, Metody i techniki badar socjologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 77
¥ Tamze, s. 150-151
# D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Zysk i S-ka Wydawnictwo s.c.,
Poznan 2001, s. 268
¥ Tamze, s. 274
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4.4 Organizacja i przebieg badan

Pierwszym faza prowadzonych przeze mnie badaniem bylo stworzenie
kwestionariusza, czyli narz¢dzia badawczego skierowanego do pracownikdéw gmin na terenie
matopolski.

Ankiety rozdane zostaly w 15 gminach powiatu nowosadeckiego. Badania ankietowe
miedzy innymi ze wzgledu na odleglo$¢ pomiedzy jednostkami badanymi trwaly po6t roku (od
poczatku kwietnia do konca wrzesnia ).

Jednak nie tylko potozenie geograficzne stanowilo problem w szybkiej realizacji
badan. Niestety w niektdrych gminach spotkatam si¢ z niechecig w stosunku do wypelniania
ankiet. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ studentdw jaka odwiedzata gminy w tym okresie, niektdre z
nich w ogdle nie chcialy ze mna rozmawia¢ lub tez wracaly ankiety puste uzupeinione
praktycznie tylko o dane personalne. Z tego wzgledu na 15 uzyskanych ankiet 2 musiatam
odrzuci¢ z wyzej wymienionego powodu.

Wigkszo$¢ ankiet rozdawalam samodzielnie, co pozwolilo mi na przeprowadzenie
krétkich rozméw z pracownikami gmin. Dzigki temu moglam doktadniej zapozna¢ si¢ z ich
podejsciem do factoringu samorzadowego. Niestety wiele osdb traktowalo rozmowe ze mna 1
wypehienie ankiety jako swoj dodatkowy obowiazek, za ktéry nikt nie zaptaci. Zdarzaly si¢
tez sytuacje, w ktorych pomimo umowionego wczesniej spotkania zmuszona bytam do
czekania godzinami, az osoba zainteresowana byta w stanie poswigci¢ dla mnie mata chwile
czasu.

Znajac juz przebieg badan mozemy przej$¢ do kolejnego etapu, czyli charakterystyki

gmin.

4.5 Charakterystyka badanej grupy
Badaniami na podstawie kwestionariusza zostata objeta grupa trzynastu pracownikow
Jednostek Samorzadu Terytorialnego z powiatu nowosadeckiego. Sposrod nich, wszystkie

osoby wypelniajace ankiety pracuja w dziale budownictwa i1 inwestycji, rdznig si¢ jedynie

stazem 1 stanowiskiem.
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Grupa badawcza byla zrédznicowana pod wzgledem:
1. Wieku:
» do 25 lat — 0 oséb
» 26-35 lat — 3 osoby
» 36-45 lat — 3 osoby
» 461 wigcej — 7 0sob
2. Stazu:
» do 5 lat—0 oséb
6-10 lat — 2 osoby
11-20 lat — 4 osoby

YV V VY

21 1 wigcej — 7 0sob

3. Plci:

Y

Kobieta — 3 osoby

Y

Megzczyzna — 10 osob

W badanej grupie dominowaty osoby w wieku powyzej 46 lat. Stanowity one 54 %
wszystkich respondentéw. Byli to w zdecydowanej wigkszosci mezczyzni — 77 % badanych.
Jezeli chodzi o staz pracy w gminie to dominowaty osoby powyzej 21 lat — 54 % badanych.
Jak juz wczesniej wspominatam wiele razy spotkalam si¢ z niechgcia do wypelniania
kwestionariusza ankietowego. Nie mniej jednak byly tez gminy, w ktorych pracownicy
bardzo chetnie poswigcali swdj czas i udzielali mi wielu jakosciowych i niezbgdnych

informacji.

Kwestionariusz ankiety otrzymali pracownicy ponizszych gmin:

Gminy Korzenna —jest to gmina do ktorej
osobiscie naleze¢ ( moze dlatego byta jedna z
kilku gmin, w  ktérych  badania
przeprowadzitam osobiscie, oraz nie miatam
wigkszych  probleméw z  uzyskaniem
niezbgdnych informacji ). Gmina Korzenna
nalezy do powiatu nowosadeckiego. Liczy ona

okoto 13 800 mieszkancow. Bardzo
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intensywnie realizuje inwestycje ze srodkéw pochodzacych z dotacji Unii Europejskie;j.

e Gminy Nawojowa,

e Gminy Podegrodzie,

e Gminy Piwniczna,

¢ Gminy Grédek nad Dunajcem,
e (Gminy Stary Sacz,

e Gminy Lacko,

e Gminy Muszyna,

e Gminy Kamionka Wielka,
e  Gminy Grybdw,

e Gminy Labowa,

¢ Gminy Chelmiec,

e Gminy Losina Dolna,

Rysunek 10. Polozenie gmin powiatu nowosadeckie

Gmina bososma
Diolna

Gmina
Chefmiiec

Srnina Podegrodie

rruma tackn

Gimina Hlary Sgce

Zrmina

Nawiajowsa

Grivlna Aytra

Emina Grodek nad
Dunajoam

Eming
Piwnicena

Ermina
Knrrenna

Grina Kambonka
wielka

rmima Fryhow

GEming abowa

Giving Krynica

| GroingMusiyne |

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zasobow internetowych z dnia 23-11-2011,

www.sacz.pl/index.html?id=map
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Rozdzial V. Analiza wynikéow badan wlasnych

5.1 Rodzaje oraz warunki inwestycji realizowanych przez gminy

Sformutowalam w poprzednim rozdziale cele moich badan wilasnych oraz problemy
badawcze. Aby moc je przeanalizowaé stworzylam kwestionariusz ankiety tak, by pierwsze
jego pytania, oczywiscie poza pytaniami metryczkowymi, mogly odpowiedzie¢ na
zagadnienia dotyczace wykorzystywanych zrodet finansowania inwestycji w gminach z

terenu matopolski oraz by mogty okresli¢ rodzaj tych inwestycji.

Tabela 4. Przedsi¢biorstwa wspoélpracujgce z badanymi gminami

Odpowiedzi Liczba odpowiedzi
Mikro przedsigbiorstwa 0
Mate i Srednie przedsigbiorstwa 10
Duze przedsigbiorstwa 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Wykres 2. Rodzaje przedsi¢biorstw wspoélpracujacych
zbadanymi gminami

Duze przedsiebiorstw; :
Mate i Srednie przedsiebiorstw.
Mkroprzedsiebiorstwa
0 2 4 6 8 10 12

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet
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Wigkszo$¢ badanych gmin wspotpracuje z matymi lub $rednimi firmami ( 77% ),

ktore okreslane sq przez F. Kapusta® jako przedsicbiorstwa zatrudniajace maksymalnie do

250 pracownikow, oraz spelniajace pewne warunki dotyczace wysokosci rocznego obrotu i

sumy bilansowej. By¢ moze przyczyna takiej, a nie innej sytuacji jest fakt, ze na obecnym

rynku wiekszo$¢ przedsiebiorstw zalicza si¢ wlasnie do tej grupy ( zwlaszcza jezeli chodzi o

powiat nowosadecki w wojewddztwie matopolskim ). Istniejg tu firmy tzw. duze, ktore inny

autor S. Sudot* interpretuje jako zatrudniajace powyzej 500 pracownikéw np. Wisniowski,

Fakro, czy Carbon. Jednak jest ich stosunkowo nie wiele i tylko 23% badanych stwierdzito, ze

wspotdziala takze z takimi firmami.

Celem mojego kolejnego pytania bylo ustalenie ilo$ci realizowanych inwestycji w

gminach w danym okresie czasowym.

Tabela S Ilos¢ inwestycji realizowanych przez gminy w okresie ostatnich 5 lat.

Odpowiedzi | Liczba odpowiedzi
5-10 0
11-25 8

Powyzej 25 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Wykres 3. Ilo$¢ inwestycji realiznnwanych przzbadanie gminy w okresie ostatnich 5
lat

1S {

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

®F. Kapusta, Przedsiebiorczos¢. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan-

Wroctaw 2006, s. 50-52

$'S. Sudot, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Teorie i praktyka
zarzqdzania, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2002, s. 169-171
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie 62% gmin zrealizowato w ostatnich pigciu latach
inwestycje w ilosci od 11 do 25. Zadna gmina nie zrealizowata mniejszej ilosci inwestycji,
natomiast 38% gmin zrealizowalo inwestycje w ilosci powyzej 25. Przedstawione wyniki
moga swiadczy¢ o ciagle rozwijajacych si¢ Jednostkach Samorzadu Terytorialnego, o ich
zaangazowaniu w rozwdj miast i wsi oraz o dbaniu o dobro spoteczenstwa.
Bardzo wazne jest rowniez okreslenie obszarow z jakich gminy najczesciej realizuja
swoje inwestycje. Odpowiedz w tej kwestii uzyskujemy na podstawie analizy kolejnego
pytania.

Tabela 6. Obszary realizowanych inwestycji gminnych w ostatnich 5 latach.

Odpowiedzi Liczba odpowiedzi
Gospodarka nieruchomos$ciami, ochrona
srodowiska 1 przyrody oraz gospodarki 9
wodnej
Gminne drogi, ulice, mosty, place oraz
organizacja ruchu drogowego =
Wodociagi i zaopatrzenia w wode,
kanalizacj¢, usuwanie i oczyszczanie 6
sciekow komunalnych
Edukacja publiczna 7
Kultura fizyczna 1 turystyka, w tym tereny
rekreacyjne 1 urzadzenia sportowe °
Cmentarze gminne 4
Ochrona zdrowia 5
Gospodarka odpadami gminnymi 3
Inicjowanie i tworzenie grup producenckich 1

TWER MTLT
2011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet
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Wykres 4. Obszary realizowanych inwestycji gminnych

Inicjowanie i tworzenie grup producenckich EL%

Gospodarka odpadami gminnymi 6%

Ochrona zdrowia Mo

Cmentarze gminne 7%

Kultura fizyczna (...) 1%

Edukacja publiczna 18%

Wodociagi i zaopatrzenia w wode (...) 1%

Gminne drogi (..) . BE

Gospodarka nieruchomosciami (...) \17%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiet

Na podstawie powyzszego wykresu mozemy stwierdzi¢, ze az 13 gmin, co stanowito
24% wszystkich odpowiedzi najczgsciej realizuje inwestycje zwigzane z drogami gminnymi,
mostami, organizacja ruchu itp. Jest to niezwykle wazny obszar dla spoleczenstwa, ale
rowniez dla samego Panstwa np. organizacja Euro 2012 w Polsce pocigga za soba
koniecznos¢ budowy 1 naprawy wielu polskich drog. Jest to bardzo duze wyzwanie zardwno
dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego jak i dla innych organdéw. Realizacja tego celu w tak
krotkim czasie dla wielu gmin moze by¢ nie mozliwa ze wzgledéw finansowych, dlatego tez
idealnym rozwigzaniem w tym przypadku byloby zastosowanie przez nie factoringu
samorzadowego, ktory poprzez odroczony termin zaplaty pozwala na realizacj¢ nawet tych
zadan, na ktére obecnie nie ma przeznaczonych funduszy. Dziewie¢ oséb, czyli 17%
ankietowanych odpowiedziato, ze gminy w ostatnich pigciu latach podjety dzialania zwiazane
z ochrona srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej itp. Stosunkowo duza liczba badanych —
13% wskazata inwestycje z obszaru edukacji publicznej, a szes¢ osob ( 11% ) zakreslito

odpowiedzi z zakresu wodociagow 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacje, usuwania i
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oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw
rekreacyjnych i1 urzadzen sportowych. Rzadziej juz ankietowani zaznaczali taki obszar jak
cmentarze gminne - 7% odpowiedzi. W pytaniu istniala mozliwos¢ dopisania wtlasnej
dziedziny realizowanych dzialan i tu pojawily si¢ nastgpujace kwestie: inicjowanie i
tworzenie grup producenckich ( 2% ), gospodarka odpadami gminnymi ( 6% ) oraz ochrona

zdrowia ( 9% ).

Zastanawiajac si¢ nad factoringiem samorzadowym nie nalezy zapomnie¢ o terminach
platnosci. Zwrdé¢my uwage, ze factoring jest ustuga obejmujaca krotkoterminowe terminy.
Poza tym nalezy oceni¢ jaki sens mialoby zawarcie umowy factoringowej. Mianowicie jezeli
gminy dostaja bardzo dlugie terminy ptatnosci na fakturach to factoring jest im zbedny, gdyz
sami sg w stanie zrealizowa¢ swoje zobowiazania wzglgdem wykonawcoéw. Jednak w
przypadku krotkich termindw ptatnosci gminie moze zaleze¢ na ich wydtuzeniu. Odpowiedz

na powyzsze zagadnienie mialo nam przynies$¢ kolejne pytanie kwestionariusza.

Tabela 7. Dominujgcy termin platnos$ci za zrealizowane inwestycje gminne

Odpowiedzi Liczba odpowiedzi
Do 30 dni 4
Od 31 do 60 dni 9
Powyzej 60 dni 0

TWER MTLT
2011

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet
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Wykres 5. Dominujacy termin platnosci za realizowane inwestycje gminne
( w dniach )
80% .

70% 69%

60% r

50% r

40% |

31%

30% t

20%

10% ¢

0%

0% . .
Do 30 dni od 31 do 60 powyzej 60

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja na fakt, ze wigkszo$¢ gmin ma krétko dniowe
terminy platnosci. Ani jedna z osob badanych nie zaznaczyla przedzialu powyzej
szes¢dziesigciu dni. Natomiast az dziewigciu ankietowanych odpowiedziato, Zze terminy ich
ptatnosci wynosza od 31 do 60 dni, stanowito to 69% wszystkich odpowiedzi. Pozostale
osoby ( 31% ) wskazaly maksymalnie trzydziestodniowy termin zaptaty. Analizujac
powyzsze dane mozna powiedzie¢, ze niestety w warunkach dzisiejszego kryzysu firmy
nawet wobec Jednostek Samorzadu Terytorialnego nie sa w stanie wydluza¢ termindéw zaptaty
za wykonane ustugi, a gminy nie maja wiele czasu na splat¢ swoich zobowiazan. Gdyby
zastosowac factoring samorzadowy to powyzsze wyniki miescity by si¢ w znacznej czgsci w
przedziale do 30 dni, lub nawet nalezatoby stworzy¢ odpowiedz brzmiaca: ,, natychmiastowa
zaptata po wykonaniu inwestycji”. Dla gminy oznaczaloby to dodatkowe upusty za
bezzwloczne uregulowane dtugu, natomiast dla przedsigbiorstwa wczesniejsze otrzymanie

srodkow pienigznych i mozliwos¢ ich wykorzystania np. na splatg biezacych zobowiazan.
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Kolejne pytanie drugiej czg¢sci ankiety miato za zadanie okresli¢c wysokos¢ zaliczek,

ktore gminy moga lub musza ptacic¢ za ustugi dla nich wykonywane.

Tabela 8. Wysokos¢ zaliczek wplacanych przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego za

realizowane inwestycje

Odpowiedzi Liczba odpowiedzi
Ptatnos¢ jednorazowa po wykonaniu inwestycji 9
Do 50 % 3
0d 50% do 70 % 1
0d 71% do 95% 0
Powyzej 95% 0

TWER MTLT
2011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Wykres 6. Wysokos¢ zaliczek wplacanych przez Jednostki Samorzadu
Terytorialnego za realizowane inwestycje

powyzej 95% 0%

71%-95% 0%

50%-70% F 8%

do 50 % 23%

Ptatnos¢ jednorazowa po wykonaniu inwestycji ! 59% -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet
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Na powyzszym wykresie wyraznie widaé, ze zdecydowana wigkszo$¢ gmin reguluje
swoje zobowigzania wobec dostawcoéw jednorazowo po wykonaniu ustugi. Stanowia one az
69% wszystkich badanych gmin. Zwréémy uwage, ze takie wyniki sa mato korzystne dla
przedsigbiorstw wspolpracujacych z gminami. Zmuszeni sg oni do otrzymania catosci swoich
wierzytelnosci dopiero w dniu wymagalno$ci faktury. Jest to dla nich bardzo niekorzystne.
Zamrozone w ten sposob ich Srodki pieni¢zne moga przyczyni¢ si¢ do utraty ptynnosci
finansowej, a w konsekwencji nawet do upadku firmy. Zaledwie 23% badanych wskazalo na
ptatnos¢ zaliczki w wysokosci do 50% wartosci ustugi, a 1 osoba zaznaczyla zaliczke w

wysokosci od 50% do 70%.

5.2 Wykorzystywane zrodla finansowania inwestycji w gminach z terenu malopolski

Wiemy juz jakie inwestycje gminy realizuja, w jakiej ilo$ci oraz w jakich terminach i
wysokosciach dokonuja platnosci. Jednak bardzo istotne jest pytanie skad gminy uzyskuja
pienigdze na realizacje swoich dziatan.

Finanse gmin sg srodkami pieni¢znymi oraz operacjami finansowymi, ktére gtownie
polegaja na ich gromadzeniu oraz dokonywaniu wydatkéw na cele realizacji zadan wlasnych
oraz tych zleconych Jednostkom Samorzadu Terytorialnego przez Panstwo® .

Oczywiscie podstawowym zrdédtem gminy jest jego budzet na ktéry sktadaja si¢
gtéwnie oplaty podatkowe, dochody z majatku gminy oraz subwencje®. Jednak istnieja

réwniez inne Zrédla dochoddéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Kolejne pytania

kwestionariusza ankiety pozwala je przeanalizowac.

Tabela 9. Zrédla finansowania inwestycji gminnych

Odpowiedzi Liczba odpowiedzi
Zobowiazania finansowe np. kredyty, pozyczki, obligacje, leasing 13
Udzialy kapitatowe tj. akcje 1 udziaty w spoétkach 4
Dotacje 13

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

¥ E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2001, s 157

8 J. Piaseczny, Profile gmin w Polsce — zarzqdzanie rozwojem i zmianami, Wydawnictwo

naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 99-103
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Wykres 7. Zrédta finans owania inwes tycji gminnych

Dotacje; 43,33% inansowe (...); 43,33%

Udziaty kapitatowe (...); 13,34%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Od chwili wejécia Polski do Unii Europejskiej®” gminy zaczely z znacznej czedci
czerpaé swoje dochody z dotacji*®. Na przedstawionym powyzej wykresie stanowia one az
43,33% zrodet finansowania i zréwnuja si¢ z zobowigzaniami finansowymi Jednostek
Samorzadu Terytorialnego. To oznacza, ze kazda z badanych gmin wskazata te dwa zrodia
finansowania. Tylko 4 gminy zaznaczyly jako Zrodto finansowania udzialy kapitatowe, co

stanowito 13,34% odpowiedzi.

Ostanie juz pytanie drugiej czesci ankiety Scisle taczyto si¢ z poprzednim, a doktadnie

bylo jego uzupehieniem.

Tabela 10. Pozostale zZrodla finansowania inwestycji gmin

Odpowiedzi Liczba odpowiedzi
Factoring 0
Sprzedaz zbednego majatku 5

¥ Zasoby internetowe z dnia 21-11-2011, www.polskawue.gov.pl
8 H. Tzdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Wydawnictwo
LexisNexis Polska Sp. Z O.0., Warszawa 2009, s. 298-312
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Odpisy amortyzacyjne 3
Optymalizacja zobowiazan podatkowych 6
Kredyt kupiecki 11

Program rozwoju obszarow wiejskich 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Wykres 8. Pozostale zrodla finansowania inwestycji Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

Program rozwoju obszaréw wiejskich { 7%

Kredyt kupiecki -41%-

Optymalizacja zobowigzan podatkowych 22%

Odpisy amortyzacyjne { 1%

Sprzedaz zbednego majatku ‘19%

Factoring 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Powyzszy wykres potwierdza fakt, ze gminy chetnie korzystaja z  kredytu
kupieckiego. Jedenascie badanych wskazato go jako dodatkowe zrddto finansowania, co
stanowilo az 41% odpowiedzi. Duza grupa badanych wymienila rowniez optymalizacje
zobowiazan podatkowych ( 22% ) oraz sprzedaz zbednego majatku ( 19% ). Mniejsza czgsé

bo zaledwie 11% zaznaczylo w analizowanej ankiecie odpisy amortyzacyjne. Dwie gminy
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majac mozliwos$¢ dopisania wlasnej sugestii zamiescily w opisanym pytaniu program rozwoju
obszaréw wiejskich. Niestety zadna z badanych gmin nie zaznaczyta factoringu, jako zrodta

finansowania.

5.3 Podejscie gmin do factoringu samorzadowego

Przeanalizowalam juz zrodla finansowania inwestycji Jednostek Samorzadu
Terytorialnego realizujac tym samym czgs$¢ swoich celdw gtdéwnych i1 szczegdtowych. Nie
mniej jednak majac na uwadze rzetelne osiggnig¢cie swoich zatozen oraz odpowiedz na
zalozone przeze mnie problemy badawcze dokonam teraz analizy ostatniej czesci ankiety

dotyczacej gtdéwnie podejscia gmin do factoringu samorzadowego.

Pierwsze pytanie z tego zakresu miato okresli¢ czy factoring jest ushuga stosowana
przez Samorzady wojewodztwa malopolskiego, powiatu nowosadeckiego. Niestety na
trzynascie badanych przeze mnie gmin zadna nie stosuje factoringu jako zrédta finansowania.
Nie mniej jednak bardzo mata czes¢ gmin zadeklarowata, ze bardzo prawdopodobne jest

wdrozenie factoringu w przysztosci.

Tabela 11. Stosunek Jednostek Samorzadu Terytorialnego do zastosowania ushugi
factoringu w przyszlosci

Odpowiedzi Liczba Odpowiedzi
Tak 4
Nie 9
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Wykres 9. Stosunek Jednostek Samorzgdu Terytorialnego do
zastosowania faktoringu w przysztosci

Planowane wdrozenie faktoringu w przysztosci 30,76%

Nie planowane wdrozenie faktoringu w przysztosci 69,24%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Niestety z powyzszego wykresu jasno wynika, ze wigkszos¢ gmin, bo az 69,24%
nawet nie zamierza w przyszto$ci wprowadzi¢ factoringu samorzadowego. Pozostala czgs¢
mianowicie 30,76% zadeklarowato che¢¢ skorzystania z takich ustug jak factoring. Aby
uzyska¢ wyjasnienia otrzymanych powyzej wynikow sformulowalam kolejne trzy ostatnie
pytania ankiety.

Pierwsze w nich miato okresli¢ czy osoby badane widza korzysci z zastosowania

factoringu.

Tabela 12. Ocena korzystnosci zastosowania factoringu w gminach

Odpowiedzi Liczb odpowiedzi
Zdecydowanie tak 1
Raczej tak 6
Nie wiem 2
Raczej nie 4
Zdecydowanie nie 0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet
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Wykres 10. Ocena korzystnosci zastosowania faktoringu w gminach

Zdecydowanie nie 10,00%

Raczej nie 30,76%

Nie wiem | 15,38%

Raczej tak 1 _46,15

Zdecydowanie tak 7,69%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Z przeprowadzonej analizy danych z ankiet wynika, Zze zdecydowana wigkszos¢
badanych nie jest pewna stuprocentowej korzystnosci ustug factoringowych. Tylko 7,69%
ocenia je jako zdecydowanie korzystne, natomiast az 46,15% opiniuje je jako ,raczej
korzystne” lub jako ,, raczej niekorzystne” — 30,76% ankietowanych. Dodatkowo grupa az
15,38% badanych powstrzymuje si¢ od zdania w tym temacie. Powyzszy wykres potwierdza
niestety mata znajomos$¢ ustug factoringowych w Polsce oraz obrazuje brak jednoznacznego
osadu zalet jakie z nich ptyna. Zdecydowana wigkszos¢ ocenita factoring nie pewnie
wybierajac pytania okreslone stowami ,,raczej” lub ,, nie wiem”, co moze $wiadczy¢ o ich
niepewnosci. Zauwazy¢ tez trzeba, ze nie padta zadna odpowiedz na ostatni mozliwy wariant,
ktéry wskazuje na zdecydowane niedostrzeganie korzysci ptynacych z ustug factoringowych.

Kolejne pytanie sformutowanej przeze mnie ankiety miato da¢ odpowiedZ na
zagadnienie dlaczego factoring jest rzadko stosowana metoda finansowania inwestycji, co

jednoznacznie potwierdzily moje badania.
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Odpowiedzi Liczba Odpowiedzi
Obawa przed pogorszeniem wtasnego wizerunku 3
Zbyt duza biurokracja 1
Zbyt wysokie wymagania faktorow wzgledem faktorantow 5
Jest kosztowny 5
Ryzyko rezygnacji z dalszej wspolpracy z wykonawcami 1
Mata powszechnos¢ specyfiki ustug faktoringowych 4
Obawa przez przekazywaniem informacji na temat kontrahentéw 2
osobg trzecim
Zrbdto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet
‘Wykres 11. Przyczyny niestosowania factoringu w gminach
Obawa przed przekazywaniem informacji na temat kontrahentéw osobg trzecim 9,52%
Mata znajomo$¢ oraz powszechno$¢ ustug faktoringowych w Polsce I 19,04%

Ryzyko rezygnacji z dalszej wspotpracy z wykonawcami 4,76%

Jest kosztowny

23,80%

Zbyt wysokie wymagania faktorow wzgledem faktorantow

Zbyt duza biurokracja 4,76%

Obawa przed pogorszeniem wtasnego wizerunku ‘ 14,28%

23,80%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

Analizujac zebrane ankiety, z racji ilosci uzyskanych odpowiedzi, podobne
merytorycznie wypowiedzi ujednolicitam 1 podatam tacznie. Wiekszo$¢ ankietowanych jako
powdd stabej powszechnosci ustug factoringowych podaje kosztownos$¢ oraz zbyt wysokie
wymagania faktorow wzgledem faktorantow. Obie te grupy stanowia po 23,80% uzyskanych
odpowiedzi. W dalszej kolejnosci podano mata znajomos¢ i1 powszechnos¢ ushug

factoringowych w Polsce. Ta wad¢ wskazato 19,04% badanych. Ankietowani takze dos¢
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czgsto podkreslali obawe przez pogorszeniem wilasnego wizerunku. Czynnik ten pojawil si¢ w
14,28% odpowiedzi. Zaledwie dwie osoby podaty obawe przed przekazywaniem informacji
na temat kontrahentdéw osobom trzecim, co stanowilo 9,52% odpowiedzi. W dalszej

kolejnosci wskazywano: ryzyko rezygnacji z dalszej wspotpracy z kontrahentami ( 4,76% )

oraz zbyt duzg biurokracj¢ ( 4,76%).
Ostatnie juz pytanie kwestionariusza miato okresli¢ opini¢ badanych na temat ustug
factoringowych. Podobnie jak w poprzednim pytaniu ankietowani mieli petna swobode

wypowiedzi, a wyniki zostaty ujednolicone.

Tabela 14. Factoring samorzadowy w opinii pracownikéw gmin

Odpowiedzi negatywne Liczba Odpowiedzi pozytywne Liczba
odpowiedzi odpowiedzi
Jest ustuga skomplikowana 3 Usluga nowoczesna 1
Wymaga przedstawienia duzej 1 Pozwala na poprawienie 4
dokumentacji ptynnosci
Jest kosztowna 4 Poprawia zdolno$¢ kredytowa 1
Dodatkowy koszt dla gminy 1 Jest potaczeniem wielu ustug 2
Niesie ze sobg ryzyko 1 Pozwala na realizacj¢ 1
rezygnacji kontrahenta z inwestycji w danym roku
dalszej wspotpracy budzetowym, pomimo braku
srodkow pienigznych
Brak zdania w tym temacie 1 Poprawia rotacj¢ naleznosci 1
Daje szans¢ na sprostanie 2
oczekiwaniom mieszkancow
wzgledem termindéw
Jej ustuga dostosowujaca sie 2
do potrzeb klienta

TWER MTLT

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet
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‘Wykres 12. Ocena faktoringu samorzdowego wedlug pracownikéw gmin
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Brak zdania w tym temacie 4%

Ustuga dostosowujgca sie do potrzeb Kienta

Niesie ze soba ryzyko rezygnacji kontrahenta z dalszej wspotpracy 4%

Daje szanse na sprostanie oczekiwaniom mieszkanicow wzgledem terminéw
Poprawia rotacjg naleznosci 4%

Dodatkowy koszt dla gminy 4%

Wymaga przedstawienia duzej dokumentacji 4%

Pozwala na realizacje inwestycji w danym roku budzetowym (...) 4%

Jest potaczeniem wielu ustug 8%

Poprawia zdolno$c kredytowg 4%,

8%

8%

Jest kosztowny ; 16%
Pozwala na poprawienie ptynnosci _ 16%
Ustuga nowoczesna 4%
Jest ustugg skomplikowang ‘ 12%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet

W kwestii podejécia ankietowanych do ustug factoringowych najwigcej zwolennikdéw
miala poprawa plynnosci finansowe;j, takiej odpowiedzi udzielito 16% badanych. Taka sama
grupa wskazata kosztownos¢ factoringu jako jego gldwna wade. Wsrdd pozostatych wad
factoringu samorzadowego ankietowani wymieniali: zlozonos$¢ ustugi ( 12% ), koniecznos¢
przedstawienia licznej dokumentacji ( 4% ), ryzyko rezygnacji kontrahenta z dalszej
wspotpracy (4% ) oraz oceniano factoring jako dodatkowy koszt dla gminy ( 4% ). Natomiast
posrod pozostalych zalet factoringu samorzadowego uwzglgdniono, ze: jest on polaczeniem
wielu ustug ( 8% ), daje szans¢ na sprostanie oczekiwaniom mieszkancow wzgledem
termindéw ( 8% ) oraz jest ustuga stale rozwijajaca si¢ 1 dostosowujaca si¢ do potrzeb klienta
( 8% ). W nastegpnej kolejnosci badani wskazywali na nowoczesnos$¢ ustug factoringowych
( 4% ), mozliwos¢ realizacji inwestycji w danym roku budzetowym, pomimo brakéw
srodkow pienigznych ( 4% ), poprawe zdolnosci kredytowej ( 4% ) oraz na poprawe rotacji
naleznosci ( 4% ). Rowniez 4% ankietowanych powstrzymato si¢ od wypowiedzi wskazujac
na brak zdania w tym temacie. Rozktad powyzszych wad 1 zalet factoringu wskazuje na
dezorientacj¢ badanych. Mata ilo$¢ udzielanych przez nich odpowiedzi ( wigkszo$ci podanie

jednej opinii ) jednoznacznie wskazuje na ich nie zbyt obszerng wiedze¢ w tym zakresie.
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ZAKONCZENIE

W dzisiejszych czasach kryzysu gospodarczego utrzymanie ptynnosci finansowej jest
niezmiernie waznym aspektem dla kazdego przedsiebiorstwa. Warunkiem dalszego bytu jest
przetrwanie. Nalezy czyni¢ wszystko, aby nie dopusci¢ do upadku firmy. Jednak nie jest to
proste zadanie. Wiele bankow w obliczu dwczesnych problemoéw zaostrza wymogi wzgledem
przydzielania kredytéw, zaréwno tych dlugoterminowych, jak i obrotowych, odcinajac tym
samym droge do kapitatu obcego. Idealnym rozwiazaniem tego zagadnienia bytoby
wprowadzenie factoringu, w tym przypadku samorzadowego, ktory pozwolil by
przedsigbiorcom na wczesniejsze otrzymanie srodkow pienigznych za wykonywane ustugi, a
gminom na sptat¢ zadluzenia w pdzniejszym, dogodnym dla nich terminie. Tak wigc, warto
si¢ przyjrze¢ doktadnie tej formie finansowania, gdyz jest ona bardzo wazna i nie jednej
organizacji pozwolila przetrwac te najtrudniejsze chwile. Podczas analizy literatury
dotyczacej ustug factoringowych zauwazytam, ze factoring nie jest pojgciem catkiem nowym.
Pojawit si¢ juz na poczatku XIX wieku i juz wtedy miat bardzo duze znaczenie. Nie mniej
jednak do Polski dotart on dopiero po 1989 roku, czyli stosunkowo nie dawno i moze dlatego
jest on tak rzadko stosowang przez nas metoda finansowania.

Podejmujac badania na temat factoringu samorzadowego, miatam na celu wskazanie,
czy jest on stosowany przez gminy z powiatu nowosadeckiego, a takze jakie podejscie do
takiej ushlugi maja pracownicy Jednostek Samorzadu Terytorialnego. W tym celu

sformulowatam nastgpujace problemy badawcze:

1. Czy factoring samorzadowy jest stosowany przez wybrane gminy z obszaru
matopolski?

2. Jakie sg przyczyny, wptywajace na decyzj¢ gmin o niekorzystaniu z ustug factoringu?

Po okresleniu probleméw badawczych postawitam sobie nasuwajace si¢ pytania szczegotowe,
brzmiace:

1. Co Jednostki Samorzadu Terytorialnego sadza o factoringu samorzadowym?

2. Jakie sa metody finansowania gmin?

3. Jak gminy podchodza do zastosowania factoringu w przysztosci?
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4. Jaki jest poziom wiedzy gmin z zakresu factoringu samorzadowego?
5. Co jest powodem niecheci pracownikow gminnych w stosunku do wprowadzenia

factoringu?

Na przeprowadzone przeze mnie badania sktadato si¢ 13 ankiet wypetnionych przez
pracownikow gmin z powiatu nowosadeckiego. Niestety z moich badan jednoznacznie
wynika, ze na trzynascie badanych jednostek zadna nie stosuje factoringu samorzadowego.
Okazalo si¢ jednak, ze cztery z nich planuja w przysztosci skorzystaé z tej ushugi.

Respondenci znali tez specyfike¢ ushug factoringowych, co moze oznaczaé, ze ten
rodzaj finansowania nie jest im obcy. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage na to, ze ankietowani
zapytani: co sadza na temat factoringu? w zdecydowanej wigkszosci odpowiadali jednym lub
dwoma zdaniami, wymieniajac zaledwie po dwie cechy ustug factoringowych. Cztery z
trzynastu badanych gmin ocenia factoring jako ustuge kosztowna. Taka sama grupa
przypisuje jej poprawe ptynnosci finansowe;.

Z badan wynika, ze gldéwnymi przyczynami niestosowania ushug factoringowych jest
jego zbyt wysoki koszt, oraz duze wymagania faktorow wzgledem faktorantow. Takiej
odpowiedzi udzielito po pig¢ gmin. Réwniez czterech ankietowanych wskazato na mata
powszechno$¢ 1 znajomos¢ ustug factoringowych w Polsce. Trzeba tutaj podkresli¢, ze
wymienionych bylo takze kilka pojedynczych czynnikow. Zebrane odpowiedzi wskazuja na
lgk organizacji przez ponoszeniem dodatkowych kosztow oraz na obawg przed nadmiarem i
nattokiem formalnosci, jakie nalezy spetnic, chcac podpisa¢ umowe factoringowa.

Przeprowadzone badania wskazaty nam gltowne przyczyny wptywajace na niskie
wykorzystywanie factoringu samorzadowego oraz pozwolity odpowiedzie¢ na szereg
nurtujacych pytan. Niestety potwierdzito si¢ migdzy innymi to, Zze polskie organizacje sa
sceptycznie nastawione do nowosci oraz zmian 1 nawet dostrzeganie wielu zalet dodatkowego
zrédla finansowania tego nie zmienia.

Tak wigec, moim zdaniem nie nalezy wini¢ samej uslugi factoringowej za jej
niepowodzenie, ale réwniez zwroci¢ uwage na podejscie firm do nowoczesnych zrddet
poprawy ptynnosci finansowej. Wiele z nich, jak wynika z badan, nawet nie potrafito
zdecydowanie okresli¢ jej korzystnosci lub nawet nie korzystnosci, co tylko utwierdza nas w
przekonaniu, ze wigkszos$¢ przedsiebiorcow lub pracownikéw gminnych nie wychyla si¢ poza

zakres swoich obowiazkéw, oraz niechetnie ktadzie nacisk na rozwdj swojej organizacji.
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Nie mniej jednak factoring samorzadowy niesie ze soba wiele korzysci. Dzigki niemu
przedsigbiorstwa maja srodki pieni¢zne na finansowanie biezacej dziatalnosci, a gminy jako
wiarygodny organ panstwowy, zyskuja czas na sptatg¢ zalegtosci. Chcialabym wigc zachecic
Jednostki Samorzadu Terytorialnego do dokladnego zapoznania si¢ z ustugg factoringows i
rzetelnego przeanalizowania jej wad i zalet. Mysle, ze wprowadzenie factoringu miatoby dla
nich ogromne znaczenie, zwtaszcza w sytuacji zblizajacego si¢ EURO 2012 organizowanego

w Polsce.
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ANKIETA

W zwiazku z prowadzonymi badaniami na temat factoringu samorzadowego, zwracam
si¢ do Panstwa z prosba o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania.

Ankieta zawiera pytania zamknigte, wymagajace wyboru jednej, lub kilku z podanych
odpowiedzi oraz otwarte, wymagajace wpisania krotkiej badz dtuzszej wypowiedzi.

Badania sa anonimowe, a uzyskane na podstawie ankiety wyniki zostang opracowane
zbiorowo, dlatego prosz¢ o szczere 1 przemyslane odpowiedzi.

Za uzyskane odpowiedzi dzigkuje,
Justyna Zwolenik

Wyzsza Szkota Biznesu w Nowym Saczu

L. Dane personalne:
1. Wiek:

o do 25 lat 026 —35 lat 036 —45 lat 0 46 1 wigcej
2. Pte¢:

o kobieta 0 mezczyzna

3. Staz pracy:

ol->5lat 06— 10 lat o 11-20 lat o 21 1 wigcej

4. Aktualnie pracuje Pan/Pani w dziale: ......................
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II. Wiedza:

5. Z jakimi przedsigbiorstwami Panstwo wspdtpracujq?

[] Mikro przedsigbiorstwa
[0 Mate i Srednie przedsicbiorstwa

[] Duze przedsigbiorstwa
6. Jaka ilo$¢ inwestycji realizuja Panstwo w ciggu roku?

] Od5-10,
L] 11-25
L1 powyzej 25

7. Jaki jest dominujacy termin platnosci za zrealizowane inwestycje w Panstwa gminie?:

] Do 30 dni,
] od 31 do 60 dni,
1 powyzej 61 dni

8. Jaki jest poziom wplacanych zaliczek?

Ptatnos¢ jednorazowa po wykonaniu inwestycji
Do 50 %

50-70%

71% - 95%,

powyzej 95%

Ododgno

9. Z jakiego obszaru byly realizowane przez Panstwa gming inwestycje w ostatnich 5 latach?:

[ gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki

wodnej,

[] gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
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wodociagdw i zaopatrzenia w wodge, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow

komunalnych,

edukacji publicznej,

kultury fizycznej 1 turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
cmentarzy gminnych,

11018 S (1 (I N

10. Jakie sg zrodta finansowania inwestycji?

[l
[l
[l

Zobowiazania finansowe (kapitalowe) sa to np. kredyty, pozyczki, obligacje, leasing;
Udziaty kapitatowe tj. akcje 1 udziaty w spdtkach;
Dotacje;

11. Z jakich innych zrédet finansowania korzysta Panstwa gmina (prosz¢ zaznaczy¢

wszystkie wlasciwe odpowiedzi):

o o o o o o o o o

Factoring

Sprzedaz zb¢dnego majatku

Emisja akcji

Odpisy amortyzacyjne

Optymalizacja zobowigzan podatkowych

Kredyt kupiecki

Formy sprzedazy ratalnej

Leasing

INNE (JAKIE?) .ot
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III.  Znajomos¢ ustugi factoringu

12. Czy w Panstwa gminie stosowany jest factoring?

[] Tak
[] Nie

13. Jesli nie, to czy planowane jest korzystanie z factoringu w przysztosci?

[] Tak
[] Nie

14. Czy korzystne byloby zastosowanie factoringu w Pana/Pani gminie?

Zdecydowanie tak
Raczej tak
Nie wiem

Raczej nie

OO0do0ogno

Zdecydowanie nie

15. Z badan naukowych wynika, ze factoring jest obecnie rzadko stosowang metoda
finansowania inwestycji w gminach. Co moze by¢ tego przyczyna?
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