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Summary

Financial instrument trading is accompanied by a great risk since finan-
cial instruments are based on a commitment to perform a certain service in
Sfuture. Bank management which does not take the risk into account may be
one of reasons for financial crisis. Therefore, it is important to maintain the
solvency of banks understood as bank capacity to cover its loss and risks from
its own funds. To carry out such a duty, prudence regulations have to be de-
veloped and implemented.

The purpose of this article is to present currently applicable prudence reg-
ulations in the banking sector and an attempt to show directions of required
changes and modifications. The article is composed of four parts. The first part
presents the analysis of reasons of financial market regulation and explains
causes why banks are subject to special orders and standards. The second and
third part describes efforts of the Basel Committee on Banking Supervision and
other organisations to develop global banking system operating standards. The
author also refers to research over the global impact of guidelines of the Ba-
sel Committee on Banking Supervision on the banking sector. The final part
presents expected directions of changes in international prudence regulations.

1. Uwagi wstepne

Handel instrumentami finansowymi wiaze si¢ z duzym ryzykiem, gdyz in-
strumenty finansowe opieraja si¢ na przyrzeczeniu dokonania pewnego §wiad-
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czenia w przysztosci. Zarzadzanie bankiem, ktére nie uwzglednia ponoszonego
ryzyka, moze by¢ jedna z przyczyn wywotujacych kryzys finansowy. Dlate-
go tez istotnym jest zachowanie wyptacalnosci bankéw, rozumianej jako zdol-
no$¢ bankéw do pokrywania ewentualnych strat i ryzyka z funduszy wiasnych.
W celu realizacji tego zadania niezbedne jest tworzenie i wprowadzanie w zZy-
cie regulacji ostrozno$ciowych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie aktualnie obowiazujacych
regulacji ostrozno$ciowych w sektorze bankowym oraz préba ukazania kierun-
kéw niezbednych zmian i modyfikacji. Artykut sktada si¢ z czterech czesci.
W czedci pierwszej analizie poddano przyczyny regulacji rynkéw finansowych
oraz wyjasniono powody, dla ktérych banki sa poddawane szczegdlnym naka-
zom i normom. Czg$¢ druga i trzecia zawiera opis wysitkéw Komitetu Bazy-
lejskiego oraz innych organizacji w celu wypracowania globalnych standardéw
funkcjonowania systeméw bankowych. Autor odniést si¢ takze do badan wpty-
wu wytycznych Komitetu Bazylejskiego na sektor bankowy w ujeciu global-
nym. W ostatniej czgsci przedstawiono oczekiwane kierunki zmian w miedzy-
narodowych regulacjach ostrozno$ciowych.

2. Przyczyny wprowadzenia regulacji ostroznosciowych
w sektorze bankowym

Ryzyko towarzyszy bankom od poczatku ich dziatalnosSci. Na jego istnieniu
opiera si¢ sama koncepcja funkcjonowania banku, ktérego podstawowa dziatal-
no$¢ — przyjmowanie depozytéw i udzielanie kredytéw — to w istocie transfero-
wanie ryzyka. Oznacza to w praktyce, ze banki z koniecznosci od bardzo daw-
na zarzadzaja podejmowanym ryzykiem. Ostatnie dekady przyniosty w tym
zakresie bardzo duze zmiany, przede wszystkim formy, w ktdrej ten proces si¢
odbywa. Kiedys polegat on na nieformalnych dziataniach, nakierowanych zwy-
kle na badanie przyczyn juz zaistniatych strat. Dzisiaj zarzadzanie ryzykiem
jest sformalizowane w postaci wielu procedur, modeli oraz wymogéw i dotyczy
praktycznie kazdego pracownika banku, a jego celem jest raczej prewencja niz
analiza strat ex post. [Piotlunowicz 2006, s. 48].

Ryzyko w dziatalnosci bankowej mozna zdefiniowa¢ jako zagrozenie nie-
osiagnigcia wytyczonych przez bank celéw, np. optymalizacji zysku i zapew-
nienia bezpieczefistwa dziatania. Ryzyko bankowe jest réwnoznaczne z praw-
dopodobiefistwem wystapienia zdarzen oddziatywujacych negatywnie na
sytuacje banku i perspektywy jego rozwoju. Ryzyko bankowe mozna podzie-
li¢ na [Iwonicz-Drozdowska 2005, s. 126]: ryzyko kredytowe; ryzyko struktury
aktywow i pasywow (ALM), obejmujace ryzyko stopy procentowej ksiggi ban-
kowej, ryzyko ptynnosci oraz ryzyko inwestycji; ryzyko rynkowe; ryzyko ope-
racyjne oraz inne.
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Istotnym elementem zarzadzania finansowego bankiem jest zarzadzanie ry-
zykiem. Od skutecznodci zarzadzania ryzykiem zaleza stabilno$¢ banku i jego
zdolno$¢ do utrzymania lub poprawy pozycji konkurencyjnej. Bank powinien
zarzadzaé ryzykiem, a nie je eliminowaé, bowiem bez podejmowania ryzy-
ka bank nie jest w stanie osiagnaé satysfakcjonujacych wynikéw finansowych
[Iwonicz-Drozdowska 2005, s. 126]. Zarzadzanie ryzykiem w bankach opiera
sie na przygotowaniu oraz wdrozeniu procedur ograniczajacych prawdopodo-
biefistwo wystepowania strat, lub tez minimalizujacych znaczenie strat, ktére
juz wystapity.

Do grona gtéwnych regulacji ostroznosciowych nalezy uznac te, odnoszace
sie do:

* poziomu wypltacalnosci (wspéltczynnik wyptacalnosci) - regulacja okre-

Slona w wytycznych Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego
- Nowa Umowa Kapitatowa (NUK, Basel II),

» dywersyfikacji ryzyka (limity koncentracji zaangazowan i inwestycji
kapitatlowych), szczegélnie dotyczace ryzyka kredytowego i ryzyka in-
westycji,

* kompensacji ryzyka (rezerwy) - regulacje zwiazane z ryzykiem kredy-
towym.

Reputacja bankéw jest niezmiernie wazna z powodu petnienia roli po-
Srednika finansowego oraz instytucji zaufania publicznego. Jakakolwiek
plotka na rynku moze podwazy¢ zaufanie posiadacza depozytu do banku.
Niepewno$¢ do jednego banku moze si¢ przetozy¢ na brak zaufania do cate-
go sektora bankowego. Wystepuje wtedy ryzyko systematyczne, ktére prze-
nosi na caty system finansowy zaburzenia w instytucjach finansowych lub
na rynku, prowadzac do powszechnego runu na banki ze strony klientow
detalicznych i korporacyjnych, a w koricu do zatamania systemu finansowe-
go. Bankructwa bankéw wywotuja powazne efekty zewnetrzne, prowadzac
do pojawienia si¢ kosztéw spotecznych. W celu zminimalizowania prawdo-
podobienistwa podejmowania przez rzad akcji ratowania banku, w wiekszo-
Sci krajéow systemy bankowe podlegaja tzw. regulacjom ostrozno$ciowym.
Regulacje te charakteryzuja si¢ wyzszym stopniem kompletnosci w porow-
naniu do innych rynkéw czy nawet czesdci sektora finansowego. Maja one
na celu ograniczenie ewentualnych kosztéw spotecznych bankructwa ban-
ku, mogacego prowadzi¢ do kryzysu finansowego, przy jednoczesnym za-
pewnieniu tego, by banki nie wykorzystywaty faktu podleganiu specjalnemu
prawodawstwu. Wyréznia si¢ nastgpujace przyczyny wprowadzenia regula-
cji na rynkach finansowych, w tym w sektorze bankowym [Heffernan 2007,
s. 209]:

e ochrona inwestora - jako$¢ i ztozono$¢ wielu produktéw bankowych nie

jest tatwa do ocenienia, dlatego wazne jest dla inwestora, aby byl on
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w pelni poinformowany o ryzyku, na ktdre jest narazony, kupujac dany
produkt bankowy,

» koncentracja instytucji finansowych w ramach rynku - na sektor finan-
sowy sktada si¢ wiele rynkéw - od bankowosci detalicznej po §wiato-
we rynki obligacji. Kazdy z nich ma odmienna strukture konkurencji.
Rynki globalne uwazane sa za bardzo konkurencyjne, pod warunkiem,
ze korporacje z catego Swiata aktywnie w nich uczestnicza,

e dziatalno$¢ niezgodna z prawem prowadzona przez osoby dopuszczaja-
ce si¢ defraudacji finansowych, prania brudnych pienigdzy oraz uchyla-
nia si¢ od placenia podatkéw,

o efekty zewnetrzne: problem stanowig takze dziatania, ktére naruszaja
stabilnos$¢ systemu finansowego. Na rynkach finansowych tzw. efekt
»zarazy” (zwany tez ,.efektem domina”) skutkuje powstaniem licznych
negatywnych zjawisk.

Regulacje ostroznoSciowe dotycza zaréwno wymiaru mikroekonomicznego
(kazdy z bankéw z osobna dziata wedtug przyjetych zasad, dazac do ogranicze-
nia ryzyka bankructwa), jak i makroekonomicznego, dazac do zabezpieczenia
catego systemu bankowego przed kryzysem wywotanym przez wspélnie pono-
szone ryzyko. Specjalne traktowanie bankéw ma jednak takze swoje wady. Nie
tylko zmusza rzadzacych do przeznaczenia dodatkowych Srodkéw na ten cel,
ale powoduje mozliwo$¢ powstania ryzyka naduzycia.

Miedzynarodowa koordynacja regulacji ostroznoSciowych nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Wynika to z wielu czynnikéw. Rzady, banki oraz insty-
tucje nadzorcze maja na uwadze fakt, ze ktopoty globalnych bankéw oraz ryn-
kéw finansowych moga zachwia¢ podstawami migdzynarodowych rynkéw fi-
nansowych oraz calego otoczenia, w jakim dzialaja banki. Rozwdj globalizaciji
spowodowal, iz oddziat czy filia banku moze znajdowac si¢ w réznych krajach,
rodzac pytanie: ktéra instytucja nadzorujaca rynek bankowy powinna sprawo-
wac nadzér nad dana placéwka. Gdy bedzie mozliwa odpowiednia komunika-
cja miedzy instytucjami nadzoru réznych pafistw, migdzynarodowa koordyna-
cja systemu bankowego bedzie skuteczna. Warto dodacd, ze w przypadku gdy
wszystkie banki podlegalyby analogicznym regulacjom, ponosityby podob-
ne koszty zwigzane z ich wypelnianiem. Dlatego tez globalny zasieg regulaciji
moze doprowadzi¢ do zblizenia poziomu zdolnosSci konkurencyjnych bankéw.

3. Rola nadzoru bankowego oraz innych organizacji
miedzynarodowych w procesie tworzenia regulacji

ostroznosciowych

Postrzeganie gospodarki jako systemu naczyn potaczonych powoduje, ze
duze znaczenie dla jej stabilnoSci i rozwoju ma ograniczanie ryzyka straty po
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stronie instytucji finansujacych dziatalno§¢ gospodarcza, w tym bankéw. Pod-
stawowym celem sprawowanego przez panstwo nadzoru nad dziatalnosScig ban-
kéw (nadzoru bankowego) jest utrzymywanie stabilnosci systemu bankowego
i zaufania do niego poprzez zapewnianie, aby banki dziataty bezpiecznie i roz-
waznie. Nadzér bankowy jest, obok stabilnosci makroekonomicznej oraz efek-
tywnej kontroli korporacyjnej, najwazniejszym czynnikiem stabilnosci 1 bez-
pieczefistwa systemu finansowego, a tym samym calej gospodarki. Zadaniem
nadzoru bankowego jest zapewnienie, aby banki dziataty bezpiecznie oraz po-
siadaly kapital i rezerwy wystarczajace na pokrycie ryzyka, jakie wystepuje
w ich dziatalno$ci. Efektywny nadzér bankowy wymaga oceny profilu ryzyka,
ponoszonego przez poszczegdlne banki oraz oceny odpowiedniej alokacji $rod-
kéw na podejmowanie ryzyka. W tym celu nadzér bankowy ustanawia limi-
ty ostroznos$ciowe, ograniczajace narazenie banku na ryzyko bankowe z tytutu
prowadzonej dziatalnosci. W celu zapewnienia stabilno$ci systemu bankowego,
a tym samym bezpieczefistwa depozytéw zgromadzonych w bankach, efektyw-
ny nadzér bankowy powinien wymaga¢ od bankéw odpowiednich kapitatow,
solidnych zarzadéw oraz efektywnych systeméw kontroli wewnetrznej i zarza-
dzania ryzykiem [Zalega 2003, s. 51].

Wiele organizacji zajmujacych si¢ finansami migdzynarodowymi, global-
nymi instytucjami finansowymi, nadzorem bankowym i systemem finanso-
wym pracuje nad powszechnym systemem regulacji bankowych. Maja one na
celu zaprojektowanie globalnej struktury finansowej i wprowadzenie narzedzi
koordynacji i regulacji instytucji w jej ramach, w celu minimalizacji prawdopo-
dobiefistwa wystapienia globalnego kryzysu finansowego lub ograniczenia jego
skutkéw. S. Heffernan okresla to dziatanie mianem ,,Miedzynarodowej Archi-
tektury Finansowej” [Heffernan 2007, s. 256]. Do najwazniejszych organizacji
miedzynarodowych dziatajacych na rzecz stabilizacji migdzynarodowego syte-
mu finansowego nalezy zaliczyc¢:

* Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (powstat w 1975r.). Jego ce-
lem jest nadzér nad bankami migdzynarodowymi. Wiele pafistw stosu-
je wytyczne Komitetu do wszystkich bankéw;

* Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych — 10-
SCO (powstata w 1990r.). Celem jest nadzér nad organami zajmujacy-
mi si¢ obrotem papierami warto$§ciowymi;

*  Miedzynarodowy Komitet Standardéw Rachunkowosci — IASC (po-
wstaty w 1994r.). Komitet zajmuje si¢ harmonizacja przepiséw rachun-
kowoS$ci na poziomie globalnym. W celu implementacji standardéw
sprawozdawczo$ci powotano Rade Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci (IASB);

e Forum Stabilnosci Finansowej — FSF (utworzone w 1999r.). Celem or-
ganizacji jest m.in. wsparcie na rzecz rozwoju i wprowadzenia jedno-
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litych standardéw migedzynarodowych, identyfikacja i rozwigzywanie
probleméw, mogacych zagrozi¢ stabilnosci systeméw finanséw mie-
dzynarodowych;

* Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (utworzony w 1944r.). Ma na celu
zapewnienie stabilno$ci makroekonomicznej wraz z monitorowaniem
kondycji globalnej gospodarki;

* Bank Swiatowy (utworzony w 1944 r.). Ma na celu wsparcie krajéw roz-
wijajacych sie. Odgrywa on takze bardzo wazna role w pozyskiwaniu
inwestycji bezpoSrednich dla wspomnianych krajéw.

Ze wzgledu na to, ze wytyczne Komitetu Bazylejskiego nie maja mocy
prawnej, zakres i sposéb ich przyjecia pozostawiono do decyzji lokalnych orga-
néw nadzoru. Przyktadowo, w USA regulacje te wprowadzi jedynie kilka naj-
wigkszych bankéw. W UE natomiast NUK ma swoje odzwierciedlenie w Dy-
rektywie 2006/49/WE, oraz Dyrektywie 2006/48/WE. Obydwie te dyrektywy
sktadaja si¢ na pakiet przepiséw, zwanych Capital Requirements Directive
(CRD) i obie maja by¢ stosowane przez wszystkie panistwa UE.

4. Nowa Bazylejska Umowa Kapitalowa (Basel Il) i jej
znaczenie dla zapewnienia stabilnosci w sektorze
bankowym

Od wielu juz lat systemy bankowe podlegaja ciagtym przemianom.
Fakt ten wiaze si¢ z konieczno$cig dostosowania si¢ do zmiennych warunkéw
gospodarowania, pojawianiem si¢ nowych instrumentéw finansowych, co pro-
wadzi do materializowania nowych zagrozen dla stabilnosci i bezpieczefistwa
funkcjonowania bankéw. Prace nad projektami zmian podejmowane sg zarow-
no na poziomie bankdéw, jak i kraju oraz na poziomie migdzynarodowym. Ten
ostatni szczebel jest szczegblnie wazny ze wzgledu na fakt, ze warunkuje pozo-
stale. Szczegdlnie zastuzyt sie tu Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego
[Koterwas 2003, s. 56].

Regulacje Nowej Umowy Kapitatowej z 2004 r. (wczesniej pierwszej Umo-
wy Kapitatowej z 1988 r.) maja szczegdlne znaczenie dla zarzadzania ryzykiem
przez banki. Jej celem jest wypracowanie standardéw skutecznego nadzoru
nad miedzynarodowymi operacjami bankowymi poprzez zapewnienie lepsze;j
wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji nadzorczych oraz regulatoréw ryn-
ku. Konsekwencja wprowadzenia rozwiazann Komitetu Bazylejskiego ma by¢
zapewnienie stabilno$ci rynkéw finansowych w wymiarze miedzynarodowym.
Najwazniejsza kwestig stato si¢ takie okreslenie standardéw kapitalowych, by
byly one adekwatne do ponoszonego ryzyka, a ponadto spdjne i mozliwe do za-
implementowania w skali migdzynarodowe;.
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Pomiar adekwatnoSci kapitalowej wiaze si¢ z okresleniem, ile funduszy wia-
snych powinien posiada¢ bank, aby jego dziatalno$¢ byta bezpieczna. Regulacje
Komitetu Bazylejskiego wprowadzaja pewne miary adekwatno$ci, jak udziat
kapitatléow wiasnych w sumie bilansowej banku, dZwignia bilansowa i najbar-
dziej rozpowszechniony wspdtczynnik wyplacalnosci. Fundusze wiasne banku
maja odgrywac rolg bufora w absorbowaniu potencjalnych start z tytutu ryzyka
kredytowego. Przyjete w pierwszej Umowie Kapitatowej (Basel I) rozwiazania
obejmowaty gléwnie ryzyko kredytowe, ktére przez dtugi czas byto podstawo-
wym rodzajem ryzyka, zagrazajacym bezpieczenistwu bankdw. Zmieniajace si¢
otoczenie sektora bankowego, jak réwniez duza zmienno$¢ na rynkach finanso-
wych spowodowaty, iz w pomiarze adekwatnosci kapitatlowej koniecznym stato
sie uwzglednienie ryzyka rynkowego oraz operacyjnego. W zwigzku z duzymi
lukami pierwsza Umowa Kapitatowa zostata poddana krytyce ze strony $rodo-
wiska bankowego, akademickiego oraz sektora prywatnego. Odpowiedzia na
wspomniang krytyke bylo opublikowanie w 2004 r. przez Komitet Bazylejski
dokumentu Ujednolicenie pomiaru i standardéw kapitalowych w skali miedzy-
narodowej, nazwanego Nowg Umowa Kapitatowa (NUK), ktéra zostata oparta
na bardziej nowoczesnych metodach i narzedziach zarzadzania ryzykiem. Istotg
NUK sa trzy filary stanowiace zintegrowany pakiet, ktéry powinien by¢ wdro-
zony kompleksowo w poszczegélnych krajach: minimalne wymogi kapitatowe
— filar 1, proces analizy nadzorczej — filar 2, dyscyplina rynkowa — filar 3.

Pierwszy filar zawiera definicj¢ funduszy wilasnych banku, wskaZniki za-
grozenia ryzykiem oraz zasady okreslajace poziom wymaganego kapitatu od-
powiedniego do stopnia zagrozenia ryzykiem. Drugi z kolei okres§la warunki
efektywnego nadzoru, ktére maja umozliwi¢ wczesne reagowanie wladz nad-
zorczych na wszelkie perturbacje i podejmowanie dzialaii prewencyjnych. Fi-
lar trzeci stanowi wzmocnienie dwoch pozostatych, ma dostarcza¢ bankom
mocnych bodZcéw do prowadzenia przez nie dziatalno$ci w sposdb bezpieczny
1 przejrzysty.

Wprowadzono miary adekwatnosci kapitatowej, do ktérych zaliczany jest
wspdtczynnik wyptacalnosci, rozumiany jako stosunek funduszy wtasnych
banku do aktywéw i zobowiazan pozabilansowych, wazonych ryzykiem. NUK
pozostawita wymagania co do minimalnego poziomu wspétczynnika wypta-
calnosci bankéw na poziomie 8%. Jednoczesnie ustalono, iz kapitaty wtasne
banku maja zapewnié pokrycie ryzyka kredytowego i rynkowego oraz dodatko-
wo ryzyka operacyjnego. Kontrola wspétczynnika wyptacalnosci 1 utrzymanie
jego wartosci na poziomie co najmniej 8% ma stanowi¢ gwarancj¢ prowadzenia
przez banki prawidlowej polityki w zakresie gospodarowania funduszami wta-
snymi i niedopuszczenia do ich spadku ponizej granicy bezpieczefistwa, wy-
znaczonej przez poziom generowanego ryzyka. Ustalenie minimalnej wartoSci
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wspdtczynnika powinno takze chroni¢ przed niekontrolowanym wzrostem ak-
tywéw w bankach.

Omawiajac wpltyw regulacji ostrozno$ciowych warto wspomnie¢ o bada-
niach iloéciowych (tzw. Quantitative Impast Studies — QIS), przeprowadzonych
przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego. Celem badan byta ocena wpty-
wu zaproponowanych rozwiazan na wymogi kapitalowe w skali globalnej. Ko-
mitet Bazylejski przeprowadzit 5 badan, z czego badanie 4 i 5 zostato przepro-
wadzone po opracowaniu ostatecznej wersji NUK. W ostatnim badaniu — QIS 5
na catym $wiecie wzieto udziat 357 bankéw z 31 pafistw. Jednocze$nie Komisja
Europejska przeprowadzita dodatkowe badanie dla krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej, majace na celu okreslenie wptywu Dyrektywy CRD, transponu-
jacej postanowienia NUK na grunt prawa wspdélnotowego, na wymogi kapitato-
we dla bankéw operujacych na terenie Unii Europejskie;j.

Tabela 1 zawiera dane o zmianie minimalnych wymogéw kapitatowych
na skutek wprowadzenia NUK w stosunku do postanowien pierwszej Umo-
wy Kapitatowej. W badaniu banki podzielono na dwie grupy: grupa 1 to banki
dziatajace globalnie, o duzym stopniu dywersyfikacji, z funduszami wiasnymi
w wysokosci min. 3 mld euro, grupa 2 to mniejsze banki specjalistyczne. Wy-
niki bankéw okazaty sie bardzo korzystne, szczegélnie w przypadku bankdw,
ktére zaimplementowaty zaawansowane modele szacowania ryzyka. Banki sto-
sujace standardowe podejScia, co pokazuje kolumna 1, musza si¢ liczy¢ z wyz-
szymi wymogami kapitalowymi, szczegélnie w przypadku panstw z grupy 1
i z kategorii ,,pozostate”. Raport Komitetu podaje, ze banki z pierwszej kate-
gorii nie dziataja tak aktywnie na rynku detalicznym, jak banki grupy drugie;.
W poréwnaniu do pierwszej Umowy Kapitalowej wymagania kapitatowe sta-
wiane bankom specjalizujacym si¢ na rynku detalicznym sa nizsze, ze wzgledu
na nizsze wagi ryzyka. Spadek wymogu odnotowano przede wszystkim dla na-
lezno$ci hipotecznych, detalicznych oraz naleznosci korporacyjnych. Jednocze-
$nie naleznoSci hipoteczne sa, ze wzgledu na dtugi okres zapadalnosci, szcze-
gblnie narazone na ryzyko stopy procentowej, a w przypadku Polski narazone
na ryzyko walutowe, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w II Filarze. Wzrost
wymogu wywotany byl przez ryzyko operacyjne oraz w mniejszym stopniu
niewykorzystane linie kredytowe, instrumenty pochodne i transakcje REPO,
ekspozycje sekurytyzacyjne, a takze ekspozycje wobec bankdéw, rzadéw oraz
inwestycje kapitalowe.
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Tabela 1. Zmiana minimalnych wymogéw kapitalowych w ujeciu globalnym,
przy uwzglednieniu wszystkich rodzajéw ryzyka (w %)

Metoda Metoda
P Metoda podstawowa zaawansowana Preferowane
Wyszczeg6lnienie .
standardowa | wewnetrznych wewnetrznych podejscie
ratingow ratingéw
G10 Grupa 1 1,7 -1,3 -7.1 -6,8
G10 Grupa 2 -1,3 -12,3 -26,7 -11,3
CEBS Grupa | -0,9 3,2 -8,3 1,7
CEBS Grupa 2 3,0 -16,6 -26,6 -15.4
Pozostate Grupa 1 1,8 -16,2 -29,0 -20,7
Pozostate Grupa 2 38,2 11,4 -1,0 19,5

Legenda: G10- grupa panistw: Kanada, Francja, Niemcy, Japonia, Wtochy, USA, Wielka
Brytania, Holandia, Belgia, Szwecja oraz Szwajcaria; CEBS — obejmuje 30 krajéw europej-
skich, w ramach Europejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego (CEBS); pozostate — obej-
muje kraje: Australia, Bahrajn, Brazylia, Chile, India, Indonezja, Peru i Singapur.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Results of the fifth quantitative impact study.
Bank of International Settlements, Basel 2006.

Zaawansowane banki, ktére odnotuja spadki w wysoko$ci wymogéw ka-
pitatowych uwolnia jednoczes$nie pewne zasoby kapitatu, co zapewne wywo-
fa wzrost konkurencji, przyspieszy konsolidacje (banki z wolnymi funduszami
wilasnymi beda poszukiwac niedokapitalizowanych bankéw w celu ich przeje-
cia) oraz wplynie na zwiekszenie apetytu na ryzykowne operacje. Bedzie to
ciekawa sytuacja, gdyz organy nadzoru w sytuacji nadwyzki kapitatu na rynku
same beda zachecaé banki do lokowania go w bardziej ryzykowne przedsig-
wziecia.

Wsréd pozostatych regulacji ostroznoSciowych szczegélne miejsce zajmuja
regulacje dotyczace ryzyka kredytowego:

* regulacje dotyczace dywersyfikacji portfela kredytowego. W przypad-
ku pojedynczych zaangazowan kredytowych lub kapitatowych, zaan-
gazowanie nie moze przekroczy¢ limitu koncentracji zaangazowan,
ktéry wynosi 20% funduszy wlasnych banku dla podmiotéw pozostaja-
cych w stosunku dominacji lub zalezno$ci wobec banku oraz 25% fun-
duszy witasnych banku dla podmiotéw niepowigzanych w ten sposéb
z bankiem (planowanym efektem wprowadzonych regulacji powinno
by¢ ograniczenie ryzyka finansowania). W przypadku limitu global-
nego tzw. ,,duzego zaangazowania”, przekraczajacego 10% funduszy
wtlasnych banku, zarzad banku musi kazdorazowo zgtasza¢ do wiadz
nadzorczych fakt udzielenia takiego kredytu. Nalezy takze dodac, iz
suma duzych kredytéw nie moze przekracza¢ 800% funduszy wiasnych
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banku. Udzielenie zaangazowania bankowi centralnemu oraz rzadowi
jest wytaczone spod dzialania tych limitéw. W dyrektywach UE
okreslono takze limity zaangazowania kapitalowego bankéw w akcje
i udziaty (limity koncentracji inwestycji). Banki nie moga posiadaé
kwalifikowanych udziatéw danego podmiotu, innego niz bank i insty-
tucja finansowa, przekraczajacych 15% ich funduszy wilasnych. Laczne
zaangazowania w akcje i udziaty objete limitami jednostkowymi nie
moze przekracza¢ 60% funduszy wtasnych banku. Przekroczenie usta-
lonych progéw koncentracji powoduje powstanie obowiazku nalicza-
nia dodatkowego wymogu kapitatowego uwzglednianego w liczniku
wspotczynnika wyptacalnosci.

* w przypadku regulacji dotyczacych kompensacji ryzyka wigkszo$¢ za-
sad wynika z praktyki rachunkowosci, przy czym w niektérych kra-
jach, ktére dos$wiadczyly transformacji ustrojowej, zasady te czesto
okre§lane sa przez organy nadzorcze. Nalezy jednak dodac, ze rezerwy
ogblne na ryzyko ,,ukryte” w portfelu kredytowym banku zazwyczaj
sg tworzone jako pewien procent portfela niesptaconych kredytéw, na-
tomiast rezerwy celowe na ryzyko wynikajace z danej naleznosci (eks-
pozycji kredytowej) — stosownie do ujawnionego w niej ryzyka. Banki
maja prawo wystapi¢ do organéw nadzorczych o zgode na stosowanie
do celéw tworzenia rezerw celowych wewnetrznych ratingéw ryzyka
badz modeli ryzyka kredytowego [Iwonicz-Drozdowska 2005, s. 143].

Regulacje ostrozno$ciowe sa uzupetniane rekomendacjami wydawany-

mi przez nadzér bankowy w poszczegdlnych krajach. Sa one komplementarne
do regulacji ostrozno$ciowych i stanowia zestaw wymogdéw minimalnych dla
ksztattowania procesu zarzadzania ryzykiem w bankach.

5. Oczekiwane zmiany w miedzynarodowych regulacjach
ostroznosciowych

Ustalone ramy regulacji NUK, stanowiace podstawe miedzynarodowych
regulacji ostroznosciowych, sa wciaz przedmiotem dyskusji Srodowiska banko-
wego 1 naukowego. Nalezy sie spodziewad, iz w kolejnych latach niezbedne be-
dzie dokonanie zmian korygujacych dotychczasowe uzgodnienia.

Jednym z najwigkszych probleméw przyjetych regulacii jest ich procyklicz-
no$¢. Zalezno$¢ wiarygodnosci kredytowe;j instytucji finansowych i firm z poza
tego sektora od cyklu koniunkturalnego spowoduje, ze dzigki zastosowaniu pro-
ponowanych przez NUK metod kalkulacji wymogéw kapitatowych w okresach
boomu gospodarczego banki beda obciazone mniejszymi wymogami kapitato-
wymi, a w okresach recesji wymogi beda wyzsze. Banki beda wtedy zmuszone
utrzymywac wigcej kapitalu w zwiazku z pogarszaniem si¢ ratingéw klientow,
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hamowac akcje kredytowa lub sprzedawaé aktywa. Rosnacy koszt utrzymy-
wania kapitatu bedzie powodowat wzrost ceny kredytu ograniczajac jego do-
stepnos$¢ poglebiajac w ten sposéb trudna sytuacje gospodarcza.

Stosowanie zaawansowanych metod szacowania ryzyka i korzystanie
z nich moze doprowadzi¢ do zwigkszenia dominacji miedzynarodowych ban-
kéw, ktére w ten sposéb beda mogty oferowac swoje ustugi za nizsza ceng
(konieczno$¢ utrzymywania nizszego kapitatu). Dodatkowo bardzo duza zlo-
zono$¢ przepiséw oraz proporcjonalnie wyzsze koszty zwiazane z wdroze-
niem postanowieit NUK w niektérych bankach powoduja, ze stworzenie row-
nych warunkéw dla bankéw miedzynarodowych w zakresie adekwatnoSci
kapitatlowej moze by¢ trudne do osiagnigcia.

Warto zwrdcic takze uwage na fakt, iz poleganie przez banki na zewnetrz-
nych ratingach kredytowych wiaze si¢ tez z problemem dostepu do kredy-
towania. Wiele bankéw chetniej kredytuje korporacje o wysokim ratingu,
w celu redukcji wysokosci obcigzen kapitalowych. Dodatkowo problemem
jest takze brak powszechnego stosowania ratingéw w Europie i Japonii.

Wystepuje takze konflikt intereséw wynikajacy z coraz powszechniejsze-
go doradztwa w zakresie zarzadzania ryzykiem, oferowanego przez agencje
ratingowe bankom. Agencja ratingowa moze ulec pokusie i przyzna¢ bankom,
ktérym doradza, wyzsza oceng, cho¢ jest to o tyle trudne, iz istnieja skutecz-
ne bariery oddzielajace dziatalno§¢ doradcza od ratingowej. Niewatpliwie
jednak taka dziatalno$§¢ agencji moze przyczyni€ si¢ do ujednolicenia technik
zarzadzania ryzykiem w bankach. Stopiei korelacji tych systeméw bezpo-
Srednio wptynie na to, w jakim zakresie banki zareaguja podobnie na zmiany
na rynkach finansowych, pogtebiajac kryzys lub wspierajac boom gospodar-
czy [Heffernan, 2007, s. 248].

Dalszych prac wymagaja takze regulacje dotyczace ryzyka operacyjne-
go. Teze to potwierdzaja chocby wydarzenia ze stycznia 2008r. gdzie w ban-
ku Societe Generale wewngtrzna kontrola oraz procedury bezpieczefistwa nie
byty w stanie wykry¢ dziatai jednego z makleréw Jerome Kerviel’a, ktéry
otwieral nieautoryzowane pozycje na europejskim rynku kontraktéw termi-
nowych, mogacych narazi¢ bank na bankructwo i utrat¢ pracy przez ponad
130 tys. ludzi.

W celu prawidtowego funkcjonowania regulacji ostrozno$ciowych w ban-
kach, niezbedna jest realizacja nastepujacych dziatan:

* konieczno§¢ harmonizacji porozumienn oraz zachowania ciagtej ko-

munikacji miedzy krajowymi organami nadzoru,

* implementowanie w macierzystym systemie prawnym przyjetych
przez Komitet Bazylejski wymogéw lub standardéw. Niestety z dzia-
faniem tym wiaza si¢ problemy, takie jak: rozbiezno$¢ interpretacji
regulacji, ograniczenie cztonkostwa wylacznie do krajow rozwinig-
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tych, brak systemu motywowania, zach¢cajacego kraje do wspdipracy
przy ocenie zgodnoS$ci przepiséw oraz ujawniania rezultatow wspdl-
nych prac,

* dazenie do poprawy dyscypliny rynkowej poprzez szeroki zakres pro-
cedur jawnosci. Jest to element efektywnego nadzoru na poziomie
mi¢dzynarodowym i lokalnym,

* w celu osiagnigcia globalnej stabilizacji systeméw finansowych nie-
zbedne jest uczestnictwo krajéw rozwijajacych si¢ w tworzeniu regu-
lacji ostrozno$ciowych. Dotychczas instytucje tworzace rozwigzania
zdominowane byty przez kraje uprzemystowione,

* harmonizacja standardéw rachunkowosci — w wielu krajach wystepuja
znaczne réznice w przepisach o rachunkowosci, co uniemozliwia pro-
ces poréwnawczy.

6. Uwagi koncowe

W ciagu ostatnich kilkunastu lat mozna zauwazy¢ postgpujaca Swiatowa
uniwersalizacje 1 standaryzacje norm ostroznoSciowych bankéw, co nie tyl-
ko zwigksza wspdlne bezpieczenistwo, ale takze normalizuje warunki konku-
rencji. Podstawowym celem regulacji ostroznoSciowych jest okre§lenie granic
dopuszczalnego ryzyka bankowego oraz takie uksztaltowanie proporcji bi-
lansowych, aby do minimum ograniczy¢ ewentualng niemozno$§¢ odzyskania
funduszy powierzonych bankom przez deponentéw.

Mimo iz ostateczna wersja Nowej Umowy Kapitatowej zostata zaakcep-
towana przez Komitet Bazylejski w lipcu 2004 r., wciaz jednak trwa debata
w Srodowisku bankowym i naukowym nad jej zapisami. Odzwierciedla ona
ztozono$¢ procesu regulacji bankéw w XXI wieku. Regulacje ostroznoscio-
we zostaly zaprezentowane i przyjete przez wigkszos$¢ pafstw (z wyjatkiem
USA) i wprowadzone do krajowych systeméw prawnych. Wazna role beda
w dalszym ciggu petni¢ krajowe regulacje ostrozno$ciowe, ktére albo wpty-
waja na strukture sektora bankowego, albo same sa przez nig uwarunkowane.
Aktualnie najistotniejszym zadaniem dla sektora bankowego jest implemen-
tacja w zycie przyjetych regulacji, co jest stosunkowo trudne ze wzgledu na
znaczny stopienf szczegétowosci przyjetych rozwiagzan.

Problematyka rozwoju regulacji ostrozno$ciowych w sektorze bankowym
przedstawiona w niniejszym artykule wymaga dalszych i poglebionych ba-
dan.
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