Warszawa, dnia 1991.05.24

POLSKI KONGRES CHRZESCIJANSKIEJ DEMOKRACJI

"Program Chrzescijariskiej Demokracji
a
przysziosé Polski®

Krzysztof Pawlowski, Senator RP
Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego
Partii Chrzeécijafiskich Demokratéw




Program Chrzeécijariskie] Demokraciji a przysziosé Polski

Krzysztof Pawlowski

Referat wygloszony na Polskim Kongresie Chrze4cijafiskiei Demokracji w Warszawie
25 maja 1991 r.

1. WSTEP

Szanowni Parnstwo |

W swoim wystapieniu cheialbym skoncentrowaé si¢ na przyszioéci wiedzac o
tym, ze pierwszy referat méwil o podstawowych wartodciach chrzescijariskiej
demokraciji. Méwiac o programie na przyszioé bgdg twardo stal na gruncie dnia
dzisiejszego — naszych obecnych kiopotéw, wahan, nieudolnoéei. Jednak program
Polskiej Chrzeécijariskiej Demokracji musi byé programem skierowanym do
pokolenia obecnych dwudziesto i trzydziesto—latkéw, ale wizja Polski do ktérej

zmierzamy musi zawieral takie sygnaly nadziei dla nas — dia pokolenia
czterdziestolatkdw i oséb bardziej dojrzatych. Zanim przystapie do zasadniczej
czesci referatu checiatbym wymieni¢ te elementy doktryny

chrzescijafisko—demokratycznej bez ktérych nie da sig w sposéb pelny méwié o
programie i zrozumie¢ szansy jaka dla Poiski jest chrzeécijariska demokracja,

Podstawowe cechy doktryny to podkreélenia godnosci osoby ludzkiej, prymatu
wspdinego dobra i etycznych podstaw polityki. Wymienmy bodaj fundamentaine
elementy, ktére wnosi do naszej doktryny aparat pojeciowy chrzeécijariskiej nauki
spotecznej, to jest:

1/ zasade personalizmu

2/ zasade wolnosci

3/ zasade pomocniczoéci

4/ zasade sprawiedliwosci

5/ zasade prawdy

6/ zasadg mito$ci — solidarnosci spolecznei.

W oparciu o te zasady moina zbudowaé spojng doktryng chrzescijarnskie
demokracii, nie tylko spdjng ale i efektywna, podkresimy jej najwazniejsze elementy:
a/ podstawows warto$é pracy oraz wiasnoéci prywatnej i rodzinnej,
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b/ znaczenie dziatania wspéinot na réinym poziomie, wspdinoty narodowej,
spofecznej, religijnej rdznych grup samoorganizujgcych sig, zwigzkéw
zawodowych, gospodarczych, czy tez kulturainych i regionalnych,

c/ znaczenie zasady pomocniczo$ci czyli skierowania uwagi na dziatalno$é
konkretnego czlowieka i tworzonych przez niego struktur, paristwu zostawiajgc
tylko tyle ile jest niezbednie potrzebne,

d/ ogromng rolg przywiazywana do zasady solidarnoéci powszechnej, ktdra musi
wnosi¢ w dziedzing stosunkéw migdzynarodowych, klasowych, narodowych —
jednym slowem wszedzie, podstawowa zasadg chrzescijanskg — przykazanie

Wreszcie powiedzmy wyraznie, ze chrzescijanska demokracja nie jest ruchem

religijinym i jest otwarta dla wszystkich, ktbrzy przyjmuja i chca stosowaé jej

program, ze jej sila jest pragmatyzm i efektywnoSé dziatania w konkretnych
warunkach, bez zapominania o podstawach etycznych i absolutnie zasadniczym
znaczeniu demokraciji.

W tym miejscu chcialbym w sposéb powazny rozwazyé sprawg zarzutu stawianego
nam — chrzescijanskim demokratom, to jest oskarzer o rozdrobnienie, podziat na
wiele grupach, maftych partyjkach itd. A ja chcialbym zapyta¢ czy powaine
traktowanie demokracji polega na tym, ze umawiamy sig, Zze dwoch najwazniejszych
ludzi w panstwie oswiadcza, ze jeden z nich to jest chrzescijanski demokrata a
drugi jest socjaldemokratg | wokét nich powinni, ba, musza gromadzi¢ sig inni; czy
tez demokracja polega na taczeniu sig ludzi tak jak oni tego checa, na mozolnym
szukaniu ugrupowarl pokrewnych i budowaniu wspdinej przysziosci w sposéb
moze nie spektakularny ale trwaly? Ja jestem gigboko przekonany, ze powazne,
charakterystyczne dla chrzescijanskiej demokracji mySlenie o ladzie
demokratycznym wymaga tej drogi trudniejszej. Na te] drodze ugrupowania
chadeckie juz sie znajdujg. Dzisiejsze zainicjowanie istnienia Polskiego Kongresu
Chrzescijanskiej Demokracji jest tego waznym dowodem.

2. PODSTAWY PROGRAMU

Krotki czas wypowiedzi nie pozwala na precyzyjne i peine przedstawienie
programu, zmusza jednak /to jest korzystne/ do koncentracji uwagi na sprawach
najwazniejszych. Z jednej strony splyca wypowiedZ, z drugiej strony wymusza
zastanowienie sig¢ nad hierarchig celéw, zadan czastkowych i sposobéw ich
realizacji, Chcialbym przedstawié cztery filary programu, na ktérych musi sie
wesprzec Polska, jesli chce osiagnaé sukces, 53 to :
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efektywny program gospodarczy

przebudowa i umocnienie struktur parstwa

program polityki spotecznej dostosowany do moiZliwoéci parstwa ale widzacy
potrzeby konkretnego czlowieka

ustalenie i umocnienie pozycji Polski w Europie i $wiecie.
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A. Program gospodarczy

Obecna sytuacja gospodarcza pokazuje w calej ostroéci przeklgta spuscizng
komunizmu, nie tylko ruing gospodarcza, bezsensownie zbudowany wielki przemyst
ale i spustoszenia /moze najtrudniejsze do usunigcia/ w naszych umystach.

To jest baza wyjéciowa, z ktérej wychodzimy. Ale czy to oznacza, ze nie mamy

szans? Nie, uwazam ze mamy wielkg szanse, tylko musimy chcie€ z niej

skorzystaé! W czym upatrujg szansg? W:

1. Powszechnej prywatyzaciji jako drodze do efektywnej gospodarki,

2. Zmianie systemu podatkowego w kierunku uczynienia z niego mechanizmu
budowania nowej gospodarki prywatnej, rodzinnej i spbidzielczej,

3. Stworzeniu nowych stabilnych zasad dziatania i diugookresowego programu
dia sektora panstwowego,
Przebudowaniu naszego rolnictwa,

5. Uczynieniu z naszej stabosci, braku mieszkan, jednej z lokomotyw rozruchu
catej gospodarki.

W ekonomii nie zdarzajg si@ cudowne rozwiazania. Liczy sie zdecydowanie w
stosowaniu narzedzi ekonomicznych, wiasciwy wybdr priorytetow i praca, praca,
praca. Czas obecny to czas wielkiego przetomu. Moim zdaniem potrwa on kilka
jeszcze lat | teraz musimy zbudowaé program stabilnych zasad, diugookresowych
rozwigzaf systemowych co pozwoli zaczaé planowaé indywidualne interesy na
dlugi dystans i zakoriczy bardzo niekorzystny okres niepewnoéci.

Pare uwag do wymienionych zasadniczych elementéw programu gospodarczego:
Prywatyzacia: dojrzal czas do powiedzenia sobie jasno, e nie ma jedynie
stusznego jedynego rozwiazania, ze musza byé stosowane razem z prywatyzacja
obywatelska /rozdawnictwo bondéw prywatyzacyjnych/ | prywatyzacja poprzez
podziat przedsigbiorstw i sprzedaz badZ wydzierzawienie lub leasing ich czeéci oraz
reprywatyzacja a takze elementy tzw. wiasnodci pracowniczej. Prywatyzacja nie
moze by¢ fetyszem ale trzeba tez jasno stwierdzié, ze cbywateli Polski nie stac jest




il

na dalsze utrzymywanie nieefektywnej gospodarki paristwowej i po okresie
przejéciowym efekty prywatyzacji zaczng by¢ coraz silniej widoczne. Z prywatyzacia
taczy sig bolesny problem , problem zwrotu wiasnosci. Reprywatyzacia — tutaj
rozwigzah moze byé wiele, jednak w stosunku do dwoch aktéw o reformie rolnej i
nacjonalizacji trzeba wreszcie wyrainie stwiedzié, e polskiego spoleczeristwa nie
stat na zwrot wszysikiego, badz sptacenia wszystkiego stad potrzebne jest
rozwiazanie kompromisowe — np. przyznanie  specjainych  bonéw
reprywatyzacyjnych uprawniajgcych do zakupu akcji.

System podatkowy: glebokoéé recesji w gospodarce paristwowej i powolne zmiany
w $Swiadomoséci i wiedzy kadr zarzadzajacych gospodarkg panstwowg jasno
wskazuja , ze najszybsze efekty moze dal tylko nowa gospodarka prywatna
budowana obok miejmy nadzieje, ze udoskonalajgcego sig@ coraz szybciej w
przyszioéci sektora panstwowego. Przyklad eksplozyjnego rozwoju handiu
pokazuje, ze w spoleczenstwie polskim istniejg cale grupy ludzi zdolnych do
wzigcia na siebie cigzaru tworzenia nowych firm, produkcji, przetwarzania, ustug.
Potrzebne sa moim zdaniem dwie zasadnicze sprawy:

|. Sprawny system bankowy, dzialajgcy bardzo szybko i elastycznie, przyznajacy
pozyczki na rozwdj nowych firm lub wzrost istniejgcych, oparty o kredyty
zagraniczne /kapitalnym przykladem jest dzialajacy juz Polsko—Amerykanski
Fundusz Przedsigbiorczosci/,

Il. Stabilny, czytelny system podatkowy tak skonstruowany, zeby zmuszal ludzi
do inwestowania. Tuta] decyzje muszg by¢ bardzo szybkie a z drugiej strony
przemyslane, tak aby z jednej strony zapewni¢ niezbgdne, stabine podstawy
dziatania dla budzetu parfstwa, z drugiej strony przez dobrze przemyslany
system ulg w podatku dochodowym zmuszaé¢ ludzi do inwestowania kapitatu a
nie do jego konsumpcji lub biernego trzymania w banku. Dzialajgc w
$rodowisku samorzadu gospodarczego /lzb Gospodarczych/ wiem, Ze istnieje
taki niemal gotowy projekt nowego systemu podatkowego. Niezbedny jest tylko
ostateczny wybér drogi, ktérg nalezy i§6. W tym momencie podkresli¢ trzeba
tez znaczenie stabilnosci systemu podatkowego. Planujac wiasny interes kazdy
chce wiedzieé na co moze liczyé nie tylko w tym roku, ale i w nastepnych .
Kapitalne znaczenie dla wzrostu zaufania do naszych reform miatoby
uchwalenie stabilnych ustaw podatkowych dzialajgcych przez minimum 6 lat w
wyznaczonych granicach umozliwiajacych korektg systemowa.
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Niezwykle istotne jest okredlenie zasad dziatalnosci sektora paristwowego
oraz wyznaczenie swoistego harmonogramu prywatyzacji, a takze okreslenie tych
dziedzin gospodarki, ktére na przyktad w perspektywie co najmniej dziesiecioletniej
pozostang w rgkach panstwa. Trzeba skonczy¢ z bardzo niedobrym okresem
niejasnosci. Konieczne jest tez wyrazne okreslenie zasad kierowania firmami
panstwowymi. Odpowiednia wydaje si¢ by¢ forma spdlek skarbu panstwa, z
usunieciem nieprecyzyjnego ukiadu dyrekcja — rady pracownicze.

| tutaj przechodze do dwoch dziedzin., ktére budzg nawiece] emocj, ba,

gcoraz czesciej agresii: rolnictwa i budownictwa mieszkaniowego.

Przy rozwazaniu problemow rolnictwa trzeba pamieta¢ o kilku sprawach

fundamentalnych:

1. — blisko 40% Polakéw zyje na wsi i utrzymuje sig z rolnictwa, podczas gdy w
klasycznych paristwach o gospodarce rynkowej ta liczba wynosi ponizej 5%,
2. — Polska produkuje w jednostkach przeliczeniowych /tzw. produkcja na glowe

ludnosci/ wigcej cukru, mieka niz takie panstwa jak Wiochy, Francja, Niemcy
/np. mieka 3 krotnie wiecej/,

niebezpieczne |jest wigzanie przysziosci naszego rolnictwa z eksnorts:
nadwyzek do ZSRR,

3. — myslenie o Zwigzku Radzieckim jako swoiste] czame| dziurze, v
mozemy sprzeda¢ wszelkie nadwyzki jest niebezpiecir
wystarczy aby ZSRAR uwolnit tak jak u nas ceny i dodatkowe ==
czarnoziemy ukrairfiskie, biatoruskie i poludniowe, aby w ciagu kn
nastapito takze tam zjawisko nadprodukcji.

Te trzy uwagi wyznaczajg caty dramatyzm sytuacji na wsi, ni-

i kto o nich méwi jest demagogiem. Szanse na poprawg ©

widzg w.

— 2znacznym wzroscie ustug, matych firm pracujacych na wsi + d'a»

— tworzeniu matych rodzinnych lub sasiedzkich firm wysoko -
Zywnos¢ produkowang w tzw. zdrowy sposob [serownie, piou-ing
smakotykéw, itp/,

— wyraZniej regionalizacji gospodarki wiejskiej, tworzeniu matych, regiona
programéw dotychczasowych,

1]

— dopiero teraz wymieniam system kredytéw ukierunkowanych nie na przetrwanie
ale na dziedziny preferowane.

Uczciwoéé kaze powiedzieé wyrainie: trzeba skorczyé z mitem, Ze mate

gospodarstwo rolne potrafi utrzy i rodzine. Ono co nawyze] moze dac

wyzywienie dla rodziny. Wystarczy |  ownaé jak cigzko pracuja | jak s3 relatywnie
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woodzy farmerzy amerykanscy czy australijscy majgcy male 50 hektarowe
gospodarstwa rolne.

"  Nakoricu spraw gospodarczych kilka siéw o budownictwie mieszkaniowym.

ﬁn klgski w tej dziedzinie to weale nie za mocne slowa. Z drugiej strony istnieje
stosunkowo duzy potencjal produkcyjny materiatéw budowlanych i wyposazenia
oraz sporo prywatnych z pewnym doéwiadczeniem firm budowlanych. Trzeba tylko
kapitatéw na rozruch. Tutai mecim zdaniem nalezy ulokowaé duza cze$é pomocy
zagranicznej — kredyty powinny by¢ przyznawane z uwagi na proces inflacyjny na
zasadach spiaty kapitatu | odsetek w walucie zachodniej.

Budowa mieszkart moze staé sie elementem rozruchu calej gospodarki. To bardzo
wazne takie ze wzglegdu na znaczenie polityczne mieszkahn — jak chcemy
zatrzymat miodziez w kraju, wiaé w nig optymizm i ofensywnodé dzialania bez
przedstawienia jasnych, czytelnych zasad zdobycia mieszkania, zycia w godnych
warunkach?

B. Przebudowa struktur parstwa

Na drugim miejscu w mojej ocenie waznosci zadah stojacych przed Polska
stawiam umocnienie struktur paristwa. Sprawa moze nie zawsze jest dostrzegana
ale zaniechanie tutaj dziatarh moze doprowadzi¢ do katastrofy.

O stanie dzisiejszym nie warto nawet mowic¢, wymierimy tylko niezbedne zadania:

1. Opracowanie i uchwalenie nowej Konstytucji, tu opowiadam sie za systemem
prezydencko—parlamentarnym z prezydentem wybieranym w powszechnych
wyborach na najwyzej dwie szeécicletnie kadencie, za dwoma Izbami
Parlamentu /moie z oboma izbami zmniejszonymi o 1/3 — 1/4/, za
konstytucyjnym  rozlaczeniem Panstwa i Koécioléw, przy oczywistej
koniecznosci wspéipracy w dziedzinach w ktérych Pafstwo i Koscioly majq
wspolne zainteresowania/ np. pomoc spoleczna, wychowanie, rodzina itd/.

2. Budowa sinego aparatu wykonawcrego panstwa, struktury panstwowe
powinny zatrudnia¢ profesionalnycr u gdnikéw, specjalistéw, ktérzy beda
oceniani wytacznie za fachowot( . uko$é pracy i beda niezalezni od
istniejacego w danej chwili uktadu p~'  znego. Tylko ministrowie i ich zastepcy
powinni byt dobierani tak jak goz: .idziej w oparciu o kryteria polityczne.
Aparat panstwowy winien by¢é w sposéb bezwzgledny oczyszczony z
pozostalosci starego, komunistycznego systemu — nie chodzi o posiadane
kiedys legitymacje tylko o sposéb dziatania,

o P

3. Opracowanie i podjgcie decyzji w sprawie struktury zarzadzania panstwem i
terminu realizacji ewentualnych 2zmian, wybdr pomiedzy dotychczasowym
ukladem a struktura z duzymi regionami,

4. Umocnienie samorzadu terytoriainego /istniejacego tylko na szczeblu gminy i
miasta/ i samorzadu gospodarczego jako najbardziej efektywnych sposobdw
realizacji idei peinego i aktywnego udzialu obywatela i przedsigbiorcy w
kreowaniu zycia, struktur, decyzji na poziomie jego bezposrednio najbardziej
interesujacym.

5. Trzeba zrobié wszystko aby wzbudzaé w obywatelach poszanowanie do prawa,
w tym bloku zagadniert mieszczg sig problemy bezpieczenstwa wewngtrznego
/policja/, sprawnych struktur Izb Skarbowych czy systemu celnego.

C. Polityka spoteczna

Polityka socjalna jest uwazana w wielu panstwach za specjainosé
chrzescijariskiej demokracji. Temu zagadnieniu mozna by poswiecic caly referat,
powiem wigcej, temu zagadnieniu Polski Kongres Chrzescijanskiej Demokracii
powinien poswigcic po odpowiednich pracach przygotowawczych najblizsze
zebranie plenarne. Wymienig wigc tylko katalog spraw koniecznych do rozwigzania
pomimo tragicznej sytuacji budzetowej:

Opieka spoteczna nad ubogimi /jej zakres, sposoby realizacji/,
2. Sposob opieki nad bezrobotnymi i decyzja 0 wysokosci zasilku pozwalajgceon
zy¢€ tym, ktorzy rzeczywiScie pracy nie znajduja, a z drugiej strony wy=c!
zasitku, ktéry nie zniechgca do podejmowania pracy.
Ksztatt opieki zdrowotnej i jej formy,
Opieka nad rodzina,
System edukaciji na poziomie podstawowym i $rednim,
System wiaczenia do spoleczenstwa os6b niepelnosprawnyc
Walka z pijanstwem i narkomania.

N oo s w

D. Pozycja Polski w Europie i Swiecie

Dzieh dzisiejszy to catkowicie nieustabilizowana sytuacja w nasze, -
Europy — brak systemu wspdinego bezpieczenstwa — na cate szczescie Sylua
jest tez taka ze daje odrobine czasu na nowe uiozenie s LS
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migdzynarodowych. Najwazniejsze jest jednak nie uzgodnienie i podpisanie jeszcze
jednego traktatu /w przeszioéci juz je mielismy — tylko byly nieskuteczne/ tylko
takie utozenie stosunkéw z sasiadami Zeby powiazania gospodarcze, ludzkie i
polityczne byly tak mocne, ze konflikt byiby nierealny.

| znowu tylko wyliczenie podstawowych zadan:

1. Wejécie do Wspéinot Europejskich nie jako cel sam w sobie ale jako wybér
najlepszego  zabezpieczenia intereséw  Polski fbezpieczeristwo, rozwdj
gospodarczy i cywilizacyjny/,

2. Bliska wspdlpraca z Wegrami i Czecho—Slowacjs w duchu Deklaraci
Wyszehradzkie,

3. Przejscie do okresu budowania autentycznych stosunkéw bliskiego sasiedztwa
i wspoipracy z Niemcami — ta wspélpraca moze | powinna by¢ pomostem
prowadzacym nas do Wspdinot Europejskich a Niemcy powinny byé Zywo
zainteresowane stabilna, rozwijajaca sie Polska,

4. Najtatwie| przyjdzie nam utozy¢ dobra wspolprace z krajami skandynawskimi, a
wspofpraca ze Szwecja moze i powinna mieé charakter modelowy dla naszych
stosunkow z sasiadami,

5. Najtrudniej przyjdzie nam utozyé¢ dobra wspdiprace ze sagsiadami ze wschodu:
ZSRR i Rosja, Litwa, Ukraina, Bialorusia. Jednak to my musimy wykonad
whasciwie pierwsze kroki i by¢ z kolei dla tych krajéw — pomostemn dla Europy.

6. Praca w organizacjach migdzynarodowych nad wspélnym  systemem
bezpieczerstwa dla Europy i Swiata.

3. ZAKONCZENIE

Szanowni Panstwo

Nie da oderwaé si. .. mozn =wac tej wypowiedzi programowej od
sytuacy politycznej dnia dzisic;szego. ¥ zimy w okres szczegéinie trudny, okres
przedwyborczy, okres trudnych wybor:  ~artneréw koalicyjnych, wreszcie stajemy

przed szalenie trudnymi do przewidz-onia  rezultatami najplizszych wyboréw
parlamentarnych.

Ale ezy goraczka polityczna dnia dzisiejszego ma nam przestonié nieco dalsza
weispektywe? Nie — stad pomyst powotania Polskiego Kongresu Chrzeécijariskiej
Demokracji jako instytucji wiazacej wysitki programowe wszystkich grup w nim
rczgstniczacych jako instytucjii uczacej wspéipracy i wspdinego dziatania. Przed
‘ami perspektywa jednosci. Ale jednoczyé sie trzeba dla czego$! Co tutaj jest tym

e

gléwnym celem jednoéci? Czy tylko perspektywa szerszego udzialu w 2yciu

politycznym Polski, czy tez zdobycie wladzy, czy tez co$ wigce|?

Uwazam, 2e Chrzescijariska Demokracja ma do zaoferowania wigcej, moze

zaolerowaé Polsce wartoéci i dzialania , ktére moga pozwolé Polsce wyjéé 2z

obecnego kryzysu.

Co jest, co moze byé, szczegding cechq program: chrzeécijaniskie] demokracii?

— szansa na ustabilizowanie sceny politycznej, progmatyzm dzialania, nie uleganie
polityce dokirynalnej i oparcie sig na systemie wartosci etycznych,

— skierowanie programu na konkretnego czlowieka, a nie tylko widzenia go jako
czedci, elementu spoleczeristwa,

— odwaga w stawianiu trudnych zadan i ich realizacji,

— fakt, ze sukces polskiej chrzescijariskiej Demokracji zostanie przyjety w Europie
z radoécia wszedzie tam gdzie chadecja budowala zrgby drisiejszego dnia,
utatwi to porozumienie | wspdlprace,

— wreszcie fakt, Ze ten program moze by¢ skierowany do bardzo szerokiej bazy
spolecznej.

Dominujagca w Polsce czgéé spoleczerstwa z determinacjg podtrzymujaca w

czasach komunizmu chrzescijanski system wartosci, ci ludzie s spragnien:

potwierdzenia e wybrali dobrze, ta baza spoleczna jest, czeka na rozsadna
propozycje ze strony politykéw. Budowanie wspdlnego programu we wszystkich
dziedzinach powinno by¢é najwazniejszym zadaniem Polsk'ego Kongresu

Chrzescijanskiej Demokracii.

Wreszcie ostatnie slowal

Decydujace zadanie stoi jeszcze przed nami. To my musimy uwierzyé, 2=
mozemy osiggnaé sukces to my musimy przestajac mysle¢ wycinkowo zabaczy!
Polske w calej jej barwnosci, nie tylko jako miejsca nieszczgse, kiopotc.s
nieudanych reform ale takze zobaczyC jej bogactwo — 1o jest ludzi i szansy jak:
wreszcie stoi przed nami.

Prosze Paristwal Ta szansa stoi takZe przed chrzeécijariska demokracjg,
czy potrafimy z niej skorzystaC, zalezy tylko od nas samych.




