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Ekspertyza jest pisana z pozycji czlowieka, ktéry sam zrealizowat zadanie utworzenia
i prowadzenia dwéch uczelni, a wigc doéwiadczalnie poznal polski system szkolnictwa
wyzszego, a takze polityka i praktyka gospodarczego, ktéry prébuje rozpozna¢ mechanizmy
rozwojowe $wiata. W ekspertyzie rzadko przytaczane sq dane statystyczne (te mozna znalez¢

w innych opracowaniach), autor koncentruje si¢ na stawianiu wnioskow:

A. Co dobrego przyniosly lata 90-te w edukaciji

Najwazniejszq zmiana, ktora dostrzega autor, jest bardzo szybko dokonujace si¢ w szerokich
kregach spoleczefistwa dowartosciowanie (wrecz skokowa zmiana jakosciowa)
wyksztalcenia, wynikajaca z uruchomienia mechanizméw rynkowych oraz praktycznego
braku bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem wyzszym. Zaowocowalo to skokowym
wzrostem liczb studentéw w Polsce (403 tys. w 1990 do ponad 1 300 tys. w 1998 r.) i
powstaniem duzego sektora uczelni niepanstwowych (ksztalcacych juz ponad 300 tys.
studentéw) dzialajacego na zasadach rynkowych.

Istotng zmiana jest przekazanie w 1997 r. nadzoru wiadcicielskiego nad szkolnictwem
podstawowym samorzadowi gminnemu, a w 1999 r. nad szkolnictwem Srednim nowym
samorzadom powiatowym. Powinno to w perspektywie 10 lat skutkowa¢ wzrostem
efektywnoséci gospodarowania $rodkami publicznym przeznaczonymi na edukacje a przy
zlikwidowaniu negatywnych ,konserwujacych wrecz niski poziom nauczycieli, rozwiazan z
Karty Nauczyciela, spowodowaé wzrost jakosci oferty edukacyjnej i wyksztalcenia
absolwentow.

Autor uwaza, ze wprowadzana reforma o$wiatowa jako rozwiazanie modelowe jest
wyraznym krokiem w dobrym kierunku, jednak pozytywne efekty jej wprowadzenia silnie
zaleza (a mozna nawet powiedzie¢ ze sq uzaleznione) od dwéch elementéw do tej pory nie
rozwiazanych, przygotowania nauczycieli do pracy w zreformowanej szkole oraz
wprowadzenia  efektywno$ciowego systemu finansowania szkét (bonu edukacyjnego),
wymuszajacego niezbedng konkurencj¢ i dzialania na rzecz wzrostu jakosci.

B. Slabosci polskiej edukacji na progu XXI wieku

Ponizej zestawiono, nie porzadkujac spraw wg ich stopnia waznosci, obecne w
rozwigzaniach, ktére zdaniem autora decyduja o stabosci polskiej edukacji i uniemozliwia
dostosowanie jej do wyzwan, jakie staja przed Polska:




1. Podstawowym problemem jest catkowity brak diugoterminowej polityki edukacyjnej
pafistwa. Autor stawia tg tezg z calym przekonaniem o jej shusznosci. Dowodéw na to jest
az za duzo, np. wigkszo$¢ wskazanych ponizej innych stabosci, wynika z braku takiej
polityki.

Brak polityki edukacyjnej panstwa zadaniem autora wynika gléwnie z dwoch powodow:

- braku $wiadomosci wéréd elit politycznych o znaczeniu edukacji jako podstawowego
czynnika rozwoju panstwa i mechanizmu umozliwiajacego zdobycie dlugotrwalej
przewagi konkurencyjnej w gospodarce $wiatowe;j

- strachu elit politycznych (zaréwno prawicowych jak i lewicowych) przed silg polityczna
§rodowiska nauczycielskiego (wplywy zwiazkéw zawodowych) jak i sila opiniotworeza
duzej czesci srodowiska akademickiego i naukowego, obu srodowisk zainteresowanych z
przyczyn  koniunkturalnych  utrzymaniem  dotychczasowych — rozwiazan  (tzn.
pozostawieniem Karty Nauczyciela, rozszerzeniem tzw. autonomicznosci akademickiej z
uprawnienia nauki na dziatalno$¢ edukacyjna i utrzymaniem monopolu w dostepie uczelni
panstwowych do $rodkéw publicznych).

2. Istotnym problemem jest stan kadrowy Ministerstwa Edukacji Narodowej, w ogromnej
przewadze zurzedniczalego, zrutynizowanego, w ktérym nowe inicjatywy przyjmowane
sq jako zagrozenie i problemy (kapitalnym tego przykiadem jest swoisty strajk wioski
podjety przez MEN w stosunku do idei bonu edukacyjnego, pomimo oficjalnej
zapowiedzi wprowadzenia bonu przez Premiera Jerzego Buzka 5.05.98r.).
Zle stuizy przyszlosci edukacji fakt, ze kolejni ministrowie (oraz wigkszos¢
wiceministréw), przychodza do ministerstwa z uczelni, pozostajac nadal
reprezentantami swojego $rodowiska i bronigc jego dotychczasowych interesow
(pozostajac w pewien spos6b swoistymi wigzniami Srodowiska do ktorego musza
wrocic).
Polskiej edukacji potrzebny jest jako minister prawdziwy polityk nie zwiazany z
Srodowiskowymi grupami intereséw, majacy do wprowadzenia jasno okreslone przez
rzad nowe rozwigzania.

3. Wprowadzenie nowego systemu szkolnego (tzn. szkoly podstawowej, gimnazjum i
liceum) jako podstawowych elementéw systemu jest krokiem w dobrym kierunku,
lepiej dostosowujac wiek coraz szybciej dojrzewajacych dzieci do poszczegélnych
etapow ksztalcenia.




Autor jednak z cala determinacja ostrzega, Ze pozostawienie niezmienionego systemu
ksztalcenia i wynagrodzenia nauczycieli zniszczy wprowadzang obecnie reformeg. Czas
na dokonanie w tym obszarze zmian jest odpowiedni, z uwagi na wchodzacy obecnie
do szkét niz demograficzny. Pozostawienie bez zmiany Karty Nauczyciela z
gwarancjg pracy (a wigc przywilejem kastowym), przy zlej (a czasami wrecz
negatywnej) rekrutacji nauczycieli w przesziosci, spowoduje ze duza czes¢ nauczycieli
ktéra nie potrafi si¢ dostosowaé do nowego systemu i uczac wg starych zasad
praktycznie zniszczy reforme.

4. Brak polityki edukacyjnej pafistwa w sposob szczegélnie drastyczny wida¢ na
przykladzie ksztalcenia nauczycieli; najbardziej ostrozne szacunki skutkéw nizu
demograficznego w szkole przewiduja zamrozenie przyje¢ nowych nauczycieli na ok.
10 lat (wczesniejsza wymiang kadr nie dopuszcza Karta Nauczyciela). Réwnoczesnie
.pelna parg” pracuja wyisze szkoly pedagogiczne (razem 29 panstwowych i
prywatnych), z ktérych wychodzi co roku ponad 25 tys. nauczycieli. Tak jak by to
bylo za mato, Ministerstwo Edukacji Narodowej z konsekwencja i i uporem tworzy
wyzsze szkoly zawodowe oparte glownie na przeksztalconych kolegiach zawodowych
ksztalcacych takze nauczycieli (w zalozonych w 1998r PWSZ az 28 na 42 specjalnosci
to byly specjalnosci nauczycielskie). Skutek polityczny bedzie taki, ze wsrod
absolwentéw studiéw nauczycielskich z wyzszym wyksztalceniem powstanie
pierwsza w Polsce grupa ,,zawodowo bezrobotnych”. Oczywiscie zwolennicy uczelni
pedagogicznych i PWSZ beda argumentowaé, ze to nic, ze osoby z wyzszym
wyksztalceniem znajda gdzies prace, autor cheiatby jednak zwrécié uwage, ze studia
w panstwowych szkotach pedagogicznych prowadzone sa w matych grupach, a wigc
ich koszty sa wysokie i efekt zwigkszenia liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem,
lepiej dostosowanych do potrzeb rynku pracy mozna by uzyska¢ znacznie taniej .

5) Niezwykle niebezpieczne dla przysziosci jest odrzucenie myslenia kategoriami
efektywnosci  ekonomicznej przez decydentéow  s$rodkéw  budzetowych
przeznaczonych na o$wiatg, szkolnictwo wyzsze i naukg. Tutaj takze wida¢
kompletny brak polityki prowadzonej przez pafistwo i w interesie panstwa. Dla
przykladu : czy kto§ z odpowiedzialnych oséb w MEN i KBN analizowat ilos¢
érodkéw publicznych, przekazywanych na funkcjonowanie wydzialéw, instytutow
uczelnianych i branzowych, zajmujacych si¢ schytkowymi sektorami przemystowymi

(np. gémictwa, hutnictwa, metalurgii, przemystu zbrojeniowego) analizowal liczbe




studentéw studiujacych za publiczne pieniadze na niepotrzebnych kierunkach
(szczeg6lnie technicznych, a wigc bardzo drogich).

Autor jest tez przekonany, ze $rodki budzetowe przekazywane na inwestycje w
uczelniach .paﬂstwowych przekazywane s3 na zasadzie naciskow politycznych i
lobbingu a efektywnos¢ ich wykorzystywania nie jest w praktyce kontrolowana i
analizowana.

Material do poréwnan jest : inwestycje podejmowane przez uczelnie niepanstwowe i
nie mozna bedzie juz tlumaczy¢ braku analiz unikalnoscia kazdej inwestycji.
Wprowadzenie efektywnego wydawania §rodkéw publicznych nie jest mozliwe bez
zlikwidowania obecnego monopolu w dostepie do tych $rodkéw tylko dla uczelni

panstwowych oraz wyraznego odejscia od obecnego systemu finansowania uczelni
panstwowych droga tzw. algorytmu, ktéry chroni autonomi¢ poszczegélnych uczelni
w zakresie okreslenia liczby miejsc na 1-szym roku studiéw dla poszczegoélnych
kierunkéw, w zaden natomiast spos6b nie pozwala okresli¢ dlugoterminowych
interesow paristwa .

6) zasadniczym, wcigz nierozwigzywalnym problemem, ktérego MEN formalnie si¢
pozbylo, przekazujac go samorzadom powiatowym, jest problem szkotly $redniej (tej
ostatniej przed studiami lub rozpoczgciem pracy). Obecne zmiany w gospodarce i
rynku pracy sq tak szybkie ,ze ksztalcenie waskich specjalistow na kazdym poziome
ksztalcenia (az do licencjatu) jest duzym bledem. Podstawowym celem, szczegdlnie
szkoty éredniej (liceum, technikum) powinno by¢ ksztalcenie ogélne i wyksztalcenie u
miodego cziowieka umiejgtnosci rozwigzywania problemow, elastycznego podejscia
do rynku pracy i postawy ksztalcenia si¢ (doksztalcania) przez cale zycie zawodowe.

Pozostale zasadnicze szkoly zawodowe powinny by¢ przystosowane do przygotowywania do
podjecia pracy fizycznej przez ta czg¢$¢ miodziezy, ktéra z przyczyn od siebie niezaleznych
nie jest zdolna do myslenia abstrakcyjnego (ocenia sig, Ze jest to do 15% populacji, tacznie z
miodzieza specjalnej troski)

7. Brak polityki edukacyjnej panstwa dobrze pokazuja dwa przyklady:

a) miejsce powstawania panstwowych wyzszych szkét zawodowych:

Wedlug pierwotnych zalozen mialy one powstawa¢ w obszarach najbiedniejszych, z
najnizszym nasyceniem rynku pracy osobami z wyzszym wyksztalceniem i tam gdzie nie
bylo uczelni wyzszych. Rezultat jest inny, autor szczegélowo analizowat ten problem (patrz
opracowanie dla min. G. Gesickiej ze stycznia 1999) i mozna z duza dokladnoscia




powiedzie¢, ze o lokalizacjach zdecydowaly ambicje lokalnych samorzadéw i polityczny
lobbing a nie dlugoterminowe potrzeby pafistwa, tak wigc czgs¢ Srodkéw z budzetu panstwa
zostala zmarnowana. Przeprowadzona przez autora analiza wskazywala, ze nast¢pne
tworzenie PWSZ (nie liczac pierwszych 9), powinny powsta¢ w Bialej Podlaskiej,
Ciechanowie, Lomzy (lub Ostrofece), Przemyslu, Suwatkach, Wioctawku i Zamosciu.

b) niedostosowanie struktury ksztalcenia do rynku pracy:

ponizej przedstawiono poréwnanie obszaréw ksztalcenia w 10 rozwinigtych panstwach
$wiata (dostosowane do potrzeb rynku pracy) i w Polsce.

% grup kierunkéw
Biznes, prawo, | Techniczne Humanistyczne | Sciste, Rolne Medyczne
nauki spoleczne przyrodnicze
Srednia dla 103],7 11,8 12,9 9,9 1,8 9,9*
krajow
Polska 40,6 17,6 8,9 4,3 & i 31°

Uwaga * Duza réznica wynika z zaliczenia w tych krajach studiéw pielegniarskich i innych okolomedycznych
(w Polsce w tym obszarze przewaza ksztalcenie na poziomie $rednim i pétwyzszym) .

Ciekawe, czy kto§ z wladz MEN analizowal te dane i szukal korelacji pomigdzy
konkurencyjnosécig gospodarki tych 10 pafstw a udzialem % o0séb ksztalconych w
poszczegélnych obszarach. Z tabeli np. wynika dramatyczne wrecz potrzeba stworzenia
specjalnego systemu zachgt dla kandydatéw na studia z nauk Scistych (kadr¢ akademicka
mamy w tym obszarze bardzo dobra) gdyz to te nauki wyznaczaja przyszly los $wiata .

8. Dotychczasowe dzialania MEN, obecnego ministra ale i opinie duzej czgsci obecnego
érodowiska akademickiego wskazujg na istnienie zasadniczego oporu przed urynkowieniem
szkolnictwa wyzszego. Opracowany obecnie przez MEN projekt nowej ustawy o szkolnictwie
wyzszym jednoznacznie konserwuje rozwigzania z przeszloSci tzn. pelna autonomig
srodowiska akademickiego (wykluczajacq prowadzenie przez panstwo w przysziosci
aktywnej polityki edukacyjnej) oraz pozostawienie uczelniom panstwowym monopolu na
dostep do srodkéw publicznych. Utrzymanie tej zasady moze spowodowac¢ dwa skutki:

- wzrost nakltadéw na szkolnictwo wyzsze nie bedzie przekltadalny na osiagnigte efekty

jako$ciowe (zasada ,,czarnej dziury” budzetowej)




- spowolnione zostanie przystosowanie polskiego spoleczenistwa (nie tylko gospodarki!)
do wyzwan cywilizacyjnych i gospodarczych jakie niesie konkurencyjna gospodarka
globalna.

Jest zastanawiajace, ze ogélne przekonanie o wyzszosci gospodarki prywatnej nad pafistwowa
nie jest przekladane na edukacj¢ i nawet nie zastanawiajg tak drastycznie jednoznaczne
przyklady jak totalna przewaga jakosciowa uniwersytetéw prywatnych nad stanowymi w
USA (patrz: ranking najlepszych uniwersytetéw oraz miejsce zatrudnienia laureatéw Nobla).
Mozna oceni¢, ze duza czgs¢ wysilkow autoréw projektow ustawy pochlonglo szukanie
rozwigzan, ktore zabezpiecza sektor uczelni panstwowych przed konkurencja uczelni
niepanstwowych.




