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WSTEP

Podstawy obowiazujacego obecnie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikdéw
stworzono w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej Ustawg z dnia 20 grudnia 1990
roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Z zatozenia wigc zadekretowane w niej dotacje
z budzetu panstwa do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego mialy charakter socjalny,
co poniekagd wymuszone zostalo trudng sytuacja spoteczno-ekonomiczng, w ktorej znalazto
si¢ polskie rolnictwo w momencie przejScia na zasady rynkowe. Jednak glebokie
przeobrazenia, ktére dokonaty si¢ w ostatnich latach na polskiej wsi, w tym zwlaszcza
powstanie znacznej liczby wielkoobszarowych 1 wysokotowarowych gospodarstw rolnych,
mozliwos¢ skorzystania z doptat bezposrednich i innych srodkéw wspdlnej polityki rolnej
Unii Europejskiej, zmienity obraz polskiej wsi i w wyrazny sposdb poprawily sytuacje
dochodowa gospodarstw. Co wigcej, statystyki wyraznie wskazuja, iz wsrod gospodarstw
domowych, ktére w najwiekszym stopniu skorzystaly materialnie na wilaczeniu Polski
w obszar jednolitego rynku, znajduje si¢ znaczna liczba gospodarstw wiejskich. Stad zasady
funkcjonowania oraz finansowania systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw w duzej
mierze ze Srodkdw pozostatych podatnikéw wywotuja obecnie coraz ostrzejsze kontrowersje.

Wybdr tematu ponizszej pracy zostal spowodowany wiasnie glebokim
przeswiadczeniem autora o wielkiej aktualnosci i wadze spolecznej oraz ekonomicznej
problematyki sytemu rolniczych ubezpieczen spolecznych. Samo okreslenie istoty
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nastrecza wspotczesnie dos¢ powazne trudnosci,
poniewaz zagadnie to nie jest jednolicie interpretowane.

Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie zasad funkcjonowania oraz finansowania
systemu ubezpieczen spotecznych, ktory stawia rolnikow na pozycji uprzywilejowanej
oraz instytucji, ktdra to ubezpieczenie realizuje, a przede wszystkim zidentyfikowanie
ekonomiczno-spotecznych konsekwencji istnienia systemu ubezpieczen spolecznych
rolnikow dla polskich finanséw publicznych oraz dla pozostalych obywateli uczestniczacych
Ww systemie ubezpieczen spotecznych.

Uktad pracy podporzadkowano realizacji tak okreslonego celu.

W rozdziale pierwszym przedstawiono rys historyczny, istote, zakres i rodzaje oraz spoteczny

1 prawny charakter ubezpieczenia spotecznego rolnikdw na tle ogdlnego systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce.

W rozdziale drugim szczegétowo opisano podstawy prawne dzialania, organizacj¢ i strukture

instytucji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw. Szczegdlng uwage

zwrocono na zasady prowadzenia gospodarki finansowe;.
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Rozdziat trzeci w catosci poswiecono szczegdtowej charakterystyce rodzajow 1 wysokosci

swiadczen wyptacanych z funduszy ubezpieczen spotecznych rolnikow.

W rozdziale czwartym przedstawiono konsekwencje istnienia KRUS dla budzetu panstwa

oraz dla obywateli, ktorzy traktowani sg w nierowny sposéb w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych. Inspiracja dla powstania tej czgsci pracy byty pojawiajace si¢ w ostatnich latach
sprzeciwy wobec istniejacej regulacji zarowno ze strony przedsiebiorcow, jak i ,,zwyktych”
obywateli, ktdrzy w coraz wyrazniejszy sposdb dostrzegaja, jakim ogromnym obcigzeniem
zar6wno budzetu panstwa oraz nich samych za posrednictwem spotecznych sktadek jest
ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

W rozdziale pigtym zebrano i poddano analizie wiedz¢ na temat prob i1 koncepcji reform

ubezpieczen spotecznych rolnikow oraz probowano odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
kierunku powinny one dazy¢, aby uzdrowié sytuacje.

W pracy poddano werytfikacji nastepujaca hipoteze:

Preferencyjne traktowanie wszystkich bez wyjatku rolnikéw w systemie
ubezpieczen spolecznych w Polsce jest nieuzasadnione ekonomicznie, istotnie obcigza
budzet panstwa, sankcjonuje istnienie szerokiej szarej strefy w gospodarce, a ze
spolecznego punktu widzenia — stanowi przyklad razacego naruszenia zasady rownoSci
obywateli i eskaluje konflikty spoleczne.

Postawiona hipoteza weryfikowana byta za pomoca danych statystycznych z lat
20002008, jak rowniez lat dziewigcdziesiatych, ze wzgledu na zmiany, jakie w okresie tym
zostaly zapoczatkowane w polskim rolnictwie.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana w teoretycznej czesci pracy byla
kwerenda dostepnej literatury, analiza obowigzujacego ustawodawstwa oraz pogladow
przedstawicieli doktryny. Czg$¢ empiryczna powstata w duzej mierze dzigki odbytym licznym
konsultacjom i wywiadom z pracownikami KRUS, w celu uzyskania materiatéw zréodtowych

oraz potrzebnych do przeprowadzenia w pracy analiz danych statystycznych.
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ROZDZIAL 1. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE ROLNIKOW NA TLE SYSTEMU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE.

1. Charakterystyka ogolna systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce.

W literaturze prawa ubezpieczen spotecznych spotykamy zblizone do siebie definicje
systemu ubezpieczen spotecznych.

,Przywotana w tym miejscu najbardziej popularna wsrdd nich, definicja Wactawa
Szuberta stwierdza, ze ,ubezpieczenie spoteczne stanowi system zagwarantowanych
ustawowo 1 zwigzanych z pracg $wiadczen o charakterze roszczeniowym, pokrywajacych
potrzeby wywotane przez zdarzenia losowe lub inne zrdwnane z nimi zdarzenia, spetnianych
przez zobowigzane do tego instytucje oraz finansowych na zasadzie bezposredniego
lub posredniego roztozenia cig¢zaru tych swiadczen w catosci lub co najmniej w powaznej
mierze na zbiorowosci 0s6b do nich uprawnionych.”'

Poczatkow istnienia ubezpieczenia spolecznego nalezy poszukiwa¢ w ubezpieczeniu
gospodarczym, majatkowym oraz osobowym, ktore swoj najwigkszy rozwdj miaty w XIX
wieku, a celem ich powstania byta ochrona przed skutkami niekorzystnych zdarzen, ktorym
mogta ulec jednostka. Dlatego tez roztozenie powstatej szkody solidarnie wsrod wielu osob
mogto nie dopusci¢ do jej powstania lub ograniczy¢ jej skutki dzigki utworzeniu wspolnego
funduszu.

Podstawowymi elementami dla wszystkich ubezpieczen sa:
v' wspdlny fundusz,
v’ skladka,
v' okreslone ryzyko,
v' szkoda,
v pokrycie szkody ($wiadczenie).
Mozna wigc powiedzie¢, ze ubezpieczenie spoteczne jest rodzajem przymusowego,
wzajemnego ubezpieczenia osobowego.
Do podstawowych jego cech zalicza sig:
v’ cel spoleczny,

v’ przymus.”

''W. Szubert, Ubezpieczenia spoleczne, zarys systemu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987,
s. 66
2 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s.12
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Podstawowym celem ubezpieczenia spotecznego jest zapewnienie niezbednych

swiadczen dla osdb, ktore z przyczyn od siebie niezaleznych nie sg w stanie zapewnic sobie

srodkow utrzymania. Ubezpieczenie to dziata na zasadzie solidarno$ci spotecznej, ktora

polega na redystrybucji srodkdw od silniejszych grup do stabszych grup spotecznych. Jakie sa

wiec rdéznice pomigdzy ubezpieczeniem spotecznym a innymi ubezpieczeniami o charakterze

przymusowym? Najwazniejszg roznicg jest cel spoteczny, charakter osobowy jak rowniez

. ., . . . . 3
zwigzana z tym odrebno$¢ organizacyjna ubezpieczenia spotecznego.

Obraz dzisiejszego systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce ksztaltuje ustawa

o systemie ubezpieczen spolecznych z 13 pazdziernika 1998 r.* ktéra reguluje zagadnienia

wspdlne dla ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego 1 wypadkowego.

N NN NN

AN NEENEEN

Zgodnie z art. 2 ustawa reguluje nastepujace kwestie:

zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

zasady, tryb 1 terminy zgloszen do ubezpieczen spolecznych,

zasady, tryb 1 terminy prowadzenia ewidencji ubezpieczonych i ptatnikow sktadek,
zasady, tryb i terminy rozliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zasitkow
z ubezpieczen chorobowego 1 wypadkowego,

zasady, tryb 1 terminy optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne,

zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikow sktadek,

zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS),

organizacj¢ 1 zasady dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),

zasady kontroli nad powierzonymi zadaniami z zakresu ubezpieczen spotecznych.’

Natomiast kwestie dotyczace poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen reguluja

nastgpujace ustawy:

v

ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,’

ustawa z 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,’

ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkoéw

3 W. Muszalski, op. cit., s.12.

“Dz. U.Nr 137 poz. 887, 1998, z p6zn. zm.
>Dz. U. Nr 137 poz. 887, 1998, 1998, z p6zn. zm.
Dz. U. Nr 162 poz. 1118, 1999, z p6zn. zm.
"Dz. U. Nr 60 poz. 636, 1999, z p6zn. zm.
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przy pracy i choréb zawodowych.®
Powyzsze ustawy okreslaja rodzaje swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, chorobowego
1 wypadkowego, warunki jakie musza by¢ spetnione, aby uzyskaé do nich prawo oraz zasady
1 tryb ich przyznawania.
Przepisami regulujacymi prawo do emerytur sg réwniez:
v ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
ktéra zajmuje si¢ kwestiami dziatania otwartych funduszy emerytalnych,’
v’ ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych, ktora
reguluje prawo do dodatkowej emerytury z funduszy niepublicznych. '
W obecnie obowiazujacym systemie ubezpieczen spotecznych wyrozni¢ mozna
nastepujace rodzaje ubezpieczen:
v’ ubezpieczenie emerytalne,
v’ ubezpieczenie rentowe,
v’ ubezpieczenie chorobowe,
v’ ubezpieczenie wypadkowe.
Do organoéw realizujacych zadania z zakresu ubezpieczenia spotecznego w Polsce
naleza:
v Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,
v powszechne towarzystwa emerytalne (funkcjonujace od 1 stycznia 1999 r. w tak
zwanym I filarze ubezpieczen spotecznych),
v' Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Reforma systemu emerytalnego, ktdra swoj poczatek miata 1 stycznia 1999 roku rozszerzyta
zakres ubezpieczenia.
Do nowego systemu ubezpieczen zalicza si¢ trzy segmenty:
v’ I filar (obowigzkowy), ktory zarzadzany jest przez ZUS,
v 1I filar (obowigzkowy lub dobrowolny zaleznie od grupy wiekowej do jakiej nalezy
ubezpieczony), ktéry zarzadzany jest przez powszechne towarzystwa emerytalne,
v' II filar (dobrowolny), ktory jest zarzadzany przez komercyjne towarzystwa

: , 1
ubezpieczeniowe.

¥ Dz. U. Nr 199, 2002, poz. 1673 z p6ézn. zm.

? Dz. U. Nr 139, 1997, poz. 934 z pézn. zm.

"Dz, U. Nr 139, 1997, poz. 932 z pézn. zm.

"Miejsce ubezpieczeh gospodarczych w polskim systemie ubezpieczen, Ubezpieczenie gospodarcze
a ubezpieczenie spoteczne, Poradnik Gazety Prawnej 08/2000, Wydawnictwo INFOR, Warszawa 2000, s.001.
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Wsrod klasyfikowanych wedlug roznorodnych kryteriow ubezpieczen spotecznych odrgbng

grupe stanowig ubezpieczenia rolnicze, ktérym poswiecona bedzie dalsza czegs¢ pracy.

2. Pojecie i rodzaje rolniczych ubezpieczen spolecznych.

2.1. Pojecie i charakter prawny rolniczych ubezpieczen spotecznych.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jako wiodacy segment ubezpieczenia
ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie zagwarantowal czynnym zawodowo rolnikom, jak
rowniez ich domownikom, cztonkom rodzin zabezpieczenie emerytalne, a takze
zabezpieczenie w razie choroby, inwalidztwa, wypadku badz utraty zywiciela. 2

Rolnicy indywidualni w Polsce stanowili w drugiej potowie lat siedemdziesiatych
ostatnig grup¢ spoteczng, ktéra nie byta objeta systemem ubezpieczenia emerytalnego. Polska
jako ostatnia w Europie objeta ta spolecznos¢ systemem ubezpieczenia spotecznego. Okres
migdzywojenny dla rolnikéw byt czasem ubdstwa, a co za tym idzie braku dostgpnych
srodkdw, ktére mogliby przeznaczy¢ na sktadki ubezpieczeniowe otrzymujac za nie w zamian
bezptatne leczenie, renty inwalidzkie czy tez emerytury.

Jedynym systemem funkcjonujagcym w srodowisku wiejskim byt system ,,dozywocia”.
Polegat on na tym, ze rolnik powierzat przed $miercia swoim dzieciom tytul wlasnos$ci
lub czg$¢ gospodarstwa, a sobie zostawiat niewielka czes$¢, ktora stanowita jego ,,dozywocie”.
W niektorych czesciach kraju dozywocie miato charakter prawnego zobowigzania i1 polegato
na tym, ze doroste dzieci w zamian za otrzymane gospodarstwo od swoich rodzicow
zobowigzywaly si¢ do $wiadczen pieni¢znych lub w naturze na ich utrzymanie.

Pierwsze lata po drugiej wojnie $wiatowej odsuwaly na tor boczny problemy
dotyczace ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego, poniewaz byly czasem reformy rolnej,
jak réwniez ruchow przesiedlenczych na wielka skale. Lata piecdziesiate natomiast przyniosty
zmian¢ polityki rolnej, w mysl ktorej systemem ubezpieczen spotecznych objeto tylko i
wylacznie rolnikéw, ktorzy nalezeli do spotdzielni produkcyjnych, a pomini¢to rolnikdéw

indywidualnych."

"2 K. Daszewski, Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, Ubezpieczenia w rolnictwie — materiaty i studia,
Kwartalnik nr 11, Warszawa 2001 r., s.55.

13 J. Pszczotkowska, Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, stan obecny i mozliwosci rozwoju, Ubezpieczenia
w rolnictwie — materialy i studia, Kwartalnik nr 6, Warszawa 2001 r., s.7.
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Dopiero lata szescdziesigte przyniosty ustawe o charakterze zaopatrzeniowym, ktéra
data rolnikom indywidualnym prawo do renty. Tym aktem prawnym byta ustawa
229 czerwca 1962 roku o przejmowaniu nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie
lub na wlasnos$¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli tych nieruchomosci,
ktora umozliwiata otrzymanie renty w zamian, nalezalo jednak odda¢ panstwu
w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ gospodarstwo. Ustawa ta jednak nie zyskata
przychylnosci ze strony rolnikow w podesztym czesto juz wieku, poniewaz renty byly
za niskie. Istotnym powodem niechg¢ci rolnikéw do przekazywania panstwu swojego
gospodarstwa w zagospodarowanie lub na wlasno$é¢ w zamian za rente byt brak nastepcy. '

Ustawa z 24 stycznia 1968'¢ roku o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikéw
przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasno$¢ panstwa zmodyfikowata wczesniej
omawiang ustaw¢ podnoszac wysoko$¢ rent, kiedy gospodarstwo byto prowadzone przez
obojga matzonkdow.

Kolejng ustawg, ktoéra miata za zadanie rozwigza¢ problem jakim bylo zaopatrzenie
rolnikéw byla ustawa z 29 maja 1974'" o przekazaniu gospodarstw rolnych na whasnosé
panstwa za renty i splaty pieni¢zne. Data ona mozliwo$¢ rolnikom uzyskania zaopatrzenia
emerytalnego, jezeli powierza swoje gospodarstwo o powierzchni co najmniej 2 hektardw
panstwu.'®

Pierwsza regulacja, ktora ubezpieczeniom spotecznym rolnikéw nadala wilasciwy
kierunek rozwoju bylta ustawa z 27 pazdziernika 1977' roku o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw 1 ich cztonkow rodzin.

Powyzsza ustawa miala speinia¢ nastepujace cele:

v' strukturalny, poprzez rozsadne ksztaltowanie terenéw wiejskich oraz koncentracje
1 zapobieganie rozdrobnieniu gospodarstw indywidualnych,

v' produkcyjny, poprzez uzaleznienie prawa do $wiadczefi emerytalnych oraz ich
wysokosci od wartosci wyprodukowanych 1 sprzedanych panstwu produktéw
rolnych,

v’ socjalny, poprzez zapewnienie emerytur i rent rolnikom, ktoérzy przekazali

gospodarstwa rolne nastepcy lub panstwu, a takze niektérych $wiadczen

Dz, U. Nr 38, 1962, poz. 166.
15 J. Pszczotkowska, op. cit., s. 7.
Dz, U. Nr 3, poz. 15.

"Dz, U. Nr 21, 1974, poz. 117.
87, Pszczétkowska, op. cit., s. 7.
¥ Dz. U. Nr 32, 1977, poz. 140.
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dla czynnych rolnikow.?
Ustawa ta pomogta w uporaniu si¢ z najtrudniejszymi problemami ludno$ci zamieszkujacej
tereny wiejskie.'
Do najwazniejszych naleza:
v potwierdzenie prawa do opieki lekarskiej dla rolnikow, jak rowniez ich rodzin,
v’ regulacja zasad przyznawania emerytur i rent jakie rolnik (nastepca) miat otrzymywac
w zmian za przekazane panstwu gospodarstwo,
v' ustanowienie prawa do $wiadczen pieni¢znych:
= zasitkow chorobowych,
= jednorazowych odszkodowan z tytulu jednorazowych wypadkéw przy pracy
w gospodarstwach rolnych.?
Ustawa ta przyjmowata istnienie dwoch Zrddet, w ktérych mialyby by¢ gromadzone srodki
na $wiadczenia dla rolnikow:
v dotacje z budzetu panstwa, ktore powinny pokry¢ 2/3 wszystkich wydatkow,
v' sktadki ubezpieczeniowe, ktdre ptacili rolnicy na fundusz emerytalny, ich zadaniem
byto pokrycie 1/3 wszystkich wydatkéw.>

Po czterech latach funkcjonowania opisanej powyzej ustawy wprowadzono kolejna
gdyz ta nie spehila zatozonych celéw produkeyjno — strukturalnych.?*

Nowa ustawa z 14 grudnia 1982%° roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
indywidualnych i cztonkow ich rodzin miala na celu zapewnienie ludnosci zamieszkujacej
tereny wiejskie bezpieczenstwa socjalnego podobnego jakie otrzymuje ludno$é w miescie.?

Najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzita w ubezpieczeniu rolnikow, okresli¢ mozna
nastgpujaco:

v’ powiegkszyta grupe osob, ktore moga ubiegaé o przyznanie Swiadczenia emerytalnego,
rentowego, poniewaz objeta ubezpieczeniem:

= rolnikéw prowadzacych gospodarstwo co najmniej 0,5 ha uzytkdw rolnych,

'S Golinowska, Rozwdj ubezpieczen emerytalnych, logika przemian, Polityka Spoleczna, Warszawa,1993

s. 56

2y, Pszczétkowska, op. cit., s. 8.

2 J. Pszczotkowska, op. cit., s. 8.

2 J. Pszczotkowska, op. cit., s. 8.

** U. Prasznic, Gospodarcze funkcje ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych, materiaty

na konferencje — 20 lat rolniczych ubezpieczen spotecznych w Polsce, Warszawa 1998 r, cyt. za.:

J. Pszczotkowska, op. cit., s. 8.

» Dz. U. Nr 40, 1988, poz. 268.

0 'W. Michna, Zwiazki polskiego systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw indywidualnych z polityka rolng —
konferencja naukowa : XV lat ubezpieczen spotecznych rolnikow, 1993 r. cyt. za: J. Pszczotkowska, op. cit., s. 9.
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= osoby, ktore prowadza dziaty specjalne (produkcje hodowlang, rolna,
ogrodnicza), jezeli wartos$¢ tej produkcji byla mniejsza niz warto$¢ 50 q zyta
rocznie,
= matzonkéw i domownikow osdb prowadzacych gospodarstwo,
v przyblizyta zakres $wiadczen rolnikéw do zakresu $wiadczen jakie otrzymuje ludno$é
w miescie (z ubezpieczenia pracowniczego),
v' uregulowala prawo dotyczgca przejmowania gospodarstwa nie tylko krewnym w linii
prostej, lecz kazdej spowinowaconej osobie, ktéra wskaze rolnik.?’
Problemem, ktorego jednak nadal nie rozwigzata, byla kwestia uzaleznienia otrzymania
emerytury od przekazania gospodarstwa pafistwu.”®

Nastepne proby wprowadzenia zmian w systemie, ktdre miaty by¢ osiagnigte dzigki
ustawie z 24 lutego 1989% roku spowodowaly poczatek probleméw zwiazanych
z finansowaniem systemu ubezpieczen spolecznych rolnikéw.*”

Aktualny system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw funkcjonuje w oparciu o ustawe
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i ich rodzin, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1991 r. *!

Powyzsza ustawa wprowadzita nowoczesne rozwigzania, ktére pozwolily
na przyblizenie polskiego systemu ubezpieczen rolnikdw do systemdéw funkcjonujacych
w wielu krajach Europy. Stanowi ona przetom w udoskonalaniu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. Powigkszyta krag osob objetych ubezpieczeniem, jak rdwniez uelastycznita zasady
regulujace podleganie temu ubezpieczeniu. Wprowadzita ona obok ubezpieczenia
obligatoryjnego z mocy ustawy ubezpieczenie dobrowolne czyli ubezpieczenia na wniosek.>

Do najwazniejszych rozwigzan wprowadzonych nowg ustawg zaliczy¢ nalezy:

v' rozdzielenie ubezpieczenia emerytalno-rentowego, finansowanego z funduszu
emerytalno-rentowego od ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego

1 macierzynskiego, ktore ma charakter ubezpieczenia wzajemnego, finansowanego

z funduszu sktadkowego,

v' utworzenie Funduszu Sktadkowego, ktéry uzyskat osobowos¢ prawng, co pozwolito

na pozyskiwanie dochodow poza sktadkowych z:

7], Pszezotkowska, op. cit., s. 9.

¥ U. Prasznic, op. cit. str. 9.

¥ Dz. U. Nr 10, 1989, poz. 53.

30 1. Pszezbétkowska, op. cit.,s. 9

3! Dz. U. Nr 50, 2008, poz. 291-tekst jednolity

32 B. Wierzbowski, Ubezpieczenia spoleczne a inne systemy $wiadczeniowe w rolnictwie — konferencja XV lat
ubezpieczen spolecznych w rolnictwie, Warszawa 1993, cyt. za.: J. Pszczdétkowska, op. cit., s.10.
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= oprocentowania lokowanych w bankach okresowych nadwyzek funduszu,
= zakupu obligacji skarbu panstwa i bonow skarbowych,
= wynajmu zakupionych lub wybudowanych obiektow,
v umozliwienie na wniosek rolnika objecia go dobrowolnym ubezpieczeniem,**
v' wprowadzenie sktadki osobowej, oddzielnej dla kazdego ubezpieczenia, co pozwolito
na rezygnacje z dwuczionowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, ktdra
zroznicowana byta w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa,
v’ wprowadzenie dwuczesciowej struktury emerytur i rent:
= czesci sktadkowej, ktora zalezna jest od okresu optlacania sktadek, a wyplacanej
w momencie uzyskania prawa do swiadczen,

= ¢zg$¢ uzupetniajacej do pelnej wysokosci swiadczenia, ktorg §wiadczeniobiorca
otrzymuje po zakonczeniu dzialalno$ci rolniczej, finansowana przede wszystkim
z budzetu panstwa,

v zlikwidowanie obowigzku podlegania ubezpieczeniu rolniczemu oséb, ktére byty
objete obowigzkowo ubezpieczeniem spotecznym z innego tytuly, pozwolito to na
zniesienie podwojnego ubezpieczenia dwuzawodowcdw, a umozliwito ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw zosta¢ ubezpieczeniem dopetniajacym inne ubezpieczenia,

v' podwyzszenie dolnej granicy gospodarstwa z 0,5 ha przeliczeniowego do 1 ha
przeliczeniowego uzytkow rolnych, ktéra w momencie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej zobowigzuje do ubezpieczenia si¢ (gospodarstwom o nizszym areale
umozliwiono kontynuowanie ubezpieczenia na wniosek),

v' wprowadzenie kont indywidualnych dla kazdego objetego ubezpieczeniem,
co umozliwito prowadzenie dokumentacji przebiegu ubezpieczenia od 1991 roku, jak
rowniez dzigki przejeciu z urzgdow gmin dokumentacji z lat poprzednich,
zewidencjonowanie ubezpieczenia z okresu wczesniejszego, ktore bylo uregulowane
poprzednimi ustawami,

v' nalozenie na instytucj¢ ubezpieczeniowa obowigzku wielokierunkowych dziatan
w zakresie prewencji 1 rehabilitacji, finansowanych z wydzielonego funduszu,
wspomaganych ze S$rodkéw budzetowych lub w formie odpisu z funduszu
sktadkowego zasilanego z srodkow wtasnych ubezpieczonych rolnikow,

v' utworzenie nowej instytucji ubezpieczeniowej — Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

3 K. Daszewski, Ekonomiczne aspekty reformy systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw, ,,Ubezpieczenia
w rolnictwie — materialy i studia”, Kwartalnik nr 8, Warszawa 2000 r., s.43.
3*7. Pszczétkowska, op. cit., s.10.
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Spotecznego, odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan jakie nalozyta na nig ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, a ktdérej koszty funkcjonowania pokrywane
sa z funduszu administracyjnego,

v' powotanie Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow jako organu spolecznej
kontroli wobec Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, jak rowniez
opiniodawcy 1 wnioskodawcy w sprawach dotyczacych ubezpieczenia spolecznego

rolnikéw.>>

2.2 Rodzaje rolniczych ubezpieczen spolecznych.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
wyodrebnita:
v’ ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,
v ubezpieczenie emerytalno-rentowe.*
Powyzszym segmentom ubezpieczenia spotecznego rolnikéw podlega sig¢:
vz mocy ustawy ( ubezpieczenie obowigzkowe),
v' na wniosek (ubezpieczenie dobrowolne).”’
Obligatoryjnie ubezpieczeniem spotecznym rolnikow tj. wypadkowym, chorobowym
oraz emerytalno — rentowym sg objeci:
v" rolnicy, ktorych gospodarstwo stanowi obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dziat specjalny,
v' matzonek, domownik rolnika, ktdry jest zwigzany z pracg na rzecz gospodarstwa
rolnika, pracg zwiazang z funkcjonowaniem dzialu specjalnego produkcji rolnej lub
w gospodarstwie domowym, bezposrednio powigzanym z gospodarstwem rolnym,
( w sytuacji, gdy nie s3 objeci innym ubezpieczeniem spolecznym lub nie maja
ustalonego prawa do emerytury, renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, badz
innego ubezpieczenia spotecznego).
Ubezpieczenie obowiazkowe (obligatoryjne) bierze swoj poczatek w momencie spetniania
wszystkich, uregulowanych ustawa warunkow, konczy si¢ zas na koniec kwartalu, podczas

ktorego ustaty warunki, dzigki ktérym ubezpieczenie to mogto zaistniec.

3% K. Daszewski, .op. cit., s.44.
36 Art. 1 ust. 2 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu ...op. cit.
37 Art. 3 ust 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu ...op. cit.
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Od powyzszej reguly istniejg nastepujace wyjatki:
v' w przypadku ustania warunkdéw argumentujacych objecie ubezpieczeniem na mocy
ustawy i powstania okolicznosci uzasadniajacych objecie ubezpieczeniem na wniosek,
ubezpieczenie obligatoryjne konczy si¢ na koniec kwartatu, w ktérym ubezpieczony
otrzymat decyzje o ustaniu tego ubezpieczenia,
v'w przypadku, gdy wniesiono wniosek o przyznanie emerytury lub renty obowigzek
ubezpieczenia konczy si¢ na koniec kwartatu, w ktérym zostala wydana decyzja
o przyznaniu $wiadczenia, pod warunkiem, ze decyzja ta zostata wydana przed
nabyciem prawa do $wiadczenia, na koniec kwartatu, w ktorym ubezpieczany nabyt
to prawo. 3%
Ubezpieczeniem na wniosek (dobrowolnym) obejmuje sig:

v" rolnika, dla ktérego state Zrodto utrzymania stanowi dziatalno$¢ rolnicza,

v' matzonka, domownika rolnika, dla ktérych réwniez dziatalno$¢ rolnicza jest

istotnym zrodlem utrzymania.

Po przez ,stale zrédto utrzymania” rozumie si¢ takie zrodto, ktére w sposob ciggly zasila
budzet domowy, nie musi by¢ natomiast jedynym strumieniem go zasilajagcym.
Dobrowolne ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie moze obejmowac przede
wszystkim:

v" rolnika, ktory prowadzi dzialalno$¢ rolnicza na gruntach, nie przekraczajacych 1 ha
przeliczeniowego oraz matzonka i domownika rolnika pracujacych na rzecz jego
gospodarstwa,

v rolnika, ktory prowadzi dziatalno$§¢ rolnicza na gruntach, powyzej 1 ha
przeliczeniowego oraz matzonka i domownika, rolnika pracujacych na rzecz jego
gospodarstwa, jezeli sa objgci innym ubezpieczeniem spolecznym lub gdy maja
przyznane prawo do emerytury lub renty,

v' osobe, ktora jako rolnik oddata grunty swojego gospodarstwa pod zalesienie,
otrzymujagc w zamian ekwiwalent na zasadach uregulowanych ustawg 8 czerwca
2001 r. 0 przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia.™

Powyzej opisane ubezpieczenie moze wystepowaé w dwojakiej postaci:

v' w pelnym zakresie ochrony ubezpieczeniowe;j,

v'w ograniczonym zakresie ochrony ubezpieczeniowej.

3 System Ubezpieczen Spotecznych — zagadnienia podstawowe , pr. zbior.: pod red. G.. Szpor, Wydawnictwo
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 197 — 198.
¥ Dz. U. nr 73, 2001, poz. 764.
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Ograniczony zakres ochrony ubezpieczeniowe] daje jedynie prawo do jednorazowego
odszkodowania na podstawie:

v’ orzeczenia stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,

V' $mierci poniesionej przy pracy rolniczej,

v’ orzeczenia o rolniczej chorobie zawodowe;.

Prawo do powyzszego ubezpieczenia przystuguje w zamian za optacanie sktadki w wysokosci
tylko 1/3 jej pelnego wymiaru. Istotnym jest réwniez fakt, ze osoba, ktora decyduje si¢
na przystagpienie do ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego
na wniosek sama okresla jego zakres. *°

Wyjatek stanowig jedynie emeryci i rencisci, ktorzy moga by¢ objeci tym ubezpieczeniem
tylko i wylacznie w ograniczonym jego zakresie.

Dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalno — rentowemu moze podlegac:

v rolnik, jak rowniez jego malzonek i domownik, ktory jest objety na wniosek
ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym 1 macierzynskim,

v’ osoba, ktora byta objeta ubezpieczeniem z tytutu bycia rolnikiem (réwniez matzonek
rolnika) 1 zrezygnowala z prowadzenia dziatalnosci rolniczej jednak nie nabyla
uprawnien do emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia, natomiast podlegata
ubezpieczeniu emerytalno — rentowemu, ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin lub innemu ubezpieczeniu spotecznemu przez
okres nie mniejszy niz 50 kwartatdéw, pod warunkiem, ze nie byla objeta innym
ubezpieczeniem spotecznym i nie miala przyznanego prawa do emerytury lub renty.

Ubezpieczenie dobrowolne bierze swoj poczatek w momencie wniesienia wniosku o objecie
nim, pod nastgpujacymi warunkami:

v' nastgpi to w terminie okreslonym przez wnioskodawce,

v’ osoba zainteresowana spetnia warunki uregulowane ustawa.

Osoba objeta ubezpieczeniem dobrowolnym w kazdym momencie moze z niego zrezygnowac
poprzez ztozenie odpowiedniego o$Swiadczenia o rezygnacji z ubezpieczenia (nastgpuje ona
tylko 1 wylacznie z inicjatywy osoby podlegajacej ubezpieczeniu). Inng przyczyna, ktora
moze spowodowac ustanie ubezpieczenia na wniosek jest sytuacja, gdy nie zostanie optacona
sktadka z tytutu tego ubezpieczenia. Odstepstwem od tej reguty jest sytuacja, w ktorej rolnik
przed uptywem ustawowego terminu platnosci sktadki wniesie o jej odroczenie lub udowodni,

7e przyczyna jej niezaptacenia byty okolicznosci, na ktére nie miat wptywu.*!

* G.Szpor (red.) , op. cit., s. 198 - 199
1 G.Szpor (red.), op. cit., s. 199 - 200
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ROZDZIAL II. DZIALALNOSC KRUS JAKO PRZYKLEAD INTRWENCJONIZMU
PANSTWOWEGO.

1. Charakter prawny KRUS.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia 1990 roku®
stanowigca o utworzeniu KRUS nie okresla wprost charakteru prawnego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Zgodnie z art. 2 ust. 2 powyzszej ustawy KRUS realizuje
zadania ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.”> Od daty wejscia w zycie u.s.r.** przez ponad
trzynascie lat kontrolg¢ nad wydzielonym z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych,
ubezpieczeniem spotecznym dla oséb indywidualnie prowadzacych samoistng dziatalnos¢
rolnicza petit minister ds. rozwoju wsi, ktéry kierowat dzialem administracji rzadowej.*’
Zmiany przyniosta dopiero ustawa z dnia 2 maja 2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw oraz zmianie niektérych innych ustaw™, ktéra powierzyta KRUS
ministrowi wlasciwemu ds. zabezpieczenia spolecznego.!’ Jednak w zwiazku z wejéciem

w zycie ustawy z dnia 23 kwietnia 2006 r.**

system nadzoruje minister rolnictwa i rozwoju
wsi. Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 roku o panstwowym zasobie kadrowym
oraz wysokich stanowiskach panstwowych Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego moze zostaé powotany i odwotany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
ministra wilasciwego ds. rozwoju wsi z osob, ktore nalezag do panstwowego zasobu

kadrowego.*’
Podstawe prawng funkcjonowania Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego tworza:
v’ ustawa z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ™

v Zarzadzenie Nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2008 roku

2 Dz. U. Nr 50, 2008, poz. 291 — tekst jednolity

*# Status prawny, http://www.krus.gov.pl/bip/status-prawny/ (data odczytu:15.11.2008)

# Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia 1990 roku,(Dz. U. Nr 50 poz. 291 z pézn.
zm.)

* pr. zbior. pod red. M. Cieplinski, Reforma administracji KRUS, ,,Ubezpieczenia w rolnictwie — materiaty
i studia”, Kwartalnik nr 31, Warszawa 2007 r., s.5.

* Dz. U. Nr 91, 2004, poz. 873

*7 L. Goraj, W. Jagta Gospodarstwa rolne, prowadzenie dziatalno$ci rolniczej a obowigzek ubezpieczenia
w KRUS, ,,Ubezpieczenia w rolnictwie — materiaty i studia”, Kwartalnik nr 25, Warszawa 2005 r., s.5.

* Dz. U. Nr 9, 2004, poz. 873.

¥ Dz. U. Nr 170, 2006, poz. 1217 z pézn. zm.

% Dz. U. Nr 50, 2008, poz. 291 — tekst jednolity
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w sprawie nadania statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,’’

v' Zarzadzenie nr 134 z dnia 13 sierpnia 2008 Prezesa KRUS, sprawie regulaminu
organizacyjnego KRUS,

v wewnetrzne akty prawne Prezesa KRUS.”

2. Struktura KRUS.

Wedlug art. 61.1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw™* w skiad struktury
organizacyjnej KRUS wchodza:
v' centrala,
v’ oddzialy regionalne,
v’ placowki terenowe
v’ inne jednostki organizacyjne.”
Zgodnie z zapisami tej ustawy powotano oprdcz centrali, 49 oddziatoéw regionalnych,
220 placéwek terenowych oraz inne jednostki organizacyjne, w celu utatwienia dostepu
do placowek KRUS rolnikom. Zmiany przyniosto 27 zarzadzenie ministra rolnictwa z dnia 5
wrzesnia 2007 roku na mocy ktérego ulegl zmianie statut KRUS, w ktdrym zmniejszono
liczb¢ oddziatow regionalnych z 49 do 16, natomiast pozostate 33 oddzialy regionalne
przeksztalcone zostaly w placéwki terenowe.®
Centrala Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow stanowi jednostke
organizacyjna Kasy, ktorej podstawowym zadaniem jest nadzor i przedmiotowa kontrola
pracy jednostek wchodzacych w sktad Kasy.>’
§ 4 Regulaminu Organizacyjnego KRUS stanowi, ze do zadan centrali nalezy:
v' sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan jakie zostaly powierzone oddzialom
regionalnym, placowka terenowym oraz zakladom rehabilitacji przez ustawe
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, jak rdwniez inne akty prawne,
v przyjmowanie rozwiazan, ktore daza do ulatwienia obslugi systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikdw,

v’ realizacja zadan zwigzanych z pehlieniem funkcji instytucji tgcznikowej jakie

*! Dziennik Urzedowy Ministra Rolnictwa i Wsi Nr 10, poz. 12.

>2 Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS z dnia 13 sierpnia 2008 roku.

>3 Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS, op. cit.

**Dz. U. Nr 50 poz. 291 z pézn. zm.

> Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu. ..op. cit.

%6 Dziennik Urzedowy Ministra Rolnictwa i Wsi Nr 25, poz. 36.

> 84.1. Dziennik Urzedowy Ministra Rolnictwa i z dnia 30 maja 2008 r., op. cit.
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wynikajg z aktow Instytucji Europejskiej i uméw miedzynarodowych,

realizacja zadan Kasy przy wspoétdziataniu z organami administracji publicznej
oraz innymi instytucjami, uczestniczagcymi w ich wypehianiu,

koordynowanie kontaktéw Kasy z mig¢dzynarodowymi instytucjami ubezpieczenia
spotecznego,

przeprowadzanie audytéw wewnetrznych w Kasie oraz funduszach, ktorymi zarzadza,
tworzenie materialdw informacyjnych oraz wyjasnien,

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, ktorej zadaniem jest rozpowszechnianie
zadan jakie realizuje Kasa oraz propagowanie wiedzy o systemie ubezpieczen

spolecznych.™

Schemat organizacyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przedstawia zatacznik

nr 1.

v

<\

<\

Do zadan centrali z obszaru zarzadzania funkcjonowaniem Kasy nalezy:
opracowywanie aktow prawnych normujacych kwestie z obszaru dziatania
poszczegolnych biur merytorycznych centrali,

przygotowywanie wytycznych, instrukcji, wyjasnien dla jednostek organizacyjnych
Kasy o aktualnych regulacjach prawnych,

sporzadzanie projektéw ustaw 1 aktdw wykonawczych,

przygotowywanie projektow drukow i formularzy,

analizowanie przygotowanych przez jednostki organizacyjne sprawozdan, ktdre
odnosza si¢ do zadan realizowanych przez nadzorowane piony merytoryczne,
przygotowywanie informacji wewngtrznych, sprawozdan jak rowniez biezacej
sprawozdawczosci statystycznej,

prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowej dla wszystkich pracownikow Kasy,
rozpatrywanie skarg i wnioskow,

wypetnianie  zadan powierzonych przez rozporzadzenia unijne, umowy
migdzynarodowe oraz zadan, ktére sg efektem stosowania przepisow o zamdwieniach
publicznych,

opracowywanie procedur ISO i cigglte ich doskonalenie, uaktualnianie w systemie
zarzadzania jakoscig 1 bezpieczenstwem informacji jak réwniez kontrola ich

przestrzegania.”

%% Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS, op. cit.
% Centrala KRUS, http://www.krus.gov.pl/krus/struktura/centrala/ (data odczytu:06.12.2008)
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Oddzialy regionalne 1 podlegajace im placowki terenowe naleza do jednostek
organizacyjnych Kasy, ktérych podstawowym zadaniem jest wykonywanie zadan z obszaru
ubezpieczenia spotecznego rolnikow, jak rowniez zadan wynikajacych z odrebnych
przepisow.”

Rysunek nr 1 przedstawia oddzialy regionalne Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
natomiast wykaz oddziatéw regionalnych wraz z podleglymi im placowkami terenowymi

znajduje si¢ w zalaczniku nr 2.

Rysunek nr 1: Oddzialy regionalne Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Legenda do rys 1.:

1. Bk - Bialystok

2. Bd - Bydgoszcz
3. Cz - Czestochowa
4. Gd - Gdansk

5. Ki - Kielce

6. Ko - Koszalin

7. Kr - Krakow

8. Lu - Lublin

9. kd - Lodz

10. O1 - Olsztyn

11. Op - Opole

12. Po - Poznan

13. Rz - Rzeszow

14. Wa - Warszawa
15. Wr - Wroclaw
16.Zg - Zielona Géra®'

Zrédio: Mapa, http://www.krus.gov.pl/niezbendnik/mapa-krus/ (data odczytu: 06.12.2008)

§ 28 Regulaminu Organizacyjnego KRUS stanowi, ze do zadan oddziatu regionalnego naleza
zadania zakresu:
v’ informacji,
ubezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia zdrowotnego,
Swiadczen pieni¢znych,

prewencji i rehabilitacji,

S X

orzecznictwa lekarskiego,

60°§5.1. Dziennik Urzedowy Ministra Rolnictwa i z dnia 30 maja 2008 r., op. cit.
5! Mapa KRUS http://www.krus.gov.pl/niezbendnik/mapa-krus/ (data odczytu: 06.12.2008)
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systemow zabezpieczenia spotecznego,
finansowo ksiggowego,

praw ekonomicznych,

spraw pracowniczych,

administracyjno — gospodarczego,

N NN

funkcjonowania oddziatu regionalnego.®

Jedna z istotniejszych funkcji realizowanych przez oddziaty regionalne jest funkcja
informacyjna. Polega ona na przekazywaniu rolnikom niezb¢dnych informacji, dotyczacych
swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Rolnicy
w oddziatach regionalnych moga réwniez uzyskac¢ potrzebne informacje na temat umow,
ktére moga zawrze¢, w przypadku rezygnacji z dziatalnosci rolniczej. Osoby upowaznione
moga uzyska¢ w placowkach informacje dzigki mozliwosci skorzystania z wgladu
do ewidencji okresow podlegania ubezpieczeniu i okreséw sktadkowych oraz dokumentacji
dotyczacej swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Do najwazniejszych zadan z zakresu ubezpieczenia spotecznego i1 ubezpieczenia
zdrowotnego, jakie realizuja oddziaty regionalne naleza te polegajace na przyjmowaniu
zgloszen o objecie ubezpieczeniem spotecznym rolnikow oraz ubezpieczeniem zdrowotnym,
okreslaniu  podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow oraz ubezpieczeniu
zdrowotnemu, jak rowniez ustalanie wymiaru i pobieranie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikdw oraz ubezpieczenie zdrowotne. Do kompetencji oddzialéw regionalnych
nalezy réwniez wydawanie decyzji oraz postanowien dotyczacych migdzy innymi podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw oraz domownikow, ustalanie wymiaru sktadek
na ubezpieczenie oraz ulg i umorzen naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie, oraz
dochodzenia naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i1 ubezpieczenie
zdrowotne. Placowki zajmuja si¢ réwniez ewidencjonowaniem o0sOb, ktére sa objete
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow oraz zdrowotnym, a takze cztonkéw ich rodzin.
Prowadza kontrole gospodarstw rolnych dla celow ubezpieczenia. W oddziale regionalnym
mozna rdwniez uzyskaé, zaswiadczenie dotyczace ubezpieczenia  spolecznego
oraz zdrowotnego rolnikéw, domownikéw i cztonkéw ich rodzin.®

Jezeli mowa o zadaniach dotyczacych §wiadczen pienieznych, to nalezy zaznaczyc¢, iz
oddzialy regionalne zajmuja si¢ przede wszystkim przyjmowaniem oraz ewidencjonowaniem

wnioskéw o $wiadczenia, okreslaniem prawa, wyliczaniem wysoko$ci oraz wyplata

62 Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS, op. cit.
63 Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS, op. cit.
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swiadczen, réwniez tych zleconych przez inne organy. Do ich zadan nalezy réwniez
okreslanie nadptat i niedoptat swiadczen oraz dochodzenie zwrotu swiadczen, ktore zostaty
niezaleznie pobrane.

Z upowaznienia udzielonego przez Prezesa moga wydawaé decyzje o umarzaniu tych
swiadczen. Oddziaty regionalne w omawianym zakresie zajmujg si¢ rowniez okreslaniem
1 pobieraniem podatku dochodowego z wyptacanych emerytur i rent jak réwniez coroczne
go rozliczanie oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne z wyplacanych $wiadczen
emerytalno-rentowych.**

Oddziaty regionalne prowadzg rowniez dzialania w zakresie prewencji i rehabilitacji,
zgodnie z okreslonymi przez Prezesa Kasy kierunkami dziatania, ktérych najwazniejszym
celem jest minimalizacja liczby wypadkow. Dziatania jakie prowadza sa dostosowane
do wystepujacej w okreslonym regionie produkcji rolniczej i zwigzanych z nig zagrozen,
powodujacych wypadki 1 choroby zawodowe. Polegaja one na rozpowszechnianiu wykazu
prac szczegdlnie niebezpiecznych, posrod dzieci i mlodziezy oraz ich rodzicow, ukazywaniu
zagrozen jakie wystepuja w srodowisku wiejskim, popularyzowaniu produktéw, ktére maja
zapewni¢ ochrone osobista wsrod rolnikéw. Organizowane s3 liczne konkursy, majace
na celu poprawe warunkéw pracy 1 wygladu obej$¢ gospodarczych oraz szkolenia, potaczone
z pokazami, ktédrych zadaniem jest migdzy innymi ukazanie prawidtowej eksploatacji
urzadzen i maszyn, jak réwniez bardzo wazne praktyczne szkolenia z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedlekarskiej. Wszystkie opisane formy prewencji s3 ciagle
doskonalone, jak rowniez poszukiwane nowe, a ich zadaniem jest zmniejszenie liczby
wypadkow, jakie zdarzaja si¢ czesto na obszarach wiejskich. Do zadan pracownikow
oddziatow regionalnych nalezy réwniez udzielanie informacji rolnikom na temat mozliwosci
dochodzenia na drodze cywilnej odszkodowan od producentéw wyrobow, ktore sa przyczyna
wypadkow.®

Do zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego realizowanych przez oddziaty
regionalne nalezy przeprowadzanie postepowania orzeczniczego w pierwszej instancji
1 instancji odwolawczej, zgodnie z obowigzujaca procedura w zakresie niezbednych
dla sporzadzenie orzeczenia zgodnego z potrzebami organu rentowego.

Oddziaty regionalne sa zobowigzane do podejmowania zadan z zakresu koordynacji

systemOw zabezpieczenia spotecznego, ktére wynikaja z aktow Instytucji Wspolnot

64 Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS, op. cit.
5 H. Jaworski, Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatania prewencyjne KRUS w 2006
roku, Ubezpieczenia w rolnictwie — materiaty i studia, Kwartalnik nr 31, Warszawa 2007 r., s.17.
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Europejskich i umow miedzynarodowych.

W ramach zadan z zakresu prowadzenia spraw finansowo-ksiggowych
oddziaty regionalne zajmuja si¢ prowadzeniem ewidencji ksiggowej, sprawozdawczosci
finansowej oraz prowadzeniem obstugi bankowej funduszy Kasy i funduszu sktadkowego
oraz zadan zleconych.

Natomiast zadania dotyczace spraw ekonomicznych obejmuja planowanie rzeczowo-
finansowe funduszy Kasy w takim zakresie jaki zostal ustalony przez centralg Kasy,
gospodarowanie $rodkami funduszu administracyjnego i funduszu sktadkowego zgodnie
z zatwierdzonym planem, jak réwniez prowadzenie sprawozdawczosci statystyczne;.

Z zakresu personalnego oddziatly regionalne zajmujga si¢ prowadzeniem spraw
osobowych, 0sob ktére sg zatrudnione w oddziale regionalnym, jak réwniez w palcowkach
terenowych oraz przeprowadzaniem szkolen pracowniczych, a takze prowadzeniem spraw
bhp 1 socjalnych.

Sprawy administracyjno — gospodarcze w oddziatach regionalnych maja za zadanie
zagwarantowanie prawidlowego funkcjonowania i utrzymania zasobow takich jak budynki
i lokale oraz prawidtowa gospodarke materialowa i srodkami transportu. Do ich obowigzkow
nalezy réwniez zapewnienie odpowiedniego przechowywania akt w archiwum zaktadowym
oraz obstuge kancelaryjna.

Prawidltowe funkcjonowanie oddziatéw regionalnych jest zapewnione réwniez dzigki
realizacji innych istotnych zadan, do ktoérych zaliczaja si¢ takie jak np. wystepowanie
w imieniu Kasy w postepowaniach sagdowych, ktére dotycza odwotan od decyzji wydanych
przez Prezesa oraz rozpatrywanie skarg 1 wnioskdw zwigzanych z dziatalnoscig oddziatow
regionalnych i placéwek terenowych.®

§ 30 Regulaminu Organizacyjnego KRUS stanowi, ze do placowki terenowej nalezy
realizacja zadan z zakresu:

v informaciji,
v podlegania ubezpieczeniu,
v" dochodzenia nalezno$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw

1 ubezpieczenie zdrowotne,

v $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia,

(\

prewencji i1 rehabilitacji,

v’ orzecznictwa lekarskiego,

66 7Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS, op. cit.
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v" windykacji naleznoSci z tytutu niestusznie popranych swiadczen,
v systemOw zabezpieczenia spolecznego.

Do zadan realizowanych przez placdwki terenowe w zakresie informacji, podobnie jak
w oddziatach regionalnych nalezy przekazywanie rolnikom niezb¢dnych informacji z zakresu
swiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw oraz ubezpieczenia zdrowotnego, jak
rowniez tych ktore podlegaja koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
na podstawie aktow Instytucji Wspdlnot Europejskich i uméw migdzynarodowych. Rolnicy
moga takze uzyska¢ w palcowkach informacje na temat umow, ktére moga zawrzed,
w przypadku rezygnacji z dziatalnosci rolniczej. Osoby upowaznione moga uzyskaé
w placowkach terenowych rowniez potrzebne informacje dzigki mozliwosci skorzystania
z wgladu do ewidencji okresow podlegania ubezpieczeniu i okreséw sktadkowych
oraz dokumentacji dotyczacej Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw.

Jezeli chodzi o zakres podlegania ubezpieczeniu placowki terenowe wykonuja zadania
obejmujace przyjmowanie zgloszen o objecie ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw
oraz ubezpieczeniem zdrowotnym, okreslanie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu, jak rowniez ustalanie wymiaru i pobierania
sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikdw oraz ubezpieczenie zdrowotne. Do kompetencji
placowek terenowych nalezy wydawanie decyzji oraz postanowien dotyczacych migdzy
innymi podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow oraz domownikéw, ustalania
wymiaru sktadek na ubezpieczenie oraz ulg i umorzen naleznosci z tytutlu skladek
na ubezpieczenie, wymiaru 1 dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoleczne 1 ubezpieczenie zdrowotne. Placowki terenowe zajmuja si¢ rowniez prowadzeniem
ewidencji platnikéw sktadek oraz okreséw podlegania ubezpieczeniu oraz rozliczen z tytulu
sktadek na ubezpieczenie. W placowce terenowej osoby, ktore sa objete ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow lub zdrowotnym moga uzyskac, zaswiadczenie dotyczace okreséw
podlegania temu ubezpieczeniu i optacania sktadek z tego tytutu, podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw, jak rowniez stanu naleznos$ci z wymienionych tytutow.
Placowki terenowe sporzadzaja sprawozdania statystyczne, dotyczace liczby platnikow
1 ubezpieczonych oraz rozliczen naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw oraz ubezpieczenie zdrowotne, ktére uzgadnia z sprawozdawczoscia finansowa.®’

Do obowigzkéw placéwek terenowych, nalezy réwniez dochodzenie naleznosSci

z tytutlu sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow oraz zdrowotne, ktore realizujg poprzez

67 Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS, op. cit.
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dokonywanie analiz akt i1 rozliczen, znajdujacych si¢ na kontach ptatnikdw, a nastepnie
prowadza dziatania, ktorych celem jest dochodzenie tych naleznosci. Placowki terenowe
wspotpracuja z urzedami skarbowymi, jak roéwniez innymi organami, w celu przymusowego
dochodzenia sktadek. Prowadza réwniez wizytacj¢ w gospodarstwach, ktore sg zadtuzone.

Placéwki terenowe realizujg zadania w zakresie §wiadczen pienig¢znych, ktére polegaja
na przyjmowaniu oraz sprawdzaniu czy wnioski o $§wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw sg kompletne. Posiadaja kompetencje do ustalania prawa, wydawania
decyzji oraz przygotowywania dokumentacji zwigzanej z wyplatg zasitkéw chorobowych,
macierzynskich oraz pogrzebowych.

W zakresie prewencji 1 rehabilitacji placdwki terenowe zajmuja si¢ przyjmowaniem
zgloszen oraz prowadzeniem postgpowania, ktore ma na celu okreslenie okoliczno$ci
wypadku. Prowadza réwniez analizy, ktorych celem jest okreslenie przyczyn wypadkow oraz
chorob zawodowych, jakie maja miejsce w rolnictwie. Rozpowszechniajg réwniez posrod
ubezpieczonych wiedz¢ na temat zagrozen wypadkami, jak réwniez chorobami zawodowymi,
ktére moze wywotaé praca w rolnictwie. Placowki udzielaja informacji na temat mozliwosci
skorzystania z nieodptatnej rehabilitacji leczniczej, jaka prowadzi Kasa, a takze propaguje
rehabilitacj¢ w warunkach ambulatoryjnych.

Placéwki terenowe w obszarze orzecznictwa lekarskiego przeprowadzaja
postgpowanie orzecznicze w pierwszej instancji, ktdre polega na badaniu oraz sporzadzaniu
orzeczen przez lekarzy rzeczoznawcow Kasy.

Do zadan placowek terenowych nalezy windykacja Swiadczen, ktore zostaly
niezaleznie pobrane.

Placowki terenowe sa zobowigzane rowniez do podejmowania zadan, majacych na
celu koordynacje zabezpieczenia spotecznego, a ktdre wynikajg z aktow Instytucji Wspdlnot
Europejskich i uméw miedzynarodowych.®®

Centra Rehabilitacji Rolnikow zostaly utworzone dzigki ustawie z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.” Powstaly one jako wiasne placowki
rehabilitacyjne KRUS, dzigki zastosowaniu innowacyjnych w Polsce, rozwiazan prawnych
1 organizacyjnych, ktdre przyblizyty je do tych dzialajacych w panstwach Europy Zachodnie;.
Do najwazniejszych rozwigzan ustrojowych wprowadzonych nowa ustawa ze wzgledu
na omawiany temat zaliczy¢ nalezy:

v’ zapewnienie przez instytucj¢ ubezpieczeniowg udzielania osobom ubezpieczonym,

68 Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS, op. cit.
% Dz. U. Nr 50, 2008, poz. 291 — tekst jednolity
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ktére sg uprawnione do $wiadczen pomocy w rehabilitacji lecznicze;,
v' powolanie funduszu prewencji i rehabilitacji Kasy, ktorego zasoby finansowe
przeznaczane s3 w szczegolnosci na finansowanie bezposrednich kosztow rzeczowych
w zakresie profilaktyki wypadkowej oraz réznorodnych form rehabilitacji lecznicze;.
Podstawg prawna dla decyzji Prezesa KRUS o utworzeniu wiasnych, a zarazem publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (centrow rehabilitacji rolnikéw) byta ustawa z dnia 30 sierpnia
1991 o zaktadach opieki zdrowotnej’’, ktora data prawo do tworzenia i utrzymywania
zaktadow opieki zdrowotnej m.in. centralnym organom administracji panstwowej, a uchwalona
zostata przez Sejm siedem miesiecy po wejsciu w zycie nowego systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw’'. Centra rehabilitacji rolnikéw zaczely swoja dziatalno$é lecznicza
w momencie uzyskania wpisu do rejestru prowadzonego przez wojewode. Kiedy statut zostat
zatwierdzony przez prezesa Kasy , dyrektor centrum zlozyl wniosek do wiasciwego wedtug
siedziby centrum sadu rejonowego o wpisanie do rejestru publicznych zakladow opieki
zdrowotnej. Uzyskanie go byto uzyskaniem osobowosci prawnej. W obecnym momencie
wszystkie Centra wpisane s3 do rejestru prowadzonego przez Ministra Zdrowia. Do centréw
rehabilitacji trafiajag osoby, ktére moga pozostawaé dilugotrwale niezdolne do pracy
w gospodarstwie rolnym lub zdolno$¢ ta utracity, natomiast dzigki dalszemu leczeniu
1 rehabilitacji moga ja odzyskac.
Zarzadzenie Nr 4 z dnia 28 lutego 1996 r. prezesa Kasy okresla zasady i tryb kierowania
1 kwalifikowania na rehabilitacje.
Podstawa prawna utworzenia centrow jako zaktadow opieki zdrowotnej jest:
v’ zarzadzenie prezesa Kasy wydane w oparciu o przepisy art. 8 pkt 1, art. 36 i art. 49 pkt
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j”?
v § 10 ust. 2 statutu KRUS (Dz. U. Nr 33/94 r. poz. 120).
Wedlug powyzszych zarzadzen centra rehabilitacji rolnikéw zajmuja si¢ $wiadczeniami
zdrowotnymi dla 0sob z terenu catego kraju, a majacych na celu:
v’ podjecie rehabilitacji leczniczej,
v' przeprowadzenie badan i obserwacji dla potrzeb orzecznictwa lekarskiego.
Prezes Kasy jako organ zalozycielski pozwala na korzystanie z $wiadczen zdrowotnych innym
osobom, niz te uprawnione do $§wiadczen Kasy, jednak na zasadach odptatnosci za z nich

korzystanie. Umozliwia rowniez korzystanie z centrum jako osrodkow szkoleniowych

" Dz. U. Nr 91 poz.408 z p6zn. zm.

"' W. Kobielski, Zaktady Rehabilitacji Rolniczej KRUS, Ubezpieczenia w rolnictwie — materialy i studia,
Kwartalnik nr 23/24, Warszawa 2004 r., s.66-67.

™ Dz. U. Nr 91 poz.408 z p6zn. zm.
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1 wypoczynkowych dla pracownikéw Kasy. Zarzadzenie prezesa okresla rowniez forme
gospodarki finansowej na zasadach, ktore sa przewidziane art. 49 pkt 2 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej jako: samodzielnego zakladu, pokrywajacego koszty swojej dziatalnosci
z posiadanych srodkow i1 uzyskanych przychoddéw.

Prezes sprawuje kontrole¢ nad dziatalnoscig centrum, a takze powotuje rade spoteczna

i zatwierdza uchwalony przez nia statut zaktadu.”

3. Zadania ustawowe KRUS.

Zgodnie z art. 61 - 66 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego prowadzi dziatalnos¢ w zakresie:

v’ obstlugi ubezpieczonych $wiadczeniobiorcow w sprawach dotyczacych objecia
ubezpieczeniem spotecznym, sktadek na ubezpieczenie oraz przyznawanie wyptaty
swiadczen z ubezpieczenia,

v' obstugi pracy Rady Rolnikdw,

v' informowania ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow o prawach i obowigzkach
wynikajacych z ustawy oraz propagowania dziatalnosci Kasy,

v’ dziatan majacych na celu zapobieganie wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym
chorobom zawodowym, obejmujacych w szczegdlnosci:

= analizowanie przyczyn tych wypadkéw oraz chordéb zawodowych,

= prowadzenie dobrowolnych 1 nieodplatnych szkolen 1 instruktazy
dla ubezpieczonych w zakresie zasad ochrony zycia 1 zdrowia w gospodarstwie
rolnym oraz postepowania w razie wypadku przy pracy rolnicze;j,

= upowszechnianie wsrdd ubezpieczanych wiedzy o zagrozeniach wypadkami
przy pracy rolniczej i rolniczymi chorobami zawodowymi, a takze znajomosci
zasad ochrony zycia 1 zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz zasad
postepowania w razie wypadku,

* podejmowanie staran o wlasciwa produkcje 1 dystrybucje bezpiecznych
srodkow stosowanych w rolnictwie, sprzetu 1 odziezy ochronnej dla rolnikow,

v' pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do S$wiadczen z ubezpieczenia,
wykazujacym catkowitg niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujacym

na jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitacji, albo zagrozonym catkowita

3 'W. Kobielski, op. cit. 68-69.
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niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym, obejmujaca w szczegolnosci:
= prowadzenie zaktadéw rehabilitacji leczniczej,
= kierowanie na rehabilitacje lecznicza do zaktadow rehabilitacyjnych,
= wspieranie rozwoju rehabilitacji ambulatoryjnej na obszarach wiejskich,
= prowadzenie, we wlasnym zakresie, badan i1 analiz przyczyn niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym oraz metod jej przeciwdziatania,
= promocj¢ zdrowia,
= dziatania dotyczace profilaktyki zdrowotnej w srodowisku wiejskim,
v’ udzielania rolnikom informacji o umowach, jakie mogg by¢ zawierane w zwigzku
z zamiarem zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej,
v’ inicjowania i wspierania rozwoju ubezpieczen dla rolnikdw i cztonkéw ich rodzin,
prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych stosownie do przepisow

o dzialalno$ci ubezpieczeniowej.”*

4. Gospodarka finansowa KRUS.

Zmodyfikowane ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia
1990 r.”” ubezpieczenie spoleczne rolnikéw potrzebowalo réwniez odpowiedniego
dostosowania formy finansowania ubezpieczenia, ktéra miataby na wzgledzie nowa sytuacje
jaka powstata w wyniku reformy dotychczasowego systemu. Jako podstawe przyjeto zasade
gospodarki finansowej, ktora oparta jest na wyodrebnionych funduszach, o réznym sposobie
funkcjonowania dostosowanym do specytfikacji zréznicowanych zadan jakie majg by¢ przez
nie finansowane. Nast¢gpstwem oddzielenia ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
1 macierzynskiego od ubezpieczenia emerytalno — rentowego bylo stworzenie rdéwniez
dla nich odrebnych funduszy: funduszu emerytalno-rentowego i funduszu sktadkowego.”®
Poniewaz KRUS, jest jedyng instytucja ubezpieczeniowg do kierowania catym
ubezpieczeniem rolnikéw, powstat rowniez jeden fundusz administracyjny, w ktorego
kosztach uwzglednione sa obydwa rodzaje ubezpieczenia.
Na tych samych zasadach powstal fundusz prewencji i rehabilitacji. Dla finansowania
ubezpieczenia spotecznego rolnikow w nowych warunkach stworzono rowniez fundusz

rezerwowy, ktory stworzyt mozliwos¢ gromadzenia $rodkow niewykorzystanych w danym

™ Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu. ..po.cit.
" Dz. U. Nr 50 poz. 291 z p6zn. zm.
K. Daszewski, .op .cit., s.44.
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roku z funduszu administracyjnego i funduszu prewencji i rehabilitacji.”’
Zgodnie z art. 76 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow podstawowymi
zrodtami finansowania §wiadczen rolniczych sg zatem nastepujace fundusze:
v’ fundusz emerytalno-rentowy,
v fundusz sktadkowy,
v fundusz administracyjny,
v’ fundusz prewencji i rehabilitacji.78
Ich wzajemne powigzania przedstawia rysunek nr 2.
Fundusz emerytalno-rentowy przeznaczony jest na finansowanie:
v $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno rentowego,
v/ emerytur i rent z innego ubezpieczenia spotecznego,
v’ okre$lonych kosztéw, ktore sa zwracane Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych,
gdy sytuacje taka przewidujg regulacje emerytalne,
v’ ubezpieczen zdrowotnych dla:
* rolnikéw oraz ich domownikéw, ktérzy wspolnie prowadza gospodarstwo,
objetych ubezpieczeniem spotecznym,
= 0s0b, ktdre otrzymujg §wiadczenia emerytalno - rentowe w czesci sktadkowej,
= rolnikéw, ktorzy nie sa objeci ubezpieczeniem spotecznym, natomiast
podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu.
Zrédto dochodu omawianego funduszu stanowia:
v’ sktadki na ubezpieczenie emerytalno — rentowe,
v’ refundacje pochodzgce z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére majg za zadanie
zrekompensowac wydatki poniesione na:
= $wiadczenia z innego ubezpieczenia spotecznego,
= platnosci emerytur, ktére powstaly w wyniku podlegania przed 1999 r.
ubezpieczeniom pracowniczym jak rOwniez zaopatrzeniu panstwowemu,
v dotacje pochodzace z budzetu panstwa (uzupelniajace), dotacje z budzetu panstwa,
ktére przekazywane sg na sktadki przeznaczone na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb

podlegajacych ubezpieczeniu rolniczemu.”

T K. Daszewski, op. cit., s. 44.

78 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu. ..op.cit.

" R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny stosowania mechanizmy
i skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 270.
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Rysunek nr 2: Zrodla finansowania $wiadczen rolniczych wyplacanych przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie

l

Sktadka na ubezpieczenie
emerytalno - rentowe

DOTACJA BUDfETOWA l

FUNDUSZ
EMERYTALNO -RENTOWY

FUNDUSZ SKEADKOWY

Wyplata §wiadczen Odpisy na
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chorobowych prewencji

i macierzynskich i rehabilitacji

DOTACJA BUDZETOWA
v
FUNDUSZ PREWENCIJI 1

REHABILITACJI

l

Odpisy na fundusz Wyptata §wiadczen
administracyjny emerytalno — rentowych

FUNDUSZ ADMINISTRACYJNY

l

koszty utrzymania KRUS

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
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Podstawe w finansowaniu ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego oraz macierzynskiego
stanowi zasada samofinansowania, ktdra mogta zaistnie¢ dzigki utworzonemu funduszowi
sktadkowemu. Fundusz ten nie potrzebuje dotacji ze strony budzetu panstwa, gdyz korzysta
z wlasnych s$rodkéw, pochodzacych w wigkszosci ze sktadek ptaconych przez rolnikow.
Uzyskanie przez fundusz sktadkowy osobowosci prawnej datlo mu mozliwos$¢ uzyskiwania
dochoddéw o charakterze pozasktadkowym, czego dobrym przyktadem moga by¢ wpltywy
pozyskiwane z oprocentowania lokat bankowych, zakupu obligacji oraz bonéw skarbowych.*
Z fundusz sktadkowego finansowane sa:
v $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego oraz macierzynskiego,
v’ koszty bezposrednio zwigzane z dziatalno$cig Rady Rolnikow,
v’ koszty, ktére ponoszone sa na realizacje zadan zwiazanych z zarzadzaniem
funduszem, jak rowniez tych wynikajacych z zobowigzan jako osoby prawne;,
v’ realizacja dziatan Kasy majgcych na celu wspieranie rozwoju ubezpieczen
wzajemnych,
v’ braki, jezeli takie wystgpia w funduszu administracyjnym, jak réwniez funduszu
prewencji i rehabilitacji.
Fundusz administracyjny finansuje koszty zwigzane z:
v' obslugag ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (z wylgczeniem kosztéw, ktore
pokrywane sg z funduszu administracyjnego lub funduszu prewencji i rehabilitacji),
v' obstuga w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ubezpieczeniem zdrowotnym
Zrédtem dochodu tego funduszu sa odpisy od funduszu sktadkowego, ktre wynosza
do 9 % jego planowanych wydatkow, funduszu emerytalno — rentowego (do 3.5 % jego
planowanych wydatkéw), refundacje przez odpowiednie instytucje kosztéw, ktdre ponidst na
realizacje zadan zwigzanych z ubezpieczeniem zdrowotnym jak réwniez zadan zleconych
Prezesowi KRUS w oparciu odrebne przepisy.
Zadania zwigzane z prewencja i rehabilitacja sa realizowane z funduszu prewencji
i rehabilitacji.
Z omawianego funduszu finansowane sg koszty ponoszone w zwigzku z:
v' prowadzeniem dziatalnosci przekwalifikowywania rencisty, ktory korzysta z renty
rolniczej szkoleniowej,
v' podejmowaniem dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wypadkom przy pracy

rolniczej oraz zapobieganiu chorobom zawodowym,

%0 K. Daszewski, ,,Finansowanie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw -stan obecny i perspektywy, w:
Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w rolnictwie pr. zbior. pod red.: J. Jastrzebska, Instytut Medycyny Wsi,
Lublin,2003 1., s 41.
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v’ zapewnieniem przez instytucje¢  ubezpieczeniowg udzielania  osobom
ubezpieczonym, ktore sa uprawnione do §wiadczen, pomocy w rehabilitacji lecznicze;j,
v’ dziatalno$cia leczniczo- rehabilitacyjng na rzecz osob, ktore moga by¢ dlugotrwale
niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym lub zdolno$¢ taka utracity, natomiast
dzieki leczeni i rehabilitacji moga ja odzyskaé.'

Zrédtem dochodéw omawianego funduszu sa odpisy z funduszu sktadkowego, ktére

stanowia 5 % jego planowanych wydatkow oraz dotacje z budzetu panstwa.
Prezes KRUS ma mozliwo$¢ powotaé jeszcze jeden fundusz po wczesniejszym uzgodnieniu
tego z Rada Rolnikow. Jest nim fundusz motywacyjny, ktéry tworzony jest dzigki odpisom
z funduszu administracyjnego, a naliczany z funduszu sktadkowego. Jego przeznaczeniem
moga by¢ dodatkowe wynagrodzenia zgodnie z regulacjami o ksztalttowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Pomimo, ze w ostatnich latach podj¢to proby usprawnienia
funkcjonowania gospodarki finansowej KRUS, czego przykladem moze by¢ likwidacja
funduszu rezerwowego, nadal sposob finansowania rolniczych ubezpieczen spotecznych

wywoluje kontrowersje.*

81 R. Przygodzka, op. cit. s. 271-272.
%2 R. Przygodzka, op. cit. s. 272.

32




ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24

ROZDZIAL III. SWIADCZENIA PIENIEZNE PRZYZNAWANE Z FUNDUSZU
WYPADKOWEGO, CHOROBOWEGO I MACIERZYNSKIEGO ORAZ
EMERYTALNO-RENTOWEGO W RAMACH KRUS.

1. Charakter prawny swiadczen z tytulu ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. wyodrgbnia si¢ nastepujace rodzaje
ubezpieczen spotecznych rolnikéw wedlug ryzyk ubezpieczeniowych:
v’ ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,
v ubezpieczenie emerytalno — rentowe.*
Jednym z gléwnych powoddw powyzszego podziatu byto ich zrdéznicowanie przede
wszystkim ze wzgledu na czas na jaki sa przyznawane oraz gwarancj¢ swiadczen z nich
wyplacanych ze strony panstwa.™*
Ubezpieczonym rolnikom ich matzonkom oraz domownikom, ktorzy s3 zwiazani z praca
narzecz gospodarstwa rolnika przystluguja $wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia
spotecznego w sytuacji wypadku podczas wykonywania pracy rolniczej, choroby
1 macierzynstwa. Omawiane $wiadczenia charakteryzuja si¢ tym, ze sa jednorazowe
lub krétkookresowe, nie posiadaja gwarancji panstwa.
Finansowane sa ze skladek, ktére gromadzone sa w funduszu sktadkowym.™
Kwestie dotyczace poszczegdlnych rodzajow s$wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego
1 chorobowego regulujg nastepujace ustawy:
v' 720 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw®™,
v’z 25 czerwea 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa®’.
Powyzsze ustawy okres$laja rodzaje §wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
1 macierzynskiego, warunki jakie muszg by¢ spelnione, aby uzyska¢ do nich prawo
oraz zasady i tryb ich przyznawania.
Ubezpieczonym rolnikom ich matzonkom oraz domownikom, ktorzy sa zwigzani
z pracg na rzecz gospodarstwa rolnika przyshuguja réwniez $wiadczenia z ubezpieczenia
emerytalno- rentowego. Omawiane §wiadczenia w przeciwienstwie do tych z ubezpieczenia

wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego, charakteryzuja si¢ tym, ze s3

% M. Podstawka, Rolnicze ubezpieczenia spoleczne —aspekty prawno-finansowe, w: Ubezpieczenia spoteczne —
wies 1 rolnictwo, pr. zbior. pod red. M. Adamowicz , Wydawnictwo SSGH, Warszawa 2002, s. 133.

% R. Przygodzka, op. cit., s. 265.

% R. Przygodzka, op. cit., s. 265.

% Art. 9 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu ...op. cit.

¥ Dz. U. 21999 1. poz. 636 z p6zn. zm.
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dlugoterminowe (wyjatek stanowi zasitek pogrzebowy) posiadaja gwarancje panstwa.®®
Kwestie dotyczace poszczegolnych rodzajow $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno
rentowego reguluje ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow™.
Ustawa ta okre$la rodzaje $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, warunki jakie

musza by¢ spetnione, aby uzyskac do nich prawo oraz zasady i tryb ich przyznawania.

2. Swiadczenia dla  rolnikéw z ubezpieczenia wypadkoweso, choroboweso

i macierzynskiego.

Rodzaje $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego

przedstawia rysunek nr 3. Natomiast wymiar tych §wiadczen przedstawia tabela nr 1.

Rysunek nr 3: Rodzaje Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego

i macierzynskiego dla rolnikéw w Polsce.

SWIADCZENIA Z UBEZPIECZENIA WYPADKOWEGO, CHOROBOWEGO
I MACIERZYNSKIEGO

v v v

34/80

JEDNORAZOWE ODSZKODOWANIE

ZASILEK ZTYTULU WYPADKU PRZY PRACY ZASILEK
CHOROBOWY ROLNICZEJ LUB ROLNICZEJ CHOROBY MACIERZYNSKI
ZAWODOWE]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow.

% R. Przygodzka, op. cit., s. 266.
% Art. 18 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu ...op. cit.
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Do jednorazowego odszkodowania jest uprawniony ubezpieczony, ktory doznat
stalego lub dhlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu z powodu wypadku przy pracy rolniczej
oraz rolniczej choroby zawodowe;.

Omawiane odszkodowanie przystuguje rowniez cztlonkom rodziny ubezpieczonego rolnika,
ktory na wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej ponidst smierc¢. Wysokos¢
tego $wiadczenia jest ustalana procentowo w proporcji do uszczerbku na zdrowiu.

Zasilek chorobowy przyznawany jest ubezpieczonemu w zwigzku niemozno$cig
wykonywania przez niego pracy na skutek choroby. Warunek, ktéry musi by¢ speniony,
to co najmniej 30 - dniowa niezdolnos¢ do pracy, jednak nie dtuzsza niz 180 dni. Decyzje
o wymiarze omawianego zasitku podejmuje minister wilasciwy ds. rozwoju wsi
po wezesniejszej konsultacji z Rada Rolnikow.”

Prawo do zasitku macierzynskiego przystuguje z tytutu urodzenia dziecka, przyjecia dziecka,
w wieku do jednego roku na wychowanie (pod warunkiem ztozenia w tym okresie wniosku
0 przysposobienie).

Wymiar zasitku macierzynskiego wynosi czterokrotno$¢ emerytury podstawowej’ .
W sytuacji, gdy ubezpieczeniem sg objeci obydwoje rodzice, prawo do omawianego zasitku
posiadaja obydwoje.”?

Tabela nr 1 przedstawia wymiar $wiadczen, jakie mozna otrzymac z rolniczego ubezpieczenia

wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego.

Tabela nr 1: Podstawowe $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego

i macierzynskiego w Polsce wedlug stanu na grudzien 2008.

Zestawienie Swiadczen z ubezpieczenia L x nes .
Lp. . . . Wysokos¢ swiadczenia w zl
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego
1. Zasitek chorobowy za jeden dzien 9 71 00 gr
2. Zasitek macierzynski 2545 zk 16 gr
Jednorazowe odszkodowanie z 1% uszczerbku
3. : ’ 470 zt 00 gr
na zdrowiu
Zrédto: Zestawienie podstawowych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

http://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/kwoty-swiadczen/ (data odczytu: 23.01.2009)

" R. Przygodzka, op. cit., s. 265.
' Dz. U. 22008 1. Nr 50, poz. 291 ze zm.
%2 R. Przygodzka, op. cit., s. 265-266.
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3. Swiadczenia nalezne rolnikom w Polsce w ramach ubezpieczenia emervtalno-

rentowego.

Rodzaje §wiadczen dla rolnikdw z ubezpieczenia emerytalno-rentowego przedstawia rysunek

nr 4, natomiast wymiar tych §wiadczen przedstawia tabela nr 3.

Rysunek nr 4: Rodzaje Swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla rolnikow

w Polsce.

SWIADCZENIA Z UBEZPIECZENIA EMERYTALNO — RENTOWEGO

A\ 4 A\ 4 \ 4 A\ 4 4 \ 4

EMERYTURA
EMERYTURA
ROLNICZA
RENTA Z
UBEZPIECZENIA DODATKI
LUB RENTA RENTA
RENTA SPOLECZNEGO DO ZASILEK
ROLNICZA ROLNICZA ,
RODZINNA ROLNIKOW EMERYTUR POGRZEBOWY
SZKOLENIOWA
INDYWIDUALNYCH IRENT
Z TYTULU .
. ORAZ CZLONKOW
NIEZDOLNOSCI
RODZIN
DO PRACY

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow.

Prawo do emerytury rolniczej posiada ubezpieczony, ktéry spetnia jednoczesnie nastgpujace
warunki:

v skonczony 60 rok zycia dla kobiet, 65 rok zycia dla mezczyzn,

v' podleganie ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 100 kwartatow.
Druga mozliwos¢ dla ubezpieczonego przejscia na emerytur¢ rolnicza wystepuje réwniez
w momencie gdy spetnia tacznie ponizsze warunki:

v skonczony 60 rok zycia dla kobiet, 65 rok zycia dla mezczyzn,

v" podleganie ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez 120 kwartatow,

36




ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24
37/80

v rezygnacja z prowadzenia dziatalnosci rolniczej.”
Kolejnym §wiadczeniem z ubezpieczenia emerytalno-rentowego jest renta rolnicza z tytulu
niezdolnosci do pracy, ktora przystuguje ubezpieczonemu w momencie gdy spehnia
nastgpujace warunki:

v podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany okres,

v’ posiada trwatg lub okresowg catkowitg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie,

v' niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonego powstala w momencie gdy byl on objety

ubezpieczeniem emerytalno-rentowym.

Rente rolniczg z tytulu niezdolnosci do pracy przyznaje si¢ ubezpieczonemu jako rente statg
jezeli jego catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie jest stata, nie stwierdzono,
istnienia przestanek do przekwalifikowania zawodowego.
Ubezpieczony, ktéry chce si¢ ubiegaé o omawiane $wiadczenie, musi posiada¢ wymagany

okres ubezpieczenia, ktorego wymiar zaprezentowany jest w tabeli nr 2.

Tabela nr 2: Wymagany okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla rolnikow

w Polsce.
Wiek ubezpieczonego Wymagany okres ubezpieczenia
(lata) (kwartaly)
do 20 co najmniej 4
powyzej 20 do 22 co najmniej 8

powyzej 22 do 25

co najmniej 12

powyzej 25 do 30

co najmniej 16

powyzej 30

co najmniej 20

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z
rolnikow.

% R. Przygodzka, op. cit., s. 266.

dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
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Natomiast jezeli uznano, ze wystepuje celowos¢ przekwalifikowania zawodowego
ze wzgledu na trwalg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie, ubezpieczonemu przyznaje si¢
na sze$¢ miesigcy rente szkoleniowa. W innych nie omdwionych sytuacjach renta przystuguje
do momentu, kiedy rencista bedzie podlegal innemu ubezpieczeniu spotecznemu
lub okresowo. Decyzje o okresie na jaki jest przyznawana podejmuje Prezes KRUS.*
Zgodnie z art. 24 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw wymiar emerytury i renty
rolniczej sktada si¢ z:
v' czesci sktadkowej,
v’ czesdci uzupelniajacej.

Wymiar czg¢sci sktadkowej jest wyzszy o 1% emerytury podstawowej za kazdy rok stazu
ubezpieczeniowego. Od tej zasady istnieja dwa wyjatki. Pierwszy z nich wystgpuje gdy okres
pracy lub prowadzenia gospodarstwa rolnego przypadal pomigdzy 16 rokiem zycia
ubezpieczonego a 31 lipca 1977 r., wtedy za kazdy rok w tym okresie czes¢ sktadkowa
emerytury zwieksza si¢ o 0,5% emerytury podstawowej. Drugi natomiast, gdy okres pracy lub
prowadzenia gospodarstwa przypadal na lata od 1 stycznia 1983 do 31 grudnia 1990 r. W tym
okresie wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow byla uzalezniona od osoby
1od powierzchni gospodarstwa rolniczego, czyli ubezpieczeni, ktérzy mieli wigksze
gospodarstwo byli obcigzenie wyzszg sktadka. Dlatego tez wprowadzono zasad¢ obliczania
tzw. indywidualnego wskaznika wymiaru, ktory ustalany jest jako suma zaplaconych sktadek
w okresie kiedy obowigzywata ustawa z 1982 r. Uzyskane w ten sposdb kwoty sg przeliczane
na jedng osobg, ktora podlega ubezpieczeniu, a obliczony w ten sposob iloraz porownywany
jest do 120% emerytury podstawowe;.
Jezeli chodzi o wymiar czesci uzupetniajacej to wynosi ona 95% emerytury podstawowe;,
w sytuacji gdy liczba lat przyjeta do ustalenia czgsci sktadkowej jest mniejsza niz 20.
Natomiast przy kazdym pelnym roku od 20 lat cze¢$¢ uzupetniajaca jest mniejsza i wynosi
0,5% emerytury podstawowej. Mozna powiedzie¢, ze im rolnik jest dtuzej ubezpieczony, tym
jest mniejszy wymiar czesci uzupetniajgcej naleznego mu $wiadczenia emerytalnego
lub rentowego.95

Renta rodzinna to kolejne $wiadczenie z ubezpieczenia emerytalno — rentowego.
Prawem to tego swiadczenia sg objeci cztonkowie rodziny zamartego:

v’ dzieci wiasne lub drugiego malzonka,
v’ dzieci przysposobione, przyjete na wychowanie do osiggnigecia petnoletniosci,

takze w ramach rodziny zastepczej,

* R. Przygodzka, op. cit., s. 266
% M. Podstawka, Rolnicze ubezpieczenia spoteczne —aspekty prawno-finansowe, op. cit.138.
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v malzonek (wdowa, wdowiec),

v’ rodzice, emeryta lub rencisty, ktory miat przyznane prawo do emerytury lub renty
rolniczej, w chwili $§mierci spetniat warunki do uzyskania emerytury badz renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy.”

Zasitek pogrzebowy jest natomiast Swiadczeniem jednorazowym, przyznawanym osobie,
ktora pokryta koszty zwigzane z pogrzebem zmartego:
v’ ubezpieczonego (mogl by¢ objety tylko ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym

1 macierzynskim),

v’ posiadajacego prawo do emerytury lub renty,
v’ czlonka rodziny wyzej wymienionych osob, ktory jest na ich utrzymaniu oraz spetnia

warunki konieczne do otrzymania renty rodzinnej.””’

Tabela nr 3: Podstawowe $§wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego

dla rolnikow wedlug stanu na grudzien 2008.

Lp. ZestawiZrlllilzfx;ﬁngﬁfnzt:xsggieczenia Wysokos¢ Swiadczenia w zt
1. emerytura i renta podstawowa 636 7t 29 gr
2. renta strukturalna 954 7zt 44 gr
3. dodatek pielegnacyjny 163 zt 15 gr
4. dodatek pielegnacyjny dla inwalidy wojennego 244 7+ 73 gr
5. dodatek kombatancki 163 zt 15 gr
6. dodatek z tytulu tajnego nauczania 163 zt 15 gr
7. dodatek kompensacyjny 24 7Y 47 gr
8. dodatek dla sieroty zupeinej 306 zt 65
10, $wiadczenie pieni@Zn; Za pracg przymusows, nie 163 2L 15 gr
wigcej niz
1. ryczalt energetyczny 115z 27 gr
12 dodatek dla osoby, ktéra ukonczyta 100 lat 2.275 zk 37 gr
13. zasilek pogrzebowy 5.937z1 10 gr
Zrédlo:  Zestawienie  podstawowych  éwiadczeh  z  ubezpieczenia  spolecznego  rolnikéw

http://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/kwoty-swiadczen/ (data odczytu:23.01.2009)

% R. Przygodzka, op. cit., s. 267
7 M. Podstawka, Rolnicze ubezpieczenia spoteczne w Polsce oraz propozycje ich zmian, Wydawnictwo SSGH,
Warszawa 1998 1., s. 52.
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Tabela nr 3 przedstawia wymiar $wiadczen jakie mozna otrzyma¢ z ubezpieczenia
emerytalno- rentowego dla rolnikdw.

Katalog s$wiadczen, jakie przystuguja rolnikom z ubezpieczenia emerytalno-retowego
charakteryzuje si¢ réznorodnoscig. Zblizony jest do tego wystgpujacego w powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych. Natomiast wysokos¢ wyptacanych rolnikom $wiadczen
z funduszu emerytalno-rentowego jest stosunkowo wysoka w realcji do symbolicznego

wymiaru sktadki.

40




ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24

ROZDZIAL 1V. KONSEKWENCJE EKONOMICZNE I SPOLECZNE ISTNIENIA
SYSTEMU KRUS W POLSCE.

1. Skutki istnienia KRUS dla finansow publicznych.

Polska nalezy do krajow, ktére jako podstawe gospodarki finansowej systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikow oparly na odrgbnych zasadach od tych regulujacych
system ubezpieczen pracowniczych, wspotuczestnicza w zréwnowazeniu ich plynnosci
finansowej. System ubezpieczen spotecznych rolnikow, ktéry swdj poczatek miat w latach
dziewigcdziesiagtych, na poczatku transformacji ustrojowej musial uwzglednia¢ bardzo trudne
warunki spoteczno-gospodarcze tego okresu. Z tego wzgledu dotacje jakie panstwo
przeznaczato na Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego byly z zalozenia czystym
transferem socjalnym. Jednak zmiany ekonomiczno-spoteczne, ktére dokonaty si¢ w ostatnich
latach na polskiej wsi zwigzane miedzy innymi z przystgpieniem do Unii Europejskiej, wraz
z trudnosciami budzetowymi sprawiaja, ze sposob finansowania rolniczych ubezpieczen
spotecznych wywoluje coraz wigksze kontrowersje.

Zwiazki ‘taczace KRUS 2z systemem finanséw publicznych s3 wielostronne
1 skomplikowane.

W budzecie panstwa na 2009 rok, na zadania w Czgséci 72 Ustawy budzetowej zostata
przeznacza rekordowa kwota 16.630.010 tys. zt na dotacje KRUS.”®
Wykres nr 1 przedstawia:

v’ $rodki budzetowe na zadania realizowane przez KRUS wraz z zadaniami zleconymi

w latach 2000 -2008 (w mld z}).

Wykres 2 przedstawia:
v’ udziat dotacji do KRUS w budzecie pafstwa w latach 2000-2008 (w %).

% Plan rzeczowo-finansowy Kasy na 2009, http://www.krus.gov.pl/bip/finanse-i-majatek/finanse-i-majatek-w-
2007-roku/plan-rzeczowo-finansowy-kasy-na-2009-1/ (data odczytu: 15.03.2009).
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Wykres nr 1: Srodki budzetowe na zadania realizowane przez KRUS wraz z zadaniami

zleconymi w latach 2000 — 2008 (w mld zl) oraz deficyt budzetu panstwa (w mld z}).
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‘-Udzial $rodkéw budzetowych w finansowaniu zadan KRUS razem z zadaniami zleconymi —e— Deficyt budzetu panistwa

Zrédta: KRUS w liczbach http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/ (data odczytu: 3.02.2009) -"Roczniki
statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej", z wyjatkiem roku 2008, gdzie zrodlem danych jest ustawa budzetowa.
Informacje dotyczace dotacji dla KRUS zaczerpnicto ze sprawozdan z wykonania plandw rzeczowo-
finansowych Kasy oraz dane z Ministerstwa Finanséw: Budzet panstwa http://www.mf.gov.pl (data odczytu
25.03.2009).

Wykres nr 2: Udzial dotacji do KRUS w budzecie panstwa w latach 2000-2008 (w %).
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Zrédta: KRUS w liczbach http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/ (data odczytu: 3.02.2009)
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Analizujac wykres nr 2 mozna zaobserwowa¢ tendencj¢ spadkowg udziatu KRUS
w wydatkach budzetu panstwa. W 2008 roku wydatki na KRUS stanowity okoto 5,10% ogdtu
wydatkéw budzetu panstwa. W przedstawionych na wykresie nr 2 latach 2000 — 2008 udziat
ten byl znaczaco wyzszy. Na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat zmniejszyt si¢ prawie
o potowe.

Jakie sg przyczyny tak wysokiego zaangazowania budzetu panstwa? Pierwsza z nich
jest nieodpowiednia relacja liczby ubezpieczonych w KRUS do liczby $wiadczeniobiorcdw
systemu ubezpieczen spotecznych rolnikdw, ktoéra przedstawia wykres nr 3 oraz dane zawarte

w tabeli nr 4.

Tabela nr 4 przedstawia liczbe ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikdw, natomiast wykres nr 3 obrazuje ich wzajemng relacje

w latach 1991 do 2007.

Tabela nr 4: Swiadczeniobiorcy, ubezpieczeni w systemie KRUS w latach 1991 — 2007.

. . Liczba
Lata A Llc%ba. . L?czba ubezpieczonych/liczby
swiadczeniobiorcow ubezpieczonych . O
sSwiadczeniobiorcow
1991 1 790 640 1 750 000 0,98
1992 1 989 966 1 650 000 0,83
1993 2 027 046 1 567 848 0,77
1994 2 046 187 1475133 0,72
1995 2049 177 1426 595 0,70
1996 2027 885 1 387 241 0,68
1997 2 000 557 1418 116 0,71
1998 1 968 843 1414 942 0,72
1999 1928914 1428 172 0,74
2000 1 887 258 1 452 368 0,77
2001 1 841 827 1 502 088 0,82
2002 1797 897 1 559534 0,87
2003 1755312 1 589 325 0,91
2004 1 708 600 1 540 158 0,90
2005 1 661 800 1 581 929 0,95
2006 1 585970 1615272 1,02
2007 1 508 082 1 598 197 1,06

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z KRUS w liczbach: http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-

liczbach/zestwienie-liczby-swiadczeniobiorcow-krus-i-osob-objetych-ubepzieczeniem-spolecznym-rolnikow-w-

latach-1991-2006/ ( data odczytu: 23.02.2009)
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Analizujac wykres nr 3 mozna zaobserwowac brak wyraznych zmian w stosunku do liczby
ubezpieczonych, natomiast wida¢ wyrazng tendencj¢ spadkowa $wiadczeniobiorcow.
W potowie lat dziewieédziesiatych przekraczala ona 2 mln osob, natomiast w 2007 roku
wynosita 1,5 min.

Natomiast analiza krzywej liczby ubezpieczonych/liczby $wiadczeniobiorcow pozwala
zaobserwowacé poprawe stosunku liczby ubezpieczonych do swiadczeniobiorcow. Do 2006
roku wynosita ona mniej niz 1, co mozna interpretowaé¢ w nastgpujacy sposob: mniej niz
jeden pracujacy placit sktadke, ktéra postuzyla na zaptate $wiadczenia jednemu
ubezpieczonemu, w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. W 2007 wyniosta ona
1,06 zatem wigcej niz jeden pracujacy ptacit sktadke, ktéra postuzyta na zaptate Swiadczenia
jednemu ubezpieczonemu, w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Powyzsza
sytuacja oznacza poprawe relacji ubezpieczonych do §widczeniobiorcow, jednak ze wzgledu
na relatywnie niskie sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw jest ona ciggle

niekorzystna.

Wykres nr 3: Relacja ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcow w systemie KRUS

w latach 1991 — 2007.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS, KRUS w liczbach http://www.krus.gov.pl/krus/krus-
w-liczbach/zestwienie-liczby-swiadczeniobiorcow-krus-i-osob-objetych-ubepzieczeniem-spolecznym-rolnikow-
w-latach-1991-2006/ ( data odczytu: 23.02.20009).
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Natomiast z wykresu nr 4 wynika, ze stosunek liczby ubezpieczonych do ogdlnej liczby
czynnych ptatnikéw sktadek w latach 1999-2007, utrzymywat si¢ na statym poziomie 0,71-
0,72. Sytuacje ta3 mozna interpretowa¢ w nastg¢pujacy sposob: na 72 platnikow skladek
przypadato 100 ubezpieczonych.

Wykres nr 4: Relacja ubezpieczonych i czynnych platnikow skladek w systemie KRUS
w latach 1999 —2007.
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: S. Sokotowska, A. Bisagi, Wies$ i rolnictwo w procesie zmian —
szanse rozwojowe rolnictwa w przestrzeni europejskiej, Opole 2008, s. 165, danych KRUS: KRUS w liczbach

http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/zestwienie-liczby-swiadczeniobiorcow-krus-i-osob-objetych-

ubepzieczeniem-spolecznym-rolnikow-w-latach-1991-2006/ (23.01.2009) oraz Kwartalnej statystyki KRUS
72008 .

Do bezposrednich przyczyn ksztaltujacych powyzsze relacje zalicza sig:

v' wylgczenie w 1989 r. z ubezpieczenia 0séb, ktdre prowadzity gospodarstwo

o powierzchni 0,5 do 0,99 h oraz rolnikéw dwuzawodowych,

v' umozliwienie pobierania $wiadczen bez koniecznos$ci zaprzestania dziatalno$ci
pozarolniczej (regulacja wprowadzona ustawa z 20 grudnia 1990), ktére w istotny
zwiekszyto si¢ liczbg Swidczeniobiorcow,

v przyznanie statusu bezrobotnego i zasitki dla bezrobotnych rolnikom posiadajgcym
gospodarstwa rolne do 2 h przeliczeniowych, co zmniejszylo liczb¢ ubezpieczonych

W systemie.
4>
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v' wprowadzenie w 2004 r. przepisow dotyczacych prowadzenia pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej dla rolnikéw ubezpieczonych w KRUS.”

Wedhug tej ustawy prowadzenie dziatalnosci innej niz ryczalt lub przekroczenie wielkosci
graniczne] naleznego podatku dochodowego powodowalo brak mozliwosci kontynuowania
ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, co wptynelo na wyrazny
spadek liczby ubezpieczonych miedzy 2003 a 2004 rokiem. Jednak w nastepnym roku dzieki
znowelizowaniu przepisow dotyczacych formy opodatkowania czgs¢ ubezpieczonym mogta
wroci¢ do systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Liczba ubezpieczonych w 2005 r.

wzrosta 0 2,7% w stosunku do roku poprzedniego.'®

Wykres nr 5: Liczba bezrobotnych w Polsce oraz ubezpieczonych w KRUS
w latach 1992 - 2007.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: W. Jagta, Wie$ i rolnictwo, Nr 1 (122), 2004, Sprawozdania

statystyczne KRUS, Maty Rocznik Statystyczny GUS.

% R. Przygodzka, op. cit. s. 268-269.
1S, Sokotowska, A. Bisagi, Wie$ i rolnictwo w procesie zmian — szanse rozwojowe rolnictwa w przestrzeni
europejskiej, Opole 2008, s. 165.
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Analizujac wykres nr 5 mozna zaobserwowal wyrazny zwiazek pomigdzy liczbg
bezrobotnych a liczba ubezpieczonych w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow. Wraz
ze wzrostem bezrobocia rosnie liczba o0sob, ktére przechodza do systemu KRUS.
W literaturze opisana relacja okreslana jest mianem ,,przechowalni” jaka pelni rolnictwo
w stosunku do 0s6b zbednych w pozarolniczym sektorze.'!

Wymienione wyzej przyczyny, ktore powigzane sg z niskimi sktadkami wptywaja na zta
sytuacje finansowa ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Kolejna bardzo newralgiczng kwestia z punktu widzenia finansow publicznych sa
dotacje na wyptate swiadczen emerytalno-rentowego.

Podstawg funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw miata by¢
zasada podziatu sktadki, oparta na rozdzielaniu jej pomigdzy ubezpieczonych i budzet
panstwa. Zatozono wigc, ze do roku 1988 sktadki rolnikéw beda pokrywaé 33% wydatkow,
natomiast dotacje z budzetu panstwa 67%. Jednak zalozenia nie udato si¢ zrealizowac,
chociaz $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nalezaly do stosunkowo
niewysokich. W 1989 ze wzgledu na niezachowanie proporcji w podziale sktadki,
zdecydowano si¢ na obnizenie udzialu sktadki ubezpieczonych az do 17%. Przeprowadzona
w 1990 roku reforma systemu ubezpieczen spotecznych spowodowata znaczace zwigkszenie
liczby $§wiadczeniobiorcéw, mimo ze wzrosta sktadka na ubezpieczenie. Konsekwencja tej
sytuacji byl znaczacy spadek udzialu skladek w finansowaniu $wiadczen emerytalno-
rentowych, w 1992 do poziomu 8,3%, natomiast w 1993 do 6%.'*

Swiadczenia emerytalno-rentowe, w przeciwienstwic do tych z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego charakteryzuja si¢ tym, ze s3 gwarantowane
przez panstwo. Wysoki udzial budzetu panstwa w finansowaniu systemu sprawia, ze
przybiera on zdecydowanie zaopatrzeniowy, niz ubezpieczeniowy charakter .'**

W tabelach nr 5 1 6 przedstawione zostaty przychody i rozchody funduszu emerytalno-
rentowego za lata 2000 oraz 2002 -2007.

Z analizy danych zawartych w tabeli nr 5 jednoznacznie wynika, ze gldéwnym zrodiem
dochodu funduszu emerytalno-rentowego sa dotacje z budzetu panstwa, ktére ksztaltuja sie na

poziomie okoto 90%.

""" R. Przygodzka, op. cit. s. 51.

12 R. Przygodzka, Budzet pafistwa a system emerytalno-rentowy rolnikow, w : Ubezpieczenia spoteczne — wies
irolnictwo, pr. zbior. pod red. M. Adamowicz , Wydawnictwo SSGH, Warszawa 2002, s. 155.

1 R. Przygodzka, Budzet pafistwa a system emerytalno-rentowy rolnikow, w : Ubezpieczenia spoteczne — wies
i rolnictwo op. cit. s. 156.
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Tabela nr 5: Przychody funduszu emerytalno-rentowego w Polsce w latach 2000

oraz 2002 - 2007 (w mlIn z)

LATA 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

SKEADKI 736 972 1033 1109 1078 1212 1189

Rrfevasy 13213 | 15390 | 15014 | 15130 | 14710 | 14933 14681

. B%%TZ/E%E(% ) 93,75 | 93,81 93,25 92,78 92,59 92,15 92,09
INNE DOCHODY 145 44 54 68 99 60 72

SUMA 14004 | 16406 | 16101 | 16307 | 15887 | 16205 | 15942

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich R.P., GUS 2008, s. 148.

Tabela nr 6: Rozchody funduszu emerytalno - rentowego w Polsce w latach 2000

oraz 2002 - 2007 ( w mln z})

LATA 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EMERYTURY | RENTY 12058 13395 13604 13626 13296 13252 12975

ZASIEKI | INNE

SWIADCZENIA 706 729 770 765 762 1034 316

INNE WYDATKI 379 451 18 8 2 7 385
NALICZONE SKLDKI
NA UBEZPIECZENIA

ZDROWOTNE 1172 1456 1460 1565 1591 1358 1784

ROLNIKOW
SUMA 14315 16031 15852 15964 15651 15651 15460
ST Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich R.P., GUS 2008, s. 149.
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2. Skutki finansowe nieréownego traktowania obywateli w polskim systemie ubezpieczen

spolecznych.

Wsréd wielu zagadnien dotyczacych systemu ubezpieczen spotecznych nie moze
zabrakng¢ miejsca dla kwestii nierownego traktowania obywateli, ktore wystepuje pomigdzy
prowadzacg pozarolnicza dziatalnos$¢ czescia spoteczenstwa a jej czescig rolnicza, jak rowniez

pomiedzy samymi rolnikami.

Tabela nr 7: Obcigzenia skladkami na ubezpieczenie spoleczne wynagrodzenia

z dzialalnoSci pozarolniczej.

2968,55'" Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie
w III kw. 2008
289,73 sktadka emerytalna (9,76%)
44,53 sktadka rentowa (1,5%)
72,72 sktadka chorobowa (2,45%)
SUMA:
406, 98 13,71%
2561,57 Podstawa do ubezpieczenia zdrowotnego
198,52 zdrowotne (7,75%)
32,02 zdrowotne (1,25%)
SUMA
230,54 9%
SUMA (sktadka emerytalna, rentowa, chorobowa, zdrowotna:
637,52

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://www.zus.pl/default.asp?id=1091 (stan na 31.09.2008)

104 Aktualnoscei http://www.zus.pl/files/minimalna_podstawa.pdf (data odczytu 8.02.2009 )
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Wymiar skladki w zi
w III kwartale 2008 r.
191,00 emerytalno-rentowe
78,00 wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
SUMA:
kwartalnie miesigcznie
269 89,67

Zrodio opracowanie wiasne na podstawie danych: Skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw - wymiar
sktadek, terminy ich optacania, http://www.krus.gov.pl/zadania-krus/ubezpieczenie-spoleczne/wymiar-skladek/

(stan na .31.02.2009).

Wykres nr 6: Wymiar skladki na ubezpieczenie spoleczne w systemie KRUS oraz ZUS
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Zrédto: opracowanie wilasne.
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Tabela nr 9: Porownanie przecietnego Swiadczenia emerytalnego wyplacanego

z ZUS i KRUS.
Wysokos$¢ Swiadczenia emerytalnego
dla os6b prowadzacy pozarolniczg Wysokos$¢ Swiadczenia emerytalnego
dzialalno$¢ gospodarczg z KRUS w III kwartale 2008 r.
z ZUS w 111 kw. 2008 r.
1499,58 905,86

Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie: Informacji o $wiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych  oraz  niektorych  §wiadczeniach z  zabezpieczenia  spotecznego - III  kwartal
http://www.zus.pl/files/biul0308.pdf (data odczytu: 9.02.2009) oraz Kwartalna informacja statystyczna za III
kwartat 2008 r. .http://www.krus.gov.pl/fileadmin/moje dokumenty/dokumenty/bip/form/swiad/Inf.kwartalna-
111-2008.pdf (data odczytu: 9.02.2009)

WyKkres nr 7: Przecietne miesieczne Swiadczenie emerytalne wyplacane z systemu

KRUS oraz ZUS.

1600,000

1499,58

1400,000

1200,000

1000,000

905,86

800,000

(24)

600,000

400,000

200,000

0,000

‘I Przecietene $wiadczenie emerytalne wyptacane z KRUS B Przecietene miesigczne $wiadczenie emerytalne wyptacane z ZUS

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Analizujac dane przedstawione w tabelach nr 7, 8 oraz 9 oraz wykresy nr 6 i 7 mozna
wysungc¢ nastepujgce wnioski:

v' niski wymiar sktadki ubezpieczeniowej w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow
w stosunku do systemu ubezpieczen pracowniczych,

v' $wiadczenie emerytalne dla osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
pomimo duzo wyzszych skladek jest tylko o 65,5% wyzsze od swiadczenia
emerytalnego dla rolnika,

v $wiadczenie emerytalne przystugujace rolnikowi nie jest niskie w stosunku
do relatywnie niskiej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowego.

Nawet uwzgledniajagc fakt, ze system ubezpieczen spolecznych rolnikdw opiera si¢
na zasadzie solidarnosci ogolnonarodowej, trudno powyzej opisang sytuacje nazwac
sprawiedliwg w stosunku do pozarolniczych grup spotecznych.

Kwestionowana jest rowniez sprawiedliwo$s¢ w grupie samych rolnikéw, poniewaz sktadke
tym samym wymiarze placa rolnicy posiadajagcy mate gospodarstwa oraz rolnicy
z gospodarstwami o powierzchni kilku tysiecy hektardw.

Obecny niedoskonaly stan prawny prowadzi do niewlasciwego przeznaczania dotacji
z budzetu panstwa, czyli przez nierolniczg cze$¢ spoteczenstwa w jednakowym stopniu
dla biednych 1 bogatych rolnikow.

W tym miejscu nalezy poruszy¢ kwesti¢ problemu nieszczelnosci systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikow. Jest on konsekwencja wadliwie sformutowanych definicji rolnika,
dziatalnosci gospodarczej oraz gospodarstwa rolnego, ktére stwarzaja mozliwosé
naduzywania obecnego, niedoskonalego stanu prawnego. Daje on mozliwos¢ wchodzenia
do systemu osdéb, ktdre w rzeczywistosci nie prowadza dzialalnosci rolniczej. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest mozliwos$¢ ubezpieczania si¢ w KRUS osob, ktore posiadaja tytut
wlasnosci lub posiadania gruntéw rolnych bez koniecznosci formalnego udokumentowania
faktu, ze prowadza na nich dziatalno$¢ rolnicza. Nie mozna pomingé takze wptywu
na nieszczelnos$¢ systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow definicji domownika. Art. 6 pkt.
2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku definiuje domownika jako osobg¢ bliska rolnikowi,
pozostajaca z nim we wspdlnym gospodarstwie lub zamieszkujacej na terenie jego
gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedztwie 1 stale pracujaca w tym gospodarstwie.
Zdefiniowanie w tak szeroki sposob pojecie domownika stwarza mozliwos$¢ licznych
naduZyélOS.

Taki stan prawny prowadzi do niewtasciwego przeznaczania dotacji z budzetu, panstwa, czyli

195 A, Szymecka, Reforma finansow publicznych, Zeszyty BRE Bank — CASE, Nr 94. Warszawa 2008, s. 27.
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przez nierolniczg czg$¢ spoteczenstwa w jednakowym stopniu dla rolnikéw 1 posiadaczy
gruntow rolnych jak réwniez dla osob, ktore sa objete ubezpieczeniem, lecz jest ono czesto

. . 106
nieuzasadnione.

3. Zmiany na polskiej wsi w okresie transformaciji a przywileje rolnicze.

W literaturze spotykamy si¢ z wieloma okresleniami obszaréw wiejskich. Przywotana
w tym miejscu definicja, zgodna z terminologia Gtéwnego Urzedu Statystycznego méowi, ze
obszar wiejski jest terytorium poza granicami administracyjnymi miast. Majac na uwadze
powyzsze kryterium, obszary wiejskie w Polsce zajmuja powierzchnie 291,4 km?, co stanowi
93% obszaru kraju. Obszary wiejskie w Polsce zamieszkuje 38% spoteczenstwa.'®’

Zmiany ekonomiczno-spoteczne, ktére dokonaty si¢ w minionych latach na polskiej
wsi sg rezultatem zmian ustrojowych w Polsce, przejsciem od gospodarki centralnej
do gospodarki rynkowej, jak réwniez przystapieniem do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
fakt, ze rolnictwo stanowilo jedyny sektor, w ktérym udziat wlasnosci prywatnej byt
przewazajacy sadzono, ze jest on najbardziej odpowiedni do funkcjonowania w gospodarce
rynkowej. Rzeczywisto$¢ jednak okazata si¢ trudniejsza, gdyz okazato si¢ ze rolnictwo jako
catos¢, a zwlaszcza mate gospodarstwa rolne nie potrafity si¢ odnalez¢ w nowych warunkach,
jakie podyktowane byly wolna gra rynkowa. Poza tym panstwowym gospodarstwom zostata
odgornie narzucona restrukturyzacja i prywatyzacja, a spoldzielniom produkcji rolnej -
kolektywizacja.

Nastepstwem dostosowywania si¢ do gospodarki rynkowej byty przeksztatcenia w strukturze
wlasno$ciowej oraz organizacyjno-prawnej gospodarstw rolnych. Zaliczy¢ mozemy do nich:
v’ powigkszenie 1 umocnienie sektora prywatnego, zwlaszcza indywidualnych
gospodarstw rolnych,
v zmniejszenie udzialu spotdzielni produkcji rolnych w strukturze gospodarstw rolnych,
v' utworzenie w ramach sektora prywatnego w rolnictwie, znaczaco na podstawie mienia
popegerowskiego, grupa wigkszych obszarowo gospodarstw rolnych z nowymi
formami organizacyjnymi, jak rdwniez prawno -wtasnosciowymi,
v' ograniczenie gtdéwnie w sferze produkcji sektora panstwowych gospodarstw
rolnych.'%

Zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw rolnych, jako podmiotow rynkowych, gdyz czes¢

1% A, Szymecka, s. 27

107 Charakterystyka obszarow wiejskich 2005, 2006, GUS, Olsztyn.

1% W Dzun, Gospodarstwo rolne w procesie transformacji systemowej (1990-2002), ,,Wie$ i rolnictwo”, Nr
1(122), 2004, s. 43.
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zrezygnowata z produkcji rolnej lub prowadzita gospodarstwo jedynie dla zaspokojenia
wlasnych potrzeb. Proces restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa mozna zaobserwowac
w grupie gospodarstw od 30 do 200 ha. Wtasnie te gospodarstwa rozwijaja swoj potencjal,
dzigki czemu odgrywaja coraz wicksza role.'”

Na obraz dzisiejszego obszaru polskiej wsi, polskiego rolnictwa miato wplyw wejscie
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Zmiany ekonomiczne, ktore dokonaty si¢
w ostatnich latach na polskiej wsi, zwigzane z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
wskazuja wyrazng poprawg sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych.

Okresla sig, ze przyrost przychoddéw rolnictwa w 2006 roku w relacji do 2003 roku
wynidst ponad 40%, dochody rolnictwa zwigkszyty si¢ o okolo 100%, natomiast udziat
datacji z Unii Europejskiej w stosunku do dochodéw rolniczych ogdtem stanowi okoto 50%.
Jednak znaczaca poprawa warunkow dochodowych w sektorze rolnictwa nie obejmuje
wszystkich gospodarstw rolnych.

W Polsce na jednym biegunie wystepuje ponad 90% gospodarstwa matych 1 $rednich,
ktore stanowig ponad 55% zasobow uzytkdw rolnych, na drugim natomiast gospodarstw
duzych (20-50 ha UR) i najwiekszych obszarowo (powyzej 50 ha UR) Z przeprowadzone;j
analizy modelowej''’ wynika, ze wickszo$é polskich gospodarstw rolnych, ktére
wspomagane sa srodkami Wspolnej Polityki Rolnej nie bedzie w stanie zapewni¢ wysokiego
dochodu rodzinie rolniczej, a tym bardziej srodkdw na rozwdj rolnictwa.

W Unii Europejskiej gospodarstwa rolne grupuje si¢ na podstawie wielkosci ekonomicznej,
ktorg okresla si¢ na podstawie realizowanej dzialalnosci 1 obejmuje gospodarstwa
produkcyjnie aktywne. Biorac pod uwage to kryterium w Polsce az 62,8 % gospodarstw
wytwarza jedynie 10 % wartosci dodanej, ktéra wytwarzana jest w rolnictwie. Wynika z tego,
ze tylko dane z 37% (745 tys.) gospodarstw wytwarzajacych 90% wartosci dodanej, moga
by¢ brane pod uwage w okreslaniu w kraju polityki rolnej. Wniosek jest taki, ze okoto 2/3
polskich gospodarstw nalezy rozwazac tylko w kategoriach spotecznych. Gospodarstwa te

powinny byé réwniez objete innymi programami wsparcia niz gospodarstwa towarowe.' !

"W, Dzun, op. cit., s. 43.

"W, Poczta, Skala korzysci uzyskiwanych przez rolnictwo w wyniku wejscia Polski do UE, Raport PW 90,
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2008,
s. 80-81.

9 Goraj, ,,Nowe Zycie Gospodarcze”, Nr 9/441, 2007, s. I1.

54

54/80



ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24
55/80

Tabela nr 10: Ubezpieczeni w systemie KRUS wedlug powierzchni gospodarstw rolnych

w latach 2004 - 2007.

Powierzchnia gospodarstwa w ha Liczba Udzial w ogolnej liczbie
przeliczeniowych ubezpieczonych ubezpieczonych (w %)
2004
0do1l 147 639 9,6
1do2 296 297 19,2
2do5 420 507 27,3
5do 10 348 175 22,6
10 do 20 209 798 13,6
20 do 50 73 315 4,8
powyzej 50 12 851 0,8
dzialy specjalne 31576 2,1
SUMA: 1540 158
2005
0do1l 179 237 11,3
1 do2 303 238 19,2
2do5 421 438 26,6
5do 10 344 461 21,8
10 do 20 209 923 13,3
20 do 50 77 359 4,9
powyzej 50 14 604 0,9
dziaty specjalne 31 669 2,0
SUMA: 1581 929
2006
0Odo1l 211702 13,1
1do2 311183 19,3
2do5 426 455 26,4
5do 10 344 109 21,3
10 do 20 212 708 13,2
20 do 50 81 995 5,1
powyzej 50 16 766 1,0
dzialy specjalne 10 354 0,6
SUMA: 1615272
2007
0do1 218 332 13,7
1do2 303 121 19,0
2do5 415 361 26,0
5do 10 336 800 21,1
10 do 20 211984 13,3
20 do 50 85 094 5,3
powyzej 50 17914 1,1
dziaty specjalne 9591 0,6
SUMA: 1598 197

Zrédto: KRUS w liczbach, http://www.krus. gov.pl/krus/krus-w-liczbach/ubezpieczeni-wedlug-powierzchni-
gospodarstw-rolnych/ ( data odczytu:15.02.2008)
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Wykres nr 8: Liczba ubezpieczonych wedlug powierzchni gospodarstw rolnych w latach

2004 - 2007.
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Wykres nr 9: Procentowy udzial ubezpieczonych wedlug powierzchni gospodarstw
rolnych w Polsce w latach 2004 — 2007.
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Z analizy danych zawartych w tabeli nr 10 oraz przedstawionych na wykresie nr 8
oraz 9 wynika, ze w latach 2004 — 2007 okoto 80% ubezpieczonych w systemie KRUS
prowadzito gospodarstwa rolnicze o powierzchni, ktéra nie przekraczata 10 hektarow
przeliczeniowych. W omawianym okresie tylko okoto 1% ubezpieczonych prowadzito
gospodarstwo rolne , ktorego powierzchnia przekraczato 50 hektaréw przeliczeniowych.

Z dzisiejszej perspektywy widac, ze nie wszystkie regulacje wprowadzone ustawa
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, ktora weszla w zycie 1 stycznia
1991 r. w jednakowym stopniu wytrzymaty prébe czasu. Przeprowadzone powyzej analizy
wykazaty, ze system ten wymaga pilnej reformy, ktérej proba i koncepcja poswiecona bedzie

dalsza czeg$¢ pracy.
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ROZDZIAL V. DOTYCHCZASOWE KONCEPCJE I PROBY REFORM
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO ROLNIKOW W POLSCE I PERSPEKTYWY
UZDROWIENIA SYTUACIJI.

Problem ze znalezieniem wlasciwej formuly ubezpieczen spotecznych trwa w Polsce
od ponad pieédziesigciu lat o czym $wiadczy ponizszy cytat.

,Zmiany spoteczno - ustrojowe przeobrazaja role ubezpieczen. Ubezpieczenia
spoteczne nabieraja odmiennej tresci i staja wobec inaczej sformutowanych zadan, co nie
moze rowniez pozosta¢ bez wplywu na formy dzialalnosci swiadczeniowej. W dziatalnosci
ubezpieczen spotecznych nieunikniona jest pewna rozbiezno$¢ pomigdzy ich zamierzeniami
a skalg ich urzeczywistniania. Nie wszystkie przepisy daja si¢ w pelni wprowadzi¢ w zycie,
a jesli nawet to nastgpi, moga przynosi¢ skutki odmienne od spodziewanych. W okresach
wielkich przeobrazen, utrzymanie harmonii migdzy konstrukcja i wymiarem $wiadczen
a potrzebami nasuwa szczegdlne trudnosci i wymaga czestych reform i poprawek.”!'?

O potrzebie reformy sytemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw moéwi si¢ w Polsce juz
od co najmniej szesciu lat.

Nawet w zaleceniach Komisji Europejskiej dla Polski w zakresie unijnej strategii
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia zostal umieszczony zapis o koniecznosci reformy
ubezpieczen spotecznych rolnikow oraz wykorzystywania srodkow unijnych na inwestycje
infrastrukturalne w bardziej przemyslany sposob.'"

Jerzy Hauser''* jako pierwszy zasugerowat, aby sktadki, ktére placa rolnicy, uzaleznié
od dochodu jaki uzyskuja z prowadzenia gospodarstwa. W ,Programie uporzadkowania
i ograniczenia wydatkow publicznych” z 2003 r., w czesci dotyczacej proponowanych
obszardw zmian w zakresie wydatkow socjalnych autorstwa Jerzego Hausera, Wicepremiera,
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, w rzadzie Leszka Milera, przedstawione
zostaly koncepcje reformy systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Zgodnie z projektem reforma ta powinna zajac¢ si¢ nastepujagcymi kwestiami:

v' uszczelnieniem systemu;

v wyeliminowaniem naduzy¢, jakie wystepuja w funkcjonujgcym systemie,

2w, Szubert, Z problematyki ubezpieczen spotecznych, Panstwo i Prawo, 1949 s. 57-58, cyt. za.: System

Ubezpieczen Spotecznych — zagadnienia podstawowe, prac. zbior. pod red. G.Szpor, Wydawnictwo Prawnicze

Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 11.

'3 KRUS: KE - wskazuje na KRUS, http:/biznes.interia.pl/news/ke-wskazuje-na-krus.1250468 (09.03.2009)

114 Jerzy Hauser urodzit si¢ 6 pazdziernikal949 roku w Swinoujsciu, wybitny polski polityk i ekonomista, poset
na Sejm IV kadencji, minister w rzagdach Leszka Milera i Marka Belki, zrédto:
http://pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy_Hausner ( data odczytu: 22.03.2009)
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v zréznicowaniem wymiaru sktadek optacanych przez rolnikow, po przez uzaleznienie
ich wysokosci od osigganego dochodu, jak réwniez zwigkszenie proporcjonalnosci
pomiedzy skladka a $wiadczeniem,'"

v umozliwieniem transferu miedzy zatrudnieniem w rolnictwie i poza rolnictwem, jako
jedna z konsekwencji planowanego zwigkszenia elastycznosci zatrudnienia,

v usystematyzowaniem zaréwno struktury organizacyjnej, jak i finansowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego tak, aby zwigkszy¢ skutecznos¢ obshlugi
administracyjnej systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw.''®

Omawiany ,,Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych” bioragc pod

uwage wystepujace w okresie jego tworzenia przemiany zachodzace w rolnictwie podzielit

zmiany, ktédre powinny by¢ zrealizowane na potrzeby reformy systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikdw, odpowiadajacej na wyzwania, przed ktérymi znajdowalo si¢ polskie
rolnictwo, na dwie grupy.

Pierwszg grupe stanowily propozycje zmian z zakresu funkcjonowania sytemu. Wysunigto
nastgpujace rekomendacje na potrzeby udoskonalenia funkcjonowania systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikéw, czyli zmian z zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego
dotychczasowej regulacji:

v' doprecyzowanie definicji dziatalnosci rolniczej uprawniajacej do korzystania

z ubezpieczenia spolecznego rolnikdw, rolnika i domownika rolnika, w taki sposéb
aby w systemie rzeczywiscie uczestniczyly te osoby, ktoérych podstawowym rodzajem
dziatalnosci jest praca zwiazana z prowadzeniem gospodarstwa rolnego;

(podkreslona zostata w szczegolnosci koniecznos¢ ograniczenia dostepu do systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikéw o0sob, zajmujacych sie dziatalnoscia niektorych
dziatow specjalnych);

v zréznicowanie sktadki,

(zaproponowano, aby skladala si¢ ona z dwoch czesci: czesci statej, takiej jak
w obowigzujacej regulacji, a dodatkowo zatozono wprowadzenie czgs¢, ktora bytaby
zalezna od osigganych dochoddw i1 obejmowata rolnikdw o wyzszych dochodach);

v’ objecie ubezpieczeniem zardwno o0sob, ktore osiggaja dochody z rolnictwa wraz

z otrzymywanymi doptatami bezposrednimi, jak réwniez osoby uzyskujace dochody

uzupelniajace dzigki dodatkowej dziatalnosci takiej jak na przyktad agroturystyka,

'3 Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa, pazdziernik 2003 rok, s. 48.
" Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, op. cit. s. 48.
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v' wprowadzenie metod, za pomocg ktdérych mozliwe byloby okreslanie dochodu
rolniczego oraz uzupehiajacego;'"’

(zaznaczono, ze mozna bytoby skorzysta¢ z metod, ktére funkcjonuja w przepisach

podatkowych jak rowniez tych przyjetych w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym

dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza);
v’ odstgpienie od systemu dotacji rent i emerytur, a przy ustalaniu wymiaru Swiadczenia
uwzglednianie poziomu wptacanych sktadek wraz z dotacja,

(podkreslono, ze dotacjami powinny by¢ objete sktadki rolnikdw o najnizszych

dochodach);

v’ likwidacje wczesniejszych emerytur, ze wzgledu na fakt wprowadzenia systemu rent
strukturalnych,
v' wprowadzenie systemu $wiadczen pieni¢znych oraz rzeczowych powiazanych

z rehabilitacjg 1 powrotem do catkowitej zdolnosci do wykonywania pracy,

v’ stworzenie mozliwo$ci zardéwno rolnikom, jak i domownikom rolnika dalszego
kontynuowania ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

w momencie podjecia dziatalno$ci nie zwigzanej z rolnictwem.

Druga grupe zawartych w ,,Programie uporzadkowania i ograniczenia wydatkow
publicznych” zmian stanowity te z zakresu administracji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. W omawianym Programie wysuni¢to nastepujace rekomendacje na potrzeby
udoskonalenia administracji KRUS:

v zdefiniowanie struktury prawnej KRUS,
(podkreslono, ze jedyna instytucje, ktéra jest ustawowo umocowana stanowi Prezes
KRUS. Zaproponowano, opierajac si¢ o regulacje funkcjonujace w systemie
pracowniczym, aby Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stata si¢ panstwowa
jednostka posiadajaca osobowos¢ prawng);
v okreslenie w dokladny sposob roli petnionej przez organy KRUS, czyli Prezesa,

Zarzadu oraz Rady Rolnikow,

(zasugerowano, aby Rada Rolnikéw pehita podobng funkcj¢, jaka pelni w Zaktadzie

Ubezpieczen Spotecznych Rada Nadzorcza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych);

v uproszczenie skomplikowanej struktury finansowania KRUS, miedzy innymi dzigki
zmniejszeniu liczby funduszy,

(w powyzej kwestii zaproponowano rowniez nadanie funduszom funkcjonujacych

w ramach KRUS statusu pafistwowych funduszy celowych.)'®

"7 Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, op. cit. s. 51.
"% Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, op. cit. s. 51-52.
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W ,,Programie uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych” stwierdzono,
ze wprowadzenie powyze] opisanych, zaproponowanych zmian wymaga albo nowelizacji
albo stworzenia nowej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Natomiast przed
zmianami prawnymi nalezy dokona¢ kilku istotnych zmian w zakresie organizacyjnym takich
jak:

v’ ustalenie zakresu danych, z uwzglednieniem przede wszystkim tych, ktore dotycza
wysokosci dochoddéw, jakie s3 uzyskiwane z prowadzenia gospodarstwa rolnego,
abardzo istotnych z punktu widzenia wprowadzenia rekomendowanych zmian
w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow,

(dzieki ocenie zakresu powyzszych danych mozliwe byloby zaproponowanie budowy

systemu informacyjnego, ktéry zawieralby KRUS, ARMiR, jak rowniez inne

instytucje zainteresowane wspolpracg);

v sporzadzenie planu strategicznego dla instytucji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego,

(gtéwnym zadaniem tego planu miatoby by¢ dostosowanie KRUS do warunkow, jakie

zaistnialy na skutek zmian systemowych, jak réwniez usprawnienie sposobu jej

funkcjonowania);

v zorganizowanie szkolen oraz przeprowadzenie dziatan, majacych na celu przekazanie
rolnikom jak réwniez wtadzy lokalnej potrzebnej wiedzy na temat nowego systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Jakie efekty mialy by¢ osiagniete dzigki zaproponowanym przez Jerzego Hausera
w ,,Programie uporzadkowania i ograniczenia wydatkdw publicznych” zmianom w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw? W programie zalozono, ze ich realizacja przyniostaby
nastgpujace efekty:

v $rodki z budzetu panstwa w postaci dotacji sktadek rolniczych trafiatyby tylko do
rolnikow, ktorzy tej pomocy najbardziej potrzebuja,

(pomoc ze strony panstwa skierowana bylaby tylko i wylacznie do rolnikow

posiadajacych male gospodarstwa, czyli nie bylyby dotowane $wiadczenia dla

rolnikow, ktorzy prowadza gospodarstwa wielkoobszarowe);

v' dofinansowanie ze strony budzetu panstwa do KRUS ulegloby znacznemu
zmniejszeniu, dzieki zroznicowaniu sktadki w zaleznosci od dochodu rolniczego,
0 czym mowa byla juz powyzej,

v' uszczelnienie systemu, wyeliminowanie mozliwosci wejscia do niego osob, ktore
w rzeczywistosci nie prowadza dzialalnosci rolniczej, w wyniku odpowiednio

zdefiniowanych poje¢ gospodarstwa rolnego, rolnikéw oraz domownikow rolnika,
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v' wprowadzenie nowych mozliwosci rehabilitacji i przekwalifikowywania rolnikow,
orzekania o ich niezdolnosci do pracy majacych na celu stworzenie mozliwosci
dalszego wykonywania pracy rdwniez poza rolnictwem dla oséb, ktore sa narazone na
niezdolnos¢ do pracy,

v’ intensyfikacja przeksztatcen zachodzacych w rolnictwie.

Zaktadano, ze dzigki catosciowo wprowadzonym zmianom systemu ubezpieczen spotecznych
rolnikow umieszczonych w omawiany Programie wpasuje si¢ on w polityke rolng, polityke
zatrudnienia oraz polityke spoteczng. Pozwoli to urzeczywistni¢ konieczne w rolnictwie
przemiany strukturalne.'"”

Plan naprawy finanséw publicznych, nazywany planem Hausera w wigkszosci,
réwniez w czesci dotyczacej KRUS nie zostal zrealizowany.

Koncepcja reformy ubezpieczenia spotecznego rolnikdw zawarta zostata rowniez

w projekcie reformy finansow publicznych autorstwa Zyty Gilowskiej'?, Wicepremier,
Ministra Finanséw, w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego. Do najwazniejszych zmian, jakie miat
wprowadzi¢ projekt reformy finanséw publicznych w regulacjach ustawy z dnia 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pdzn.
zm.) nalezy zaliczyc¢:

przeksztatcenie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w jednostke budzetowa,
uproszczenie struktury KRUS dzigki likwidacji funduszu prewencji i rehabilitacji,
przeksztatcenie funduszu sktadkowego w panstwowy fundusz celowy,

przejecie zadan zlikwidowanych funduszy przez fundusz sktadkowy,

AN N NN

ustalanie wysokosci sktadki na jednego ubezpieczonego w ustawie budzetowe;,
w wysokosci, ktéra powinna zapewni¢ pokrycie wydatkdéw na wyplate $wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.'*!

W tabeli nr 11 przedstawione zostalo zestawienie opinii poszczegoélnych partii
odnoszacych si¢ do takich kwestii jak opodatkowanie rolnikow oraz reforma KRUS, ktore
wyrazili w swoich programach wyborczych przed wyborami do Sejmu, majagcymi miejsce

dnia 27 pazdziernika 2007 roku.

"9 Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkoéw publicznych, op. cit. s. 53

120 7vta Gilowska, urodzona 7 lipca 1949 roku w Nowym Mie$cie Lubawskim, polski polityk, profesor nauk
ekonomicznych, minister finansoéw w rzadach oraz wicepremier w rzadach Kazimierza Marcinkiewicza oraz
Jarostawa Kaczynskiego, zrodto: http:/pl.wikipedia.org/wiki/Zyta Gilowska (data odczytu: 22.03.2009)

"2 Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, Projekt z dnia 4 czerwca 2007 roku.
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Tabela nr 11: Opinia poszczegolnych partii na temat opodatkowania rolnikow oraz
reformy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przed wyborami do Sejmu

w 2007 roku
Temat
Opodatkowanie
PARTIA Reforma KRUS
rolnikow
nie nalezy ) .
nalezy zreformowaé¢ KRUS, poprzez zaniechanie
PiS opodatkowywac '
‘ doptat bogatym rolnikom

rolnikéw

nie nalezy nalezy zreformowa¢ KRUS, dzigki wprowadzeniu
PO opodatkowywac sktadek, ktore powinny by¢ uzaleznione od wielkosci

rolnikéw gospodarstwa oraz dochodéw z niego uzyskiwanych

nie nalezy nalezy zreformowa¢ KRUS, dzigki wprowadzeniu
LiD opodatkowywac sktadek uzaleznionych od wielkosci gospodarstwa i

rolnikéw jego dochodowosci

nie nalezy .

nalezy zreformowaé¢ KRUS, wprowadzajac nowy
Liga PR opodatkowywac
) system dla nowych pokolen
rolnikéw
nie nalezy nalezy zreformowaé¢ KRUS, poprzez wprowadzenie
Samoobrona opodatkowywaé dwoch sktadek: od osoby i od wielkosci

rolnikéw gospodarstwa

nie nalezy
PSL opodatkowywac nie nalezy reformowa¢ KRUS

rolnikoéw

Zrédto: Tabela poréwnawcza: http://www.bankier.pl/wybory/tabela_porownawcza.html (09.03.2009.

Zdaniem Platformy Obywatelskiej, ktora wygrata wybory w 2007 roku nalezato:
v utrzymaé odrebny system ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
v zmieni¢ wysoko$¢ skfadki dla przedsiebiorcow posiadajagcych wielkoobszarowe
1 przynoszace wysokie dochody gospodarstwa,
v' przeznaczy¢ fundusze z budzetu panstwa na dotacje skladek, a nie na wyplate

Swiadczen,

63




ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24

v' wprowadzi¢ odpowiedni nadzér nad funduszami pienigznymi gromadzonymi
ze sktadek w Funduszu Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.'*

Z tabeli nr 11 wynika, ze wszystkie partie staly na stanowisku, ze nie nalezy obcigzaé
opodatkowaniem rolnikéw, natomiast wszystkie oprécz Polskiego Stronnictwa Ludowego
wyrazity konieczno$¢ reformy sytemu ubezpieczen spotecznych rolnikow. Z przedstawionego
w tabeli zestawienia jednoznacznie wynika réwniez, ze wigkszo$¢ partii opowiadata sig
za zréznicowaniem sktadki w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa oraz dochodu z niego
uzyskiwanego.

Nalezy jednak w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze oparcie zroznicowania sktadki na
kryterium wielkosci gospodarstwa oraz jego dochodowosci w tym momencie jest wadliwe,
gdyz wielko$¢ gospodarstwa nie zawsze decyduje o potencjale ekonomicznym i wielkosci
produkcji uzyskiwanej z niego.'* Z matych gospodarstw z kolei nie zawsze uzyskiwane sa
niskie dochody. Nalezy wspomnie¢ chociazby o prowadzonych na nieduzych obszarach
dziatach specjalnych produkcji rolnej, z ktédrych uzyskuje si¢ wysokie dochody. Takze
z gospodarstw o podobnych obszarach niekoniecznie musza by¢ uzyskiwane takie same
dochody.'** Oparcie zréznicowania skladki ze wzgledu na dochodowo$é réwniez budzi
watpliwosci, poniewaz w tym momencie wiedza na temat dochodéw uzyskiwanych
z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej nie bazuje na realnych zyskach lecz na takich danych
jak:

v' wyliczenia standardowej nadwyzki bezposredniej wedlug metodologii Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowego Instytutu
Badawczego (polski FADN- Farm Accountancy Data Network)),

v badania GUS,

v’ deklaracje rolnikow na potrzeby spiséw rolnych i powszechnych.'*

Dlaczego jednak propozycje uzaleznienia sktadki od wielkosci gospodarstwa oraz jego
dochodowosci sg w pierwszej kolejnosci brane pod uwage przez politykow w ich
propozycjach reformy systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow?

Politycy bazuja na tych propozycjach, poniewaz sa one stosunkowo tatwe do wprowadzenia
oraz w nadziei na przychylno$§¢ ze strony rolnikéw. Natomiast gldéwna obawag przed
wprowadzeniem podatku dochodowego jest ich strach przed utrata poparcia ze strony

rolnikdw, wigc nie podejmuja decyzji radykalnych w kwestii zmiany systemu ubezpieczen

122 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy, http://www.platforma.org/pl/program/
( data odczytu:10.03.2009)

'3 A, Szymecka, op. cit. s. 28.

124 A. Szymecka, op. cit. s. 28.

125 A. Szymecka, po. cit. s. 29.
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spotecznych rolnikéw. Bazuja na propozycjach, ktore sg ,,bezpieczne”, poniewaz raczej nie
wplyna na utrate wiejskiego elektoratu.'*®

Sejm prace nad nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw rozpoczat
pod koniec pazdziernika 2008 roku. W dniu 9 marca 2009 r. Sejm znowelizowal ustawe
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ktora teraz trafi do Senatu.
Do najwazniejszych rozwigzan projektu nowelizacji zaliczy¢ nalezy zmiane art. 17 ust 4
nowelizowanej ustawy. Stanowi on, ze sktadki rolnikow, ktorzy prowadza gospodarstwa na
duza skale, tzn. powyzej pieédziesieciu ha przeliczeniowych, beda zréznicowane.'?’
Zroznicowanie sktadek rolnikow, w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa przedstawia tabela

nr12.

Tabela nr 12: Skladki rolnikow prowadzacych gospodarstwa powyzej piecdziesieciu ha
przeliczeniowych wedlug projektu nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow z 30 pazdziernika 2008 r.

% emerytury
128 Wartos¢ skladki [z1]
Wielko$¢ gospodarstwalha] podstawowej
50-100 12 76.40
100-150 24 152,70
150-300 36 22910
powyzej 300 48 305,40

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, z 20 pazdziernika 2008 r.

http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/972 ASFC2DEF2771CC12574EA002C08F7/$file/1185.pdf (data odczytu:
10.03.2009)

Z danych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wynika, ze liczba
ubezpieczonych, ktérych obejmowataby omawiana sktadka na ubezpieczenie emerytalno —
rentowe nie przekroczytaby 15,5 tys. Oznacza to, ze podwyzszong sktadke placitby zaledwie

jeden procent ubezpieczonych, zatem wigc szacunkowy roczny wzrost kwot, uzyskiwanych

120 A, Szymecka, op. cit. 29.

'%7Sejm znowelizowat ustawe o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow:
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/117641,sejm_znowelizowal ustawe o_ubezpieczeniu_spolecznym_rol
nikow.html (9.03.2009)

128 Wymiar emerytury podstawowej na dzien 31.03.2009 to kwota 636 zI 29 gr., zrédto: Zestawienie

podstawowych wysokosci §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow . http://www.krus.gov.pl/zadania-
krus/swiadczenia/kwoty-swiadczen/ (data odczytu: 10.03.2009)
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z sktadek ,,dodatkowych” si¢galby okoto 21 mln zl, co jest kwotg marginalng w skali catego
systemu.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze Fundusz Emerytalno-Rentowy, do ktdérego
wplywaja sktadki ptacone przez rolnikéw na to ubezpieczenie jest dotowany z budzetu
panstwa na kwot¢ rzedu kilkunastu miliarddw ztotych. Kwota 21 miln zt, uzyskana z tytutu
,dodatkowej” sktadki, jaka mieliby ptaci¢ rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ powyzej
pig¢dziesieciu hektarow przeliczeniowych, stanowi jedynie krople w morzu potrzeb.
Podkresli¢ nalezy réwniez wspomniany juz wczesniej fakt, ze réznicowanie sktadki w oparciu
o powierzchni¢ gospodarstwa jedynie w przyblizonym stopniu okresla rzeczywistg
dochodowos¢ gospodarstwa.

Rozwigzaniem optymalnym byloby wprowadzenie sytemu rejestracji dochoddw,
dzicki ktoremu system sktadek uzaleznionych od wysokosci dochodu wptywatby
na wysokos¢ otrzymanych s$wiadczen, co przyblizyloby go do powszechnego systemu
emerytalnego'®’.

Wielokrotnie w réznych $rodowiskach zgtaszany byl juz optymalny pomyst reformy
sytemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw, ktory miatby polegaé na zréznicowaniu sktadki
oraz podleganiu systemowi w oparciu o dochody uzyskiwane z prowadzenia dzialalnosci
rolniczej lub laczne: z dziatalnosci rolniczej 1 pozarolniczej. Podkreslano rdwnoczesnie, ze
dziatania te nalezy poprzedzi¢ wprowadzeniem dodatkowych rozwigzan. Pierwsze z nich to
konieczno$¢ podniesienia dolnej granicy wielkosci gospodarstwa, ktora powoduje obowigzek
ubezpieczenia. Drugie rozwigzanie to koniecznos¢ wprowadzenia podatku dochodowego, a co
za tym 1idzie stworzenie obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych w duzych
gospodarstwach badz prowadzacych produkcj¢ specjalng. Pozwoli to w dalszym etapie na
zréznicowanie skladki ze wzgledu na dochody uzyskiwane przez rolnikéw czy szerzej —
mieszkancow wsi.'**

Warunkiem sukcesu przeprowadzenia reformy sytemu ubezpieczen spotecznych jest
zatem poprzedzenie jej wprowadzeniem podatku dochodowego w rolnictwie, rachunkowosci
rolnej jak rdéwniez odpowiednie zdefiniowanie poj¢¢, takich jak rolnik, dzialalnos¢

o131
gospodarcza, gospodarstwo rolne oraz domownik.

12 Opinia w sprawie zgodnosci z konstytucjg propozycji zmiany art. 17 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (druk sejmowy nr 1185), Warszawa, 20 stycznia 2009 r.

B0 A, Szymecka, op. cit. s. 29.

B A. Szymecka, op. cit. s. 32
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Ponizsza tabela przedstawia opinie na temat kierunku reformy systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikéw autorstwa Katarzyny Duczkowskiej — Matysz z Katedry Rozwoju
Obszardw Wiejskich SGH oraz Wtadystawa Serafina, prezesa Krajowego Zwigzku Rolnikow
Kotek i Organizacji Rolniczych.

Tabela nr 13: Kierunek reformy ubezpieczen spolecznych rolnikow.

Katarzyna

Duczkowska — Malysz Wiadystaw Serafin

v’ Likwidacja odrebnego systemu KRUS v" Utrzymanie ochrony socjalnej

v Uzaleznienie wysokosci sktadek na rolnikéw
ubezpieczenie KRUS w oparciu v Uzaleznienie wysokosci sktadek na
o kryterium dochodu rolnika ubezpieczenie KRUS od dochodu,
v’ Traktowanie rolnikow jak warunkiem jest objecie rolnikéw
przedsigbiorcow podatkiem PIT
v’ traktowaniem rolnikéw jak v" QOdliczanie od przychodu rolnika
przedsiebiorcow wydatkéw na rozwdj gospodarstwa
v" Namawianie rolnikéw do inwestycji v" Utrzymanie zasady, ze budzet
W swoje gospodarstwo panstwa pftaci za rolnika sktadke
v Likwidacja zasady, ze budzet ptaci za zdrowotng
rolnika sktadke zdrowotna v’ Utrzymanie zasady, ze gospodarstwo,

ktére prowadzone jest rodzinnie
stanowi podstawe ustroju rolnego w
Polsce

v Uszczelnienie systemu KRUS

Zrédto: Rolnik tez jest przedsicbiorca
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/102716.rolnik_tez jest przedsiebiorca.html,2 (data odczytu 27.03.2009)
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ZAKONCZENIE

W ostatnich latach coraz czg$ciej mowi si¢ o koniecznosci reformy systemu
ubezpieczen spolecznych rolnikéw. Wielokrotnie toczyly si¢ dyskusje na temat stabych stron
obecnej regulacji, szczegolnie w odniesieniu do wysokich kosztow spotecznych, jakie ona
przynosi. Powstawatly liczne koncepcje oraz podejmowane byly proby reformy systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikoéw, ktore najczesciej ze wzgleddw politycznych nie byly
jednak realizowane.

Obecna regulacja budzi réwniez sprzeciw w srodowisku przedsigbiorcow, ktorzy
uwazaja, ze rolnicy ptaca za niskie sktadki na ubezpieczenie emerytalne, chociaz dochody
rolnikéw bardzo czgsto przewyzszaja dochody oséb pracujacych poza rolnictwem.
Kwestionuja rowniez fakt, ze rolnicy nie ptacg podatku dochodowego, co wedlug nich jest
przejawem nierdwnego traktowania.

W $wiadomosci pozarolniczej czesci spoteczenstwa rdwniez potgguje si¢ coraz
wyrazniej poczucie niesprawiedliwosci w zwigzku z obcigzeniem wielokrotnie wyzsza
sktadka na ubezpieczenie spoteczne w poréwnaniu do rolniczej czgséci spoteczenstwa, czesto
uzyskujacej wyzsze dochody i czerpigcej wymierne korzysci z niebywale ,,rozrosnigtej”
wspdlnotowej polityki interwencjonizmu w rolnictwie.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w grupie samych rolnikow podnoszona jest kwestia
niesprawiedliwosci obecnego systemu, poniewaz zarowno rolnicy posiadajacy gospodarstwa
bardzo male, jak irolnicy z gospodarstwami tysigchektarowymi 1 wigkszymi,
na ubezpieczenia spoleczne ptacag jednakowa sktadke. Konsekwencja obecnie obowigzujacej
regulacji jest wspieranie dotacjami z budzetu panstwa zardwno bardzo bogatych, jak
1 biednych rolnikéw.

Z analizy przeprowadzonej w pracy wynika, ze dysproporcje migdzy sktadkami
ptaconymi przez nierolniczg 1 rolniczg czgs$¢ spoteczenstwa sa razace, co wiecej, wielokrotnie
nizsze sktadki rolnicze gwarantujg im taki sam dostep do ustug leczniczych, jak ludnosci
pozostalej, a $wiadczenia zaopatrzeniowe — rentowo-emerytalne sa na niewiele nizszym
poziomie, mimo symbolicznego wymiaru sktadki. Wymiar sktadki na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw w III kwartale 2008 roku, uwzgledniajac sktadke na emeryture, rente oraz
wypadkowg, chorobowa i1 macierzynska wynosit 269 zt kwartalnie, czyli zaledwie 89,67 zt
miesigcznie. Natomiast dla osoby pracujacej poza rolnictwem skladka emerytalna, rentowa,
chorobowa oraz zdrowotna w III kwartale, przy przecigtnym miesi¢gcznym wynagrodzeniu

2968,55 zt (I kw. 2008) wynosita 637,52 zt.
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Swiadczenie emerytalne dla osoby pracujacej poza rolnictwem, placacej
siedmiokrotnie wyzsze skladki jest zaledwie o 65,5% wyzsze od S$wiadczenia
emerytalnego rolnika.

Nie ma watpliwosci, ze obowigzujaca dotychczas regulacja systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikow wymaga pilnej reformy, ktérg powinno poprzedzi¢ wprowadzenie
podatku dochodowego oraz rachunkowosci rolnej, ktoéra pozwolitaby na okreslenie
rzeczywistego  dochodu  uzyskiwanego z prowadzenia  gospodarstwa  rolnego.
Rozwigzanie to stworzyloby podstawy do zroznicowania sktadek w zalezno$ci od realnego
dochodu rolnikéw. Nalezy rowniez dokona¢ ponownego zdefiniowania poje¢ rolnika,
dziatalnosci gospodarczej, gospodarstwa rolnego, w celu uszczelniania systemu, poniewaz
obowigzujace regulacje pozwalaja na uczestnictwo w systemie o0sob, ktére nie sa tak
naprawde rolnikami, a istniejace przepisy w wielu przypadkach dajg pretekst do korzystania z
nienaleznych przywilejow 1 poszerzaja 1 tak oceniang na okoto 15% PKB szarg strefg
w polskiej gospodarce.

Na poczatku marca 2009r. Business Centre Club na mocy swoich uprawnien,
skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP

niektérych regulacji dotyczacych ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.'*

3 znowelizowana przez Sejm 6 marca 2009 roku ustawa

Zdaniem ekspertow'”
o KRUS, ktéra podniosta wysokos¢ sktadnik dla rolnikéw posiadajacych powyzej
pie¢dziesieciu hektarow przeliczeniowych, niewiele zmieni w systemie ubezpieczen
spotecznych rolnikdw.

Z danych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wynika, ze wyzsza sktadka
na ubezpieczenie emerytalno — rentowe obejmie jedynie okoto 15,5 tys. ubezpieczonych
w KRUS. Podwyzszong sktadke bedzie ptacit wigc zaledwie jeden procent ubezpieczonych,
co oznacza, ze szacunkowy roczny wzrost kwot, uzyskiwanych z sktadek ,,dodatkowych”

wyniesie okoto 21 mln zt, co jest kwota marginalng w skali catego systemu.'**

W ostatnim czasie'*® projekt ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw

132 Marcin Zabrzeski, Koniec darmochy w KRUS, http://biznes.interia.pl/news/koniec-darmochy-w-
krus,1269090, (data odczytu 04.03.2009)

133 7wiazki i pracodawcy nie przygotuja reformy KRUS,

http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/167586.,zwiazki i_pracodawcy nie przygotuja reformy krus.html

(data odczytu: 28.03.2009)

134 Opinia w sprawie zgodnosci z konstytucja propozycji zmiany art. 17 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (druk sejmowy nr 1185), Warszawa, 20 stycznia 2009 r.

13 Projekt ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw zgloszony zostat przez Business Centre Club
pod obrady Komisji Trdjstronnej 27 marca 2009 roku, podawane za: Trzeba wlaczy¢ rolnikéw do
powszechnego systemu emerytalnego,
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/167571.trzeba_wlaczyc_rolnikow do_powszechnego_systemu_emeryt
alnego.html (data odczytu 28.03.2009)
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zglosit Business Centre Club. Projekt ten byt przedstawiony czionkom zespotu ubezpieczen
Komisji Trojstronnej. Zaktadat on objecie wszystkich uzyskiwanych przez rolnikéw
dochodéw podatkiem dochodowym. Pozwoli to na naliczanie skladki na ubezpieczenie
spoteczne oraz zdrowotne od wszystkich dochodéw rolnikdw. Zaproponowany przez
Business Centre Club projekt miat by¢ wstepem do dalszych rozméw na temat koniecznych
zmian systemu ubezpieczen rolnikow.

Przeprowadzenie gruntownej reformy systemu ubezpieczen spolecznych rolnikow jest
uzasadnione tym bardziej, ze dochody rolnikéw w ostatnich latach rosng w bardzo szybkim
tempie. Z danych GUS wynika, ze przeci¢tny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach
rolnikow w 2007 roku plasowal si¢ na poziomie okoto 3682 zl, natomiast
w gospodarstwach pracownikow wynioést okoto 3070 zt. Budzet panstwa w 2008 roku musiat
doptaci¢ do KRUS 15,8 mld zt przy deficycie w wysokosci 24,6 mld. Natomiast dotacje
do funduszu emerytalno — rentowego, do ktérego wptywaja sktadki ptacone przez rolnikow
wynosza okoto 90%. Obcigzenie budzetu panstwa sztywnymi wydatkami w postaci dotacji
do KRUS w sytuacji, gdy deficyt ros$nie i brakuje srodkéw na tak wazne dziedziny, jak
migdzy innymi edukacja, rodzi kontrowersje. Przeprowadzenie reformy systemu ubezpieczen
spotecznych wymaga czasu, jest jednak konieczne, gdyz znalezienie oszczednosci w systemie
jest jednym z pierwszych krokéw do koniecznej stabilizacji finansow publicznych.
Wprowadzenie reformy systemu powinno tez wplyna¢ na uzdrowienie sytuacji zwigzanej

z coraz wigkszym poczuciem niesprawiedliwosci spoleczne;.

70

70/80



ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24
71/80

BIBLIOGRAFIA

Wykaz literatury:

1. Charakterystyka obszarow wiejskich 2005, 2006, GUS, Olsztyn.

2. Daszewski K., Ekonomiczne aspekty reformy systemu ubezpieczen spotecznych rolnikdw,
Ubezpieczenia w rolnictwie — materialy i studia, Kwartalnik nr 8, Warszawa 2000 r.

3. Daszewski K., Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, Ubezpieczenia w rolnictwie — materiaty
1 studia, Kwartalnik nr 11, Warszawa 2001 r.

4. Daszewski K., Finansowanie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow -stan obecny
1 perspektywy, w: Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w rolnictwie, pr. zbior. pod red.:
J. Jastrzebska, Instytut Medycyny Wsi, Lublin,2003 r.

5. Dzun W., Gospodarstwo rolne w procesie transformacji systemowej (1990-2002), ,,Wie$
1 rolnictwo”, Nr 1(122), 2004 r.

6. Golinowska S., Rozwoj ubezpieczen emerytalnych, logika przemian, Polityka Spolteczna,
Warszawa, 1993 r.

7. Goraj L., Jagta W., Gospodarstwa rolne, prowadzenie dziatalnosci rolniczej a obowigzek
ubezpieczenia w KRUS, Ubezpieczenia w rolnictwie — materialy i1 studia, Kwartalnik
nr 25, Warszawa 2005 r.

8. Goraj L., ,Nowe Zycie Gospodarcze”, Nr 9/441, 2007 r.

9. Jaworski H., Wypadki przy pracy i1 choroby zawodowe rolnikow oraz dziatania
prewencyjne KRUS w 2006 roku, Ubezpieczenia w rolnictwie — materialy i1 studia,
Kwartalnik nr 31, Warszawa 2007 r.

10. Kobielski W., Zaktady Rehabilitacji Rolniczej KRUS, Ubezpieczenia w rolnictwie —
materiaty 1 studia, Kwartalnik nr 23/24, Warszawa 2004 r.

11. Miejsce ubezpieczen gospodarczych w polskim systemie ubezpieczen, Ubezpieczenie
gospodarcze a ubezpieczenie spoteczne, Poradnik Gazety Prawnej 08/2000, Wydawnictwo
INFOR, Warszawa 2000 r.

12. Muszalski W., Ubezpieczenie spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004

13. Poczta W., Skala korzysci uzyskiwanych przez rolnictwo w wyniku wejscia Polski do UE,
Raport PW 90, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Panstwowy
Instytut Badawczy, Warszawa, 2008 r.

14. Podstawka M., Rolnicze ubezpieczenia spoteczne w Polsce oraz propozycje ich zmian,

Wydawnictwo SSGH, Warszawa 1998 r.

71




ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24
72/80

15.Podstawka M., Rolnicze ubezpieczenia spoteczne - aspekty prawno-finansowe,
w: Ubezpieczenia spoteczne — wie$ i rolnictwo, pr. zbior. pod red. M. Adamowicz,
Wydawnictwo SSGH, Warszawa 2002 r.

16. Przygodzka R., Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny
stosowania mechanizmy i skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok
2006 .

17. Przygodzka R., Budzet panstwa a system emerytalno-rentowy rolnikéw, w: Ubezpieczenia
spoteczne — wies i rolnictwo, pr. zbior. pod red. M. Adamowicz , Wydawnictwo SSGH,
Warszawa 2002 r.

18. Pszczotkowska J., Ubezpieczenie spoteczne rolnikdw, stan obecny i mozliwosci rozwoju,
Ubezpieczenia w rolnictwie — materialy i studia, Kwartalnik nr 6, Warszawa 2001 r.

19. Reforma administracji KRUS, pr. zbior. pod red. Cieplinski M, Ubezpieczenia
w rolnictwie — materialy 1 studia, Kwartalnik nr 31, Warszawa 2007 r.

20. Sokotowska S., Bisagi A., Wie$ 1 rolnictwo w procesie zmian — Szanse rozZwojowe
rolnictwa w przestrzeni europejskiej, Opole 2008 r.

21.Szubert W., Ubezpieczenia spoteczne, zarys systemu, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1987 r.

22.Szpor G. (red), System Ubezpieczen Spotecznych — zagadnienia podstawowe,
Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004 r.

23.Szymecka A., Reforma finanséw publicznych, Zeszyty BRE Bank — CASE, Nr 94.
Warszawa 2008.

Wykaz aktow normatywnych:

1. Ustawa z29czerwca 1962 roku o przejmowaniu nieruchomosci rolnych w
zagospodarowanie lub na wlasnos$¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym witascicieli
tych nieruchomosci (Dz. U. Nr 38, 1962, poz. 166.)

2. Ustawa z 24 stycznia 1968 roku o rentach i1 innych $wiadczeniach dla rolnikéw
przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasnos¢ panstwa (Dz. U. Nr 3, poz. 15)

3. Ustawa z 29 maja 1974 o przekazaniu gospodarstw rolnych na wlasnos¢ panstwa za renty
1 sptaty pieni¢zne (Dz. U. Nr 21, 1974, poz. 117).

4. Ustawa z 27 pazdziernika 1977 roku o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
swiadczeniach dla rolnikow i ich cztonkdw rodzin (Dz. U. Nr 32, 1977 poz. 140)

5. Ustawa z 14 grudnia 1982 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
1 cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 40, 1988, poz. 268).

72




ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24

6. Ustawa z 24 lutego 1989 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
indywidualnych 1 cztonkow ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym
(Dz. U. Nr 10, 1989, poz. 53)

7. Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i ich rodzin (Dz. U. Nr
50, 2008, poz. 291 z pdzn. zm.).

8. Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. Nr 139,
1997, p0z.932 z pézn. zm.).

9. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 o zakladach opieki zdrowotne (Dz. U. Nr 91 poz.408 z
pozn. zm.).

10. Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U. Nr 139, 1997, poz.934 z pézn. zm.).

11. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. Nr 137,
1998, p0z.887 z po6zn. zm.)

12.Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, 1998, poz. 1118 z p6zn. zm.)

13. Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, 1999, poz. 636 z pdzn. zm.).

14. Ustawa z 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia (Dz. U. nr 73,
2001, poz. 764).

15. Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199 poz.1673, 2002 z pdzn. zm.).

16. Ustawa z dnia 2 maja 2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

oraz zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 91, 2004, poz. 873).

17. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 roku o panstwowym zasobie kadrowym oraz wysokich
(Dz. U. Nr 170 poz. 1217, 2006, z p6zn. zm.)

18. Zarzadzenie Nr 10 Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2008 roku
w sprawie nadania statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dziennik

Urzgdowy Ministra Rolnictwa i Wsi Nr 10, poz. 12).

19. Zarzadzenie nr 134 z dnia 13 sierpnia 2008 Prezesa KRUS, sprawie regulaminu
organizacyjnego KRUS.

20.27 Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 5 wrzesnia 2007 (Dziennik Urz¢gdowy Ministra

Rolnictwa i Wsi Nr 25, poz. 36).

73

73/80



ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24

Wykaz zrodel internetowych:

—

° ® N kWD

http://www.krus.gov.pl
http://www.mf.gov.pl
http://www.zus.pl
http://biznes.interia.pl
http://pl.wikipedia.org
http://www.bankier.pl
http://praca.gazetaprawna.pl
http://orka.sejm.gov.pl
http://www.platforma.org/pl/program

Inne jrodia:

1.
2.
3.

Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich R.P., GUS 2008.

Maty Rocznik Statystyczny R.P. GUS.

Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej, Warszawa, pazdziernik 2003 rok.

Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, Projekt z dnia 4 czerwca
2007 roku

Opinia w sprawie zgodnosSci z konstytucja propozycji zmiany art. 17 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw (druk sejmowy nr 1185), Warszawa, 20 stycznia

2009 r.

74

74/80



ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24

SPIS RYSUNKOW

Rysunek nr 1: Oddziaty regionalne Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. ............... 20
Rysunek nr 2: Zrédta finansowania $wiadczen rolniczych wyplacanych przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia SPOIECZNEZO. .......eieeviiieiiieiieeciee et 30
Rysunek nr 3: Rodzaje swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego

1 macierzynskiego dla rolnikOw W POISCE.........coceeviiriiiiiiiiiiiicice e 34
Rysunek nr 4: Rodzaje $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla rolnikow

W P OIS e e e e e ———aae et ———————————aeaa———————— 36

SPIS TABEL

Tabela nr 1: Podstawowe swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego

1 macierzynskiego w Polsce wedlug stanu na grudzien 2008. .............cccoeeveieiniieencieeniee e, 35
Tabela nr 2: Wymagany okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla rolnikow

W POISCE. .ttt ettt ettt 37

Tabela nr 3: Podstawowe $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla rolnikéw

wedhug stanu na grudzien 2008. ........ccuiiiiiiieieee e 39
Tabela nr 4: Swiadczeniobiorcy, ubezpieczeni w systemie KRUS w latach 1991 —2007. ......43
Tabela nr 5: Przychody funduszu emerytalno-rentowego w Polsce w latach 2000

oraz 2002 - 2007 (W MIN ZE)....ooiiiiieeeeeeeee e e 48
Tabela nr 6: Rozchody funduszu emerytalno - rentowego w Polsce w latach 2000

oraz 2002 - 2007 (W MIN ZE)...ooiiiiiiiie e e e 48
Tabela nr 7: Obcigzenia sktadkami na ubezpieczenie spoteczne wynagrodzenia z dziatalnos$ci
POZATOINICZE]. ..veeuvieiieeiiieiie ettt e ettt et et e et e st eeateesteesseeseeesseesaesnseesseesnseensaesnseenseessseenseens 49
Tabela nr 8: Wymiar sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikOw............cceevevviinciieiiienennen. 50

Tabela nr 9: Pordwnanie przecigtnego Swiadczenia emerytalnego wyptacanego z ZUS

Tabela nr 10: Ubezpieczeni w systemie KRUS wedtug powierzchni gospodarstw rolnych

W 1atach 2004 = 2007 ....cceeeeieeieie ettt ettt ettt et eneeeneebeeneees 55
Tabela nr 11: Opinia poszczegolnych partii na temat opodatkowania rolnikéw oraz reformy
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przed wyborami do Sejmu w 2007 roku ....... 63
Tabela nr 12: Sktadki rolnikéw prowadzacych gospodarstwa powyzej pieédziesieciu ha
przeliczeniowych wedtug projektu nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw

Z 30 pazZdzierniKa 2008 . .....cccveieiiieeiiie e eiee e eee e etee et e e e e et e e st e e e te e e e e e e enbeeennaeeennreeenreas 65
75

75/80



ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24

Tabela nr 13: Kierunek reformy ubezpieczen spotecznych rolnikow. ..........ccceevvveviieiiieennnnen. 67

SPIS WYKRESOW

Wykres nr 1: Srodki budzetowe na zadania realizowane przez KRUS wraz z zadaniami

zleconymi w latach 2000 — 2008 (w mld zt) oraz deficyt budzetu panstwa (w mld z). .......... 42
Wykres nr 2: Udziat dotacji do KRUS w budzecie panstwa w latach 2000-2008 (w %)......... 42
Wykres nr 3: Relacja ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow w systemie KRUS

W 1atach 1991 — 2007, ..ottt ettt ettt esateebeesseeenbeens 44
Wykres nr 4: Relacja ubezpieczonych i czynnych platnikow sktadek w systemie KRUS

W 1atach 1999 — 2007 ...cneiiieeeee ettt sttt 45
Wykres nr 5: Liczba bezrobotnych w Polsce oraz ubezpieczonych w KRUS w latach

1992 = 2007, ettt ettt ettt et e n e h e et e ene e bt et e st e bt enteereeteeneenneenneas 46
Wykres nr 6: Wymiar sktadki na ubezpieczenie spoteczne w systemie KRUS oraz ZUS ....... 50

Wykres nr 7: Przecigtne miesieczne §wiadczenie emerytalne wyptacane z systemu KRUS
OTAZ ZUS . .ottt et b e ettt et b e st h e et e e et 51
Wykres nr 8: Liczba ubezpieczonych wedlug powierzchni gospodarstw rolnych w latach

2004 = 2007, .eeeeeeeeee ettt ettt et n e et e e nte st e nae et e e ntenteenteenteneenteeneenees 56
Wykres nr 9: Procentowy udziat ubezpieczonych wedtug powierzchni gospodarstw rolnych

w Polsce W 1atach 2004 — 2007 . ...ccoiiiiieeeeeeeeeeee e, 56

76

76/80



ZALACZNIKI

Zalacznik nr 1.: Schemat organizacyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

ee3b4b100c0fbedd381a33ca3ba56el9 -
2009-04-01 22:46:24

KD Radcy Prezesa PK| PREZES
Pierwszy Drugi Zastepca
ZK1 Zastepca [ | ZK2 ug P A
P Prezesa Gléwny
rezesa . GK . NL Naczelny Lekarz Kasy
KN Biuro | | Ksiegowy
Kontroli
Biuro Biuro Organizacyjno
sw Swiadczen — op - Prawne — . .
. FK | Biuro Finasowo PR| Biuro Prewencji i Rehabilitacji
Biuro Ksiggowe
AW —
) . . Audytu
UB Biuro SR Biuro Strategii i
Ubezpieczen — Rozwoju —
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L. s 1uro Informatyki 1 s .
VA4 PZz;;;}owwnh IT Telekomunikacji || i Szkolenia
ublicznyc
Biuro Biuro Zespol ZR | Zesp6l Rehabiltacji Leczniczej
SK Komunikacji | | | Al Administracji | | RR Obslugi
Spolecznej i Inwestycji Rady
Rolnikow
i . Oddziaty regionalne w:
Oddzialy regionalne Czestochowie. Kielcach
w:Baialymstoku, Bydgosczy, zgstoc OWIC, 1? (?ac ’ ,
Gdansku, Koszlinie, L Krakowie, Lublinie, IN Zespol
Olsztynie, Poznaniu, Fodzi, Opolu, Rzeszowie, Ochrony

Warszawie i zielonej Gorze
wraz z podlegtymi
placowkami terenowymi

Wroctowiu wraz z
podlegtymi placowkami
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Zrédlo: Zarzadzenie nr 134 Prezesa KRUS z dnia 13 sierpnia 2008 roku.
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Zatacznik nr 2. Oddzialy regionalne i placowki terenowe Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spolecznego.

Oddziat A
Lp. dziary Placowki Terenowe
Regionalne
bk - PT Augustéw, PT Suwalki PT Bielsk Podlaski , PT Dabrowa, Biatostocka,
1 Bialvstok PT Hajnowka, PT Monki, PT Siemiatycze, PT Sokétka, PT Zambrow,
y PT Grajewo, PT Lomza, PT Wysokie Mazowieckie
PT Chojnice, PT Sepdlno, Krajenskie, PT Inowroctaw, PT Swiecie, PT Znin,
) bd - PT Grudziadz, PT Brodnica, PT Golub-Dobrzyn, PT Torun, PT Wabrzezno,
Bydgoszcz | PT Wioctawek, PT Aleksandréw, Kujawski PT Lipno, PT Radziejow, Kujawski
PT Rypin
oz - PT Klobuck, PT Koniecpol, PT Lubliniec, PT Myszkow, PT Bielsko-Biata,
3 PT Cieszyn, PT Zywiec, PT Katowice, PT Rybnik, PT Raciborz, PT Pszczyna,
Czestochowa .
PT Gliwice
PT Kartuzy, PT Kos$cierzyna, PT Starogard, PT Gdanski PT Tczew,
4 | gd - Gdansk PT Wejherowo, PT Stupsk, PT Bytéw, PT Cztuchéw, PT Lebork, PT Sztum,
PT Kwidzyn, PT Malbork
PT Busko Zdroj, PT Jedrzejow, PT Kazimierza Wielka, PT Konskie,
5 ki - Kielce PT PiﬁczQw, PT Starachowice, PT Wloszczowa, PT Opatéw, PT Ostrowiec
Swietokrzyski, PT Ozarow, PT Sandomierz, PT Staszéw
Ko - PT Drawsko Pomorskie PT Kotobrzeg PT Szczecinek PT Szczecin PT Choszczno
6 . PT Debno Lubuskie PT Chojna PT Gryfice PT Pyrzyce PT Stargard Szczecinski
Koszalin :
PT Wolin
(PT Miechéw, PT Myslenice, PT Proszowice, PT Wolbrom, PT Sucha Beskidzka,
7 | kr - Krakéw PT Oswigcim, PT Wadowice, PT Nowy Sacz, PT Gorlice, PT Limanowa,

PT Nowy Targ, PT Zakopane, PT Tarnow, PT Bochnia, PT Brzesko, PT Dagbrowa
Tarnowska, PT Tuchow)
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lIu - Lublin

PT Betzyce, PT Bychawa, PT Janow, Lubelski, PT Kock, PT Krasnik,

PT Lubartéw, PT Leczna, PT Opole Lubelskie PT Piaski, PT Putawy, PT Ryki,
PT Bitgoraj, PT Hrubieszéw, PT Tomaszow Lubelski, PT Zamos¢ ,PT Chetm,
PT Krasnystaw, PT Wtodawa, PT Radzyn Podlaski, PT Biata Podlaska,

PT Lukow, PT Parczew)

id - Lodz

PT Brzeziny, PT Zgierz, PT Lowicz, PT Tomaszéw Mazowiecki, PT Betchatow,
PT Opoczno, PT Piotrkéw Trybunalski, PT Radomsko, PT Rawa Mazowiecka,
PT Skierniewice, PT Zdunska Wola, PT Lask, PT Paj¢czno, PT Poddebice,
PT Sieradz, PT Wielun, PT Wieruszéw, PT Kutno PT Leczyca

10

ol - Olsztyn

PT Braniewo, PT Itawa, PT Ketrzyn, PT Lidzbark, Warminski, PT Morag,
PT Mragowo, PT Nidzica, PT Nowe Miasto Lubawskie, PT Ostroda, PT Pastek,
PT Szczytno, PT OleckoPT Pisz, PT Elk, PT Gizycko, PT Dzialdowo

11

op - Opole

PT Brzeg, PT Glubczyce, PT Kluczbork, PT Nysa, PT Olesno,
PT Strzelce Opolskie)

12

po - Poznan

(PT Gniezno, PT Grodzisk Wielkopolski, PT Nowy Tomysl, PT Szamotuty,
PT Srem, PT Sroda Wielkopolska, PT Wrzesnia, PT Miedzychdd, PT Pita,
PT Czarnkow, PT Wagrowiec, PT Ztotoéw, PT Konin, PT Koto, PT Stupca,
PT Turek, PT Rawicz, PT Wolsztyn, PT Gostyn, PT Leszno, PT Koscian,
PT Ostrow Wlkp., PT Jarocin, PT Kalisz, PT Ke¢pno, PT Krotoszyn,
PT Ostrzeszow, PT Pleszew)

13

1z -
Rzeszow

PT Kolbuszowa, PT Lezajsk, PT Mielec, PT Ropczyce, PT Strzyzoéw, PT Nisko,
PT Stalowa Wola, PT Tarnobrzeg, PT Jasto, PT Dg¢bica, PT Brzozéw, PT Krosno,
PT Sanok,PT Przeworsk, PT Jarostaw, PT Lubaczow, PT Przemysl
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(PT Btonie, PT Nowy Dwor Mazowiecki, PT Piaseczno, PT Wolomin,
PT Ciechanéw, PT Pultusk, PT Zuromin, PT Plonsk, PT Mtawa, PT Plock,
PT Gostynin, PT Sierpc,PT Wyszogrod, PT Ostroteka, PT Makéw Mazowiecki,

14 Wa?lez;wa PT Myszyniec, PT Ostrow Mazowiecka, PT Przasnysz, PT Wyszkow, PT Siedlce,
PT Garwolin, PT Losice, PT Minsk Mazowiecki, PT Sokotow, Podlaski,
PT Wegréw, PT Radom, PT Biatobrzegi, PT Grdjec, PT Kozienice, PT Lipsko,
PT Przysucha, PT Zwolen, PT Zyrardéw, PT Sochaczew)
(PT Olesnica, PT Trzebnica, PT Sroda Slqska, PT Strzelin, PT Wotdéw, PT Gora,
15 WT - PT Jelenia Gora, PT Bolestawiec, PT Kamienna Gora, PT Lubar,'l, PT Legnica,
Wroclaw PT Polkowice, PT Walbrzych, PT Bystrzyca Ktodzka, PT Swidnica,
PT Zabkowice Slgskie)
. (PT Krosno Odrzanskie, PT Nowa Sol, PT Swiebodzin, PT Zary, PT Sulecin,
zg - Zielona . . .
16 Géra PT Gorzéw Wielkopolski)

Zrédlo: opracowanie whasne na postawie: Mapa, http://www.krus.gov.pl/niezbendnik/mapa-krus/
(data odczytu: 06.12.2008)
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