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Abstrakt

W pracy podjeto temat podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktorym opodatkowane
sa wszystkie dochody uzyskiwane przez obywateli. Wpltywy z tego podatku stanowia czgs¢
dochodow wtasnych gmin 1 powiatdw oraz odzwierciedlaja dochody mieszkancow, dlatego
oddzialywujq na warunki ich zycia 1 mozliwosci rozwojowe jednostek terytorialnych.

Analiz¢ podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w tym ulg i zwolnien podatkowych
przeprowadzono w Urzegdzie Skarbowym w Gorlicach, wykorzystujac literatur¢ przedmiotu,
akty prawne, dane Ministerstwa Finansow i Urzgdu Skarbowego w Gorlicach za 2009-2011.

Analiza wskazuje, ze korzystanie z ulg podatkowych jest powszechne 1 coraz szersze.
Zaobserwowa¢ mozna w niektorych przypadkach obnizona efektywnos¢ stosowanych ulg
podatkowych, co wynika z faktu, iz z preferencji korzystaja posrednio badz bezposrednio inne
grupy podatnikow, niz zalozyl ustawodawca, lub tez wielko$¢ wsparcia jest znacznie
zroznicowana w zaleznosci od dochodu. Stosowanie przywilejow podatkowych w postaci ulg
podatkowych niesie ze sobg skutek w postaci obnizonych wptywdéw budzetowych.

Stowa kluczowe: podatek, podatek dochodowy od 0séb fizycznych, ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych, karta podatkowa, ulgi, odliczenia, dochody budzetowe.
Abstract

This dissertation undertakes the analysis of tax income from individuals, which covers all
types of income gained by its inhabitants. All revenues from this tax constitute an essential
part of local governments and the second level of local governments’ revenues reflecting in
general revenues of its inhabitants, which influences on their living conditions as well as their
abilities of development of local authorities.

The analysis of income tax from individuals including tax reliefs and tax exemptions was
carried out in the Tax Office in Gorlice based on reference books, legal files and data from
The Ministry of Finance and Tax Office in Gorlice for 2009-2011. The study indicates that,
the application of tax reliefs is common and is becoming more and more frequent. In some
cases lowered effectiveness of tax reliefs may be observed as a result of using of these
preferences directly or indirectly by different groups of taxpayers then the legislator founded
or the amount of support is more diversified depending on income. Application of tax
privileges such as tax reliefs, tax deduction in consequence brings some negative effects on
the national budget lowering its revenues.

Key vocabulary: tax, income tax from individuals, tax on registered income without

deductible costs, fixed amount tax, tax reliefs, tax deductions, budgetary revenue.
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Wstep

W kazdym panstwie istotng czescia systemu finansowego jest system podatkowy, na
ktory skladaja si¢ podatki pobierane przez wiladzg panstwowa w danym czasie. Sprawne
funkcjonowanie tego systemu zapewnia panstwu srodki finansowe niezbgdne na pokrycie
realizowanych zadan i potrzeb publicznych. Placone przez obywateli podatki trafiaja do
skarbu panstwa, wojewddztwa, powiatu badz tez gminy.

Obecnie, ze wzgledu na duza ilo$¢ 1 réznorodnos¢ podatkow, konieczne jest dokonanie
ich klasyfikacji, z uwzglednieniem wielu kryteriow. Klasyfikacji podatkéw mozna dokonac
wedhug stosunku podmiotu opodatkowania do zrédla podatku, wyrdzniajac podatki
bezposrednie (np. podatek dochodowy od 0séb prawnych, od oséb fizycznych, podatek od
nieruchomosci itp.) 1 podatki posrednie np.(VAT, akcyza). Ze wzgledu na budzet uprawniony
do otrzymywania podatku, mozna wyrozni¢ podatki budzetu panstwa oraz podatki budzetéw
samorzadowych. W zaleznosci od rodzaju przedmiotu opodatkowania podatki dzielg si¢ na
dochodowe, majatkowe, przychodowe 1 konsumpcyjne.

System podatkowy, bgdacy podstawowym elementem obowiazujacego w danym panstwie
systemu finansowego, obejmuje w swej gtdéwnej czesci podatek dochodowy od oséb fizycznych.
Do polskiego systemu podatkowego podatek ten zostat wprowadzony 1 stycznia 1992 roku
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob fizycznych. Jest to
podatek bezposredni, obligatoryjny 1 zwyczajny. Podstawe opodatkowania stanowi dochod
podatnika, pomniejszony o ulgi podatkowe, czyli r6znorodne zwolnienia, obnizki, odliczenia
1 zmniejszenia. Wprowadzanie tych ulg ma na celu ukierunkowanie podatnikdw na
oczekiwane przez panstwo zachowania. Poprzez swoje dzialanie ulgi podatkowe powinny
mie¢ na celu pobudzanie inicjatyw spotecznych i1 przynosi¢ Skarbowi Panstwa okreslone
korzysci.

Celem pracy jest przedstawienie podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w tym ulg
i odliczen obowiazujacych w tym podatku na przyktadzie dzialalnosci Urzedu Skarbowego
w Gorlicach w latach 2009-2011. Cele szczegoétowe pracy obejmuja:

1) zbadanie, ktére ulgi podatkowe stosowane w podatku dochodowym od osob

fizycznych w badanych latach byly najwyzsze,

2) zbadanie, na rzecz ktdrych organizacji pozytku publicznego w badanych latach

wplywy z odpisu naleznego podatku byly najwyzsze,

3) zbadanie, jaki udziat w dochodach Skarbu Panstwa maja wplywy z podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych.
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Podstawowa hipoteza badawcza pracy jest wykazanie, ze ulgi i zwolnienia podatkowe
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych majq duze znaczenie merytoryczne oraz rzutuja
w istotny sposob na wysokos¢ wptywow z podatku dochodowego uzyskiwanych przez Urzad
Skarbowy w Gorlicach. Analiza zostata skupiona gldwnie na przedstawieniu wptywow,
zwrotow oraz ulg i odliczen w podatku dochodowym od o0sob fizycznych w Urzegdzie
Skarbowym w Gorlicach, obejmujacym swoim zasiegiem teren powiatu gorlickiego, w sktad
ktorego wchodza Gmina Miejska Gorlice, Gminy Miejsko-Wiejskie — Biecz 1 Bobowa oraz
Gminy Wiejskie: Gorlice, Lipinki, £uzna, Moszczenica, Ropa, Sgkowa 1 Uscie Gorlickie.

Niniejsza praca ma charakter teoretyczno-praktyczny i sktada si¢ z czterech rozdzialow.
Pierwszy, wprowadzajacy rozdzial, poswigcony zostal ogolnej charakterystyce podatkow,
wyjasniona zostata w nim istota podatku, jego podstawowe cechy odrdzniajace go od innych
danin publicznoprawnych, funkcje, zasady oraz cele jakie spetniajq podatki. W dalszej czgsci
tego rozdzialu przedstawione zostaly rowniez elementy konstrukcji podatku oraz spotykane
najcze¢sciej w literaturze przedmiotu klasyfikacje podatkow. W rozdziale drugim dokonano
szczegdtowej charakterystyki podatku dochodowego od oséb fizycznych ze wskazaniem
przedmiotowego 1 podmiotowego zakresu opodatkowania, podstawy opodatkowania, skali
podatkowej oraz ulg i zwolnien wystgpujacych w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
Scharakteryzowana zostata réwniez uproszczona forma opodatkowania. Trzeci rozdziat
zawiera ogdlne informacje o Urzedzie Skarbowym w Gorlicach, jego formie organizacyjno-
prawnej, strukturze organizacyjnej, zatrudnieniu oraz majatku Urzedu. Ponadto zawiera
informacje o wplywach podatkowych z poszczegdlnych rodzajéow podatkow w Urzedzie
Skarbowym w Gorlicach. Rozdzial czwarty obejmuje zagadnienia podatku dochodowego od
0sob fizycznych odniesione do Urzgdu Skarbowego w Gorlicach. Zaprezentowana zostata w
nim analiza wplywow oraz zwrotdéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
analiza ulg 1 odliczen. W rozdziale tym przedstawiona zostala réwniez wysokos¢ podatku
naleznego przekazanego na rzecz organizacji pozytku publicznego oraz udziatl i znaczenie
podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci wpltywow do budzetu panstwa.
Analiza objeto lata 2009, 2010 i1 2011. Ostatnia czgs$¢ tego rozdzialu zawiera podsumowanie
i wnioski z przeprowadzonej analizy.

Praca zostala napisana w oparciu o literatur¢ ksiazkowa i obowiazujace akty prawne
dotyczace problematyki podatkéw, w tym podatku dochodowego od osdéb fizycznych.
Badania empiryczne polegaly na analizie dokumentéw udostgpnionych przez Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Gorlicach, jak rowniez danych ogdlnopolskich ze stron archiwalnych

Ministerstwa Finansow.
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1. Ogolna charakterystyka pojecia podatku

1.1. Istota i cechy podatku

Wspodiczesnie szczegdlng forma danin publicznych w postaci pieni¢znej sg podatki.
Pierwotnie mianem danin publicznych nazywane byly rézne $wiadczenia pobierane przez
wiladz¢ panstwowa od osdb zamieszkujacych badz przebywajacych na danym terytorium.
Pobierane §wiadczenia przeznaczane byly na utrzymanie osob sprawujacych wladzg oraz grup
spotecznych ja chroniacych. Poczatkowo daniny te ponoszone byly przez wybrane grupy
spoteczne, z uptywem czasu jednak staly si¢ §wiadczeniem powszechnym. Wyksztalcity si¢
woweczas podstawowe formy danin publicznych tj.: daniny pieni¢zne, osobiste oraz rzeczowe.

Najistotniejszym rodzajem danin publicznych, ktora przybrata posta¢ pieni¢zng stanowig
podatki. Jako kategoria ekonomiczna podatek jest najwazniejszym zréddlem dochoddéw
panstwa, stanowi o jego sile oraz zdolnosci do dzialania. Formalnoprawne ujecie istoty
podatku odnalez¢ mozna w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
1 w Ordynacji Podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 r. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej' nakfadanie podatkéw i innych danin publicznych oraz okreslanie podmiotow,
przedmiotdw opodatkowania, stawek podatkowych, kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkow 1 zasad przyznawania ulg 1 umorzen podatkowych, moze nastgpowaé wytacznie
w drodze ustawy. Wedlug Ordynacji Podatkowej’ podatkiem jest publicznoprawne,
nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;.

Zdaniem J. Ghluichowskiego podatek jest nieodptatnym, przymusowym, bezzwrotnym
1 pienigznym $wiadczeniem o charakterze ogolnym, ktore jest naktadane jednostronnie przez
zwiazek publicznoprawny’. B. Guziejewska definiuje natomiast podatek jako przymusowe
obcigzenie publicznoprawne, pieni¢zne, ogdlne, bezzwrotne i nieodplatne, pobierane przez
panstwo lub samorzad terytorialny na podstawie przepisdw prawa, ktore szczegdlowo
okreslaja elementy konstrukeji oraz warunki i terminy jego platnosci®.

Doktrynalna definicja pozwala na szersze ujecie podatku. Definicja ta odnosi si¢ do jego
generalnosci, nie koncentruje si¢ réwniez na odwotywaniu do konkretnych jednostek
organizacyjnych, zakladajac, ze jest to $wiadczenie pieni¢zne o charakterze bezzwrotnym,

nieodplatnym, przymusowym, jednostronnym na rzecz podmiotu publicznoprawnego.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78 poz. 483 ze zm.), art. 217.
? Ustawa z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 poz. 749), art.6.

3 J. Ghuchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa 2009, s.9.

* B Guziejewska, Finanse publiczne wobec wyzwan globalizacji, Poltext, Warszawa 2012, s. 53.
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W sensie ekonomicznym podatek jest formg przejecia na rzecz panstwa lub zwigzku

publicznoprawnego, od podmiotéw im podporzadkowanych, czgséci przychodu, dochodu lub

majatku tych podmiotéw”. Aspekt ten wiaze si¢ nie tylko ze zmniejszeniem dochodéw czy tez

majatku podatnika, polega rowniez na przejmowaniu rezultatow dziatalnosci gospodarczej,

badz tez przysporzen majatkowych indywidualnych podmiotéw przez panstwo, skutkiem

czego jest zaspokojenie potrzeb publicznych przychodami z tytutu tych danin.

Najistotniejszymi oraz najczg¢sciej wystepujacymi cechami (elementami statymi) podatku

pozwalajacymi odr6zni¢ go od innych danin publicznoprawnych sa:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

przymusowy charakter — wyraza si¢ on w mozliwosci stosowania przez podmiot
uprawniony do pobierania podatkéw sSrodkéw przymusu panstwowego w celu
wyegzekwowania naleznego $wiadczenia®;

nieodplatny charakter — oznacza, iz podmiotowi ktory uiscil podatek, nie przystuguje
Swiadczenie wzajemne ze strony podmiotu publicznoprawnego, na rzecz ktérego
podatek ten zostal zaptacony;

bezzwrotny charakter podatku — uiszczone w naleznej wysokosci Swiadczenie
podatkowe ma charakter definitywny, nie podlega zwrotowi; podmiot publicznoprawny
nie ma obowigzku zwrotu srodkdéw pieni¢znych uzyskanych z podatkdw;

pieni¢zny charakter podatku — $wiadczenie podatkowe jest wylacznie o charakterze
pieni¢znym;

publicznoprawny charakter — cecha ta wynika z wymienionych powyzej, ktore
ostatecznie eliminuja mozliwos$¢ uznania tego swiadczenia za prywatnoprawne, oparte
na stosunku zobowigzaniowym wynikajacym z woli stron’;

jednostronny charakter — wysoko$¢ $wiadczenia podatkowego okreslana jest przez
panstwo, nie podlega negocjacji pomigdzy podatnikiem a panstwem;

ogo6lny charakter — wyraza si¢ w tym, ze zarowno obowigzek podatkowy, jak
1 wymiar podatku, ustalane sa na podstawie ogdlnie obowiazujacych norm prawnych,
jednolitych w odniesieniu do wszystkich podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu
z tego tytutu. Obowigzek podatkowy nie moze by¢ ograniczony do konkretnej osoby

fizycznej lub prawne;j®.

> A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 134.

% B. Brzezinski, Prawo finansow publicznych, TNOiK DOM ORGANIZATORA, Torun 2010, s. 220.

" A. Nowak-Far, P. Zapadka, A. Mikos-Sitek, A. Partyka, R. Oktaba, J. Sokolowska, Finanse publiczne i prawo
finansowe, C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 374.

¥ B. Walczak, Systemy podatkowe: Teoria i stan obecny polskiego systemu podatkowego, PTE, Szczecin 2003,
2. 20-21.
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1.2. Funkcje i cele podatkow

W gospodarce panstwa podatki sa najwazniejszym narzedziem shuzacym do gromadzenia
przez wladz¢ publiczna srodkow zasilajacych dochody budzetowe. System podatkowy jest
elementem systemu finansowego panstwa, dlatego tez uwzglednia¢ musi w swojej budowie
wymogi z niego wynikajace. Zadania polityki poboru oraz ustalania podatkow skupiaja si¢ na
trzech zasadniczych obszarach. Sa to dziatania na rzecz stabilizacji gospodarki poprzez
dazenie do statego 1 zrownowazonego wzrostu gospodarczego, alokacja czynnikow produkcji
oraz redystrybucji dochodéw miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi i jednostkami’.
Na podstawie przyjetych obszardw mozna wyodrgbni¢ 4 zasadnicze funkcje pelione przez
podatki: fiskalna, redystrybucyjna, stymulacyjng oraz alokacyjna.

Najwazniejsza jest funkcja fiskalna, nazywana tez dochodowa. Jest to jedna z najstarszych
funkcji podatkow, wynikajaca z samej istoty podatku, jako §wiadczenia pieni¢znego, ktorego
zasadniczym celem jest cel fiskalny, zwiazany z przekazaniem witadzy panstwowej srodkow
na pokrycie wydatkow panstwa. Funkcja fiskalna podatkéw oznacza, iz podatki pobierane sa
przez uprawnione podmioty publicznoprawne (panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego)
od podmiotéw zobowiazanych prawnie do ich uiszczania, w celu budzetowego finansowania
uslug publicznych'. Funkcja ta, w szerszym rozumieniu, zawiera takze elementy polityki
ekonomicznej, spolecznej, jak rowniez formy podziatu dochodu narodowego.

Kolejng wazng funkcja, jaka pehnia podatki jest funkcja redystrybucyjna, zwana rowniez
rozdzielcza, przejawiajaca si¢ w przekazywaniu dochodu oraz majatku narodowego migdzy
podatnikiem czynnym a biernym. Czynnikiem wplywajacym na zakres dystrybucji jest udziat
sektora spotdzielczego, prywatnego 1 panstwowego w catej gospodarce, stopien centralizacji,
koncentracji oraz zakres i cel wydatkéw budzetowych''. Funkcja ta ma na celu wyréwnanie
dysproporcji spotecznych.

Trzecia z wymienionych funkcji jest funkcja stymulacyjna, zwana rowniez funkcja
interwencyjng. Funkcja ta ma za zadanie pobudzenie podatnikow do wlasciwego zachowania.
Zwiazana jest z funkcja fiskalna i regulacyjna, a polega na wykorzystaniu podatkow w celu
stymulowania dzialalno$ci gospodarczej'?. W tym celu panstwo moze wykorzystaé wiele
form bodzcowych zachecajacych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, jak np. ulgi

inwestycyjne jako zachg¢ta do inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc pracy, ulgi

® W. Wyrzykowski, Polski system podatkow i oplat w zarysie, Scientific Publishing Group, Gdansk 2004, s. 3.

' R. Lipniewicz, Prawo podatkowe zarys wyktadu, PWSZ W LEGNICY, Legnica 2011, s.9.

"L. Dorozik, J. Staniclewicz, B. Walczak, System podatkowy Polski, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Szczecin 2008, s. 37.

12E. Jarocka, Finanse przedsigbiorstw systemu bankowego, budzetowego, ubezpieczen, Difin, Warszawa 2009,
7. .67
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podatkowe, zasitki macierzynskie, badz tzw. ,becikowe” stosowane w celu utrzymania
odpowiedniego poziomu przyrostu naturalnego.

Ostatnig z wymienionych funkcji jest funkcja alokacyjna. Funkcja alokacyjna podatkow
wyraza si¢ w posrednim oddziatywaniu na czynniki produkcji w sektorze prywatnym, oraz
w tej czgsci sektora publicznego, ktory poddany jest regutom sektora prywatnego, i w ten
sposob oddziatuje na zmiany w strukturze PKB'?.

Oprécz wyzej] wymienionych funkcji czgsto wymienia si¢ rdwniez wiele innych, rownie
istotnych funkcji, jak np.: funkcja informacyjna, umozliwiajaca poprzez odpowiednie
konstrukcje podatkowe stworzenie takich mechanizméw, ktére dostarcza informacii,
pozwalajacych dokona¢ analizy oraz kontrolowac przebieg procesow gospodarczych, funkcja
kontrolna, umozliwiajaca ocen¢ stanu oraz kierunkow rozwoju gospodarki poprzez
obowiazek prowadzenia ewidencji podatkowych, skfadania deklaracji podatkowych 1 inne.

Funkcje podatku utozsamiane sa z rola podatku oraz okreslaja miejsce, jakie zajmuje
podatek w gospodarce. Poprzez przypisane podatkom funkcje rozumie¢ nalezy przypisane
przez wiadz¢ publiczng cele, jakie realizowa¢ maja podatki. W zwiazku z utozsamianiem
funkcji podatkdéw z celami mozna réwniez podzieli¢ funkcje pozafiskalne podatkdw na cele:

e cel spoleczny — polegajacy na traktowaniu podatkéw jako instrumentu shizacego
adekwatnemu dopasowaniu interesow publicznych 1 prywatnych, w celu zapewnienia
mozliwie sprawiedliwego opodatkowania (obcigzenia) réznych rodzajow podatnikéw
1 réznych grup spotecznych, a tym samym wywolania pozagospodarczych skutkow
obcigzen podatkowychm. Cel ten wiaze si¢ zatem z lagodzeniem nierdéwnosci
wystepujacych w spoteczenstwie poprzez np. progresywne opodatkowanie dochodow,
wylaczenie artykuldw  pierwsze] potrzeby spod opodatkowania, wysokie
opodatkowanie artykutéw luksusowych itp.;

e cel gospodarczy — polega na ksztaltowaniu sity nabywczej poprzez oddzialywanie
podatkéw na sfere gospodarcza w sposob selektywny badz ogdlny. Oddzialywanie
selektywne polega na uzyciu procedur podatkowych w celu przyspieszenia rozwoju,
zahamowania, badz tez likwidacji wyznaczonej dziedziny gospodarki. Natomiast
dzialania ogdlne najczesciej wykorzystywane sa do walki z inflacja, pobudzania

gospodarki poprzez zwigkszenie badz tez zmniejszenie skali zobowigzan podatkowych.

3 L. Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System..., op. cit., s. 36.
" A. Nowak-Far, P. Zapadka, A. Mikos-Sitek, A. Partyka, R. Oktaba, J. Sokotowska, Finanse..., op. cit., s. 392.
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1.3. Zasady podatkowe

Zasady podatkowe sa postulatami nauki, okreslajacymi warunki, jakim powinien
odpowiadaé poprawnie zbudowany system podatkowy i poszczegdlne podatki'”.

Na przestrzeni wiekdw, wraz ze zmiang spojrzenia na funkcje panstwa, zmianie ulegata
rowniez tres¢ zasad podatkowych oraz ich ilo$¢. Przyczynito si¢ do tego wiele czynnikdw
m.in.: ustroj spoteczno-gospodarczy, przemiany w zyciu spolecznym, przemiany w zyciu
politycznym i gospodarczym itp.

W literaturze przedmiotu jako pierwszy zasady podatkowe usystematyzowat Adam Smith
w drugiej potowie XVIII wieku. Smith sformutowat wowczas cztery podstawowe zasady

podatkowe, ktére przedstawione zostaly na rysunku 1.

ZASADY PODATKOWE
A\ 4 A\ 4 \ 4 A\ 4
Zasada rownosci Zasada pewnosci Zasada Zasada taniosci
podatkowej podatku dla dogodnosci poboru podatku
opodatkowania

Rysunek 1. Zasady podatkowe A. Smitha (Zrédto: opracowanie whasne na podstawie A Krajewska,
Podatki w Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 2010, s.60.)

Pierwsza z wymienionych zasad jest zasada réwnosci podatkowe] nazywana réwniez
zasada sprawiedliwosci, powszechnosci opodatkowania. Zasada rownosci glosi potrzebe
zachowania rownosci obcigzenia podatkami, co najtatwiej jest osiagna¢, zdaniem A. Smitha,
droga powszechnego i proporcjonalnego opodatkowania dochodow, jakie obywatele uzyskuja
pod opicka panstwa'®. Kolejna zasada jest zasada pewnosci opodatkowania, ktéra glosi, iz
wysoko$¢ podatku, jaka placi kazda jednostka, powinna byé z gory okreslona. Wedle tej
zasady podatek powinien by¢ stabilny, wyraznie okreslony powinien by¢é rowniez termin
platnosci oraz sposob zaplaty. Trzecia z kolei zasada jest zasada dogodnosci, wedlug ktorej
Sciaganie podatkow oraz warunki ptatnosci powinny odbywacé sie w czasie dogodnym dla
placacego np.: podatki akcyzowe pobierane w momencie wywozu wyrobow, podatki od dobr

konsumpcyjnych w momencie dokonywania zakupu.

1J. Ghuchowski, J. Patyk, Zarys..., op. cit., s. 12.
R. Rosinski, Polski system podatkowy : poszukiwanie optymalnych rozwiazan, Difin, Warszawa 2008, s. 31.
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Ostatnig jest zasada tanio$ci poboru podatku odnoszaca si¢ do podatnikéw 1 panstwa.
Wedlug tej zasady podatek powinien by¢ tani dla podatnika i pafistwa'’. Smith z tanioscia
opodatkowania polaczy! postulat oszczednosci poboru podatku'®. Zasada taniosci w tym
przypadku, przejawia si¢ maksymalizacja dochodéw podatkowych uzyskang dzigki
ograniczeniu wydatkdéw na utrzymanie administracji skarbowej (m.in. przez ustalenie
optymalnej liczby urzednikow skarbowych). W przypadku podatnikéw chodzi o zmniejszenie
koszow, towarzyszacych zaptacie podatkow, a w przypadku panstwa chodzi o zmniejszenie
wymiaru poboru §wiadczen podatkowych oraz ewentualnej egzekucji tychze swiadczen.

Réwnie istotne ujecie zasad podatkowych przypisuje si¢ niemieckiemu teoretykowi
finansow A. Wagnerowi, ktory zaprezentowal szersze podejscie do podatkow, rozszerzyt oraz
uporzadkowal zasady podatkowe. Wagner ujal zasady podatkowe w cztery grupy: 1) zasady
polityki fiskalnej, 2) zasady ekonomiczne, 3) zasady sprawiedliwosci, 4) zasady techniczne.

Do pierwszej grupy zasad Wagner zaliczyt zasade wydajnosci, elastycznosci oraz statosci.
Zasada wydajnosci glosi, 1z wydajnym zrédtem dochodéw witadz publicznych powinny by¢
podatki. W mysl zasady elastycznosci podatek jest elastyczny, jesli decydujace o wysokosci
wplywow elementy mozna tatwo przystosowa¢ do potrzeb budzetu w danym czasie. Wedtug
zasady statosci konieczne jest unikanie wprowadzania zmian w istniejacych podatkach oraz
wprowadzania nowych podatkdw. Do grupy zasad ekonomicznych zwanych tez zasadami
gospodarczymi zalicza si¢ zasad¢ nienaruszalnosci majatku, ktdra glosi iz podatek pokrywany
winien by¢ z biezacych dochoddéw oraz nie powinien zmniejsza¢ wartosci majatku podatnika.

Istotna rolg w katalogu zasad podatkowych odgrywa =zasada sprawiedliwosci
podatkowej'’. W mysl tej zasady sprawiedliwy system podatkowy to ten, ktéry zapewnia
powszechno$¢ 1 réwnos¢ opodatkowania. Wsrédd zasad sprawiedliwego opodatkowania
najmniej kontrowersji budzi zasada powszechnos$ci, wedtug ktorej cigzary podatkowe winny
mie¢ charakter powszechny, czyli kazdy obywatel, przedsigbiorca itp. powinien by¢ objety
podatkiem, jesli spelnione sa warunki powstania stosunku podatkowego, np. wszyscy rolnicy,
posiadacze nieruchomosci, samochoddéw, pséw itd™. Réwnosé opodatkowania oznacza, iz
ciezary podatkowe roztozone winny by¢ rownomiernie miedzy wszystkich podatnikdw.

Ostatnia grupe zasad A. Wagnera tworza zasady techniczne, do ktérych zalicza si¢ zasade

pewnosci, dogodnos$ci oraz tanio$ci. Pierwsza z wymienionych zasad zaklada, iz pewnym

7 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2009, s.54

'8 Fiedor B., Rymarczyk J. (red.), Ekonomia i migdzynarodowe stosunki gospodarcze, AE Wroctaw, Wroclaw
2007, s. 10

9 A. Majchrzycka - Guzowska, Finanse i prawo finansowe, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 123.

** R. Rosinski, Polski. .., op. cit., s. 33.
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zrodlem dochodu panstwa winny by¢ podatki, natomiast podatnik, w zwigzku z prowadzona
dziatalnoscia badz tez osiaganymi dochodami, powinien wiedzie¢ jaki bedzie ptacit podatek.
Zgodnie z zasadq dogodnosci pobor podatku uwzglednia¢ powinien warunki finansowe
podatnika, a takze przedmiot opodatkowania, charakter jego dziatalnosci itp. Ostatnig z zasad
technicznych jest zasada taniosci przeniesiona z katalogu zasad podatkowych Smitha, wedle
ktorej zaleca si¢ ustanawianie podatkow tanich w pobieraniu i1 kontroli. Wigkszos¢ obecnie

formutowanych zasad podatkowych rozwija lub modyfikuje zasady A. Smitha i A. Wagnera.

1.4. Elementy konstrukcji podatkéow

Elementy konstrukcji podatkow przedstawione zostaty na rysunku 2.

ELEMENTY KONSTRUKCJI
PODATKU

/ podmiot podatku \
a) czynny
b) bierny
- podatnik
- platnik
\ - inkasent /
> przedmiot podatku
> podstawa podatku
> stawki podatkowe
( )
skale podatkowe
> a) linowa
b) progresywna
L ) progresy y
»  zwolnienia podatkowe
> ulgi podatkowe

Rysunek 2. Elementy konstrukcji podatku (Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Jarocka E.
Finanse przedsigbiorstw systemu bankowego, budzetowego, ubezpieczen, Difin, Warszawa 2009, s. 168).
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Kazdy podatek jako konstrukcja prawna opiera si¢ na schemacie, w ktorym jeden podmiot
(zobowiazany) ptaci na rzecz innego podmiotu (uprawnionego) kwote, ktorej wysokos¢ jest
ustalana wg obowiazujacych regul dotyczacych parametréw tego, co ma by¢ opodatkowane,
oraz zalozonego poziomu obciazefi podatkowych?'. Elementy konstrukcji podatku (elementy
techniki podatkowej, cechy zmienne podatku) stuza przetozeniu mysli podatkowej na jezyk
przepiséw prawnych?’. Wiaze sie to z przestrzeganiem regul tworzenia racjonalnego prawa
podatkowego, ktore decyduja o skutecznosci opodatkowania.

Pierwszym elementem konstrukcji podatku jest podmiot podatku. Podmiotami podatku sa
z jednej strony zwiazki publicznoprawne uprawnione z tytulu podatku (panstwo, jednostki
samorzadu terytorialnego) reprezentowane przez wlasciwe organy, z drugiej podatnicy i inne
podmioty, na ktére prawo podatkowe naklada obowiazki lub ewentualnie przyznaje pewne
uprawnienia®. Rozrézni¢ mozna podziat podmiotu podatku na podmiot czynny i bierny.

W mysl przepisdow czynnym podmiotem podatku jest zwiazek publicznoprawny (wladze
panstwowe, lokalne), stanowiacy prawo podatkowe. Podmiotami biernymi sa podatnicy,
platnicy 1 inkasenci. Podatnik jest to osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka nieposiadajaca
osobowosci prawnej, na ktérej ciazy obowiazek podatkowy”*. Podatnik odpowiada calym
swoim majatkiem za zobowiazania podatkowe®. Platnikiem jest osoba prawna badz fizyczna
obowiazana do obliczenia, pobierania 1 wptacenia podatku we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu. Przykladem ptatnika moze by¢ zaktad pracy obliczajacy podatek dochodowy
od ptac zatrudnionego pracownika. Inkasentem jest osoba fizyczna, prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej. Osoba ta zobowiazana jest do pobrania od
podatnika podatku i wptacenia go w odpowiednim terminie do urz¢du skarbowego.

Kolejnym elementem konstrukcji podatku jest przedmiot podatku. Przedmiotem podatku
sa zjawiska, zdarzenia, rzeczy, stan faktyczny lub prawny, z ktdrymi prawo taczy powstanie
obowiazku podatkowego®®. Przykladami takich zdarzen moga by¢ dochody osiagniete z tytutu
wynagrodzenia, lub otrzymania spadku albo darowizny itd.

Réwnie istotnym elementem konstrukcji podatku jest podstawa opodatkowania, tj.
przedmiot podatku ujety ilosciowo, czyli w jednostkach miary (wagi, objetosci, powierzchni,
ilosci sztuk), badz tez wartoSciowo wyrazony w jednostkach pieni¢znych (warto$¢ rynkowa,

ksiggowa, dochod, przychdd). Wybor przedmiotu opodatkowania ujgtego ilosciowo lub

I B. Brzezinski, Prawo..., op. cit., s. 221.

22 R. Wolanski, System..., op. cit., s.21.

» B. Brzezinski, Prawo..., op. cit., s. 222.

* G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007, s. 17.

2% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), art. 26.
**1, Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System..., op. cit., . 24.
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wartosciowo jest kwestia techniki podatkowej. Okreslenie podstawy opodatkowania jest
konieczne do okreslenia wielkosci §wiadczenia podatkowego.

Obok podstawy opodatkowania waznym elementem konstrukcji podatku jest stawka
podatkowa. Jej znajomos¢ konieczna jest do okreslenia wysokosci swiadczenia podatkowego.
Stawki podatkowe albo stopy opodatkowania, stanowig iloSciowe wyrazenie wysokosci
podatku w odniesieniu do podstawy opodatkowania®’. Stawki podatkowe ze wzgledu na
technike obliczania wartosci podatku dzieli si¢ na kwotowe oraz procentowe.

Stawki kwotowe wyznaczaja kwote¢ podatku na dang jednostke lub czes¢ podstawy
opodatkowania (np. na jeden hektar przeliczeniowy czy na jednego psa)’®. Stawka ta moze
by¢ wykorzystywana zarowno w przypadku, gdy podstawa obliczenia podatku wyrazona jest
wartosciowo, jak 1 ilosciowo. Wystgpuja one m.in.: w podatku lesnym, rolnym, od srodkow
transportowych, w podatku od gier itp. Stawki procentowe za§ wyrazaja stosunek miedzy
wielkoscig swiadczenia podatkowego a wielkoscia podstawy obliczenia podatku. Odnosza si¢
one do wyrazonej wartosciowo podstawy opodatkowania. Wystepuja gtownie w podatkach
dochodowych, w podatku od towarow 1 ustug, od spadkéw i1 darowizn itp. Stawki te podzieli¢
mozna na: stale 1 zmienne. Pierwsze z wymienionych stawek charakteryzujg si¢ tym, i1z
pomimo zmian w podstawie opodatkowania pozostaja niezmienne. W przypadku stawki
zmiennej wraz ze wzrostem badz spadkiem opodatkowania stawki zmieniaja si¢. Wyrdznia
si¢ dwa zasadnicze rodzaje stawek zmiennych: stawka procentowa progresywna oraz stawka
procentowa regresywna. Stawka procentowa progresywna wystgpuje wowczas, gdy nastepuje
wzrost stawki w miar¢ wzrostu podstawy opodatkowania. Natomiast stawka regresywna
wystepuje w sytuacji, gdy w miar¢ wzrostu podstawy opodatkowania stawka maleje.

Nastepnym elementem konstrukcji podatkowej jest skala podatkowa. W jej sktad wchodzi
zespot stawek oraz podstaw podatkowych. Skala podatkowa stanowi tabelaryczne zestawienie
podstaw podatkowych uporzadkowanych w sposdéb rosnacy lub malejacy z odpowiadajacymi
im stawkami podatkowymi. W praktyce stosuje si¢ dwa zasadnicze typy skal podatkowych:
liniowa (proporcjonalna) i progresywna. Pierwsza charakteryzuje si¢ tym, iz nalezno$¢
podatkowa jest wprost proporcjonalna do wielkosci podstawy obliczenia podatku, a druga, iz
naleznos$¢ podatkowa rosnie relatywnie szybciej od wielkosci podstawy opodatkowania.

Do elementéw konstrukcji podatkow zalicza si¢ rdwniez zwolnienia i ulgi podatkowe.
Gléwnym celem zwolnien oraz ulg podatkowych dla podmiotu obciazonego jest zmniejszenie

ciezaru podatkowego badz tez zniesienie catkowite zobowiazania podatkowego.

" Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System..., op. cit., s. 25.
** Prawo finansowe, praca zbiorowa pod red H. Litwinczuk, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2012, s. 17.
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Zwolnienia podatkowe zmniejszaja zakres podmiotowy podatku poprzez wylaczenie
pewnych grup podmiotdw oraz zakres przedmiotowy poprzez wylaczenie pewnych grup
przedmiotow z ostatecznego opodatkowania®. Wyrdzni¢ mozna zwolnienia o charakterze:

e podmiotowym, najczesciej odnoszace si¢ do sytuacji ekonomicznej lub tez prawnej

podatnika,

e przedmiotowym, ustanawiane ze wzgledu na okreslone cechy przedmiotu, sa to np.

zwolnienia z tytulu odszkodowan, rent inwalidoéw wojennych, diet itd.,

e mieszanym.

Ulga podatkowa polega natomiast na zmniejszeniu obcigzenia podatkowego w razie
zaistnienia okreslonych sytuacji. Podobnie jak zwolnienia wyrdzni¢ mozna ulgi o charakterze
przedmiotowym, podmiotowym badz tez mieszanym.

Zasadnicza roznica migdzy zwolnieniem a ulga podatkowa jest to, ze w przypadku
pierwszej, ustawodawca podatkowy definitywnie rezygnuje z opodatkowania okreslonej
kategorii podmiotéw lub przedmiotdw, natomiast ulga podatkowa jest tylko czgSciowym
zmniejszeniem cigzaru podatkowego’".

Panstwo wykorzystujac wyzej wymienione elementy konstrukcyjne podatkdéw, moze
wplywa¢ na zachowania podatnikow. W celu osiagnigcia okreslonych efektéw bodzce te
moga zardwno stymulowac jak i1 dziala¢ antymotywacyjnie na pewne zachowania, moga

powodowac wzrost nat¢zenia oraz eliminowac okreslone zjawiska.

1.5. Klasyfikacje podatkow

Kazdy system podatkowy sktada si¢ z duzej liczby poszczegdlnych podatkow 1 oplat, ktore
W znaczacym stopniu roznig si¢ migdzy sobg 1 trudno jest je sklasyfikowa¢ w jednoznaczny
sposob. Doprowadzilo to do wyksztalcenia si¢ rozbudowanej i rozleglej systematyki
podatkéw. Klasyfikacje podatkéw przeprowadza si¢ wedlug réznych kryteridw, ktoérymi
najczesciej sa:

e przedmiot opodatkowania,

e podmiot opodatkowania,

e wiadztwo podatkowe,

e stosunek przedmiotu opodatkowanie do zrédia podatku,

e podmiotowe zrddta pochodzenia.

%% Prawo finansowe, praca zbiorowa pod red. H. Litwinczuk, op. cit., s. 19.
* 4 Nowak-Far, P. Zapadka, A. Mikos-Sitek, A. Partyka, R. Oktaba, J. Sokotowska, Finanse..., op. cit., s. 383.
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Stosujac kryterium przedmiotu opodatkowania mozna wyr6zni¢ podatki przychodowe,
dochodowe, konsumpcyjne 1 majatkowe.

Podatki przychodowe sa nakladane na wszystkie przychody osiagane przez dany podmiot
(osobe fizyczna lub prawna ) bez potracania kosztéw ich uzyskania, czyli przychody brutto®'.
Przyktadem takiego podatku moze by¢ podatek obrotowy od towarow 1 ustug, jak rowniez
podatek od gier.

Kolejnym wymienionym podatkiem ze wzgledu na przedmiot opodatkowania jest podatek
dochodowy, ktéry naktadany jest na dochody podatnikéw, rozumianych jako nadwyzka
przychodéw nad kosztami ich uzyskania, np. podatek dochodowy od 0s6b prawnych oraz
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych.

Podatki o charakterze konsumpcyjnym (np. podatek od towaréw 1 ustug, podatek
akcyzowy) naleza do grupy podatkow posrednich, obcigzajacych dochody osob fizycznych
lub prawnych posrednio, w wyniku dokonywania zakupow towarow i ustug obciazonych
podatkiem®. Podatek ten nazywany jest podatkiem cenowotwérczym, gdyz wzrost stawki
tego podatku przyczynia si¢ do wzrost cen.

Ostatnimi z wymienionych podatkow, sklasyfikowanych ze wzglegdu na kryterium
przedmiotu, sa podatki majatkowe. Pobierane sa od wartosci majatku lub jego wybranych
elementéw (np. nieruchomosci, srodkow transportowych), przyrostu majatku (darowizna,
spadek), obrotu majatkiem (odplatne przeniesienie praw do majatku)*>. Sa to podatki osobiste,
dotykajace bezposrednio podatnika, bedacego wiascicielem posiadanego majatku.

Wazny jest rowniez podzial podatkéw ze wzgledu na kryterium podmiotu opodatkowania.
W ramach kryterium podmiotowego podstawa wyodrgbniania poszczegdlnych grup jest
rodzaj podmiotéw objetych obowiazkiem podatkowym®. Wedlug tego kryterium wyodrebnié
mozna podatki od o0sob fizycznych, podatki od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej. Prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza osoby fizyczne maja
duzy wyboér w zakresie formy opodatkowania swojej dziatalnosci tj.: zasady ogdlne ze skala
progresywna, zasady ogolne ze stawka liniowa, ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych,
karte podatkowa. Forma opodatkowania dost¢epna dla wszystkich podatnikéw sa zasady
ogolne ze skalg progresywna, za§ wybdr pozostatych form uzalezniony jest od spetniania

dodatkowych, wskazanych w ustawach podatkowych warunkéw. Podmioty prowadzace

1 A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 2010, s. 64.
32 A. Borodo, Polskie prawo finansowe zarys ogoélny, TNOIK Torun, Torun 2010, s. 146.

3 Feliks P., Jamrozy M., Szlezak-Matusewicz J., Podatki i sktadki w dziatalnosci przedsigbiorcow, Difin,
Warszawa 2010, s.27.

* 1.. Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System..., op. cit., s. 32.
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dziatalno$¢ gospodarcza posiadajace osobowos$¢ prawng, jak i jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek niemajacych osobowosci prawnej,
zobowiazane sa natomiast ptacic¢ 1 ponosi¢ ci¢zar podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Wystepujace w panstwie podatki mozna rowniez sklasyfikowaé ze wzgledu na budzet
uprawniony do otrzymywania podatku. Wyrdzni¢ tu mozna dwie grupy na rzecz ktorych
podatek jest ustawowo przekazywany: podatki budzetu panstwa oraz podatki budzetéw
samorzadowych. Zasadniczy podziat podatkow ze wzglgdu na budzet uprawniony do

otrzymywania podatku przedstawiony zostal na rysunku 3.

PODATKI
|
v v
Podatki wplywajace do budzetu Podatki wplywajace do budzetow
panstwa (wpltywy stanowig dochod samorzadowych (wplywy stanowig
panstwa); dochdd jednostek samorzadu

terytorialnego: gmin, powiatow
1 wojewddztw);

e podatek dochodowy od os6b e podatek rolny,
fizycznych, e podatek lesny,
e podatek dochodowy od 0sSb e podatek od spadkdéw i1 darowizn,
prawnych, e podatek od $rodkéw transportu,
| e podatek od towaréw i ustug, | ® podatek od dziatalnosci
| » podatek od gier, d gospodarczej osob fizycznych
e podatek akcyzowy, optacanych w formie karty
e cla. podatkowej,
e podatek od czynnosci
cywilnoprawnych,
e podatek od nieruchomosci,
e podatek od posiadania psow itd.

Rysunek 3. Podzial podatkow ze wzgledu na budzet uprawniony do otrzymywania
podatku (Zrédto: opracowanie whasne).

Podatki moga by¢ réwniez klasyfikowane wedtug stosunku podmiotu opodatkowania do
zrédia podatku. Wyr6znié¢ tu mozna podzial podatkdw na podatki bezposrednie oraz podatki
posrednie. Rodzaje podatkéw ze wzgledu na stosunek podmiotu opodatkowania do zrodia

podatku prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Rodzaje podatkow ze wzgledu na stosunek podmiotu opodatkowania do zrodia

podatku

Podatki

bezpos$rednie

Podatki przychodowe
* Podatek rolny
* Podatek lesny

Podatki samorzadowe

Podatki dochodowe
» Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych
» Podatek dochodowy od 0sdb prawnych

Podatki wspolne

Podatki majatkowe
* Podatek od nieruchomosci
= Podatek od spadkow i darowizn
* Podatek od srodkow transportowych

» Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych

Podatki samorzadowe

Podatki

posrednie

Podatki konsumpcyjne
= Podatek od towardw i ushug
» Podatek od gier
= Podatek akcyzowy

Podatki rzadowe

Zrédto: opracowanie wilasne.

Podatki bezposrednie to takie, ktorych podstawa opodatkowania jest wprost dochod lub

majatek podatnika, tak wiec nominalne zrédto podatku pokrywa sig z realnym®”.

W przypadku podatkéw posrednich realne zrédlo opodatkowania nie pokrywa si¢ ze

zrodlem nominalnym, gdyz sq one wliczane w ceng dobr i ustug (np. VAT, akcyza), a tym

samym obciazaja dochéd (lub majatek) nabywcey?°.

Biorac pod uwage podmiotowe zZrddla pochodzenia mozna wyrdézni¢ podatki placone

przez:

» przedsigbiorstwa,

» instytucje finansowe,

» sektor gospodarstw domowych,

» sektor zagranicy.

Podziat ten jest istotny, gdyz pozwala na okreslenie w jakim stopniu dane grupy podmiotéw

ponosza cigzary podatkowe.

33 G. Szczodrowski, Polski. .., op. cit., s. 22.

* Tamze., s. 22.
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2. Podatek dochodowy od 0s0b fizycznych

2.1. Ogodlna charakterystyka podatku dochodowego od o0séb fizycznych

Podatek dochodowy od oséb fizycznych wprowadzony zostat do polskiego systemu
podatkowego 1 stycznia 1992 r. i zastapit woéwczas 5 innych podatkdw, ktore powiazane byly
z uzyskiwaniem przychodoéw przez osoby fizyczne. Podatek jest regulowany Ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych 1 Ustawa z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne. Prawa i obowiazki podatnika wynikaja z postanowien Konstytucji RP, jak tez
wielu ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen wykonawczych.

Konstrukcja podatku dochodowego od oséb fizycznych oparta powinna by¢ na trzech
zasadach: powszechnosci, rownosci 1 opodatkowania czystego dochodu.

Pierwsza z wymienionych zasad uymowana moze by¢ tak w aspekcie przedmiotowym jak
1 podmiotowym. W ujeciu przedmiotowym zasada powszechnosci wigze si¢ z brakiem
stosowania jakichkolwiek zwolnien przedmiotowych i tacznym opodatkowaniem dochodow
osoby fizycznej uzyskiwanych z réznych zrodel przychodu. Stad, wszystkie opodatkowane
dochody zostaja zsumowane i utworzona zostaje jedna podstawa opodatkowania. Zasada
powszechnosci w tym znaczeniu nie jest w pelni przestrzegana w polskim podatku
dochodowym. Zgodnie z ujeciem podmiotowym zasady, podatek powinien objaé wszystkie
osoby uzyskujace dochdd na obszarze obowiazywania podatku. W ujeciu tym, w zasadzie
wyklucza si¢ stosowanie zwolnien podmiotowych — wyjatek stanowig tu jedynie zwolnienia
okreslone w prawie migdzynarodowym lub w zwyczajach migdzynarodowych. W konstrukcji
polskiego podatku dochodowego zasada powszechnosci w tym znaczeniu jest przestrzegana.

Druga z wymienionych zasad, nazywana zasada réwnos$ci lub zasada sprawiedliwosci,
zaktada, iz wszyscy podatnicy, uzyskujacy takie same dochody, powinni by¢ w taki sam sposob
traktowani, niezaleznie od zrddta pochodzenia dochodu.

Ostatnig z zasad, ujmowana zaréwno w aspekcie przedmiotowym jak i podmiotowym jest
zasada opodatkowania tzw. czystego dochodu. Zgodnie z ujeciem podmiotowym opodatkowaniu
podlegaja jedynie dochody bedace w dyspozycji podatnika, po uwzglednieniu wszystkich
wydatkéw zwigzanych z osiagnigciem przychodu. Zgodnie z przedmiotowym ujeciem tej zasady
podatnikowi pozostawia si¢ minimum dochodu wolnego od opodatkowania. Pominigcie tej
zasady oznacza konieczno$¢ zwrotu pobranych przez panstwo podatkdw w postaci chociazby

roznorodnych zasitkéw socjalnych na rzecz najubozszych'.

'T. Wotowiec, P. Wolak, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych w krajach Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota
Biznesu — National-Louis University, Nowy Sacz 2009, s. 34-35.
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Podatek dochodowy od o0séb fizycznych nalezy do grupy podatkow bezposrednich
i osobistych’. Obowiazek placenia podatku spoczywa na osobach fizycznych osiagajacych
dochody podlegajace opodatkowaniu. Podatek ten obliczany jest przez samych podatnikéw
lub platnikow, ktérymi najczgsciej sa pracodawcy. W odniesieniu do niektdrych dochodéw

obliczenia podatku dokonuje organ wyptacajacy §wiadczenia np. renty, emerytury.

2.1.1. Podmiotowy zakres opodatkowania

Zakresem podmiotowym podatku dochodowego od o0sob fizycznych objete sa osoby
fizyczne, podlegajace ograniczonemu badZ nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu,
wynikajacemu z miejsca zamieszkania osoby fizycznej. W kazdym jednak z analizowanych
przypadkow nalezy bra¢ pod uwage umowy mig¢dzynarodowe, majace na celu zapobiezenie
podwéjnemu opodatkowaniu®.

W przypadku ograniczonego obowigzku podatkowego osoby fizyczne nie maja miejsca
zamieszkania na terenie kraju. Osoby takie podlegaja jedynie obowiazkowi podatkowemu od
dochodow z pracy wykonywanej na obszarze kraju, niezaleznie od miejsca wyplacania
wynagrodzenia jak 1 innych dochodow osiaganych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do takich dochodéw (takze przychodéw) naleza w szczegdlnoscei':

e otrzymywane wynagrodzenia z tytulu swiadczen pracy lub wykonywanych osobiscie

czynnosci na terenie RP, bez wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia;

e osiagane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie Polski;

e uzyskiwane z polozonej na terenie RP nieruchomosci, w tym takze ze sprzedazy takiej

nieruchomosci.

Nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu podlegaja natomiast osoby fizyczne
majace miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z Ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® za osobe fizyczng majaca miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ osobg, ktdra:

1) posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum interesow osobistych lub

gospodarczych,

2 W. Maruchin, System podatkowy, Vizja Press & IT, Warszawa 2010, s. 60.

’L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, BRANTA, Bydgoszcz-Gdansk
2007, s.121.

* W. Ziétkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan
2012, s. 236.

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.),
art. 3 ust. la.
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2) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku
podatkowym.

W przypadku nieograniczonego obowiazku podatkowego podatkiem objeta jest catos¢
dochodow, niezaleznie od miejsca potozenia zrédet przychodow w kraju badz tez zagranica.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ma charakter osobisty (indywidualny). Oznacza
to, iz zgodnie z zasada generalna, matzonkowie podlegaja odrebnemu opodatkowaniu od
osiaganych dochodéw. Ustawodawca przewiduje jednak wyjatki od tej zasady, stanowiac, iz
matzonkowie, miedzy ktoérymi istnieje wspolnos¢ majatkowa, pozostajacy w zwiazku
matzenskim przez caty rok podatkowy, moga by¢, na wniosek wyrazony we wspolnym
zeznaniu rocznym, opodatkowani lacznie od sumy swoich rocznych dochoddw.

Z kolei dochody matoletnich dzieci wiasnych 1 przysposobionych, z wyjatkiem dochodow
z ich pracy, stypendidéw oraz dochoddéw z przedmiotéw oddanych im do swobodnego uzytku,
podlegajace opodatkowaniu na terytorium RP, dolicza si¢ do dochodéw rodzicow, chyba ze
rodzicom nie przystuguje prawo pobierania pozytkéw ze zrodet przychodéw dzieci®.

W  przypadku, gdy matzonkowie podlegaja odrgbnemu opodatkowaniu, dochody

matoletnich dzieci dolicza si¢ po potowie do dochodu kazdego z matzonkdw.

2.1.2. Przedmiotowy zakres opodatkowania

Przedmiotem opodatkowania jest dochod, jako roznica miedzy przychodami a kosztami
uzyskania przychodéw’. Przez dochéd nalezy rozumie¢ nadwyzke przychodéw nad kosztami
ich uzyskania w danym roku podatkowym. W przypadku, gdy koszty przewyzszaja uzyskany
przychdd, wystepuje strata. Przedmiotem opodatkowania sa zatem roznego rodzaju dochody
uzyskiwane przez podatnika z poszczegdlnych zrodet przychoddow, z wyjatkiem takich, ktore
pochodza ze zrodet nieobjetych tym podatkiem badz sa zwolnione z podatku dochodowego.
W sytuacji, gdy podatnik uzyskuje dochody z kilku zrédet przychodéw przedmiotem
opodatkowania jest suma dochodow ze wszystkich tych zrddet, ktore podlegaja tacznemu
opodatkowaniu. Do sumy dochodéw nie wlicza si¢ jednak takich dochoddw, ktore sa
opodatkowane w postaci przychoddéw, a nie dochodéw®. Dochody takie opodatkowane sa
odrgbnie oraz proporcjonalnie do wysokosci przychodu.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie dochoddéw oséb fizycznych
jest Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W art. 10 ust. 1 Ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych zawarte sa zrodla przychoddéw, ktore podlegaja

 W. Maruchin, System... op. cit., s. 64.
7 J. Ickiewicz, Obciazenia fiskalne przedsigbiorstw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 95.
%, Zidtkowska, Finanse. .., op. cit., s.237.
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opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Sposrdd ogotu zrodet przychoddw, stosujac pewne
uproszczenia, mozna wyodrgbni¢ cztery grupy przychodow:

1) przychody uzyskiwane z wlasnej pracy podatnika w postaci’:

e wynagrodzen ze stosunku pracy, mianowania, powofania, pracy naktadczej, umow
o dzielo 1 zlecenia itp.,

e wolnych zawoddw lub innej samodzielnie wykonywanej dzialalnosci o podobnym
charakterze,

e pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

e 7 dziatéw specjalnych produkcji rolnej;

2) przychody o charakterze subwencyjnym, takie jak: renty, emerytury, niektore
stypendia, zasitki itp.;

3) przychody z kapitaléw 1 praw majatkowych oraz ich sprzedazy np. z udzialow
w spotkach, akcji, obligacji, odsetek od oszczgdnosci bankowych, sprzedazy 1 zmiany
nieruchomosci itp.;

4) przychody z innych zrodet, a wsrdd nich nieznajdujace pokrycia w ujawnionych
zrodlach lub pochodzace ze zrodet nieujawnionych.

Zakres przedmiotowy podatku uzalezniony jest tez od katalogu zwolnien poszczegdlnych

przychoddéw od opodatkowania.

2.1.3. Podstawa opodatkowania

Podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowi faczna
suma dochoddéw z poszczegdlnych zrddet przychodow, osiagnigtych przez podatnika w roku
podatkowym. Tak okreslona podstawa nie obejmuje dochoddéw ze zrédet przychoddw
wyltaczonych z dziatania podatku, oraz tych, ktére sa objete zwolnieniami przedmiotowymi.
Do tacznie ustalonej podstawy opodatkowania réwniez nie wlicza si¢ tych dochodow, ktoére
opodatkowane sa odrebnie. Najczesciej przy odrgbnym opodatkowaniu podstawe stanowi
przychdd, a nie dochod uzyskany z takiego odrgbnie traktowanego zrodla. W sytuacji, gdy
podatnik osiggnat dochody niemajace pokrycia w ujawnionych zrddtach przychodu badz
pochodzace z nieujawnionych zrodet przychodu podstawe opodatkowania stanowi dochod
uzyskany z tych zrddet przychodu w ciagu roku podatkowego. Dochodu takiego nie sumuje
si¢ jednak z dochodami uzyskanymi z innych zrédet. Dochody uzyskane z pozostatych zrédet

przychodu ulegaja natomiast sumowaniu i opodatkowane sa tacznie.

%y Ziotkowska, Finanse..., op. cit., s. 238.
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Podstawa opodatkowania czesto rozni si¢ wielkoscia od podstawy obliczenia podatku.
Obliczajac podatek, uwzglednia si¢ minimum wolne od podatku, a takze pomniejszenia
podstawy o przystugujace podatnikowi ulgi'®. Dotyczy to sytuacji, gdy dochéd uzyskiwany
przez podatnika jest zaréwno przedmiotem opodatkowania, jak i podstawa opodatkowania.
W przypadku, gdy opodatkowanie dotyczy przychodu, nie odlicza si¢ minimum wolnego od
podatku 1, poza uproszczonym opodatkowaniem w formie tzw. ryczattu ewidencjonowanego,
nie sg rowniez uwzgledniane ulgi podatkowe.

Przy tacznym opodatkowaniu malzonkéw (oraz oséb samotnie wychowujacych dziecko)
podstawe obliczenia podatku stanowi potowa tacznych dochoddéw uzyskanych przez
matzonkéw (osobg samotna 1 dzieci) po odliczeniu — oddzielnie dla kazdego matzonka —
przystugujacych mu ulg''. Od tak obliczonej podstawy podatek nalezny powinien jednak by¢
uiszczony w podwdjnej wysokosci. Istotne jest tez to, iz do dochoddéw rodzicow dolicza si¢
dochody matoletnich dzieci zarowno wiasnych, jak i przysposobionych. Powigkszona zostaje
w ten sposob podstawa opodatkowania dochodow uzyskiwanych przez rodzicow. W sytuacji,
gdy rodzice maloletniego dziecka opodatkowani sgq oddzielnie dochody dziecka dolicza si¢ po
potowie do dochodow kazdego z rodzicow. Doliczeniu do dochodow rodzicéw nie podlegaja
jednak dochody z pracy dzieci, stypendiow oraz inne dochody opodatkowane w chwili ich
otrzymania badz zwiazane z przedmiotami oddanymi dzieciom do swobodnego uzytku.

W przypadku, gdy przedmiotem podatku jest przychod (a nie dochdd) podatnika podstawa
opodatkowania moze by¢ wielko$¢ uzyskanego przychodu przez podatnika. Tak okreslonej
podstawy opodatkowania nie pomniejsza si¢ jednak o wulgi podatkowe. Mozliwosé
skorzystania z ulg istnieje jedynie przy ustalaniu podstawy obliczenia podatku w formie tzw.
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych.

Od dnia 1 stycznia 2004 r. wprowadzono mozliwo$¢ opodatkowania podatnikéw,
uzyskujacych dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, na podobnych zasadach jak
sa opodatkowane osoby prawne, z zastosowaniem proporcjonalnej skali podatkowej i1 jedne;j
19% stawki'>. Podatnik wybierajacy ten sposdb obliczania podatku, nie moze pomniejszy¢

podstawy opodatkowania o ulgi podatkowe, jak tez skorzysta¢ z ulg odliczanych od podatku.

1% W. Ziétkowska, Finanse..., op. cit., s. 241.
= Tamze, s. 242.
" Tamze, s. 242.
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2.1.4. Skala podatkowa

Wysoko$¢ podatku w najwiekszym stopniu jest zdeterminowana przez skalg podatkowa
i wehodzace w jej zakres stawki podatkowe'>. W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
do 2008 r. zastosowanie miata skala progresywna ciagta z trzema przedzialami podatkowymi,
a od 2009 r. obowiazuje skala progresywna ciagta z dwoma przedziatami podatkowymi.
Zmiana skali podatkowej od 2009 r. wiaze si¢ ze zmniejszeniem obciazen podatkowych'®.

Zgodnie z art. 27 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych w Polsce od 1 stycznia 2009 r. obowiazuja dwa przedzialy skali podatkowe;,
uzaleznione od wysokosci uzyskiwanych rocznych dochodow i przyporzadkowane im stawki
podatku, wynoszace odpowiednio 18% 1 32%. Stawki okreslaja wysokos¢ podatku w relacji
do podstawy opodatkowania. Stawki podatku dochodowego od o0sob fizycznych w Polsce
obowiazujace od 2009 r. przedstawione zostaty w tabeli nr 2.

Tabela 2. Stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych w Polsce od 2009 roku

Podstawa obliczenia podatku
w zlotych Podatek wynosi
ponad do
85 528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 556 zt 02 gr
85528 14 839zt 02gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

Zrédo: www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe (28.05.2013r.)

Z przedstawionej konstrukcji skali wynika, iz uwzglednia ona dwie grupy dochodow:
od najnizszych dochodéw do 85 528 zl, oraz dochody przekraczajace kwote 85 528 zt.

Okreslone w skali kwoty dochodu odnosza si¢ do dochodu rocznego. W zaleznosci od
osiagnietego dochodu, kazdy podatnik bedzie ptacit podatek w innej wysokosci, tym wigkszy,
im wyzsze beda jego dochody, a wlasciwie podstawa obliczenia podatku'>. Ta skala
podatkowa nie ma zastosowania do dochodéw opodatkowanych w formach uproszczonych,
ma tylko zastosowanie w odniesieniu do dochodéw opodatkowanych na zasadach ogdInych.

Od 2009 do 2013 roku kwota wolna od podatku wynosi 3091,00 zl, natomiast kwota
zmniegjszajaca podatek rocznie 556,02 zt, miesigcznie u pracownika 46,33 zt. Wedlug skali
podatkowej opodatkowane sa dochody wyszczegolnione w art. 10 ust. 1 Ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Zrédla przychodéw podlegajace opodatkowaniu podatkiem

dochodowym wedtug skali podatkowej wymienione zostaly rdwniez w podrozdziale 1.2.

3 R. Wolanski, System..., op. cit., s.83.
14 Tamze, s.84.
" Finanse, praca zbiorowa pod red. M. Podstawka, PWN, Warszawa 2010, s. 275.
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2.2. Ulgi i zwolnienia w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Podstawe obliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych stanowi dochod danej
osoby, pomniejszony o zwolnienia 1 ulgi podatkowe. Zarowno ulgi jak 1 zwolnienia
podatkowe sa jednym z elementow konstrukcji podatku dochodowego od oséb fizycznych
1 pozostaja z nimi w $Scistym zwigzku.

Zgodnie z Ordynacja podatkowa'® przez ulge podatkowa rozumie si¢ przewidziane w
prawie podatkowym zwolnienia, odliczenia, obnizki lub zmniejszenia, ktorych zastosowanie
powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepisow o podatku
od towarow 1ushug, 1 innych odliczen stanowiacych element konstrukeji tego podatku.

W ciagu kilkunastu lat funkcjonowania podatku wykaz stosowanych ulg i1 zwolnien
podatkowych ulegal wielokrotnym zmianom. W istotny sposob konstrukcje podatku
dochodowego od o0sob fizycznych zmieniono 1 stycznia 2004 r., likwidujac m.in. wiele ulg
oraz zwolnien podatkowych. Ze wzgledu na duze zréznicowane stosowanych ulg podzieli¢ je
mozna na 5 grup:

1) ulgi uwzgledniajace poniesione przez podatnika wydatki zwigzane z uzyskaniem

przychodu, (np. ulgi z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne);

2) ulgi stanowiace zwrot kosztéw zwiazanych z egzystencja podatnika, (np. ulgi z tytulu

rehabilitacji podatnika, bedacego niepetnosprawna osoba);

3) ulgi o charakterze rodzinnym (np. ulgi zwiazane z rehabilitacja niepelnosprawnych

cztonkow rodziny);

4) ulgi o charakterze stymulacyjnym (np. ulgi z tytulu darowizn na cele spolecznie

uzyteczne);

5) ulgi majace charakter zabiegu technicznego (np. zwrot nienaleznie pobranych rent,

emerytur, zasitkow).

Ulgi podatkowe moga polega¢ na zmniejszeniu podstawy opodatkowania, stawki
podatkowej lub kwoty podatku'’. Zastosowanie kazdej z tych form odliczenia powoduje inne
zmnigjszenie ci¢gzaru podatkowego. W odniesieniu do konstrukcji podatku stosowanie ulg
podatkowych jest forma redukcji podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b

fizycznych, obnizania stawek podatkowych badz tez samej kwoty podatku naleznego.

16 Ustawa z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 poz. 749), art. 3 ust. 6.
7 H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Wydanie 2, C.H. Beck, Warszawa 2011, s.10.
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Stosowanie ulgi podatkowej w formie odliczenia od dochodu powoduje zmniejszenie

podstawy opodatkowania, natomiast ostateczny efekt tej ulgi zalezy od wysokosci dochodéw

podatnika 1 zastosowanej do nich stawki podatkowej. Uwzglednione w rozliczeniu

podatkowym sktadanym w 2013 r. odliczenia od dochodu, obnizajace podstawe obliczenia

podatku dochodowego od 0sob fizycznych, przedstawione zostaly w tabeli 3.

Tabela 3. Limity odliczen od dochodu w podatku dochodowym od os6b fizycznych

w2013 r.
Lp. Rodzaj odliczenia Wysokos$¢ odliczenia Podstawa prawna
1. | Ulga rehabilitacyjna obejmujgca art. 26 ust. 1 pkt 6 1 ust.
wydatki poniesione na: 7a ustawy)
e zakup lekow, ktérych Nadwyzka wydatkdéw art. 26 ust. 7a pkt 12
stosowanie zalecit lekarz ponad 100 zt miesi¢gcznie | ustawy

specjalista

e cele okreSlone w art. 26 ust. 7a | Wydatki w wysokosci
pkt 1-6, 9-11, 131 15 ustawy, faktycznie poniesiongj
w roku podatkowym

optacenie przewodnikow 0séb
niewidomych I lub II grupy
inwalidztwa oraz oséb

z niepelnosprawnos$cia narzadu
ruchu zaliczonych do I grupy
inwalidztwa

Do 2.280 zt- limit roczny

art. 26 ust. 7a pkt 7
ustawy

utrzymanie przez osoby
niewidome i niedowidzace
zaliczone do I lub II grupy
inwalidztwa oraz osoby

z niepetlnosprawnos$cia narzadu
ruchu zaliczone do I grupy
inwalidztwa psa asystujacego

Do 2.280 zt — limit roczny

art. 26 ust. 7a pkt 8
ustawy

uzywanie samochodu
osobowego, stanowigcego
wlasnos¢ (wspdtwilasnosc)
osoby niepetlnosprawne;j
zaliczonej do I lub II grupy
inwalidztwa lub podatnika
majacego na utrzymaniu osobg
niepelnosprawna zaliczong do |
lub II grupy inwalidztwa albo
dzieci niepetnosprawne, ktore
nie ukonczyly 16 roku zycia,
dla potrzeb zwigzanych

z koniecznym przewozem na
niezbg¢dne zabiegi leczniczo-
rehabilitacyjne

Do 2.280 zt — limit roczny

art. 26 ust. 7a pkt 14
ustawy

Darowizny przekazane na:
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® rzecz organizacji
prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego

W wysokos$ci dokonanej
darowizny, nie wigcej
jednak niz kwota
stanowiaca 6% dochodu

art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a)
ustawy

e cele kultu religijnego

W wysokos$ci dokonanej
darowizny, nie wigcej
jednak niz kwota
stanowiaca 6% dochodu

art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b)
ustawy

o cele krwiodawstwa

Kwota odpowiadajaca
wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego za pobrana
krew okreslonego
przepisami wydanymi na
postawie art. 11 ust. 2
ustawy o publicznej
shuzbie krwi, nie wigcej
jednak niz kwota
stanowiaca 6% dochodu

art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. ¢)
ustawy

3. | Wydatki ponoszone z tytulu
uzytkowania sieci Internet

Do wysokosci 760 zt
rocznie

art. 26 ust. 1 pkt 6a i 6h
ustawy

4. | Ulga na nabycie nowych
technologii

W wysokosci ustalongj
zgodnie z art. 26¢ ust. 5, 6
1 8 ustawy.

Wydatki odlicza si¢ od
podstawy obliczenia
podatku (opodatkowania),
ustalonej zgodnie z art. 26
ust. 1 ustawy

art. 26¢ ustawy

5. | W ramach tzw. praw nabytych -
ulga odsetkowa

Odliczenie obejmuje
wylacznie odsetki od tej
czgscei kredytu, ktdra nie
przekracza w 2012 r. -
kwoty 325 990 zt

art. 26b ustawy,

w brzmieniu
obowigzujacym przed
dniem 1 stycznia 2007 r.
oraz art. 9 ustawy z dnia
16 listopada 2006 1. 0
zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 217, poz. 1588
oraz z 2008 r. Nr 209,
poz. 1316)

Zrédto: www. finanse.mf.gov.pl/wynik/-/asset_publisher/JLwO0/content/limity-odliczen-w-podatku-dochodowym-

od-osob-fizycznych-odliczenia-od-dochodu-przychodu-2013 (28.05.2013r.)

Pierwsza z wymienionych ulg w tabeli nr 3 jest ulga rehabilitacyjna, z ktorej skorzystaé
moga zaroOwno osoby niepetnosprawne, jak i ich opiekunowie. Ulga ta zostala uregulowana
w Ustawie z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Zgodnie z art.
26 ust. 1 pkt 6 ustawy podstawe obliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych
stanowi dochdd po odliczeniu kwot wydatkéw na cele rehabilitacyjne i wydatkdw zwiazanych

7 ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, poniesionych w roku podatkowym przez
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podatnika bedacego osobg niepelnosprawna lub podatnika, na ktérego utrzymaniu sg osoby
niepetnosprawne. Ulga rehabilitacyjna podlega odliczeniu od dochodu (w przypadku oséb
rozliczajacych si¢ wedhig skali podatkowej) lub przychodu (w przypadku podatnikéw
opodatkowanych ryczaltem). Do zeznania rocznego PIT-28, PIT-36 Iub PIT-37 nalezy
dolaczy¢ zalacznik PIT/O, w ktérym podatnik wykazuje dokonane odliczenia. Odliczy¢
mozna jedynie te wydatki, ktdre wczesniej zakwalifikowane zostaly do kosztow uzyskania
dochodu. Warunkiem odliczenia ulgi jest posiadanie przez osobg¢ niepetnosprawna, ktorej
dotyczy wydatek:

o orzeczenia o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni

niepelnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki),

e decyzji przyznajacej rent¢ z tytulu catkowitej badz tez czesciowej niezdolnosci do

pracy, rent¢ szkoleniowa lub rentg socjalna,

e orzeczenia o niepelnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia.

Prawo do odliczenia ulgi rehabilitacyjnej przystuguje réwniez podatnikowi, na ktérego
utrzymaniu pozostaja nastepujace osoby niepelnosprawne:

e wspdtmalzonek, dzieci wlasne 1 przysposobione, dzieci obce przyje¢te na wychowanie,
pasierbowie, rodzice, rodzice wspdtmalzonka, rodzenstwo, ojczym, macocha,
zigciowie 1 synowie, jezeli dochody osdb niepelnosprawnych nie przekroczyty w roku
podatkowym kwoty 9120 zt.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 9 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
podatnicy od dochodu moga réwniez odliczy¢ niektére darowizny. Od dochodu podatnicy
odliczy¢ moga darowizny przekazane na cele:

e organizacji pozytku publicznego;

e kultu religijnego;

e krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcow krwi.

W rocznym zeznaniu podatkowym podatnicy korzystajacy z odliczenia darowizn
wykazuja je, podajac kwotg¢ przekazanej darowizny, kwote dokonanego odliczenia, dane
pozwalajace na identyfikacj¢ obdarowanego, w szczegolnosci jego nazwe i adres.

Laczna kwota odliczen od dochodu nie moze przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty
stanowigcej 6% dochodu.

Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga rowniez skorzystac z tzw. ulgi
internetowej. Od 2011 r. mozliwe jest odliczenie ulgi za korzystanie z Internetu niezaleznie
od miejsca, w ktérym si¢ z niego skorzysta i formy jego dostepu. W ramach tej ulgi mieszcza

sig zarowno wydatki poniesione w zwigzku z uzytkowaniem Internetu np. w domu poprzez
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stale lacze, bezprzewodowo, w kawiarence internetowej, jak roéwniez za pomoca urzadzen
mobilnych w komputerze badz w telefonie komdérkowym. Laczna kwota odliczenia nie moze
jednak przekroczy¢ w roku podatkowym 760 zt. Dowodem poniesienia wydatkéw na
uzytkowanie Internetu moze by¢ przyjety kazdy dokument potwierdzajacy ten fakt. Z tresci
takiego dokumentu musza wynika¢ jednak: dane identyfikujace kupujacego i sprzedajacego
ushuge, rodzaj zakupionej ustugi oraz kwota zaptaty. Do zeznania rocznego PIT-28, PIT-36
lub PIT-37 nalezy dolaczy¢ zalacznik PIT/O, w ktéorym podatnik wykazuje dokonane
odliczenia z tytuhlu ulgi za korzystanie z sieci Internet.

Kolejng ulga, podlegajaca odliczeniu od dochodu, jest ulga na nabycie nowych
technologii. Prawo do odliczenia ulgi na nabycie nowych technologii przystuguje
podatnikowi, uzyskujacemu przychody ze zrodta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 Ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, czyli pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
Z prawa do odliczenia tej ulgi skorzysta¢ moga zatem osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza opodatkowana na zasadach ogdlnych. Istota tej ulgi jest prawo do odliczenia od
podstawy opodatkowania wydatkow na nabycie nowych technologii. Za nowe technologie
uwaza si¢ wiedz¢ technologiczng w postaci wartosci niematerialnych 1 prawnych, ktora
umozliwia udoskonalanie lub wytwarzanie nowych wyrobdw 1 ustug. W kategorii tej wazne
sg szczegdlnie wyniki badan naukowych, przyczyniajace si¢ do udoskonalania 1 wytwarzania
nowych wyrobdéw 1 ustug. Uldze podlegaja wydatki poniesione na zakup nowej technologii,
ktora nie jest stosowana na §wiecie dtuzej niz pig¢ lat, co musi zosta¢ potwierdzone opinia
niezaleznej od podatnika jednostki naukowej. Ustalenie wielkosci odliczenia nast¢puje na
podstawie kwoty kosztow poniesionych przez podatnika w celu nabycia nowej technologii.
Maksymalna wysoko$¢ odliczenia za nabycie nowych technologii nie moze przekroczy¢ 50%
tej kwoty. Odliczenia ulgi dokonuje si¢ w zeznaniu podatkowym za rok, w ktérym poniesiono
wydatki na rzecz nabycia nowych technologii. Dokonane odliczenia z tytutu nabycia nowych
technologii podatnicy powinni wykazaé w zataczniku PIT/O.

Ulga podlegajaca odliczeniu do dochodu jest, w ramach tzw. praw nabytych, ulga
odsetkowa. W 2007 r. ulga odsetkowa zostala zniesiona, ale podatnicy spetniajacy formalne
wymagania kwalifikujace do odliczenia moga skorzysta¢ z niej w ramach tzw. praw
nabytych. Z ulgi tej skorzysta¢ moga podatnicy, ktérzy wzieli kredyt lub pozyczke na cele
zwiazane z zakupem mieszkania w latach 2002-2006. Podatnicy ci moga odliczy¢ wydatki na
sptatg odsetek od: kredytu mieszkaniowego, kredytu/pozyczki na splatg kredytu
mieszkaniowego 1 kazdego kolejnego kredytu/pozyczki zaciagnigtego na splate

kredytu/pozyczki w zwigzku z ww. punktami. Podatnicy moga dokonywac odliczen odsetek
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od kredytu mieszkaniowego (pozyczki) przez okres splaty kredytu (pozyczki) okreslony
umowg o kredyt (pozyczke) zawarta przed 1 stycznia 2007 r., ale nie dluzej niz do dnia 31

grudnia 2027 .

Stosujac ulge odsetkowa po raz pierwszy do zeznania podatkowego dotaczy¢ nalezy
oswiadczenie PIT-2K, w ktdrym podaje si¢ dane dotyczace kredytu wymagane przez urzad

skarbowy. Ulga ta jest limitowana, w 2012 r. odliczeniu podlegaja odsetki od tej czgsci

kredytu, ktora nie przekracza kwoty odpowiadajacej 325 990 zt.

2.2.2. Odliczenia od podatku

Stosowanie ulg podatkowych w postaci odliczenia od podatku bezposrednio zmniejsza
jego ciezar, natomiast ich wysokos¢ jest taka sama, bez wzgledu na wysokos¢ dochodow
osiaganych przez podatnika. Uwzglgdnione w rozliczeniu podatkowym sktadanym w 2013 r.
odliczenia od podatku dochodowego od 0sob fizycznych przedstawione zostaly w tabeli 4.

Tabela 4. Limity odliczen od podatku dochodowego od 0séb fizycznych w 2013 r.

Lp. Rodzaj ulgi Wysokos$¢ ulgi Podstawa prawna

1. | Ulga na dzieci W 2012 r. - kwota stanowiaca 1/6 | art. 27f ustawy
kwoty 556,02 zt, za kazdy
miesigc kalendarzowy, w ktérym
podatnik wykonywat wladzg,
peit funkcje albo sprawowat
opieke, o ktérych mowa w art.
27f ust. 1 ustawy

Kwota maksymalnego odliczenia
za 2012 r. wynosi 1.112,04 zt na
kazde dziecko.

2. | Ulga dla niektérych oséb W 2012 r. - kwota stanowiaca art. 27g ustawy
uzyskujacych dochody za roznic¢ miedzy podatkiem
granicg obliczonym przy zastosowaniu

metody odliczenia
proporcjonalnego (art. 27 ust. 9
albo 9a ustawy) a kwota podatku
obliczonego od dochodéw ze
zrodet, o ktorych mowa w art.
27g ust. 1 ustawy, przy
zastosowaniu metody wyltaczenia
z progresja (art. 27 ust. 8 ustawy)
3. | W ramach tzw. praw nabytych — | 30% poniesionych wydatkow nie | art. 27a ust. 1 pkt 2
wydatki na systematyczne wigcej niz 11.340 zt (6% ustawy (art. 14
oszczedzanie w kasie z 189.000 zt) — limit roczny ustawy
mieszkaniowej ryczattowej), w
brzmieniu
obowigzujacym
przed dniem 1
stycznia 2002 r.
oraz art. 4 ust. 3
nowelizacji ustaw
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z dnia 21 listopada
2001 r.

W ramach tzw. praw nabytych —
wydatki poniesione przez osobe
prowadzaca gospodarstwo
domowe z tytulu oplacenia

z wlasnych §rodkéw sktadek na
ubezpieczenia spoleczne osoby
zatrudnionej w ramach umowy
aktywizacyjnej

W wysoko$ci udokumentowane;j
dowodami stwierdzajacymi ich
poniesienie

art. 27e ustawy
(art. 14b ustawy
ryczattowej),

w brzmieniu
obowigzujacym
przed dniem

1 stycznia 2007 r.
oraz art. 11
nowelizacji ustaw
z dnia 16 listopada
2006 .

Whplaty na rzecz organizacji
pozytku publicznego dzialajacej
na podstawie ustawy o

W 2012 r. kwota w wysokosci
nieprzekraczajacej 1% podatku
naleznego wynikajacego z:

art. 45c ustawy

dzialalno$ci pozytku publicznego
Przekazania kwoty
nieprzekraczajacej 1% podatku
naleznego na rzecz organizacji
pozytku publicznego dokonuja,

na wniosek podatnika, urzedy
skarbowe.

1) zeznania podatkowego
ztozonego w terminie
okreslonym dla jego ztozenia,
albo

2) korekty zeznania, o ktorym
mowa w pkt 1, jezeli zostala
dokonana w ciggu dwdch
miesi¢cy od uptywu terminu
dla ztozenia zeznania
podatkowego

- po jej zaokragleniu do petnych

dziesiatek groszy w dot

Zrédto:www. finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/znajdz-informacje/-/asset_publisher faceted/e8GP/limity-
odliczen-w-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-odliczenia-od-podatku-2013 (28.05.2013r.)

Najpopularniejsza i najkorzystniejsza ulga w podatku dochodowym od osdb fizycznych
jest ulga na dzieci. Prawo do odliczenia ulgi na dzieci przystuguje podatnikowi optacajacemu
podatek na zasadach ogdlnych, rozliczajacemu si¢ wedlug skali podatkowej. Z ulgi tej nie
moga skorzysta¢ podatnicy rozliczajacy dochody opodatkowane w sposdb uproszczony —
stawka liniowa, ryczaltem ewidencjonowanym badz karta podatkowa.

Ulga na dzieci przyshuguje rodzicom, opiekunom prawnym oraz rodzicom zastgpczym
wychowujacym dzieci:

e maloletnie,

e bez wzgledu na wiek, jezeli otrzymywaly zasitek (dodatek) pielggnacyjny lub rentg

socjalna,

e do ukonczenia 25 lat, uczace si¢ w szkotach.

Prawo do skorzystania z tej ulgi przystuguje tym rodzicom, ktérzy nie zostali pozbawieni

wladzy rodzicielskiej. W przypadku, gdy obojgu rodzicom przystuguje wladza rodzicielska,
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moga oni odlicza¢ ulge w swoich zeznaniach podatkowych w czg¢sciach réwnych badz tez
w dowolnie przez nich ustalonej proporcji.

Ulga na dzieci polega na obnizeniu podatku o kwotg¢ stanowiaca 1/6 kwoty zmniejszajace]
podatek okreslonej w pierwszym przedziale obowigzujacej skali podatkowej, za kazdy
miesiac kalendarzowy, w ktorym w stosunku do maloletniego dziecka wykonywana byta
wiadza rodzicielska, pelniona byta funkcja opiekuna prawnego lub sprawowana byta opieka
poprzez petnienie funkcji rodziny zastgpczej na podstawie orzeczenia sadu badz umowy
zawarte] ze starosta. W rozliczeniu za rok 2012 (tak samo za ostatnie 3 lata) mozna
z tytutu wychowywania dzieci odliczy¢ od podatku kwotg 92,67 zt miesigcznie (maksymalnie
1112,04 zt) na kazde wychowywane dziecko.

Do zeznania PIT-36 lub PIT-37 podatnik powinien dofaczy¢ druk PIT-O. Zalacznik ten
musi zawiera¢ dane dzieci — ich liczbg oraz numery PESEL. W przypadku, gdy dziecko nie
ma jeszcze przyznanego numeru, nalezy podac jego imig, nazwisko 1 dat¢ urodzenia.

Kolejnym odliczeniem od podatku jest ulga dla niektérych oséb uzyskujacych dochody za
granica, tzw. ulga abolicyjna. Ulga ta wprowadzona zostata ustawa z dnia 25 lipca 2008 r.
o szczegllnych rozwiazaniach dla podatnikéw uzyskujacych niektore przychody poza
granicami terytorium RP. Polega na odliczeniu od polskiego podatku kwoty, ktora jest réznica
pomiedzy podatkiem wyliczonym przy zastosowaniu metody odliczenia proporcjonalnego
a podatkiem wyliczonym przy uzyciu metody wytaczenia z progresja. Zatozeniem tej ulgi jest
ujednolicenie podatkowych obciazen podatnikdw, osiagajacych dochody za granica,
niezaleznie od metody unikania podwojnego opodatkowania przewidzianej w umowie
z krajem, w ktérym osiagni¢to te dochody. Ulga przystuguje podatnikom opodatkowanym
wedhug skali podatkowej, podatkiem liniowym 19% Ilub ryczaltem ewidencjonowanym.
Prawo do tej ulgi przystuguje podatnikom, ktorzy osiagneli dochody z tytutu:

® umowy o praceg, prace naktadcza, spotdzielczego stosunku pracy, stosunku shuzbowego,

e dziatalnosci wykonywanej osobiscie,

e dziatalnos$ci gospodarczej,

e 7z praw majatkowych w zakresie praw autorskich oraz praw pokrewnych,

z wykonywanej poza terytorium RP dzialalnosci artystycznej, literackiej, naukowej,
oswiatowej oraz publicystycznej, z wyjatkiem dochodow uzyskanych z tytulu
korzystania z tych praw badz rozporzadzania nimi.

Z ulgi tej nie mozna skorzysta¢ w odniesieniu do podatku naleznego od dochodow

osigganych w tzw. rajach podatkowych, czyli krajach badz na terytoriach stosujacych
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szkodliwg konkurencj¢ podatkowa. Wykaz tych panstw i terytoridw zawiera rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 16 maja 2005 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych
szkodliwg konkurencj¢ podatkowa dla celéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Dla podatnikéw korzystajacych z ulgi abolicyjnej przewidziano zalacznik PIT-ZG,
w ktéorym podaje si¢ informacje o panstwie, w ktérym podatnik uzyskiwat dochody,
wysokosci dochodu 1 zaptaconego podatku. Kwot¢ ulgi abolicyjnej dotyczacej dochodu
wykazanego w zalaczniku PIT/ZG nalezy wykaza¢ w PIT/O.

Podatnicy w ramach tzw. praw nabytych moga réwniez skorzysta¢ z odliczenia od podatku
wydatkéw w ramach ulgi na systematyczne oszczedzanie w kasie mieszkaniowej. Prawo do
odliczen w ramach tej ulgi podatkowej przystuguje podatnikom, ktérzy w 2009 r. ponosili
podlegajace odliczeniu wydatki z tytulu systematycznego oszczedzania w  kasie
mieszkaniowej. Dotyczy to wigc osob, ktore rozpoczety oszczedzanie przed 1 stycznia 2002 .
oraz gromadza oszczg¢dnosci na tym samym rachunku oszczednosciowo-kredytowym, w tym
samym banku prowadzacym kas¢. Prawo do odliczenia tej ulgi przystuguje podatnikowi
w granicach limitow przez caly okres oszczgdzania w kasie mieszkaniowej ustalony
w umowie o kredyt kontraktowy zawartej z bankiem przed 1 stycznia 2002 r. Podatek mozna
pomniejszy¢ w zeznaniu podatkowym o 30 % oszczednosci, nie wigcej jednak niz 11 340 zi.

Ulga nie jest objeta nadwyzka oszczednosci. Utrata prawa do odliczenia ulgi z tytulu
systematycznego gromadzenia oszczednosci nastgpuje w momencie wycofania oszczgdnosci
z kasy mieszkaniowej. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej wycofana kwota, po okreslonym
w umowie o kredyt kontraktowy, okresie systematycznego oszcze¢dzania, wydatkowana
zostata zgodnie z celami systematycznego oszcz¢dzania na rachunku prowadzonym przez
kas¢. Podatnik winien przeznaczyC $rodki na co najmniej jeden z celdw systematycznego
oszcz¢dzania wymienionych w art. 8 ust. 2 ustawy o niektdrych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego.

Podatnik moze rowniez dokona¢ odliczenia od podatku wydatkéw z tytulu darowizn
przekazanych na rzecz organizacji prowadzacych dzialalnos¢ pozytku publicznego. Podatnik
rozliczajacy si¢ na zasadach podatku liniowego (PIT-36L) jak réwniez karty podatkowej
(PIT-16A) nie ma mozliwosci dokonania odliczenia darowizny. Pozostali podatnicy moga
dokonywac¢ odliczen od podatku wydatkéw z tytulu darowizn. W przypadku ryczattowcow
(PIT-28) darowizng odliczy¢ mozna od przychodu. Odliczenia tego nie moga zastosowac
podatnicy, ktérzy dokonali darowizn wytworzonych badz nabytych produktéw spozywczych,

o ile zaliczyli takie darowizny do kosztéw uzyskania przychoddw.
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Odliczenia darowizny mozna dokona¢ wylacznie na cele pozytku publicznego realizowane

przez organizacje, o ktorych mowa jest w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego 1 wolontariacie, badz przez organizacje rdwnowazne, okreslone w przepisach

regulujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego obowiazujacych w innym niz RP panstwie UE

lub EOG, prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych,

realizujacym te cele. Darowizna przekazana na rzecz organizacji prowadzacych dziatalnos¢

pozytku publicznego moze by¢ przekazana w celu:

pomocy spotecznej (pomocy rodzinom, osobom w trudnej sytuacji zyciowe;j,
wyrdwnywania szans tych rodzin 1 0sob),

wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej,

dziatalnosci charytatywne;,

podtrzymywania oraz upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci,
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej oraz kulturowe;j,

dziatalnos$ci na rzecz mniejszosci narodowych, etnicznych, jezyka regionalnego,
ochrony oraz promocji zdrowia,

dziatalnos$ci na rzecz osob niepetnosprawnych,

promocji zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowe]j 0s0b pozostajacych bez pracy oraz
zagrozonych zwolnieniem z pracy,

dzialalnosci na rzecz rownych praw kobiet 1 me¢zczyzn,

dzialalnosci na rzecz 0s6b w wieku emerytalnym,

dziatalnos$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy (w tym rozwdj przedsigbiorczosci),
dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci 1 innowacyjnosci,
rozpowszechnianie 1 wdrazanie nowych rozwigzan w praktyce gospodarczej,
dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot oraz spotecznosci lokalnych,

nauki, edukacji, szkolnictwa wyzszego, oswiaty i wychowania,

wypoczynku dzieci oraz mlodziezy,

kultury, sztuki, ochrony dobr kultury oraz dziedzictwa narodowego,

wspierania oraz upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

ekologii, ochrony zwierzat, ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

turystyki oraz krajoznawstwa,

porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego,

obronnosci panstwa oraz dziatalnosci Sit Zbrojnych RP,
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e upowszechniania oraz ochrony wolnosci i praw czlowieka, swobod obywatelskich, jak
rowniez dzialan wspomagajacych rozwdj demokracji,
e ratownictwa oraz ochrony ludnosci,
e pomocy ofiarom klgsk zywiotowych, katastrof, konfliktow zbrojnych oraz wojen
zarowno w kraju jak 1 za granica,
e upowszechniania oraz ochrony praw konsumentow,
e dzialalnosci na rzecz integracji europejskiej, jak rowniez rozwijania kontaktéw oraz
wspolpracy migdzy spoleczenstwami,
e promocji i organizacji wolontariatu,
e pomocy Polonii, Polakom za granica,
e dziatalnos$ci na rzecz kombatantow oraz osob represjonowanych,
e promocji RP za granica,
e dzialalnosci na rzecz rodziny, rodzicielstwa, macierzynstwa, upowszechniania oraz
ochrony praw dziecka,
e przeciwdziatania uzaleznieniom, patologiom spotecznym,
e dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych, jak tez podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.
Odliczeniu nie podlegaja darowizny na rzecz:
e partii politycznych,
o zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow,
e samorzadow zawodowych,
o fundacji utworzonych przez partie polityczne.
Odliczenie darowizn od dochodu jest limitowane 1 nie moze przekroczy¢ 6% dochodu, przy
czym do limitu tego wlicza sie takze darowizny przekazane na cele kultu religijnego i na cele
krwiodawstwa. Warunkiem skorzystania przez podatnika z odliczenia jest odpowiednie
udokumentowanie przekazania darowizny. Powinno to nastapi¢ dowodem wplaty na rachunek
bankowy obdarowanego, zas w przypadku darowizny innej niz pieni¢zna — dowodu, z ktorego
wynikaja dane identyfikujace darczynceg i warto$¢ przekazanej darowizny z o$wiadczeniem
obdarowanego o jej przyjeciu. Odliczenia na rzecz organizacji pozytku publicznego dokonuje
si¢, wpisujac w deklaracje roczna kwote dokonywanych odliczen. Szczegdly wszelkich
odliczen umieszcza si¢ w zalaczniku PIT/O, w ktéorym nalezy podac: kwote przekazanej
darowizny, kwot¢ dokonanego odliczenia, dane pozwalajace na identyfikacje obdarowanego

(jego nazwe i adres).
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2.2.3. Zwolnienia podatkowe

Formga redukcji zakresu podmiotowego lub zakresu przedmiotowego podatku sa z kolei
zwolnienia podatkowe. Zwolnienia te polegaja na calkowitym lub czg¢sciowym pominigciu
dochodéw uzyskiwanych z niektorych zrodet przy ustalaniu podstawy opodatkowania'®, czyli
na wylaczeniu okreslonej przepisami podatkowymi kategorii podmiotow lub przedmiotéw
spod opodatkowania. Moga one mie¢ charakter przedmiotowy, jak i podmiotowy.

W podatku dochodowym od 0sob fizycznych zwolnienia te maja w zasadzie charakter
przedmiotowy. Korzystanie z tych zwolnien nie wymaga zgody zadnego organu, gdyz sa to
zwolnienia z mocy samego prawa. Lista zwolnien przedmiotowych jest bardzo rozbudowana,
zawiera ja art. 21 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych. Sa to przyktadowo
zwolnienia odszkodowan, diet, rent inwalidow wojennych, swiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw i studentéw i inne'’.

Zwolnienia o charakterze podmiotowym dotycza glownie instytucji, ktorych celem
funkcjonowania jest dzialalno$¢ o charakterze spoteczno-gospodarczym, non profit badz

spetnianie funkcji publicznych.

2.3. Formy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i osiggajace z tego tytulu dochdd
zobowigzane sa do zaplaty podatku dochodowego. Prawo podatkowe w Polsce daje
mozliwos¢ wyboru osobie fizycznej jednej z nastepujacych form opodatkowania:
e opodatkowanie na zasadach ogdlnych,
e ryczalt od przychodow ewidencjonowanych,
e karta podatkowa,
e ryczalt od przychodéw os6b duchownych.
Rozwazajac wybor formy opodatkowania nalezy wzia¢ pod uwage nastgpujace czynniki:
e rodzaj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (wskutek duzych ograniczen dla wielu
dziatalnosci przy ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych i karcie podatkowe;),
e poziom planowanych przychodéw i kosztow (przy niskich kosztach i wysokich
przychodach najkorzystniejsza forma opodatkowania jest ryczalt i karta podatkowa),
e poziom dochodu (przy wysokich dochodach korzystniejszy jest wybor podatku

liniowego niz opodatkowania wedlug skali podatkowej),

A Majchrzycka - Guzowska, Finanse..., op. cit., s. 108.
"*1.. Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System..., op. cit.,, 5.27.
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e latwos¢ rozliczania si¢ (korzystanie przez podatnikdw z uproszczonych form
opodatkowania uwalnia z konieczno$ci prowadzenia ksiag 1 ewidencji podatkowych).
Dokonany wybdr obowigzywal bedzie podatnikow przez najblizszy rok podatkowy,
a co do zasady, réwniez w latach nastepnych. Wyboru formy opodatkowania nalezy dokonac
w formie pisemnego oswiadczenia do naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego w terminie
do 20 stycznia roku podatkowego. Rozpoczynajac dziatalno$¢ gospodarcza w trakcie roku
podatkowego, wyboru formy opodatkowania nalezy dokona¢ do dnia poprzedzajacego
rozpoczecie tej dziatalnosci, nie pozniej niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu. W razie
niezfozenia odpowiedniego oswiadczenia przyjmuje si¢, iz podatnik pozostaje na

dotychczasowych zasadach rozliczania podatku dochodowego.

2.3.1. Opodatkowanie na zasadach ogélnych

Podstawowa formg opodatkowania dochodu 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarcza jest opodatkowanie na zasadach ogolnych, ktore reguluje ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Na zasadach ogolnych podatnik rozlicza
si¢ jesli dokonatl takiego wyboru lub, gdy rozpoczynajac dziatalnos¢, nie dokonat wyboru
formy opodatkowania. Opodatkowanie na zasadach ogdlnych jest konieczne, gdy podatnik
nie ma prawa do korzystania z karty podatkowej lub ryczattu ewidencjonowanego.

Opodatkowaniu na zasadach ogdlnych podlegaja dochody 0sob fizycznych z dziatalnosci
gospodarczej pozarolniczej, jak i1 dzialalno$¢ prowadzona np. w formie spdiki cywilnej oséb
fizycznych, czy spotki jawnej osob fizycznych. Na zasadach ogolnych rozliczaé si¢ moga
podatnicy niezaleznie od wysokosci osiagnigtego dochodu. Opodatkowanie to jest korzystne,
gdy podatnicy ponosza wysokie koszty dziatalnosci gospodarczej, bo od przychodow odliczy¢
mozna koszty uzyskania przychodéw w faktycznie poniesionej wysokosci. Podstawe podatku
stanowi dochdd, tj. r6znica przychodu i kosztéw jego uzyskania. Ustalenie dochodu odbywa
sie na podstawie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw albo ksiegi rachunkowej™.

Podatek optacany jest wedhug skali podatkowej. Przekroczenie okreslonej kwoty w skali
podatkowej powoduje obowiazek zaptacenia podatku. Podatek dochodowy w 2013 r. pobiera
si¢ od podstawy jego obliczenia zgodnie ze skala podatkowa przedstawiona w podrozdziale
1.4. w tabeli nr 1. Podana w tabeli forma rozliczen pozwala na ptacenie podatku w wysokosci
18%, po obnizeniu jej o kwote wolng od podatku 556,02 zt, badz tez wedlug stawki 32% od

nadwyzki ponad 85.528 zt podstawy opodatkowania. Ponadto kwot¢ podatku mozna réwniez

* R. Lipniewicz, Prawo podatkowe w Polsce i w Unii Europejskiej, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Wiielona w Legnicy, Legnica 2006, s.39.
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obnizy¢ o przewidziane w ustawie o podatkach dochodowych ulgi 1 odliczenia. Mozliwe jest
rowniez odliczanie od podstawy opodatkowania — zaptaconych sktadek ubezpieczeniowych,
natomiast od kwoty podatku — zaptaconej kwoty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Podatnik, dokonujac wyboru opodatkowania na zasadach ogdlnych, nie musi sktadaé
w trakcie roku podatkowego deklaracji z wyliczeniem kwot zaliczek na podatek. Wybierajac
miesi¢gczny lub kwartalny system optacania zaliczek podatkowych ma on obowiazek obliczaé
1 wplaca¢ terminowo na rachunek urzedu skarbowego zaliczki na podatek dochodowy.
Zaliczki miesigczne platne sa do 20 dnia miesigca nastgpujacego po danym miesiacu,
natomiast zaliczki kwartalne platne sq w terminie do 20 dnia kazdego miesigca nastgpujacego
po kwartale, za ktory wptacana jest zaliczka na podatek dochodowy. Zaliczke za grudzien lub
ostatni kwartat roku podatkowego podatnik wptaca w terminie do 20 stycznia nast¢pnego
roku podatkowego. Zasady te obowiazuja od rozliczenia za 2012 r., wczesniej bowiem
istniata zasada rozliczen w grudniu zaliczki w podwdjnej wysokosci zaliczki za listopad.

Do obowiazkow podatnika nalezy tez ztozenie w terminie do 30 kwietna nastepnego roku
zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT36) 1 wptacenie rdznicy
migdzy podatkiem naleznym od dochodu wynikajacym z zeznania podatkowego, a suma
zaliczek naleznych za dany rok. W razie, gdy podatnik nie uzyska dochodu, w zeznaniu o
wysokosci osiagnietego dochodu w roku podatkowym wskazuje wysokos¢ poniesionej straty.

Rozliczajac si¢ wedle takich zasad podatnik zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji
wszystkich zdarzen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, czyli osiaganiem przychoddw
1 ponoszeniem kosztow, w formie podatkowej ksiggi przychodow i1 rozchodéw badz tez ksiag
rachunkowych. Rozpoczynajac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podatnicy w terminie
20 dni od dnia jej zalozenia powinni zawiadomi¢ w formie pisemnej wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o prowadzeniu podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw. Obowigzek
prowadzenia ksiag rachunkowych istnieje w przypadku, gdy przychody za poprzedni rok
podatkowy wyniosty co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro?'.

Ponadto podatnicy placacy podatek na zasadach ogdlnych obowiazani sa do prowadzenia:
e ewidencji: wyposazenia, sSrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
e indywidualnych imiennych kart przychodow zatrudnionych pracownikéw, oraz do
e sporzadzania i wpisywania do podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw wartosci

spisu z natury, m.in. na dzien 1 stycznia oraz na koniec kazdego roku podatkowego.

"' Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 poz. 330), art. 2 ust. 1 pkt 2.
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W razie wyboru zasad ogolnych podatnikowi przystuguja rézne przywileje, takie jak:
kwota wolna od podatku, mozliwos¢ wspolnego rozliczania si¢ z matzonkiem, preferencje dla
samotnych rodzicéw, ulga prorodzinna, ulga za Internet*.

Osoby fizyczne opodatkowane na zasadach ogdlnych moga tez skorzysta¢ z mozliwosci
placenia podatku wedlug jednolitej stawki wynoszacej 19% podstawy obliczenia podatku,
niezaleznie od wysokosci osiagnigtego dochodu i formy prowadzonej dziatalnosci.

Wybierajac podatek liniowy podatnik zobowiazany jest do zlozenia wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie do dnia 20 stycznia roku podatkowego
pisemnego o$wiadczenia o wyborze tego sposobu opodatkowania. Gdy podatnik rozpoczyna
prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w trakcie roku podatkowego ma
obowiazek zlozy¢ pisemne oswiadczenie o wyborze tego sposobu opodatkowania do dnia
poprzedzajacego dzien rozpoczgcia tej dzialalnosci, nie pdzniej niz w dniu uzyskania
pierwszego przychodu. Podstawg obliczenia podatku linowego jest dochdd, pomniejszony
o sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Dochdd obliczany jest wedlug takich samych zasad jak
przy opodatkowaniu na zasadach ogdlnych. Do obowigzkdéw podatnika nalezy comiesigczne
wplacanie zaliczek na podatek dochodowy i1 wypetnianie deklaracji PIT-5L w terminie do
dnia 20 kazdego miesigca za miesiac poprzedni. Po zakonczeniu roku podatnik zobowiazany
jest do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego ztozy¢ zeznanie o wysokosci osiagnigtego dochodu
w roku podatkowym. Podatnik, wybierajac opodatkowanie wedlug jednolitej stawki 19%, nie
moze skorzysta¢ z okreslonych przywilejow podatkowych, m.in. z prawa wspolnego
opodatkowania z matzonkiem, z preferencji dla oséb samotnie wychowujacych dzieci.

Od dochodow opodatkowanych w ten sposdb oraz obliczonego w ten sposdb podatku,
podatnik nie moze rowniez dokona¢ poszczego6lnych odliczen, w tym wydatkow ponoszonych
z tytulu uzytkowania sieci Internet, darowizn czy tez wydatkow poniesionych z tytulu
rehabilitacji 0sdb niepelnosprawnych. Istnieje natomiast mozliwos¢ odliczania strat, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz przekazania 1%
podatku naleznego na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Istotne jest réwniez to, iz osiagane przez podatnikow opodatkowanych podatkiem
liniowym przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie taczy si¢ z pozostalymi

przychodami ze zrddel, z ktérych dochod podlega opodatkowaniu wedtug skali podatkowe;.

" B. Drézdz, Karta podatkowa, Wszechnica Podatkowa, Krakow 2011, s.7.
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2.3.2. Uproszczone formy opodatkowania

W sytuacjach $cisle wskazanych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
podatek dochodowy od o0séb fizycznych moze by¢ placony w formach uproszczonych.
Formami takimi sa: karta podatkowa, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz
zryczaltowany podatek dochodowy od przychodow oséb duchownych. Wszystkie trzy formy
uproszczone opodatkowania dochodu o0séb fizycznych uregulowane sa przepisami ustawy z
dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne®. Zgodnie z ustawa, z uproszczonej formy opodatkowania
dochodow moga skorzystac¢ osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
o osoby uzyskujace dochody z tytulu najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych
uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy te nie sa zawierane w ramach prowadzonej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a takze osoby bedace osobami duchownymi.

Dokonujac wyboru formy opodatkowania dochodu oséb fizycznych nalezy pamietac, iz

zgodnie z ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne** przychodéw opodatkowanych w formach zryczattowanych
nie laczy si¢ z przychodami z innych zrodet podlegajacymi opodatkowaniu na podstawie
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych. Z tacznego opodatkowania nie moga
zwlaszcza skorzysta¢ matzonkowie, osoby samotnie wychowujace dzieci 1 te dzieci, jezeli
przynajmniej jedna z tych oséb osiaga przychody, opodatkowane w sposob zryczaltowany.

Zazwycza] uproszczenie zasad ogdlnych polega na pominigciu niektorych elementow

techniki podatkowej stosowanych w opodatkowaniu na zasadach ogoélnych badz tez na
zastosowaniu innej metody obliczania naleznego podatku. Ustawodawca wprowadza
uproszczenia podatku dochodowego najczgsciej polegajace na zmianie konstrukcji prawnej
podstawy opodatkowania badz tez stawek podatkowych. Zwazywszy na przyjeta dla ryczaltu
metodg¢ obliczania naleznego $wiadczenia podatkowego wyrdzni¢ mozna:

e ryczalt kwotowy — kwota naleznego podatku okreslona jest na podstawie znamion
zewnetrznych, takich jak np. rodzaj prowadzonej dziatalnosci, ilo$¢ zatrudnionych
pracownikow 1 miejsce prowadzenia dzialalnosci, natomiast kwota Swiadczenia wynika
z przepisdw powszechnie obowiazujacych;

e ryczalt umowny: kwota naleznego podatku na caly rok podatkowy ustalona jest z gory,

w wyniku umowy zawartej mi¢dzy podatnikiem a wlasciwym organem podatkowym;

» Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.) art. 1.
" Tamze, art. 3.
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e ryczalt procentowy — przyjecie specjalnej metody ustalania uproszczonej podstawy
opodatkowania oraz wlasciwej stawki podatkowej dla tej podstawy opodatkowania.
Zasada kazdego ryczattu powinna by¢ jego fakultatywnos¢. Wybor ptacenia podatku

dochodowego od 0sob fizycznych na zasadach ogdlnych badz tez na zasadach uproszczonych

powinien naleze¢ do podatnika.

2.3.2.1. Karta podatkowa
Karta podatkowa jest najprostsza forma opodatkowania oséb fizycznych prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza. Zasady opodatkowania dochodu w formie karty podatkowe;j
uregulowane sa w ustawie z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne. Opodatkowanie w formie karty
pozwala na znaczne zminimalizowanie wysokosci naleznego podatku®.
Zryczalttowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga placi¢ jedynie
podatnicy, ktérych dzialalno$¢ okreslona zostala w ustawie o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne. Zryczaltowany
podatek dochodowy w formie karty podatkowe; moga placi¢ podatnicy prowadzacy
dziatalno$é*:
1) ustugowa lub wytwdrczo-ustugowa,
2) ustugowa w zakresie handlu detalicznego Zywnoscia, napojami, wyrobami
tytoniowymi 1 kwiatami, z wyjatkiem napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%,

3) ustugowa w zakresie handlu detalicznego artykutami niezywnosciowymi — z wyjatkiem
handlu paliwami silnikowymi, $rodkami transportu samochodowego, czg¢sciami
1 akcesoriami do pojazdow mechanicznych, ciggnikami rolniczymi 1 motocyklami oraz
z wyjatkiem handlu artykutami niezywnosciowymi objetego koncesjonowaniem,

4) gastronomiczng — jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5%,

5) w zakresie ushug transportowych wykonywanych przy uzyciu jednego pojazdu,

6) w zakresie ustug rozrywkowych,

7) w zakresie sprzedazy positkow domowych w mieszkaniach, jezeli nie jest prowadzona

sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%,
8) w wolnych zawodach, polegajaca na $§wiadczeniu uslug w zakresie ochrony zdrowia

ludzkiego,

% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon ryczattu, Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroctaw 2011, 5.562.
 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
n=iaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), art. 23.
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9) w wolnych zawodach, polegajaca na swiadczeniu przez lekarzy weterynarii ustug
weterynaryjnych, w tym rowniez sprzedaz preparatow weterynaryjnych w zwigzku ze
swiadczonymi ustugami,

10) w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi i osobami chorymi,

11) w zakresie ustug edukacyjnych, polegajaca na udzielaniu lekcji na godziny.

Ponadto warunkiem ptacenia podatku w formie karty podatkowe;j jest réwniez:
o nieprzekroczenie wyznaczonego limitu zatrudnienia pracownikow najemnych,
e nieprowadzenie innej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
e nieprowadzenie dziatalnosci w zakresie tym samym co matzonek podatnika.

Zgodnie z ustawg o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne®’ podatnicy prowadzacy dzialalno$é opodatkowana
w formie karty podatkowej sq zwolnieni od obowigzku prowadzenia ksiag, sktadania zeznan
podatkowych 1 wptacania zaliczek na podatek dochodowy. Podatnicy ci jedynie obowiazani
sa do prowadzenia ksigzki ewidencji zatrudnienia oraz przechowywania jej w miejscu
wykonywania dziatalnosci lub w miejscu wskazanym przez podatnika jako jego siedziba, jesli
dziatalno$¢ wykonywana jest bez posiadania zorganizowanego zaktadu.

Prowadzac dziatalnos¢ w formie karty podatkowej podatnik ma obowiazek wyda¢ na
zadanie klienta rachunki oraz faktury, stwierdzajace sprzedaz wyrobu, towaru badz tez
wykonanie ushugi, jak réwniez ma obowiazek przechowywac kopie tych rachunkéw oraz
faktur w kolejnosci numerow przez okres pigciu lat podatkowych, liczac od konca roku,
w ktorym zostala wystawiona faktura badz tez rachunek.

Podatnik wybierajac jako forme¢ opodatkowania kart¢ podatkowa nie moze korzystac
z ulg 1 odliczen podatkowych, jak rowniez z preferencyjnego rozliczania si¢ wspolnie
z malzonkiem czy w sposob przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzieci.

Ustalong w decyzji naczelnika urzedu skarbowego wysokos$¢ podatku w formie karty
podatkowej podatnicy maja obowiazek wptacania bez wezwania w terminach miesi¢cznych
dnia 7 kazdego miesigca za miesiac poprzedni, a za grudzien do dnia 28 grudnia danego roku
na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego. Kwota ta pomniejszona jest o zaplacona sktadke
na powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Pomniejszenie o zaptacona skladke nie moze
przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki.

W przypadku, gdy podatek dochodowy w formie karty podatkowej podatnicy optacali

w roku poprzedzajacym rok podatkowy, zobowiazani sa wowczas, do dnia otrzymania decyzji

*7 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Tk. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), art. 24 ust.1.
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okreslajacej wysokos¢ tego podatku, optaci¢ podatek dochodowy w formie karty podatkowe;j
w wysokosci stawki wyznaczonej w decyzji okreslajacej jej wysokos¢ na rok poprzedni.
Kwoty podatku dochodowego zaptacone w okresie przed dorgczeniem decyzji ustalajacej
opodatkowanie w formie karty podatkowej zalicza si¢ na poczet podatku wynikajacego z tej
decyzji*®.

Podatnicy korzystajacy z opodatkowania w formie karty podatkowej zobowiazani sa do
konca stycznia nastgpnego roku podatkowego ztozy¢ deklaracj¢ PIT-16A o wysokosci sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, zaptaconej 1 odliczonej od karty podatkowej w poszczegdlnych
miesiacach roku podatkowego.

Whniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej, wedtug ustalonego
wzoru, na dany rok podatkowy, podatnik sklada wilasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego, nie pozniej niz do dnia 20 stycznia roku podatkowego™. W przypadku, gdy
podatnik rozpoczyna dziatalno$¢ w trakcie roku podatkowego wniosek wedtug ustalonego
wzoru sktada wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego przed rozpoczgciem dziatalnosci.

Uwzgledniajac wniosek o zastosowanie karty podatkowej naczelnik urzgdu skarbowego
wydaje odrgbnie na kazdy rok podatkowy decyzje¢ ustalajaca wysokos¢ podatku dochodowego
w tej formie. W przypadku gdy dzialalno$¢ prowadzona jest w formie spotki, w decyzji tej
wymienia si¢ wszystkich jej wspdlnikow.

Stwierdzajac brak warunkéw do zastosowania opodatkowania w formie karty podatkowe;j
naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzje¢ odmowna. Podatnik w takim przypadku
zobowigzany jest ptaci¢ ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, jezeli spetnia warunki
okreslone w ustawie, badz tez podatek dochodowy na zasadach ogdlnych.

W przypadku, gdy podatnik do dnia 20 stycznia roku podatkowego nie zglosit likwidacji
dziatalnosci gospodarczej lub nie dokonat wyboru innej formy opodatkowania, uwaza sig, iz
nadal prowadzi dzialalno$¢ opodatkowana w tej formie. Wniosek o zastosowanie
opodatkowania w formie karty podatkowej, w przypadku prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej w formie spotki cywilnej, sktada jeden ze wspolnikow.

W wyniku naruszenia warunkow, na ktérych przyznano prawo do opodatkowania
w formie karty podatkowej nastgpuje wygasnigcie decyzji o wysokosci podatku dochodowego

w formie karty podatkowej i opodatkowanie podatkiem dochodowym na zasadach ogdlnych.

¥ R. Lipniewicz, Prawo podatkowe. Zarys..., op. cit., s . 114.
¥ Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
usipganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), art. 29 ust. 1.

45

45/87



TWEE MILT
2013

c7deb0192d344ad0dae2316602£3e366
2013-09-13 14:15:18

2.3.2.2. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych

Kolejng uproszczong formg podatku dochodowego od oséb fizycznych jest ryczalt od
przychodéw ewidencjonowanych. Podstawowym aktem prawnym regulujacym ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych jest ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne.

Ryczaltem ewidencjonowanym opodatkowane moga by¢ osoby fizyczne, wykonujace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza badz tez $wiadczace ustugi najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub tez innych uméw o podobnych charakterze, w tym takze
w formie spotki cywilnej i jawnej, oraz osoby duchowne. Zakres ten ogranicza jednak szereg
wylaczen, na podstawie ktorych dany podmiot nie moze korzystac z ryczattu.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne przewiduje liste¢ dziatalnosci, wylaczajacych
mozliwos¢ opodatkowania w formie ryczaltu. Zgodnie z art. 8 ust. 1 opodatkowania w formie
ryczaltu od przychoddéw ewidencjonowanych nie stosuje si¢ do podatnikéw™":

1) optacajacych podatek w formie karty podatkowej na zasadach okreslonych w rozdziale 3,
2) korzystajacych wg innych przepisow z czasowego zwolnienia od podatku dochodowego,
3) osiagajacych w catosci lub w czg¢sci przychody z tytutu:

a) prowadzenia aptek,

b) dzialalno$ci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenie lombardéw),

c¢) dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych,

d) prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zakresie wolnych zawodow,

innych niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 11,

e) Swiadczenia ustug wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy,

f) dziatalnosci w zakresie handlu czg$ciami i akcesoriami do pojazdow mechanicznych,
4) wytwarzajacych wyroby opodatkowane podatkiem akcyzowym, na podstawie odrgbnych
przepisdw, z wyjatkiem wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii,
5) podejmujacych wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym po zmianie dziatalnosci
wykonywanej: a) samodzielnie na dziatalno$¢ prowadzong w formie spotki z matzonkiem, b)
w formie spdéiki z matzonkiem na dzialalno$¢ prowadzong samodzielnie przez jednego Iub
kazdego z matzonkdéw, c) samodzielnie przez malzonka na dziatalno$¢ prowadzona
samodzielnie przez drugiego malzonka — jezeli malzonek lub malzonkowie przed zmiang

opfacali z tytutlu prowadzenia tej dziatalnosci podatek dochodowy na ogdlnych zasadach,

% Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
n=iaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), art. 8, ust.1.

46

46/87



TWEE MILT
2013

c7deb0192d344ad0dae2316602£3e366
2013-09-13 14:15:18

6) rozpoczynajacych dziatalno$¢ samodzielnie lub w formie spdiki, jezeli podatnik lub co
najmniej jeden ze wspolnikow, przed rozpoczeciem dziatalnosci w roku podatkowym lub
w roku poprzedzajacym rok podatkowy, wykonywatl w ramach stosunku pracy/spétdzielczego
stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres dziatalnosci podatnika Iub spdiki.

Ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych opodatkowane sa dochody z dzialalnosci
gospodarczej nieprzekraczajacej w roku podatkowym réwnowartosci 150.000 euro. Limity
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wyrazone w euro przelicza si¢ na walute polska
wedhug sredniego kursu euro oglaszanego przez NBP, obowiazujacego w dniu 1 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok podatkowy. Sredni kurs NBP 1 euro w dniu 1 pazdziernika 2012 r.,
zgodnie z tabela NBP nr 190/A/NBP/2012, wynosit 4,1020 zi, zatem w 2013 r. ryczalt od
przychoddéw ewidencjonowanych:

1) placi¢ moga podatnicy, ktérzy uzyskali w 2012 r. przychody z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej wytacznie:

e samodzielnie, w wysokosci nieprzekraczajacej 150.000 euro (tj. 615.300 z1),

e w formie spotki cywilnej osob fizycznych lub spdiki jawnej oséb fizycznych pod
warunkiem, iz suma przychodow wszystkich wspdlnikow nie przekroczy kwoty
150.000 euro (tj. 615.300 zt),

2) placi¢ moga podatnicy, ktdrzy rozpoczna w 2013r. prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej 1 wybiorg ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych jako opodatkowanie,

3) placi¢ moga kwartalnie podatnicy, ktorzy osiagnegli w 2012 r. przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej wylacznie:

e samodzielnie, w wysokosci nieprzekraczajacej 25.000 euro (tj. 102.550 zt),

e w formie spotki cywilnej osob fizycznych lub spdiki jawnej oséb fizycznych pod
warunkiem, iz przychody spoiki nie przekrocza kwoty 25.000 euro (tj. 102.550 zt).

Przedmiotem opodatkowania sa przychody uzyskiwane z poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci, opodatkowane zrédznicowana wedlug rodzaju dziatalnosci stawka procentowa.
Obowiazuje 5 stawek podatku ptaconego w ryczatcie od przychodow ewidencjonowanych:

e 3% (m.in. ustugi w zakresie handlu i gastronomii),

® 5,5% (m.in. dzialalno$¢ wytworcza, budowlana),

e 85% (m.in. dzialalno$¢ gastronomiczna obejmujaca sprzedaz napojow o zawartosci

alkoholu wynoszacej powyzejl,5%)

e 17% (m.in. wynajem samochoddéw osobowych lub prowadzenie ustug parkingowych),

e 20% (m.in. osiagane w zakresie wolnych zawoddow).
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Doktadny wykaz stawek podatku placonego w systemie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych znajduje si¢ w art. 12 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne.

Podatnik dla ustalenia wysokosci osiagnigtych przychodow zobowiazany jest prowadzi¢
ewidencj¢ przychodow na podstawie dokumentow potwierdzajacych sprzedaz. Dokumentami
takimi moga by¢ m.in. faktury VAT, rachunki, paragony, dzienne zestawienia sprzedazy. Jesli
podatnik prowadzi dziatalnos$¢, z ktorej przychody opodatkowane sa réznymi stawkami
wysokos$¢ ryczattu ustala si¢ przy uzyciu stawki wlasciwej dla danego rodzaju dziatalnosci.
W razie, gdy podatnicy jednoczesnie korzystaja z odliczen, nalezy dokonywa¢ odliczen od
kazdego rodzaju przychodu w takim stosunku, w jakim poszczegdlne rodzaje przychodow
opodatkowane roznymi stawkami pozostaja w roku podatkowym w ogdlnej kwocie
przychodéw. Podatnicy 1 spétki ktorych wspdlnicy sa opodatkowani w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych, sa obowiazani posiada¢ 1 przechowywaé¢ dowody zakupu
towardow, prowadzi¢ wykaz srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych,
ewidencje wyposazenia oraz, odrgbnie za kazdy rok podatkowy, ewidencj¢ przychodow oraz
obowiazani sa sporzadzi¢ spis z natury towaréw handlowych, materialdéw (surowcow)
podstawowych i pomocniczych, pétwyrobéw, wyrobéw gotowych, brakéw i odpadkow’'.

Ponadto ryczaltowcy ci zobowiazani sg sporzadzi¢ spis z natury towaréw handlowych,
materialdw podstawowych 1 pomocniczych, potwyrobow, wyrobow gotowych oraz brakow 1
odpadkow na dzien zaprowadzenia ewidencji, czyli na dzien rozpoczgcia dziatalnosci oraz na
koniec kazdego roku podatkowego. Spis z natury przeprowadzac nalezy réwniez w sytuacji,
gdy nastgpuje zmiana wspolnika lub umowy spoiki oraz na dzien likwidacji dziatalnosci.

Podobnie jak pozostali podatnicy podatku dochodowego podatnicy ptacacy podatek
dochodowy od przychodéw ewidencjonowanych moga korzysta¢ z utrzymanych nadal ulg
podatkowych. Ulgi te odliczane sg od podstawy opodatkowania badz od podatku.

W ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych podstawe opodatkowania stanowi
przychdd z prowadzonej dziatalnos$ci bez pomniejszania o koszty uzyskania przychoddw.
Podatek ten ulega obnizeniu o kwote sktadki zaptaconej na ubezpieczenie zdrowotne.

Obowiazkiem podatnikéw jest obliczanie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych
oraz wplacanie go na rachunek urzedu skarbowego w terminie do dnia 20 nastepnego

miesiaca, a za miesigc grudzien — w terminie zlozenia zeznania.

* 4 Jelenska, Ryczalt w praktyce, Wszechnica Podatkowa, Krakéw 2010, s.56.
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W przypadku, gdy podatnicy wybrali rozliczenie kwartalne moga ryczalt od przychodéw
ewidencjonowanych wptlaca¢ na rachunek urzedu skarbowego w terminie do dnia
20 nastgpnego miesiaca po uptywie kwartatu, za ktory ryczatt ma by¢ optacony, natomiast za
ostatni kwartat roku podatkowego — réwniez w terminie zlozenia zeznania. Wybor przez
podatnikéw kwartalnej formy rozliczenia nalezy zglosi¢ do dnia 20 stycznia. Z kwartalnej
formy rozliczenia moga skorzysta¢ podatnicy, ktorych przychody otrzymane z dziatalnosci
prowadzonej samodzielnie badz tez przychody spéiki w roku poprzedzajacym rok podatkowy
nie przekroczyty kwoty 25.000 euro, czyli kwoty 110.280 zl.

Dokonujac wyboru opodatkowania w formie ryczaltu ewidencjonowanego podatnik
zobowiazany jest do zlozenia pisemnego oswiadczenia o wyborze formy opodatkowania na
dany rok podatkowy. Oswiadczenie to nalezy zlozy¢ do naczelnika urzedu skarbowego
wiasciwego wedlug miejsca zamieszkania, nie pdzniej niz do 20 stycznia roku podatkowego.
W przypadku rozpoczgcia dzialalnosci w trakcie roku podatkowego, oswiadczenie nalezy
zlozy¢ w terminie do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczgcia dziatalnosci — nie pdzniej niz
w dniu uzyskania pierwszego przychodu.

W nastepnych latach, przy kontynuowaniu dziatalnosci gospodarczej w takiej formie
podatkowej, nie ma obowiazku skladania oswiadczen. W przypadku, gdy podatnik zamierza
zrezygnowa¢ z ryczaltu na rzecz innej formy opodatkowania — do 20 stycznia roku
podatkowego nalezy zglosi¢ likwidacje dziatalnosci gospodarczej lub dokona¢ wyboru inne;j
formy opodatkowania. Niezlozenie o§wiadczenia o likwidacji dzialalnosci gospodarczej badz
tez o zmianie formy opodatkowania oznacza, iz nadal prowadzona jest dziatalnos¢
opodatkowana w formie ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych.

Ponadto podatnicy osiagajacy przychody opodatkowane podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych maja obowiazek zlozenia
zeznania rocznego PIT-28. Podatnik zawsze sktada tylko jedno zeznanie roczne PIT-28 nawet
w przypadku, gdy uzyskuje takze przychody z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, jak
tez z odrebnych zrédet przychodow: z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy badz tez
innych uméw o podobnym charakterze.

Korzystanie z tzw. ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych jest, podobnie jak przy
karcie podatkowej i ryczalcie dla 0s6b duchownych, prawem, a nie obowiazkiem podatnika®.
Podatnik moze wigc zrezygnowaé z takiej formy podatku i oplaca¢ podatek na zasadach

og6lnych.

1y, Zidtkowska, Finanse..., op. cit., s. 246.
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2.3.2.3.  Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych

Trzecia uproszczona forma opodatkowania jest zryczalttowany podatek dochodowy od
przychodéw o0sob duchownych, regulowany ustawa z dnia 20 listopada 1998 .
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne. Zgodnie z ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne™ osoby duchowne, osiagajace przychody
z oplat otrzymywanych w zwiazku z pelionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim,
oplacaja od tych przychodow podatek dochodowy w formie ryczattu.

O rozpoczgciu petnienia funkcji o charakterze duszpasterskim osoby duchowne
zawiadamiaja wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie 14 dni od dnia objecia
funkcji. W drodze decyzji naczelnika urzedu skarbowego, wilasciwego wedlug miejsca
wykonywania funkcji o charakterze duszpasterskim, ustalana jest wysokos¢ ryczattu, odrgbnie
na kazdy rok podatkowy.

Stawki ryczattu sq kwartalne, ich wysokos¢ uzalezniona jest od pelionej w kosciele
funkcji danej osoby duchownej (proboszcz, wikary oraz osoba sprawujaca poréwnywalne
funkcje w danym zwiazku wyznaniowym). Oprdocz wyzej wskazanych funkcji opodatkowanie
1 jego wysokos¢ uzaleznione sa rdwniez od liczebnosci miejscowosci 1 parafii, w ktorej przez
duchownego sprawowana jest poshuga.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2012 r. w sprawie
stawek karty podatkowej, kwoty do ktorej mozna wykonywac $swiadczenia przy prowadzeniu
niektdrych ustug z wyjatkiem swiadczen dla ludnosci, oraz kwartalnych stawek ryczaltu od
przychoddéw proboszczdw 1 wikariuszy, obowigzujacych w 2013 r. (M.P. poz. 904) wysokos$¢
kwartalnych stawek ryczattu od przychoddéw proboszczow przestawiona zostata w tabeli nr 5.

Tabela 5. Kwartalne stawki ryczaltu od przychodow proboszczow w 2013r.

W parafiach o liczbie mieszkancow Wysokosé stawek w zlotych
powyzej do
1 000 416
1 000 2000 473
2 000 3 000 509
3 000 4 000 558
4 000 5000 606

3 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
n=iaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), art. 42ust. 1.
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5000 6 000 663
6 000 7 000 722
7 000 8 000 780
8 000 9 000 840
9000 10 000 912
10 000 12 000 993
12 000 14 000 1077
14 000 16 000 1172
16 000 18 000 1269
18 000 20 000 1373
20 000 1488

Zrédlo: Zatacznik nr 2 do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2012 r. (poz. 904)

Do obliczenia wysokos$ci kwartalnych stawek ryczaltu od przychodéw proboszczow oraz

wikariuszy przyjmuje si¢ liczb¢ mieszkancOw w parafii zgodnie ze stanem na dzien

31 grudnia roku poprzedzajacego rok podatkowy, za ktéry oplacany jest ryczalt, wedhg

danych wtasciwych organdw administracji miast 1 gmin, prowadzacych ewidencje ludnosci.

Wysoko$¢ kwartalnych stawek ryczattu od przychoddéw wikariuszy przestawiona zostala

W ponizszej tabeli nr 6.

Tabela 6. Kwartalne stawki ryczaltu od przychodéow wikariuszy w 2013r.

W parafiach o liczbie Jezeli siedziba parafii znajduje si¢
mieszkancow
na terenie gminy lub miasta | w miescie o liczbie mieszkancow
powyzej do o liczbie mieszkancow
do 5 000 powyzej 5 000 powyzej
do 50 000 50 000
wysokos¢ stawek w zlotych
1 000 126 262 377
1 000 3 000 377 396 396
3000 5000 396 419 436
5000 8 000 404 436 448
8 000 10 000 419 458 471
10 000 436 471 482

Zrédto: Zatacznik nr 3 do obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 9 listopada 2012 r. (poz. 904)

TWER MTLT
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W przypadku, gdy liczba wyznawcow na danym terenie stanowi mniejszos¢ w ogdlnej
liczbie mieszkancdw, ustawowe stawki ryczattu podlegajq obnizeniu przez urzad skarbowy.

Kwartalna stawka ryczaltu ulega obnizeniu o kwot¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
oplaconej zgodnie z przepisami o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych bezposrednio przez osobg¢ duchowna w kwartale, za jaki uiszczany jest
ryczalt, o ile skladka nie zostala odliczona od podatku dochodowego. Kwota sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, o ktdra zmniejsza si¢ stawke ryczattu od przychodow osob
duchownych, nie moze przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki.

Oplacajace ryczalt, osoby duchowne zwolnione sa od obowiazku skladania zeznan
podatkowych o wysokosci osiagnigtego dochodu ze zrddla przychodu objgtego ryczattem,
w zwiazku z tym nie musza prowadzi¢ zadnej ewidencji uzyskanych przychoddéw,
wykazywania kosztdw uzyskania przychodow 1 dochodow.

W terminie do 20 nast¢pnego miesiaca po uptywie kwartalu osoby duchowne, bez
wezwania, oplacaja ryczalt, natomiast za czwarty kwartat ryczalt oplacany jest do dnia
28 grudnia roku podatkowego, na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego.

Do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym osoba duchowna
zobowiazana jest ztozy¢ w urzedzie skarbowym, wlasciwym wedlug miejsca wykonywania
funkcji o charakterze duszpasterskim, roczna deklaracj¢, zgodnie z ustalonym wzorem,
o wysokosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne, zaplaconej 1 odliczonej od ryczattu
w poszczegdlnych kwartatach.

Zgodnie z ustawg o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne™ osoby duchowne moga zrzec si¢ opodatkowania w formie
ryczattu za dany rok podatkowy, do dnia 20 stycznia roku podatkowego lub do dnia
poprzedzajacego dzien rozpoczecia pelnienia funkcji o charakterze duszpasterskim
w przypadku rozpoczecia pelienia tych funkcji w ciggu roku podatkowego, i oplacac za ten
rok podatek dochodowy na ogdlnych zasadach, prowadzac podatkowa ksiege przychodow
i rozchodéw na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Najczestszym motywem
podjecia takiej decyzji jest bardzo mata liczba parafian czy tez zta sytuacja materialna danej
spolecznosci lokalnej. Wybor takiego sposobu opodatkowania, z jednej strony jest ucieczka
od narzuconego ryczaltu, z drugiej za§ mozliwoscia oplacania podatku od rzeczywiscie

otrzymanych dochoddéw.

** Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne
(Tk. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.), art. 51 ust. 1.
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3. Charakterystyka Urze¢du Skarbowego w Gorlicach

3.1. Ogolne informacje o Urzedzie Skarbowym w Gorlicach

Urzad Skarbowy w Gorlicach od 31 stycznia 2011 r. miesci si¢ w nowym budynku
potozonym przy ulicy Bardiowskiej 9. Nieruchomos¢ ta zaprojektowana jest do pehienia
funkcji administracyjnej z uwzglednieniem bezposredniej obstugi klientow na sali obstugi.
Budynek ten ma 3 pigtra, przeszto 50 pomieszczen biurowych i duzg przestronng salg obstugi
klienta na parterze. W funkcji sali uwzgledniono podstawowe potrzeby klientow zwiazane
z realizacja obowiazkow podatkowych: sktadania dokumentow podatkowych i1 uzyskiwania
informacji podatkowej. Nowa siedziba Urzgdu przystosowana jest architektonicznie rdwniez
do obstugi osob niepelnosprawnych, jej atutem jest takze bardzo dobre polozenie oraz duzy,
przylegly do budynku parking dla interesantow 1 pracownikdéw urzedu.

Urzad Skarbowy w Gorlicach jest organem niezespolonej administracji rzadowej,
prowadzacym gospodarke finansowa, jako samodzielnie bilansujaca si¢ jednostka budzetowa.
Podstawy prawne dzialania Urzedu Skarbowego w Gorlicach reguluje ustawa z 21 czerwca
1996 r. o urzgdach 1 izbach skarbowych, rozporzadzenie Ministra Finanséw z 19 listopada
2003 r. w sprawie terytorialnego zasiggu dzialania oraz siedzib naczelnikow urzedow
skarbowych 1 dyrektoréw izb skarbowych, zarzadzenie Nr 39 Ministra Finansow z dnia 21
wrzesnia 2010 r. w sprawie organizacji urz¢dow 1 izb skarbowych oraz nadania im statutow.

Aktem stanowigcym podstawg wewnetrznego funkcjonowania Urzgdu Skarbowego
w Gorlicach jest nadany przez Naczelnika Urzgdu Regulamin Organizacyjny, stanowiacy
zalacznik do Zarzadzenia nr 5 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gorlicach z dnia 28 grudnia
2010 roku. Na podstawie tego Regulaminu Naczelnik wydaje decyzje, komunikaty, pisma
ogolnie odnoszace si¢ do spraw organizacyjnych oraz podporzadkowanych Urzedu, jako akty
prawa wewnetrznego. Niniejszy Regulamin w szczegolnosci okresla:

e strukture¢ organizacyjna Urzedu Skarbowego w Gorlicach,

e zakres zadan komoérek organizacyjnych Urzedu,

e zasady organizacji pracy Urzedu Skarbowego w Gorlicach,

e zakres nadzoru Naczelnika Urzedu, jego Zastepcy 1 Gldwnego Ksiggowego,

e zakres spraw zastrzezonych do osobistej decyzji Naczelnika, i statych uprawnien do
podejmowania decyzji, podpisywania pism i wyrazania stanowiska urzedu w pewnych
sprawach przez Zastepce, Gldwnego Ksiggowego i pozostatych pracownikow.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym do zakresu dziatan Urzedu Skarbowego

w Gorlicach w szczegdlnosci nalezy:
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1) prowadzenie dochodzen w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe;

2) petnienie w sprawach o przestepstwa i wykroczenia funkcji oskarzyciela publicznego;

3) wykonywanie kar majatkowych, w zakresie wyznaczonym w przepisach Kodeksu
karnego wykonawczego oraz Kodeksu karnego skarbowego.

Funkcjonowanie Urzgdu Skarbowego w Gorlicach opiera si¢ na zasadach
jednoosobowego kierownictwa, podporzadkowania stuzbowego, podzialu czynnosci oraz
indywidualnej odpowiedzialnosci za wykonywanie powierzonych zadan.

W stosunku do Urzedu Skarbowego w Gorlicach organem wyzszego stopnia jest Izba
Skarbowa w Krakowie. Urzgdem Skarbowym w Gorlicach kieruje Naczelnik Urzedu
odpowiedzialny za prawidlowa oraz terminowa realizacj¢ zadan Urzedu, w stosunku do
ktorego organem wyzszego stopnia jest Dyrektor 1zby Skarbowej w Krakowie.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gorlicach wykonuje przypisane mu ustawowo zadania
na terenie powiatu gorlickiego w wojewddztwie matopolskim. Do zadan Naczelnika nalezy
pobieranie podatkdw na rzecz budzetu Panstwa, i czgsciowo na rzecz budzetow podlegtych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania statutowe Naczelnik realizuje, kierujac praca
Urzegdu przy pomocy Zastgpcy Naczelnika, Gtownego Ksiggowego, kierownikdw komorek

organizacyjnych oraz innych pracownikdéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach.

3.1.1. Zasigg terytorialny

Gminy objete dziataniem Urzgdu Skarbowego w Gorlicach przedstawiono na rysunku 4.

Rysunek 4. Mapa gmin objetych dzialaniem Urzedu Skarbowego w Gorlicach (Zrodto:
http://www.gmina.gorlice.pl).
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Zasigg terytorialny dziatania Urzedu Skarbowego w Gorlicach szczegdtowo okreslony
zostat w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 19 listopada 2003 r.
w sprawie terytorialnego zasiggu dzialania oraz siedzib naczelnikow urzedéw skarbowych
i dyrektoréw izb skarbowych'. Urzad Skarbowy w Gorlicach swoim zasiegiem dziatania

obejmuje powiat gorlicki, Miasto Gorlice, w skfad ktorego wchodza Gminy: Biecz, Bobowa,

Gorlice, Lipinki, L uzna, Moszczenica, Ropa, Sgkowa, Uscie Gorlickie.

3.1.2. Struktura organizacyjna

Strukturg¢ organizacyjng 1 zakres dziatania komdrek organizacyjnych, wchodzacych
w sktad poszczegdlnych pionow Urzedu Skarbowego w Gorlicach okreslaja:

e ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i izbach skarbowych,

e rozporzadzenie Ministra Finansow z 19.11.2003 r. w sprawie terytorialnego zasiggu

dziatania i siedzib naczelnikéw urzeddéw skarbowych 1 dyrektorow izb skarbowych,

e zarzadzenie Nr 39 Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia 2010 roku w sprawie

organizacji urzedow 1 izb skarbowych oraz nadania im statutéw,

e regulamin organizacyjny.

Wedlug zatacznika do zarzadzenia nr 5/10 z dnia 28 grudnia 2010 r. Naczelnika Urzgdu
Skarbowego w Gorlicach Urzedem Skarbowym w Gorlicach kieruje Naczelnik Urzedu,
korzystajac z pomocy Zastgpcy Naczelnika, Glownego Ksiggowego, kierownikéw komorek
organizacyjnych oraz innych pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych.
Struktura organizacyjna Urzedu Skarbowego w Gorlicach sktada si¢ z nastepujacych
stanowisk, wyznaczajacych piony organizacyjne w Urzedzie:

1. Naczelnika (NA),

2. Zastepcy Naczelnika (ZN),

3. Glownego Ksiggowego (GK).

Schemat organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Gorlicach z podzialem na komdrki
organizacyjne nadzorowane przez Naczelnika Urzedu, Zast¢gpcy Naczelnika oraz Glownego
Ksiggowego przedstawia rysunek nr 5.

W ramach pionéw organizacyjnych, utworzono nizej wymienione komoérki organizacyjne.

I — nadzorowane bezposrednio przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Gorlicach:

1. Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Analiz i Planowania (AP),

'Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz
zi=dzib naczelnikow urzedow skarbowych i dyrektorow izb skarbowych (Dz. U. Nr 209, poz. 2027 z pdzn. zm.).
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Zastepca

Naczelnika

Dziat Obstugi
Bezposredniej

\ 4

Samodzielny
Referent Obstugi

\ 4

Bezposredniej

Dzial Postgpowan
Podatkowych

\ 4

Wieloosobowe
Stanowisko Pracy

A 4

ds. Postgpowan
Podatkowych

Naczelnik Urze¢du
\ 4
Glowny Ksiegowy
Wieloosobowe Dziat
Stanowisko Pracy Rachunkowosci
ds. Analiz Podatkowe;j
1 Planowania
Samodzielny Wieloosobowe
Referent Egzekucji Stanowisko Pracy |«
Administracyjnej ds. Rachunkowosci
Budzetowej
Samodzielny
Referent
Organizacji
1 Logistyki
Wieloosobowe

Stanowisko Pracy
ds. Informatyki

Dziat Kontroli

A 4

Podatkowe;j

Wieloosobowe
Stanowisko Pracy
ds. Karnych
Skarbowych

Wieloosobowe
Stanowisko Pracy
ds. Obshugi
Prawne;

Rysunek 5. Struktura organizacyjna Urzedu Skarbowego w Gorlicach (Zrédto: Zatacznik do
zarzadzenia nr 5/10 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Gorlicach z dnia 28 grudnia 2010 roku, s. 24.)

2.
3.
4.
5.

Samodzielny Referat Egzekucji Administracyjnej (EA),

Samodzielny Referat Organizacji i Logistyki (OL),

Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Informatyki (IF),

Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Karnych Skarbowych (KS),

IT — nadzorowane bezposrednio przez Zastepcg Naczelnika Urzgedu Skarbowego w Gorlicach:
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6. Dziat Obstugi Bezposredniej (OB 1),
7. Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej (OB II),
8. Dziat Postepowan Podatkowych (PP I),
9. Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Postgpowan Podatkowych (PP 1),
10. Dziat Kontroli Podatkowej (KP).
IIT — nadzorowane przez Gtdwnego Ksiegowego Urzedu Skarbowego w Gorlicach:
11. Dziatl Rachunkowosci Podatkowej (RP),
12. Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Rachunkowosci Budzetowej (RB),
13. Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Obstugi Prawnej (OP).
Wszystkie komorki organizacyjne Urzedu, w ramach swych uprawnien, realizuja zadania:
e podejmuja dzialania, zapewniajace realizacj¢ celow i1 zadan w sposob efektywny,
oszczedny 1 terminowy oraz zgodny z prawem,;
e wdrazaja, utrzymuja oraz doskonalg system zarzadzania jakoscia;
e identyfikuja obszary ryzyka i podejmujq dzialania dla zminimalizowania jego skutkdow,
wspdlpracujac z pelnomocnikiem ds. ryzyka wewnetrznego 1 zewngtrznego;
e zglaszaja uwagi do projektow aktdw prawnych a takze propozycje zmian w przepisach;
e przestrzegaja oraz promuja zasady etycznego postepowania;
e zajmuja si¢ sporzadzaniem informacji, analiz oraz sprawozdan;
e udzielaja informacji publicznych;
e zajmuja si¢ obsluga aplikacji informatycznych wymaganych do realizowania zadan
komorki zgodnie z obowiazujacymi zasadami;
e cewidencjonuja dokumenty Zrédlowe w systemach informatycznych;
e prowadza wymagane ewidencje i rejestry;
e zajmujg si¢ archiwizowaniem dokumentéw zgodnie z przepisami prawa;
e przekazuja informacje komdrce ds. karnych skarbowych o naruszeniu przepisow ustaw
podatkowych, mogacych stanowi¢ przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe;
e przekazuja informacje osobie odpowiedzialnej w Urzedzie za realizacje wspdlpracy
z Generalnym Inspektoratem Informacji Finansowych o ujawnieniu transakcji, ktore na
celu mogtyby mie¢ wprowadzenie do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych, Iub nieujawnionych zrdédet, badz mogacych mieé
zwiazek z przestepstwem;
e wspolpracuja z innymi komorkami Urzedu przy realizacji zadan;

e wspolpracuja na podstawie 1 w granicach prawa z innymi podmiotami.
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3.1.3. Zatrudnienie

Stan zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach na 31.12. 2012 r. wynosit 89 o0sob,
w tym na stanowiskach urze¢dniczych 86 osob, na stanowiskach obstugowych 3 osoby. Wsréd
pracownikow Urzedu dominuja kobiety, zatrudnionych jest 56 kobiet 1 33 mezczyzn. Liczbe
0sob zatrudnionych w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych przedstawia tabela nr 7.
Tabela 7. Liczba os6b zatrudnionych w poszczegolnych komoérkach organizacyjnych

w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach na dzien 31 grudnia 2011 roku

Lp. Nazwa komorki organizacyjnej Liczba oso6b zatrudnionych
w komoérkach
organizacyjnych

1. Naczelnik Urzedu 1

2. Zastepca Naczelnika 1

3. Gltowny Ksiegowy 1

4, Dziat Obstlugi Bezposrednigj 15

5. Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej 6

6. Dziat Post¢gpowan Podatkowych 14

Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Postgpowan 1
Podatkowych

8. Dziat Kontroli Podatkowe;j 10

9. Dziat Rachunkowosci Podatkowej 14

10. | Samodzielny Referat Egzekucji Administracyjnej 8

11. | Samodzielny Referat Organizacji i Logistyki 5

12. | Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Analiz i Planowania 3

13. | Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Informatyki 2

14. | Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Rachunkowosci 2

Budzetowe;j

15. | Wicloosobowe Stanowisko Pracy ds. Karnych Skarbowych 2

16. | Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Obstugi Prawnej 1

17. | RAZEM 86

Zrédto: opracowanie wilasne.

W Urzedzie Skarbowym w Gorlicach na 31 grudnia 2012 r. najwigkszy odsetek stanowity
osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym, ktore posiadato 69 o0s6b w Urzedzie, co
stanowito 78% ogdhu zatrudnionych pracownikow. Wyksztalcenie srednie posiadato 20 oséb

zatrudnionych w Urzedzie, co stanowito 22% ogo6tu zatrudnionych pracownikow. Struktura
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zatrudnienia pracownikow, ze wzglgdu na poziom wyksztatlcenia w Urzedzie Skarbowym

w Gorlicach przedstawiona zostala na wykresie nr 1.

Inne

Wyksztalcenie
0%

Srednie
22%
~ Wyksztalcenie
WYyZsze
78%

Wykres 1. Struktura zatrudnienia pracownikow ze wzgledu na poziom wyksztalcenia
w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach (Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych
z Urzedu Skarbowego w Gorlicach).

Zatrudnienie w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach ze wzgledu na staz pracy na 31 grudnia

2012 roku prezentuje tabela 8.
Tabela 8. Zatrudnienie w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach ze wzgledu na staz pracy na
31 grudnia 2012 roku

Wyszczegolnienie
Staz pracy w latach Razem
Kobiety Mezczyzni

do 1 roku 0 0 0
1-3 4 0 4
4-9 2 3 5
10-19 18 8 26
20-34 28 17 45
35-39 2 3 5
40 1 wigcej 2 2 4
Razem 56 33 89

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Urzedzie Skarbowym w Gorlicach wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku najwigcej 0sob
pracowato od 20-34 lat (45 osob) oraz w przedziale od 10 do 19 lat (26 oso6b).

3.1.4. Majatek Urzedu
Urzad Skarbowy w Gorlicach posiada majatek o lacznej wartosci 17.628.789,74 zt

Strukture majatku Urzedu Skarbowego w Gorlicach na 31.12.2012 r. przedstawia tabeli nr 9.
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Tabela 9. Struktura majatku Urz¢edu Skarbowego w Gorlicach na 31 grudnia 2012 roku

Wyszczegolnienie Majatek

w z} %
Grunty 409.126,00 2,32
Budynki i lokale 13.370.399,33 75,84
Obiekty inzynierii ladowej i wodnej 35.996,13 0,2
Kotty i maszyny energetyczne 59.104,47 0,34
Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania 1.172.089,85 6,65
Urzadzenia techniczne 1.220.390,71 6,92
Srodki transportu 76.900,00 0,44
Narzedzia, przyrzady ruchomosci i wyposazenie 288.066,93 1,63
Wartosci niematerialne i prawne 115.915,93 0,66
Pozostate wyposazenie 880.800,39 5
Razem 17.628.789,74 100

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Skarbowego w Gorlicach.

Najwigksza wartos¢ w majatku Urzedu maja budynki i lokale 13.370.399,33 zt. Jest to
75,84% catego majatku Urzedu Skarbowego w Gorlicach. Wysoki udziat spowodowany jest
tym, iz od 31.01.2011 r. Urzad miesci si¢ w nowym budynku przy ul. Bardiowskiej 9. Obiekt
ten w petni zaspokaja potrzeby lokalowe Urzgdu, zostat zaprojektowany do petnienia funkcji

administracyjnej, z uwzglednieniem bezposredniej obstugi klientow na sali obstugi.

3.2. Wplywy podatkowe w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach w latach 2009
do 2011

Zasadniczym zrédlem dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego sg podatki. Ich struktura i wysokos¢ sa istotnymi elementami polityki fiskalnej
kazdego panstwa. W Polsce najwigksze znaczenie dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
maja trzy podatki:

e podatek dochodowy od 0sob fizycznych (PIT),

e podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT),

e podatek od towardéw i ushug (VAT).

Wysokos$¢ wpltywow podatkowych, w rozbiciu na rézne tytuty podatkowe, w Urzedzie
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Skarbowym w Gorlicach w latach 2009-2011 przedstawiono w tabeli 10 i na wykresie nr 2.
Tabela 10. Wielkos¢ wplywow podatkowych w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach
w latach 2009-2011 w rozbiciu na rézne tytuly podatkowe

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011
w z1
Wplywy podatkowe ogélem w tym: 94.114.832,24 | 87.836.719,22 | 92.066.226,28

CIT (podatek dochodowy od 0s6b prawnych) 3.835.894,67 1.431.664,20 3.546.521,19

PIT (podatek dochodowy od osob fizycznych) | 30.025.122,93 | 33.229.039,36 | 43.101.800,07
VAT (podatek od towarow i ustug) 60.253.814,64 | 53.176.015,66 | 45.417.905,02

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Skarbowego w Gorlicach.

70%1 64.02% 60.54% O CIT (podatek
60%1" - dochodowy od 0sob
sonk 46.82% _ 4933% prawnych)
, 37.83%
A0%1 31,90%
30%+” OPIT (pOdatek
500 b— dochodowy od os6b
Lo bamEn o fizycznych)
0% ; !
2009 2010 2011 O VAT (podatek od

towardw 1 ushug)
Wykres 2. Struktura wplywow podatkowych w rozbiciu na rézne tytuly podatkowe
w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach w latach 2009-2011 (Zrédto: opracowanie wiasne).

Analizujac dane w tabeli 10 1 zobrazowane na wykresie 2 mozna zauwazy¢, ze kazdego
roku wysokos¢ wptywdéw podatkowych z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wzrasta.
W 2009 r. wptywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych stanowity 31,9% wszystkich
wplywow podatkowych, a w 2011 az 46,82%. Najwigksze wpltywy generuje podatek od
towarow 1 ustug, w 2009 r. wptywy z VAT byly najwigksze 1 wynosity 60.253.814,64 zi,
stanowiac 64,02% wszystkich wptywdw podatkowych. W kolejnych latach wystepuje spadek
wptywdéw, w 2010 r. do kwoty 53.176.015,66 zt, a w 2011 r. zaledwie do 45.417.905,02 zt,
czyli 49,33% wplywoéw podatkowych ogdtem. Udziat wptywdw z podatku dochodowego od
0sob prawnych we wptywach ogdétem w US w Gorlicach byl najwigkszy w 2009 r. 1 stanowit
4,08% wszystkich wptywéw podatkowych. W 2010 r. udziat wptywéw z podatku
dochodowego od oséb prawnych spadl, stanowil zaledwie 1,63% wszystkich wplywow
ogotem, a w 2011 r. wzrdst do poziomu 3,85%. Spadek wptywow z podatku dochodowego od
osoéb prawnych moze by¢ zwiazany z kryzysem na $wiatowym rynku, gdyz wiele firm
uglosito upadiosé, przez co spadta liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy.
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4. Analiza wplywow, zwrotow i ulg w podatku dochodowym od osob

fizycznych w Urze¢dzie Skarbowym w Gorlicach w latach 2009-2011
4.1. Wplywy z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych w Urzedzie
Skarbowym w Gorlicach w latach 2009-2011
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest to podatek odprowadzany przez podatnikow
od uzyskiwanych dochodow wskutek wykonywanej przez nich pracy. Podatek ma charakter
powszechny oraz przymusowy, co oznacza, iz kazdy podatnik, ktory znalazt si¢ w okreslone;j
sytuacji prawnej objetej podatkiem, zobowiazany jest placi¢ go pod grozba sankcji karnych.
W rozdziale tym wyszczegolniono wplywy z wplaconego przez podatnikow podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych na zasadach ogolnych oraz rozliczajacych
si¢ w formie ryczaltu. Wptywy te pochodza z kilku, nizej podanych, Zrddet.
1. Wpltywy z PIT-37, formularz ten obejmuje podatnikow, ktorzy w roku podatkowym:

uzyskali wylacznie za posrednictwem ptlatnika przychody ze Zrodet polozonych na

terytorium RP, podlegajace opodatkowaniu na ogoélnych zasadach przy zastosowaniu

skali podatkowej, tj. w szczegdlnosci z tytutu:

- wynagrodzen oraz innych przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej,

- emerytur badz rent krajowych (w tym rowniez rent strukturalnych, rent socjalnych),

- $wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkdw przedemerytalnych,

- naleznosci z tytulu czlonkostwa w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych badz
innych spdldzielniach, zajmujacych si¢ produkcja rolna,

- zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego,

- stypendiow,

- przychoddw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie,

- przychoddw z praw autorskich lub innych praw majatkowych,

- S$wiadczen wyplaconych z Funduszu Pracy badz z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych,

- naleznosci przystugujacych za pracg tymczasowo aresztowanym 1 skazanym,

- naleznosci z umowy aktywizacyjnej,

- nie prowadzili pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 1 dzialow specjalnych produkcji
rolnej opodatkowanych na ogélnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej,

- nie sa obowiazani dolicza¢ do dochodéw uzyskanych dochodow matoletnich dzieci,

- nie obnizaja dochoddw o straty z lat ubiegtych.
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. Wplywy z PIT-36, obejmujacego podatnikdéw, ktorzy niezaleznie od liczby zrddet

przychoddéw:

prowadzili pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza opodatkowana na ogdlnych zasadach
przy zastosowaniu skali podatkowe;,

prowadzili dziaty specjalne produkcji rolnej opodatkowane na ogdlnych zasadach przy
zastosowaniu skali podatkowe;,

uzyskali przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub z innych umow
o podobnym charakterze, opodatkowane na ogolnych zasadach,

uzyskali przychody od ktérych byli obowigzani samodzielnie optaca¢ zaliczki na
podatek,

uzyskali przychody ze zrodet przychoddw potozonych za granica,

uzyskali przychody z innych zrddet, opodatkowanych na ogdlnych zasadach przy
zastosowaniu skali podatkowej, od ktorych ani platnik, ani podatnik w ciagu roku
podatkowego nie miat obowiazku odprowadzania zaliczek,

korzystaja ze zwolnienia na podstawie art. 44 ust. 7a ustawy o PIT (tzw. kredyt
podatkowy),

sa obowigzani dokona¢ doliczenia na podstawie art. 44 ust. 7f ustawy o PIT
(w zwiazku z kredytem podatkowym),

sporzadzili remanent likwidacyjny w grudniu roku podatkowego,

sgq obowiazani doliczy¢ do swoich dochodéw dochody matoletnich dzieci,

obnizaja dochdd o straty z lat ubiegtych,

wykazuja nalezny zryczattowany podatek dochodowy, o ktérym mowa w poz. 195
zeznania (art.29, 30, 30a ustawy o PIT), jezeli podatek ten nie zostat pobrany przez
platnika,

wykazuja nalezny podatek dochodowy ze sprzedazy nieruchomosci oraz praw

spoldzielczych (art. 30e ustawy o PIT).

. Wpltywy z PIT-36L, formularz przeznaczony dla podatnika, ktéry uzyskat dochody

opodatkowane podatkiem liniowym, bez wzgledu na to, czy uzyskat dodatkowe
dochody ujmowane w innym formularzu PIT, czy tez nie. Formularz ten jest
wiasciwym dla podatnikéw uzyskujacych dochody:

z dzialalno$ci gospodarczej opodatkowanej podatkiem liniowym;

z dzialow specjalnych produkcji rolnej opodatkowanej podatkiem liniowym.
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4. Wplywy z PIT-28, formularz ten wybieraja podatnicy, ktorzy w roku podatkowym
osiagaja przychody z tytutu:

odptatnego zbycia:

- papierdw wartosciowych,

- pozyczonych papieréw wartosciowych,

- pochodnych instrumentéw finansowych i realizacji praw z nich wynikajacych,

- udziatéw w spdtkach majacych osobowos¢ prawna,

objecia udzialow (akcji) w spotkach majacych osobowos¢ prawna lub wkiladow
w spoldzielniach w zamian za wklad niepienigzny w innej postaci niz
przedsigbiorstwo badz jego zorganizowana czg¢sc.

Podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych rozliczajacy si¢ na ww. formularzach
zostali uwzglednieni w pracy, gdyz tylko w tych przypadkach ustawodawca przewidziat
dokonywanie odliczen od podatku i dochodu.

Wysokos$¢ wpltywdédw podatkowych w Urzgdzie Skarbowym w Gorlicach w latach

2009-2011 przedstawiona zostata na wykresie 3.

50 000 0007 43.101.800,07

400000001 30.025.122,03  33-229.039.36

30 000 000+

20 000 0001

10 000 000

0

2009 2010 2011

Wykres 3. Wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych do Urzedu Skarbowego

w Gorlicach w latach 2009-2011 (Zrédto: opracowanie w%asne).

Analizujac wykres 3 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach wplywy tytutlem podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach rosng. W 2009 roku
wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wynosity 30.025.122,93 zt a w 2011
43.101.800,07 zt. Zjawisko to jest pozytywne, bowiem swiadczy¢ moze o wzroscie dochodow

0s6b fizycznych, powstawaniu nowych podmiotow gospodarczych oraz o spadku bezrobocia.
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4.2. Zwroty z podatku dochodowego od oséb fizycznych w Urzedzie Skarbowym
w Gorlicach w latach 2009-2011
Wysoko$¢ zwrotow z podatku dochodowego od osob fizycznych w latach 2009-2011

prezentuje tabela 11.

Tabela 11. Zwroty z podatku dochodowego od o0séb fizycznych w latach 2009-2011

Rok Zwroty z podatku dochodowego
od osob fizycznych w zt

2009 36.379.112,83

2010 37.930.697,69

2011 37.910.042,86

Zrédto: opracowanie whasne

Na podstawie danych zawawrtych w tabeli 11 mozna zauwazy¢, iz najnizsze zwroty
z podaktu dochodowego od 0sob fizycznych byty w 2009 r. tj. 36.379.122,83 zt. W okresie
2010 do 2009 zwroty z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wzrosty o 1 551 574,86 zi,
natomiast w 2011 r. w porownaniu z 2010 r. spadty o 20 654,83 zt.

4.3. Analiza ulg i odliczen w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w 2009-2011

Jednym z elementéw konstrukcji podatku dochodowego od o0sob fizycznych sa ulgi
podatkowe. W podatku dochodowym od 0séb fizycznych ulgi moga wystegpowaé w formie odliczenia
od dochodu lub odliczenia od podatku. Wysokos$¢ odliczen od dochodu 1 od podatku Urzad
Skarbowy Gorlice ustala po zakonczeniu roku podatkowego na podstawie zeznan rocznych
PIT sktadanych przez podatnikéw. Wysokos¢ odliczen ulg podatkowych od dochodéw 1 od
podatkow w Urzegdzie Skarbowym w Gorlicach przedstawiono w tabeli 12.
Tabela 12. Wysokos¢ odliczen od dochodu i od podatku ulg podatkowych podatnikow
podatku dochodowego od oséb fizycznych w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach w latach

2009-2011
Lata Wysokos$¢ odliczen od Wysokos$¢ odliczen od podatku
dochodu (w zl) (w zb)
2009 25.350.465 16.426.513
2010 25.765.494 16.306.074
2011 24.998.017 15.708.681
Zrédto: opracowanie wilasne.
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Analizujac dane tabeli 12 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach najwyzsza wysokos¢
odliczen od dochodu byta w 2010 r. 1 wynosita 25.765.494 zt. W 2010 r. w poréwnaniu do
2009 r. wysokos¢ odliczen wzrosta 0 415.029 zt, a w 2011 r. w relacji do roku poprzedniego
spadta o 767.477 zi. Na podstawie danych zawartych w tabeli mozna tez zauwazy¢, iz
wysokos$¢ odliczen od podatku byta najwyzsza w 2009 r. 1 wynosita wowczas 16.426.513 zt.

W 2011 r. w poréwnaniu do 2009 wysokos¢ odliczen od podatku spadfa o 717.832 zt.

Wysokos$¢ odliczen od dochodu ulg podatkowych dokonanych przez podatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych opodatkowanych na zasadach ogdlnych w rozbiciu na
poszczegdlne rodzaje ulg przedstawiona zostala w tabeli 13.

Tabela 13. Odliczenia od dochodu dokonane przez podatnikéw podatku dochodowego
od osob fizycznych opodatkowanych na zasadach ogoélnych w latach 2009-2011

w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach

2009 2010 2011
Odliczenia od dochodu

(przychodu) w zk w zk w zk
Darowizny o ktorych mowa w art. 26
ust. 1 pkt 9 429.681 406.255 434.660
Darowizny wynikajace z odrgbnych
ustaw 191.792 92.022 75.850
Wydatki na cele rehabilitacyjne oraz
wydatki zwigzane z ulatwieniami 21.161.801 21.265.687 19.993.975

wykonywania czynnosci zyciowych

Zwrot nienaleznie pobranych
swiadczen, ktore uprzednio
zwigkszyly dochdd podlegajacy

TWER MTLT

(przychodu)

opodatkowaniu (w kwotach 87.040 93.139 255.770
uwzgledniajacych podatek), jezeli

nie zostaly one potracone przez

platnika

Wydatki z tytulu uzytkowania sieci

Internet 3.381.902 3.793.932 4.096.216
Wydatki na nabycie nowych

technologii 0 360 29.484
Wydatki na indywidualne konto

zabezpieczenia emerytalnego (KZE) 0 0 0
Pozostate ulgi 17.084 42.624 48.821
Razem odliczenia od dochodu 25.269.300 25.694.019 24.934.776

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Skarbowego w Gorlicach.

66



c7deb0192d344ad0dae2316602£3e366
2013-09-13 14:15:18

Z danych zawartych w tabeli 13 mozna odczyta¢, iz najwigksza ulga stosowang przez
podatnikéw w omawianym okresie jest ulga z tytutu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkéw zwiazanych z ulatwieniami wykonywania czynnosci zyciowych. Ulga obowiazuje
bowiem od czasu wejscia w zycie przepisOw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, tj. od 1 stycznia 1993 r. Wysokos¢ odliczen od dochodu ulgi na cele
rehabilitacyjne 1 wydatki zwigzane z utatwieniami wykonywania czynnos$ci zyciowych jest
w badanych latach najwyzsza. W 2009 r. laczna kwota odliczenia od dochodu tej ulgi
wynosita 21.161.801 zt, w 2010 r. kwota odliczenia od dochodu tej ulgi zwigkszyla si¢ do
21.265.687 zt, a w 2011 r. odliczenie z tytutu tej ulgi zmniejszyto si¢ do 19.993.975 zt. Udziat
odliczen od dochodu w odliczeniach ogoétem wydatkdw na cele rehabilitacyjne oraz

zwigzanych z wykonywaniem czynnosci zyciowych przestawiony zostat na wykresie 4.

100%- 83,75% 82,77% 80.19%

80%1
60%1
40%
20%

0%

O Wydatki na cele
rehabilitacyjne oraz
wydatki zwiazane z
wykonywaniem czynnosci

NN

e

2009 2010 2011

Wykres 4. Udzial odliczen od dochodu w odliczeniach ogolem wydatkow na cele
rehabilitacyjne i zwigzanych z wykonywaniem czynnosci zyciowych dokonanych przez
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych opodatkowanych na zasadach

ogolnych w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach (Zrédto: opracowanie wiasne).

Z wykresu 4 wynika, iz odliczenie od dochodu wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem czynnosci zyciowych w badanych latach stanowi
ponad 80% wszystkich odliczen od dochodu. Jest to gtdéwne odliczenie od dochodu, z jakiego
korzystaja podatnicy. Analiza danych wskazuje jednak, iz z roku na rok udziat odliczen od
dochodu tej ulgi zmniejsza sig, 1 tak w 2009 r. odliczenie to stanowi az 83,75% ogotu odliczen
od dochodu, w 2010 r. odliczenie od dochodu tej ulgi stanowi 82,77%, a w 2011 r. 80,19%.

Na wykresie 13 przedstawiono udziat ulgi internetowej w odliczeniach ogdétem dokonane;j
przez podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych na zasadach
ogo6lnych w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach w latach 2009-2011. Analizujac dane tabeli nr

13 1 wykres nr 5 mozna stwierdzi¢, iz duza popularnoscia cieszyla si¢ rowniez ulga

67

TWER MTLT

2013

67/87



c7deb0192d344ad0dae2316602£3e366
2013-09-13 14:15:18

internetowa. W badanych latach rosta kwota odliczen od dochodu z tytutu tej ulgi. Laczna
kwota odliczen od dochodu wydatkow z tytulu uzytkowania sieci Internet w 2009 r. wynosita
3.381.902 zl, jest to 13,38% odliczen od dochodu ogoétem. W 2010 r. kwota ta wzrosta
w poréwnaniu z 2009 r. 0 412.030 zt 1 odliczenie tej ulgi stanowito wowczas 14,77% odliczen
od dochodu ogotem. W 2011 r. kwota odliczen wydatkéw z tego tytutu wzrosta do 4.096.216

z, odliczenie tej ulgi stanowilo az 16,43% odliczen od dochodéw ogotem.

30%;
25%1

20%1
15%- O Wydatki Z tytuiu

10%+” ]13,38 14,77 16,43° uzytkowania sieci
50 Internet

0%
2009 2010 2011

NN

Wykres 5. Udzial odliczen od dochodu w odliczeniach ogélem wydatkow z tytulu
uzytkowania sieci Internet dokonanych przez podatnikow podatku dochodowego od
os0b fizycznych opodatkowanych na zasadach ogdélnych w Urzedzie Skarbowym

w Gorlicach (Zrédto: opracowanie wiasne).

Z tabeli 13 wida¢ tez znaczny wzrost odliczen od dochodu z tytulu nienaleznie pobranych
swiadczen, ktére uprzednio zwigkszyly dochdd podlegajacy opodatkowaniu. W 2009 r. taczna
kwota zwrotdw nienaleznie pobranych $wiadczen wynosita zaledwie 87.040 zt, w 2010 r.
wzrosta do 93.139 zt, a w 201 1r. wynosita az 255.770 zt.

Odliczenia od dochodu darowizn, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9, to w 2009 r.
kwota 429.681 zl, stanowiaca 1,70% odliczen od dochodu ogdétem. W 2010 r. odliczenia od
dochodu zmalaty do 406.255 zl, stanowity zatem 1,58%, a nastgpnie wzrosty do 434.660 zt
stanowily wowczas 1,74%. W badanych latach z kolei odliczenia od dochodu darowizn
wynikajacych z odrebnych ustaw spadlty. W 2009 r. w odliczeniach od dochodow ogdtem
darowizny te stanowity 0,76% w 2010 1. 0,36% a w 2011 zaledwie 0,30%.

Odliczenia od dochodu wydatkéw na nabycie nowych technologii w badanych latach
wzrosto. W 2009 r. w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach nie bylo Zzadnych odliczen od
dochodu wydatkéw na nabycie nowych technologii. W 2010 r. laczna kwota wydatkéw na
nabycie nowych technologii wynosita 360 zi, a w 2011 r. w pordwnaniu do lat poprzednich
nastapit znaczny wzrost odliczen od dochodu na taczna kwotg 29.484 zt.

Odliczenia od dochodu z tytulu pozostatych ulg w badanych latach rosty. W 2009 r.
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wynosity 17.084 zt, a w 2011 az 48.821 zt.

Druga mozliwoscia obnizania obcigzen podatkowych dokonywanych przez podatnikow
podatku dochodowego od osob fizycznych byty odliczenia od podatku. Laczna kwota tego
rodzaju odliczen dokonywanych przez podatnikdw podatku dochodowego od 0séb fizycznych
opodatkowanych na zasadach ogdInych wynosita w latach :

2009 - 16.345.908 zt
2010 - 16.245.533 zt

2011 - 15.691.907 zt
Kwoty odliczen od podatku dokonanych przez osoby fizyczne opodatkowane na zasadach
ogolnych wykazanych w zatacznikach PIT/O w latach 2009-2011 przedstawiono w tabeli 14.
Tabela 14. Odliczenia od podatku dokonane przez osoby fizyczne opodatkowane na
zasadach ogélnych wykazane w zalacznikach PIT/O z 2009-2011 w Urzedzie

Skarbowym w Gorlicach

Odliczenia od podatku 2009 2010 2011

w z1 % w z1 % w z1 %

Ulga za wyksztalcenie
ucznidéw lub z tytutu
zatrudnienia
pracownikow w celu 85.830 0,53 175.407 1,08 80.738 0,51
przygotowania
zawodowego, przyznana
na podstawie decyzji

Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne
oplacane przez osobg
prowadzaca
gospodarstwo domowe 0 0 0 0 0 0
z tytulu zawarcia
umowy aktywizacyjnej
z 0soba bezrobotna
Ulga na dzieci 16.135.432 | 98,71 | 15.692.572 | 96,60 | 15.268.574 | 97,3

Ulga, o ktérej mowa
w art. 27 g ustawy 123.902 0,76 375.649 2,31 340.985 2,17

Pozostate ulgi

744 0 1.905 0,01 1.610 0,01

Razem odliczenia od | 16.345.908 | 100 | 16.245.533 | 100 | 15.691.907 | 100
podatku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu skarbowego.
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Z tabeli 14 wynika, iz w kwocie odliczen od podatku ulg podatkowych najwigkszy udziat
ma ulga na dzieci: 98,71% w 2009 r., 96,60% w 2010 r. i w 2011 r. 97,30%. Udziat odliczen
od podatku ulgi na dzieci w kwocie ogdlnej odliczen, dokonanych przez osoby fizyczne

opodatkowane na zasadach ogdIlnych w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach ukazuje wykres 6.
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30%
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Wykres 6. Udzial odliczen od podatku w ogoélnej sumie odliczen ulgi na dzieci
dokonanych przez osoby fizyczne opodatkowane na zasadach ogolnych w Urzedzie

Skarbowym w Gorlicach (Zrodto: opracowanie whasne).

Analiza tabeli 14 wskazuje, iz wysoko$¢ odliczen od podatku ulgi, o ktérej mowa w art.
27g ustawy w 2009 r. wynosi 123.902 zt, w 2010 r. wida¢ znaczny wzrost odliczenia z tytulu
tej ulgi, wynosi ono 375.649zt. W 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. zaobserwowa¢ mozna
spadek odliczenia od podatku ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy o 34.664 zt.

Odliczenie od podatku ulgi za wyksztalcenie ucznidw 1 z tytutu zatrudnienia pracownikow
w celu przygotowania zawodowego, przyznanej na podstawie decyzji wynosito w 2009 r.
85.830 z1. W 2010 r. odliczenie to znacznie wzrosto 1 wynosito 175.407 z1. W 2011 r. nastapit
znaczny spadek odliczenia z tej ulgi, kwota odliczenia jest najnizsza, tj. zaledwie 80.738 zl.

Odliczenia od podatku pozostatych ulg w 2009 r. wynosity 744 zt. W 2010 r. nastapit
znaczny wzrost odliczenia od podatku pozostatych ulg; kwota ta w poréwnaniu do 2009 r.
wzrosta o 1161 zt, a w 2011 r. odliczenie od podatku pozostatych ulg spadto do 1.610 zt.

Wysokos$¢ odliczen od dochodu ulg podatkowych dokonanych przez podatnikéw podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych, rozliczajacych si¢ w formie ryczattu w latach 2009-2011
w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach przedstawiono w tabeli 15. Analiza danych tabeli 15
wskazuje, iz w 2009 r. najwyzsze odliczenia od dochodu przypadaja na wydatki na cele
rehabilitacyjne 1 zwigzane z utatwieniami wykonywania czynnosci zyciowych, stanowiace az
54,94% odliczen od dochodu ogdétem. W 2010 r. odliczenie od dochodow z tej ulgi spadto do

31.150 zt i stanowilo wowczas 43,58% odliczen od dochodu ogotem. W 2011 r. zauwazy¢
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mozna dalszy spadek odliczen od dochodu z tytutu tej ulgi; kwota odliczenia wynosita
wowczas 22.918 zt, odliczenie to stanowito zaledwie 36,24% odliczen od dochodu ogdtem.
Tabela 15. Ulgi i odliczenia od dochodu dokonane przez podatnikow podatku

dochodowego od osob fizycznych, rozliczajacych si¢ w formie ryczaltu w latach

2009-2011 w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach

Odliczenia od dochodu 2009 2010 2011
(przychodu) w zi % w zi % w zk %
Darowizny o ktorych mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 9 3.583 4,41 6.041 8,45 7.046 | 11,14
Darowizny wynikajace 2.400 2,96 2.400 3,36 2.400 3,80

z odrgbnych ustaw

Wydatki na cele rehabilitacyjne
oraz wydatki zwigzane

z ulatwieniami wykonywania 44.591 | 54,94 | 31.150 |43,58 | 22.918 | 36,24
czynnosci zyciowych

Wydatki z tytulu uzytkowania 30.591 37,69 31.884 | 44,61 | 30.877 | 48,82
sieci Internet

Razem odliczenia od dochodu 81.165 100 71.475 100 63.241 100
(przychodu)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Skarbowego w Gorlicach.

Udziat w odliczeniach ogotem, odliczen wydatkow na cele rehabilitacyjne 1 zwiazanych
z ufatwieniami wykonywania czynnosci zyciowych, dokonanych przez podatnikéw podatku

dochodowego od 0sdb fizycznych rozliczajacych si¢ ryczaltem przedstawiono na wykresie 7.
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20% 2 43,58 36,24°
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O Wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z uwtatwienami wykonywania czynnosci
zyciowych

Wykres 7. Udzial odliczen wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz wydatkow zwiazanych
z ulatwieniami wykonywania czynnosci zyciowych w ogolnej sumie odliczen dokonanych
przez podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych rozliczajacych si¢ w formie

ryczaltu w latach 2009-2011 w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach (Zrédto: opracowanie

wilasne).
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Z danych tabeli 15 wynika, iz druga, co do wielkosci odliczenia od dochodu w Urzedzie
Skarbowym w Gorlicach, ulga byta ulga z tytutlu uzytkowania sieci Internet. W 2009 r. kwota
odliczenia od dochodu wynosita 30.591 zt, w 2010 r. wzrosta do 31.884 zt, a w 2011 r. spadia
do 30.877 zt. Udziat odliczen od dochodu wydatkéw z tytutlu uzytkowania sieci Internet do
odliczenr od dochodu ogdétem w badanych latach rosnie. W 2009 r. wydatki z tytutu tej ulgi
stanowity 37,69% odliczen od dochodu ogoétem, w 2010 r. wzrosty do poziomu 44,61%, zas
w 2011 r. stanowity az 48,82% odliczen od dochodu ogoétem. Udzial odliczen wydatkéw

z tytutu uzytkowania sieci Internet przedstawiony zostat na wykresie 8.
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Wykres 8. Udzial odliczen wydatkow z tytulu uzytkowania sieci Internet w ogoélnej
sumie odliczen dokonanych przez podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych
rozliczajacych si¢ w formie ryczaltu w latach 2009-2011 w Urzedzie Skarbowym

w Gorlicach (Zrédto: opracowanie wiasne).

Nastapit tez znaczny wzrost darowizn o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9. W 2009 r.
odliczenie od dochodu wynosito 3.583 zl, tj. 4,41% odliczen od dochodu ogétem. W 2010 r.
nastapil wzrost odliczenia od dochodu tego typu darowizn do 6.041 zl, odliczenie to stanowilo
wowczas 8,45% odliczen od dochodu ogdtem, a w 2011 r. odliczenie wynosilo 7.046 zt, czyli
11,14% odliczen od dochodu ogdtem.

W badanych latach kwoty odliczen od dochodu z tytulu darowizn wynikajacych
z odrgbnych ustaw utrzymywaty si¢ w jednakowej wysokosci 2.400 zt. W 2009 r. odliczenia
od dochodu z tytutu darowizn wynikajacych z odrgbnych stanowity 2,96% ogotu odliczen od
dochodu, w 2010 1. 3,36%, a w 2011 r. 3,80%.

Wysokos$¢ odliczen od podatku ulg podatkowych dokonanych przez podatnikow podatku
dochodowego od o0séb fizycznych rozliczajacych si¢ w formie ryczattu w latach

2009-2011 w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach przedstawiona zostala w tabeli 16.
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Tabela 16. Ulgi i odliczenia od podatku dokonane przez podatnikéw podatku
dochodowego od osob fizycznych rozliczajacych si¢ w formie ryczaltu w latach

2009-2011 w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach

Odliczenia od podatku 2009 2010 2011
Ulga za wyksztalcenie uczniow lub z tytulu
zatrudnienia pracownikdw w celu
przygotowania zawodowego, przyznana na 80.605 60.541 16.774

podstawie decyzji

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
oplacane przez osobe prowadzaca 0 0 0
gospodarstwo domowe z tytutu zawarcia

umowy aktywizacyjnej z osobg bezrobotng

Ulga na dzieci 0 0 0
Ulga, o ktérej mowa w art.. 27 g ustawy 0 0 0
Pozostate ulgi 0 0 0

Razem odliczenia od podatku 80.605 60.541 16.774

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Skarbowego.

Z danych tabeli 16 wynika, iz jedynym odliczeniem od podatku w Urzgdzie Skarbowym
w Gorlicach w badanych latach jest odliczenie ulgi za wyksztalcenie uczniéw lub z tytutu
zatrudnienia pracownikdéw w celu przygotowania zawodowego. Zaobserwowal mozna
znaczny spadek odliczen z tytuhu tej ulgi. W 2009 r. odliczenia wynosity 80.605 zi, w 2010 r.
zmniejszyty si¢ 0 20.064 zt, a w 2011 r. odliczenie od podatku tej ulgi, to zaledwie 16.774 zt.

4.4. Zmiany w systemie odliczen i ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w 2013 roku

Zmiany w systemie odliczen i ulg w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w 2013 r.
przewiduje nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, obowiazujaca od
1 stycznia 2013 r. Nowelizacja ta ma zastosowanie do dochodow uzyskanych w 2013 r.,
zatem nowe regulacje zostang uwzglednione w rozliczeniu podatkowym skladanym w 2014 r.

Zmiany w sposobie rozliczania podatku dochodowego dotycza ulgi na dzieci, ulgi na
Internet oraz podwyzszonych kosztow uzyskania przychodow w przypadku tworcow.

Zgodnie z ustawa zmianie ulegna zasady ustalania prawa do ulgi prorodzinnej. Obecnie
odliczy¢ mozna na kazde dziecko 92,67 zt miesigcznie i wysokos$¢ ulgi nie zalezy od sytuacji
majatkowej rodziny. Od 2013 r. prawo do odliczenia w zeznaniu rocznym ulgi prorodzinnej

zaleze¢ bedzie nie tylko od liczby dzieci bedacych na utrzymaniu, ale rowniez w niektdrych
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przypadkach od dochodu rocznego podatnika. Po wprowadzonych zmianach prawo do ulgi
prorodzinnej stracg rodzice, pozostajacy w zwigzku malzenskim, oraz wychowujacy samotnie
dziecko, ktorzy w roku podatkowym uzyskuja dochody ponad 9,3 tys. zt miesiecznie, czyli
112 tys. zt rocznie 1 beda w posiadaniu tylko jednego dziecka. Ulga nie bedzie przystugiwata
podatnikowi, ktéory wychowuje jedno dziecko i1 nie pozostaje w zwiazku matzenskim, gdy
jego roczny dochod przekroczy 56 tys. zt. Jesli dochody rodziny beda mniejsze, to od podatku
bedzie mozna odliczy¢ 92,67 zt miesigcznie. Zmiany odliczen dla rodziny z jednym
dzieckiem prezentuje tabela 17.

Tabela 17. Odliczenie dla rodziny z jednym dzieckiem

Odliczenie dla rodziny z | dochéd ponizej 85 tys. dochod powyzej 85 tys.
jednym dzieckiem w zk

przed zmiana 1112,04 1112,04

PO zmianie 1112,04 0

Zrbdto: Money.pl

Dla rodzin wychowujacych dwoje dzieci zasady rozliczen pozostaja bez zmian. Ulga
przystugiwac¢ bedzie bez wzgledu na wysokos¢ dochodow 1 nadal od podatku odliczy¢ bedzie
mozna 92,67 zt za kazdy miesiac (czyli 1112,04 zt za rok). Po wprowadzonych zmianach
mozliwos¢ skorzystania z wigkszej ulgi beda mialy osoby wychowujace troje 1 wigcej dzieci.
W 2013 roku wyniesie ona:

e 139,01 zt na trzecie dziecko (czyli 1668,12 zl za rok);

o 185,34 zt na czwarte 1 kolejne dziecko (czyli 2224,08 za rok).

Zysk dla rodzin wielodzietnych po zmianach wprowadzonych nowelizacja ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych obowiazujacej od 1 stycznia 2013 r.
przedstawiony zostat w tabeli 18.

Tabela 18. Zysk dla rodzin wielodzietnych

liczba dzieci | odliczenia przed zmianga | odliczenia po zmianie zysk
w zi
dwojka 2224 2224 0
trojka 3336 3892 556
czworka 4448 5560 1112
piatka 5560 7229 1668
szostka 6672 8896 2224

Zrédto: Money.pl

74

74/87



TWEE MILT
2013

c7deb0192d344ad0dae2316602£3e366
2013-09-13 14:15:18

Proponowane zmiany zasad ustalania prawa do ulgi prorodzinnej przedstawia si¢ jako
wyraz prorodzinnej polityki rzadu, wspierajacej rodziny wielodzietne, jednak aby w pehi
skorzysta¢ z przyznanego prawa do odliczenia, rodzina powinna mie¢ odpowiednio wysoki
dochdd. Wielu podatnikow nie odczuje zatem korzysci mogacych wynika¢ z tych zmian.
W najgorszej sytuacji po wprowadzeniu zmian w odliczeniach ulg znajda si¢ podatnicy
z jednym dzieckiem ktorzy zarabiaja wigcej niz 85 tys. 528 zt rocznie, bowiem calkowicie
straca prawo do odliczenia.

Wprowadzone zmiany w systemie odliczen 1 ulg istotnie ogranicza rdwniez mozliwos¢
skorzystania z ulgi internetowej. Aktualnie, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy o PIT,
podatnicy maja prawo do odliczania w roku podatkowym ponoszonych przez nich wydatkéw
z tytulu uzytkowania sieci Internet w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 760 =zt
Nowelizacja wprowadza istotne ograniczenia w tym zakresie. Poczatkowo projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych zakladal zniesienie ulgi
internetowej. Jako przyczyng¢ proponowanej zmiany rzadzacy podali migdzy innymi:
powszechnos¢ tej ustugi, znikome znaczenie spoteczne tej ulgi oraz obnizke cen dostgpu do
sieci Internet. Formalnie Senat postanowit utrzymac ulge, jednak uczynit to w taki sposob, iz
mato kto bedzie mogt z niej skorzysta¢. Odliczenie od dochodu ulgi internetowe;j
w wysokosci 760 zl bedzie przyshugiwa¢ podatnikowi w kolejno po sobie nastepujacych
dwdch latach podatkowych, pod warunkiem i1z wczesniej podatnik nie korzystal z ulgi
internetowej. Zatem internauta, ktéry w zeznaniu podatkowym sktadanym za 2012 r.
skorzystat po raz pierwszy z ulgi internetowej, bedzie mogt skorzysta¢ z tego odliczenia
wylacznie za rok 2013.

Wprowadzone zmiany ogranicza réwniez prawo do zastosowania zryczattowanych
50-procentowych kosztéw uzyskania przychodéw w stosunku do dochodow uzyskiwanych
m.in. przez artystow, wynalazcoOw, dziennikarzy oraz naukowcdw. Koszty uzyskania
przychodéw nie beda mogly przekroczy¢ w roku podatkowym polowy kwoty stanowiace;j
goérng granicg¢ pierwszego przedziatu skali podatkowej (jest to kwota 85528 zt), a zatem nie
beda mogly przekroczy¢ kwoty 42764 zt. Limit ten dotyczy tacznie wszystkich dochodow, do
ktorych zastosowanie maja wskazane koszty, bez wzgledu na to, na podstawie jakiego tytulu
uzyskano przychod. Do stosowania kosztow faktycznie poniesionych podatnik ma jednak
prawo w przypadku udowodnienia, ze sa one wyzsze od ryczattowych. Podatnikowi

przystugiwaé bedzie nadal prawo do odliczenia poniesionych kosztow.
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4.5. Wysokos¢ podatku naleznego przekazanego na rzecz Organizacji Pozytku
Publicznego w latach 2009-2011

Do polskiego systemu podatkowego z dniem 1 stycznia 2004 r. weszta w zycie ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, na mocy ktorej, placac podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, podatnik moze przeznaczy¢ 1% swojego naleznego podatku
na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego, znajdujacej si¢ na oficjalnej
liscie tego rodzaju organizacji.

Poczatkowo przepisy dotyczace przekazania 1% podatku dochodowego od o0séb
fizycznych dla organizacji pozytku publicznego funkcjonowaly na zasadzie ulgi podatkowe;,
wowczas podatnicy sami dokonywali wplaty na rzecz wybranej przez siebie organizacji
pozytku publicznego, o ktéra nastgpnie zmniejszali nalezny podatek. Od 2007 r. zaczely
obowiazywac¢ nowe przepisy dotyczace przekazywania 1% podatku dochodowego od osdéb
fizycznych dla organizacji pozytku publicznego. Na wniosek podatnika urzedy skarbowe
zostaly zobowigzane do przekazywania kwoty 1% podatku naleznego, wynikajacego
z zeznania podatkowego na rzecz organizacji pozytku publicznego (OPP).

Na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego 1% swojego naleznego
podatku przekaza¢ moze podatnik, rozliczajacy w danym roku podlegajace opodatkowaniu
przychody, ktore nie sa z podatku zwolnione. Wysokos$¢ podatku naleznego przekazanego na
rzecz Organizacji Pozytku Publicznego w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach w latach

2009-2011 przedstawiono na wykresie 9.
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474.228,8 511.510 598.808,4

NN NN

2009 2010 2011

Wykres 9. Wysokos$¢ podatku naleznego przekazanego na rzecz Organizacji Pozytku

Publicznego w Urzedzie Skarbowym w Gorlicach w latach 2009-2011 (Zrédto: opracowanie

wilasne).

Na podstawie danych zawartych na wykresie 9 zauwazy¢ mozna, iz w badanych latach
kwota podatku naleznego przekazanego na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego wzrasta.

Laczna kwota 1% naleznego podatku przekazanego na rzecz Organizacji Pozytku
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Publicznego w 2009 r. wyniosta 474.228,80 zt, a w 2011 r. 598.808,40 zt. Wzrost kwoty
przekazanej na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego zwiazany moze by¢ z rozszerzeniem
kregu podatnikow, ktérzy moga skorzysta¢ z tej formy wsparcia dzialalnosci spotecznie
uzytecznej (tj. o podatnikow rozliczajacych si¢ na formularzu PIT-39).

Do wzrostu przekazywanych kwot na rzecz organizacji pozytku publicznego moze
rowniez przyczynia¢ si¢ wzrost §wiadomosci podatnikéw 1 ich stopien zaangazowania we
wspieraniu szlachetnych celow propagowanych przez organizacje pozytku publicznego.
Lacznie podatek nalezny przekazany zostal na rzecz bardzo wielu Organizacji Pozytku
Publicznego. Wykaz Organizacji Pozytku Publicznego, na ktdre podatnicy podatku
dochodowego od oséb fizycznych z terenu dziatania Urzedu Skarbowego w Gorlicach
przekazali najwigeksze kwoty przedstawiony zostal w tabeli 19.

Tabela 19. Wykaz Organizacji Pozytku Publicznego, na ktore podatnicy podatku
dochodowego od osob fizycznych z terenu dzialania Urzedu Skarbowego w Gorlicach

przekazali najwi¢ksze kwoty

NAZWA ORGANIZACJI NR KRS KWOTA
PRZEKAZANA
ROK 2009
Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” 0000037904 97.670,50
Fundacja Pomocy Osobom Niepelosprawnym 0000028676 23.343,80
w Strézach
Prawostawny Osrodek Milosierdzia Diecezji 0000316697 19.063,80
Przemysko-Nowosadeckiej ,,ELEOS”
ROK 2010
Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” 0000037904 155.780,80
Fundacja Pomocy Osobom Niepelosprawnym 0000028676 18.753,00
w Strézach
Caritas Blizni w Potrzebie 0000251723 17.060,60
ROK 2011
Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” 0000037904 190.338,80
Fundacja na Rzecz Ofiar Wypadkow 0000052038 26.766,30

Komunikacyjnych 1 Bezpieczenstwa w Ruchu
Drogowym ,,Zielony Lis¢”

Stowarzyszenie Rodzicow na Rzecz Pomocy 0000031762 23.244.70

Szkotom ,,Przyjazna Szkota”

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Jak wynika z tabeli 19 najwigksza popularnoscia wsrdd podatnikéw w badanych latach
cieszyta si¢ Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca”. Podatnicy podatku dochodowego od
0osob fizycznych z terenu dziatania Urzedu Skarbowego w Gorlicach przekazali na nig
najwigksze kwoty. W 2009 r. wptaty na Fundacje Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” wynosity
97.670,50 zt. W okresie 2010/2009 wplaty na rzecz tej Fundacji wzrosly o 58110,3 zt.
W 2011 r. wplaty na rzecz Fundacji wzrosty do 190.338,80 z1.

Druga Fundacja pod wzglgdem wielkosci wptat w latach 2009-2010 byta Fundacja
Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Strozach, na rzecz ktdrej wptaty w 2009 r. wynosity
23.343,80 zt, a w 2010 r. 18.753,00 zt

Trzecia organizacja pod wzgledem wielkosci wptat w 2009 r. byt Prawostawny Osrodek
Milosierdzia Diecezji Przemysko-Nowosadeckiej ,,ELEOS”, na rzecz ktérego dokonano
wplat w wysokosci 19.063,80 zt. a w 2010 r. byla to organizacja Caritas Blizni w Potrzebie na
rzecz ktorej wplaty wynosity 17.060,60 zi.

W 2011 r. druga pod wzgledem wielkosci wptat Fundacja, na ktéra podatnicy podatku
dochodowego od os6b fizycznych z terenu dziatania Urzedu Skarbowego w Gorlicach
przekazali najwicksza kwotg byta Fundacja na Rzecz Ofiar Wypadkéw Komunikacyjnych
1 Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym ,.Zielony Li§¢”, na rzecz ktorej dokonano wplaty
w wysokosci 26.766,30 zt.

Duza popularnosciag wsrdd podatnikéw w 2011 roku cieszylo si¢ rowniez Stowarzyszenie
Rodzicow na Rzecz Pomocy Szkotom ,,Przyjazna Szkota”, na ktorg przekazano 23.244,70 zt.
Na rzecz pozostatych Organizacji Pozytku Publicznego wplaty wynosilty od kilkudziesigciu
do kilkuset ztotych, pochodzity prawdopodobnie od jednego badz kilku sympatykéw danej

organizacji.

4.6. Znaczenie podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci wplywow
podatkowych do budzetu panstwa
Podstawowym Zrédlem dochoddéw budzetu panstwa sa podatki. Do najwazniejszych
podatkow zasilajacych budzet panstwa naleza dwa podatki posrednie: podatek od towardw
1 ustug (VAT), podatek akcyzowy oraz dwa podatki bezposrednie: podatek dochodowy od
osob prawnych (CIT) oraz podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT). Dochodami
budzetu panstwa sa rdéwniez, majace duzo mniejsze znaczenie od dochodéw podatkowych
dochody niepodatkowe oraz $rodki z Unii Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajace
zwrotowi. Wykonanie dochodow budzetu panstwa w latach 2009-2011 w podziale na gtdwne

zrédta przedstawiono w tabeli 20.
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Tabela 20. Dochody budzetu panstwa wedlug gléwnych Zrédel w latach 2009-2011

2009 2010 2011

Wyszczegolnienie w min zi
Dochody ogotem z tego: 274.183,5 250.302,8 277.557,2
Dochody podatkowe 214.878,8 222.552.7 243.210,9
Dochody niepodatkowe 27.433.4 24.501,6 32.274,5
Srodki z UE i innych zrodet 31.871,3 3.248,5 2.071,8
bezzwrotnej pomocy
zagranicznej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Z danych zawartych w tabeli 20 odczyta¢ mozna, iz dochody ogdtem budzetu panstwa
wzrosty z kwoty 274.183,5 min zt w 2009 r. do 277.557,2 mln zt w 2010 r. Latwo mozna
zauwazy¢, iz podstawowe zrédto dochoddéw budzetu panstwa stanowia dochody podatkowe.

W 2009 r. dochody podatkowe wynosity 214.878,8 min zt 1 stanowily az 78,4%
dochodow ogotem, dochody niepodatkowe stanowity 10%, natomiast dochody ze srodkow
UE 1 innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej stanowity 11,6% dochodéw ogdltem.

W okresie 2010/2009 dochody podatkowe byly wyzsze o 7673,9 min zt i stanowity 88,9%
dochodow ogotem, natomiast dochody niepodatkowe stanowity 9,8% dochodéw ogotem,
a dochody ze srodkdw z Unii Europejskiej 1 innych zrédel bezzwrotnej pomocy zagranicznej
byly nizsze o 1176,7 min zt 1 stanowity 1,3% dochodow ogoétem. W okresie 2011/2010
dochody podatkowe byly wyzsze o 20658,2 min zl i stanowily 87,6% dochodoéw ogotem,
dochody niepodatkowe byly wyzsze o 7772,9 min zi, zas dochody ze srodkéw z Unii
Europejskiej 1 innych zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej byty nizsze o 1176,7 min zi
1 stanowily tylko 0,8% dochodéw ogdtem. Udziat podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w dochodach podatkowych budzetu panstwa w latach 2009-2011 ukazuje tabela 21.

Tabela 21. Wielkos$¢ oraz struktura dochodow budzetu panstwa z podatku dochodowego

od oséb fizycznych w latach 2009-2011

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011

w mln z} % w mln z} % w mln z} %
Dochody 214.878,8 100 222.552,7 100 243.210,9 100
podatkowe
Dochody z tytutu 35.763,7 16,7 35.592,6 16,0 38.074,9 15,7
podatku
dochodowego od
0s0b fizycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Na podstawie tabeli 21 mozna stwierdzi¢, iz dochody z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych w 2009 r. zrealizowano w kwocie 35.763,7 mln zt. W 2010 r. dochody z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych zrealizowano w kwocie 35.592,6 min zt, w poréwnaniu do
wykonania w 2009 r. dochody te zostaly wykonane na zblizonym poziomie. W 2011 r.
wplywy z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w poréwnaniu do roku poprzedniego
byty wyzsze o 2482,3 min zl. Udzial podatku dochodowego od 0sob fizycznych w dochodach
podatkowych budzetu panstwa w latach 2009-2011 prezentuje wykres 10.

17,0%

16,5% II\\\‘

16,0% \-\. —— dochody z PIT w
budzecie pastwa

15,5%

15,0%

2009 2010 2011

Wykres 10. Udzial podatku dochodowego od 0sob fizycznych w dochodach podatkowych

budzetu panstwa w latach 2009-2011 (Zrodto: opracowanie wihasne).

Analiza wykresu nr 10 wskazuje, i1z dochody z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w budzecie panstwa w 2009 r. stanowity 16,7% dochodéw podatkowych ogdtem. W 2010 r.
w stosunku do 2009 r. zauwaza si¢ spadek udziatu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
w dochodach podatkowych budzetu panstwa o 0,7 punktu procentowego. W 2011 r. udziat
podatku dochodowego od osob fizycznych w dochodach podatkowych budzetu panstwa,
zmniejszyt si¢ w pordwnaniu do 2010 r. o 0,3 punktu procentowego.

Opodatkowanie podatkiem PIT odgrywa wazna role dla dziatalnosci gospodarczej, gdyz
czgsto obejmuje swoim zakresem male 1 Srednie przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby
fizyczne 1 spdiki osob fizycznych. Ponadto ma przelozenie na wysokos¢ wynagrodzenia
otrzymywanego przez zatrudnionych pracownikoéw. Podatek ten w krajach UE jest podatkiem
osobistym, zindywidualizowanym, dostosowanym do zdolnosci pflatniczej podatnika.
Opodatkowaniu podlega catkowity, pochodzacy z rdéznych zrddet przychodéw dochdd
podatnika, po potraceniu kosztow uzyskania przychodu. Przy okreslaniu podstawy podatku,
zroznicowanie dotyczy réznego traktowania zrddel dochodu, odmiennych progéw podatku,
roznorodnych ulg 1 zwolnien podatkowych. W wigkszosci krajow stosowana jest kwota wolna
od podatku, odpowiadajaca minimum biologicznemu. Ulgi i zwolnienia sg zrdéznicowane
i podlegaja czestym fluktuacjom, wynikajacym ze zmieniajacej si¢ sytuacji spolecznej

i gospodarczej kraju, z preferencji partii rzadzacych czy fazy cyklu politycznego.
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4.7. Podsumowanie i wnioski z przeprowadzonej analizy

Na podstawie wyzej przeprowadzonych badan dotyczacych podatku dochodowego od

0sob fizycznych mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

1.

3.

W badanych latach udziat wplywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych we
wplywach podatkowych ogdtem odnotowanych w Urzgdzie Skarbowym w Gorlicach
systematycznie rosnie, co $wiadczy¢ moze o wzroscie dochodow osob fizycznych,
powstawaniu nowych podmiotdw gospodarczych oraz o spadku bezrobocia.

Znaczacy wplyw na funkcjonowanie Urzedu Skarbowego w Gorlicach majq wptywy
z podatku od towardw 1 ustlug (VAT). Zauwazy¢ mozna jednak w badanych latach
spadek wptywow z podatku od towarow i ustug.

Korzystanie z ulg podatkowych jest powszechne i1 coraz szersze. Najpopularniejsza
formg odliczen od dochodu jest ulga rehabilitacyjna, pozwalajaca inwalidom
posiadajacym orzeczenie lekarskie o stopniu niepetnosprawnosci odlicza¢ od podstawy
opodatkowania wydatki na cele rehabilitacyjne oraz ulatwiajace czynnosci zyciowe.
Ulga ta jest typowa ulga socjalna, majaca na celu ulatwienie Zzycia osobom
niepetnosprawnym oraz umozliwienie im m.in. zakupu potrzebnego sprzgtu czy tez
ushug rehabilitacyjnych. Drugim pod wzglgdem wielkosci odliczeniem od dochodu jest
ulga z tytulu uzytkowania sieci Internet.

Glownym odliczeniem od podatku jest ulga na dzieci. W badanych latach nastapit
jednak spadek wartosci odliczen z tytuhu tej ulgi. Od 2009 r. odliczenie to przystuguje
rodzicom wykonujacym wiadz¢ rodzicielska, opiekunom prawnym, jezeli dziecko
zamieszkuje z opiekunem oraz rodzicom zastgpczym.

Wysokos$¢ podatku naleznego przekazanego na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego
w badanych latach wzrasta, co zwiazane moze by¢ z rozszerzeniem kreggu podatnikow,
ktorzy moga skorzysta¢ z tej formy wsparcia dzialalnosci spolecznie uzyteczne;.
Przyczyni¢ si¢ do tego mogt wzrost $wiadomosci podatnikow oraz ich stopien
zaangazowania we wspieraniu szlachetnych celow propagowanych przez organizacje
pozytku publicznego. Wsrdd podatnikéw w badanych latach najwigksza popularnoscia
cieszyta si¢ Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca”. Zainteresowanie budzity réwniez
stowarzyszenia lokalne, dziatajace na rzecz miejscowego spoleczenstwa.
Najwazniejszym zrodlem zasilania budzetu panstwa sa dochody podatkowe, w tym
pochodzace z podatkdw posrednich i bezposrednich. Wptywy z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych stanowia ok. 16% wplywdéw podatkowych Panstwa. Wprowadzone
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ulgi podatkowe powoduja znaczne uszczuplenie dochodéw budzetowych i majg istotny
wplyw na wysoko$¢ dochodow Skarbu Panstwa.

Cel gtéwny pracy 1 cele czastkowe zostaly zrealizowane. Zatozona we wstepie hipoteza
badawcza, iz ulgi i zwolnienia podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych maja
istotne znaczenie w wysokosci wptywow z podatku dochodowego na terenie dziatania Urzgdu
Skarbowego w Gorlicach zostata pozytywnie zweryfikowana w rozdziale empirycznym pracy
1 potwierdzona rzeczywistymi danymi uzyskanymi z Urzedu zaprezentowanymi w tekscie
pracy. Mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, iz hipoteza ta w odniesieniu do Urzedu
Skarbowego w Gorlicach jest prawdziwa.

W rekapitulacji mozna stwierdzi¢, iz podatek dochodowy od osob fizycznych, jako
bezposrednia forma opodatkowania dochoddw, jest najbardziej ,rozpoznawalna > przez
obywateli formg opodatkowania. Podatek ten jest zarowno waznym zrodlem dochodow
budzetowych jak i instrumentem realizacji socjalnych, spolecznych, stymulacyjnych oraz
redystrybucyjnych funkcji opodatkowania. Pomimo, iz podatek dochodowy od o0sob
fizycznych obowiazuje w Polsce juz od 22 lat, prawidlowe rozliczanie si¢ z fiskusem z tytulu
tego podatku stwarza nadal trudnosci wielu obywatelom. Mimo to, korzystanie z ulg
podatkowych jest powszechne oraz coraz szersze.

Rok 2013 przyniesie wiele zmian w obowigzujagcym prawie podatkowym, zmienia si¢
bowiem zasady odliczania ulg podatkowych. Najwigksze kontrowersje w spoteczenstwie
wzbudza tzw. ulga prorodzinna (ulga na dzieci). Zmiany zasad ustalania prawa do ulgi
prorodzinnej przedstawia si¢ jako wyraz prorodzinnej polityki rzadu wspierajacej rodziny
wielodzietne. Aby jednak w peni skorzysta¢ z przyznanego prawa do odliczenia, rodzina
powinna mie¢ odpowiednio wysoki dochdd, dlatego tez wigkszo$¢ podatnikdw nie odczuje
korzysci z tych zmian. Znacznie korzystniejsze byloby zatem zastapienie odliczen
okreslonych kwot od podatku, odpowiadajagcymi im wysokoscia, odliczeniami od dochodu.
Kazda rodzina, majaca wowczas niewielki przychdd oraz rodzina majaca wyzszy przychdd
rozktadajacy si¢ na wigksza liczbg dzieci, mogltyby zauwazy¢ pozytywne skutki zmian.

Istotnie ograniczona zostanie mozliwos¢ skorzystania z ulgi internetowej, jednej z czgsto
stosowanych ulg podatkowych. W 2013 r. ulga ta przystugiwa¢ bedzie tylko tym podatnikom,
ktorzy wczesniej z niej nie korzystali. Osoby te beda mogty odlicza¢ wydatki na dostgp do
Internetu wytacznie przez dwa kolejne lata podatkowe. Ograniczenie tej ulgi moze mie¢ efekt
bardziej propagandowy niz realnie sprzyja¢ upowszechnieniu dost¢gpu do Internetu.

Obecnie trudno jest oceniaé istniejace ulgi. Jedynie ulga rehabilitacyjna nie wzbudza

niczyich zastrzezen.
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