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Streszczenie

Wielo$¢ inwestycji podejmowanych przez gminy wptywa na tempo ich rozwoju
oraz $wiadczy o stanie kondycji finansowej. Gminna dziatalno$¢ inwestycyjna w
znacznej mierze uwarunkowana jest realizacjg zadan biezacych, gdyz tylko petne
ich wykonanie daje mozliwos¢ jej podjecia. Pokrycie zadan biezacych gminy
czesto pochtania zas wiekszos¢ jej srodkédw budzetowych. Dlatego musi ona
szukaC¢ nowych zrdédet finansowania inwestycji, pamietajac jednoczesnie, ze
powinna tego dokona¢ w sposob najbardziej dla niej korzystny. Celem
pracy jest zaprezentowanie inwestycji w gminie Tuchdw wraz z analizg zrédet ich
finansowania. Analiza ta dotyczy okresu przypadajacego na lata 2011-2013. Praca
sktada sie z czterech rozdziatdw. Rozdziat pierwszy dokonuje charakterystyki
gminy pod katem jej usytuowania w strukturze samorzadu terytorialnego.
Opisano w nim pojecie, zakres dziatania i zadania gminy, zaprezentowano organy
gminy oraz wyjasniono mechanizm nadzoru nad jej dziatalnosScia. Rozdziat drugi
skupia sie na inwestycjach komunalnych jako podstawowym czynniku
warunkujgcym prawidtowy rozwdj kazdej gminy. Przedstawia pojecie, cechy oraz
klasyfikacje tych inwestycji, a takze opisuje zrodta ich finansowania. Rozdziat
trzeci zawiera charakterystyke gminy Tuchdéw. Zamieszczono w nim
najistotniejsze informacje dotyczace jej potozenia, historii, S$rodowiska
naturalnego oraz infrastruktury technicznej i spotecznej. Tutaj tez dokonano dla
tej gminy analizy SWOT. Rozdziat czwarty - empiryczny, to analiza prowadzonej
przez gmine Tuchéw polityki inwestycyjnej, przypadajacej na lata 2011-2013.
Opisuje on sytuacje finansowg gminy w tym okresie, przedstawia podjete przez
nig dziatania inwestycyjne oraz ukazuje zrédta ich finansowania. Zamieszczona w
tym rozdziale ocena najistotniejszych inwestycji zrealizowanych w gminie w tym
okresie dowodzi, ze majg one kluczowe znaczenie zaréwno dla samej gminy, jak i

dla jej mieszkancow.

Stowa kluczowe
gmina, organy gminy, zadania gminy, dochody gminy, wydatki gminy, dziatalnos¢

inwestycyjna gminy, finansowanie inwestycji gminnych.
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Abstract

The scale of investments carried out by communes affects the pace of their
development and indicates their financial position. Communal investment activity
is, in great measure, conditioned by current tasks, because there is not a
possibility to undertake this activity without their full implementation. However,
most of the commune’s budget is used to cover its current tasks. Due to this the

commune needs to look for new sources of financing the investments. Yet, it must

not forget that it must be done in the most favourable manner for itself. JJ The

aim of this thesis is to present the Tuchéw Commune investments, together with
the analysis of the sources of their financing. This analysis covers the period
between the years 2011-2013. The thesis consists of four chapters. The first
chapter characterizes the commune in relation to its position in the structure of
the local government. It describes the term, range of activity of the commune and
its tasks. It presents the commune bodies and gives explanation of the
supervisory mechanism used for its activities. The second chapter is focused on
communal investments as a basic factor conditioning the development of every
commune. It presents terms, features and the classification of these investments
and describes sources of their financing. The third chapter contains the
characteristics of the Tuchdw Commune. There are mentioned the most important
information concerning its location, history, natural environment and technical
and social infrastructure. This is also the place where the SWOT analysis for the
commune was made. Chapter four - empirical, is an analysis of the investment
policy of the Tuchéw Commune in the years 2011-2013. It describes the
commune financial situation in this period, presents investments undertaken by
itself and the sources of their financing. The assessment of the most important
investments carried out in the commune in this period was included in this

chapter. It proves that they are crucial both for the commune and its residents.
Keywords

commune, commune bodies, commune tasks, commune income, commune

expenses, commune investment activity, financing of commune investments.

3/115



dcb85824e2c684827£3d85569ffc0bd9
2015-09-26 11:37:14
4/115

Serdeczne podziekowania sktadam dr Adamowi Hernasowi za nieoceniong
pomoc,zaangazowanie i cenne wskazowki udzielone podczas pisania niniejszej
pracy dyplomowej.

WSB-NLU
2015 v



WSB-NLU
2015

dcb85824e2c684827£3d85569ffc0bd9
2015-09-26 11:37:14

SPIS TRESCI

WSTEP ...ttt b e st a bttt e bt e sab e st e bt e sbeesabeeabeeaeas 2
Rozdzial 1 Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego

1.1. Charakterystyka samorzgdu SmMINNEZ0 ......cccvuveerieeeriiieriiieeiieeriee ettt e eiee e e eree e 4
1.2. Zakres dziatania i zadania samorzgdu ZmMINNEZO0 ........ccccueeeruieinieeriiieenieenite et 8
1.3. Organy samorzadu @MINNEEZO.....c...cocueerueerieruerieeieenieeneeereereesreesresreesreesreesanesaneeneennees 12
1.4. Nadzor nad dziatalno$Cig SMINY ..ccc.eeeeiieeiiieeiie ettt et seee e e e 18
ROZDZIAL 2 Inwestycje komunalne jako podstwowy czynnik rozwoju gminy

2.1. Pojecie, rodzaje, cechy oraz znaczenie inwestycji gminnych ........coccceeeeveenieniieeneeneene. 22
2.2. Zrédia finansowania inWestyCji MINNYCH. ...........veveeveeeeeeeeeeeeeeeeee oo e 26
2.3. Wieloletni Plan INWESTYCYJNY ..vveouviriiiiiiiiierieeieeieeneeeee e 44
ROZDZIAL 3 Charakterystyka gminy Tuchow jako obiektu badan

3.1. Potozenie 1 rys historyczny gminy TUChOW ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 48
3.2. STOAOWISKO NATUTAINE .........ooveoeeoeeeeeeeeee e 53
3.3. Infrastruktura techniczna i Spoteczna W ZMINI€ .........ceevueeriiieeriieeniiieenieeeiee e eieeeieee e 55
3.4. Analiza SWOT gminy TUChOW ......cccccooiiiiiiiiiiiceeeee e 57
ROZDZIAL 4 Dzialalnos¢ inwestycyjna gminy Tuchéw w latach 2011-2013

4.1. Analiza dochodow gminy TUChOW ........cooiiiiiiiiiiiiii e 61
4.2. Analiza wydatkow budzetowych gminy TuchOWw .........cccccooiiiiiiiiiiiee, 70
4.3. Analiza dziatalnosci inwestycyjnej w gminie Tuchéw i zrédta jej finansowania............. 77

4.4. Ocena najistotniejszych inwestycji zrealizowanych w gminie Tuchéw w latach 2011-

20 L3 ettt ettt et e e ate et e e bt e hteeateeabe e b teenteeabe e bt e st e enteenbeenbeenneeeane 96
ZAKONICZEIIE ....enveiniieeiieiieeite ettt ettt ettt sttt e sae e st e et e e bt e s beesae e e abe e bt e seeesaneenneeneen 103
LS 10) 0T ea | i OSSPSR 106
SPIS TADEL ... e 109
N 07 I B S 111150 )PP SRSP 110
SPIS WYKIESOW ...netieiiiieeeitie ettt ettt ettt e et e et e e et e eeteeenbeeesaeeenseessseesnseessseennseeenneeas 111

1

5/115



WSB-NLU
2015

dcb85824e2c684827£3d85569ffc0bd9
2015-09-26 11:37:14

WSTEP

Osobowos¢ prawna nadana gminom na mocy Konstytucji RP oraz ustawy ustrojowej
to niezwykle istotny instrument polityki lokalnej, ktéra moze prowadzi¢ kazda jednostka
samorzadu terytorialnego tego szczebla. Zatem kazda gmina jako podmiot prawa publicznego
i prywatnego samodzielnie moze prowadzi¢ wtasne interesy, biorgc jednoczesnie za nie petng
odpowiedzialnos¢. Konstytucyjnie przyznana osobowos¢ prawna daje jej mozliwos¢
posiadania nie tylko wiasnego majatku, ale — co najwazniejsze — prawo do zaciggania
zobowigzan. Gmina jest zobligowana do wykonania zadan publicznych, do ktérych zalicza si¢
mi¢dzy innymi prowadzenie inwestycji wiasnych. W tym celu musi zadba¢ o zapewnienie
odpowiedniej ilosci srodkéw pienigznych. Wynika to z tej przyczyny, ze finansowanie
inwestycji niejednokrotnie zwigzane jest z dtugoletnim obcigzeniem budzetowym jednostki,
a pokrycie ich ze srodkéw wilasnych jest czgsto niemozliwe. Majac na uwadze, jak wazne dla
rozwoju gospodarczego i dla jej mieszkancow sg inwestycje, gmina musi zatem poszukac
odrgbnych zrodet ich pokrycia. Alternatywne zrddia finansowania sg bowiem dla gminy
ogromng szansg. Odpowiednie przeanalizowanie tych zZrddet przez wladze gminy jest zas
warunkiem tego, aby wszystko odbywato si¢ w sposéb najbardziej korzystny dla gminy,

a prowadzona polityka inwestycyjna byta efektywna.

Celem pracy jest ukazanie inwestycji w gminie Tuchoéw oraz analiza zrdédet ich
finansowania. Obiektem badan jest gmina Tuchéw, a okres, ktérym objeto badania przypada
na lata 2011-2013. Do przedstawienia zagadnien z tym zwigzanych zastosowano jedng
z metod badawczych polegajaca na analizie dokumentéw. Podstawowe Zrédto informacji
w tej materii stanowily sprawozdania z wykonania budzetu z lat 2011-2013, pozyskane

z Urzedu Gminy w Tuchowie.

Praca sktada si¢ z wstgpu, czterech rozdziatow i zakonczenia. Rozdzial pierwszy
ma charakter teoretyczny i zostal poswigcony istocie gminy jako podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przyblizono w nim pojgcie, zakres dziatania i zadania gminy,
zaprezentowano organy gminy oraz wyjasniono mechanizm nadzoru nad jej dziatalnoscia.
Rozdziat drugi, takze teoretyczny opisuje gminne inwestycje komunalne. Zebrany w nim
material stanowi dowdd na to, ze tego rodzaju dziatania sg dla gminy podstawowym
czynnikiem warunkujacym prawidlowy rozwdéj lokalny. Dokonano w nim charakterystyki

gminnych inwestycji poprzez wyjasnienie ich pojecia, opisanie cech oraz prezentacj¢ ich
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klasyfikacji, w szczeg6lnosci za$ starano si¢ opisa¢ zrédta finansowania inwestycji w gminie.
W rozdziale trzecim skupiono si¢ na gminie Tuchow jako obiekcie badan. Przedstawiono tu

informacje dotyczace jej potozenia, historii, srodowiska naturalnego oraz infrastruktury

technicznej i spolecznej. Na koncu rozdziatu dokonano analizy SWOT gminy.

Najwazniejszy z punktu widzenia poznawczego pracy jest rozdzial czwarty, ktory
zawiera analiz¢ polityki inwestycyjnej w gminie Tuchéw, prowadzonej w latach 2011-2013.
W pierwszej kolejnosci przedstawiono w nim sytuacj¢ budzetowa gminy w tym okresie,
a nastepnie zaprezentowano przeprowadzone inwestycje wraz ze zrédlami ich finansowania.
W rozdziale tym zawarto takze wnikliwg charakterystyke przedsigwzig¢ inwestycyjnych
wykonanych w w/w latach, ktére mialy nast¢pnie najwicksze znaczenie zar6wno dla

mieszkancow, jak i dla rozwoju tej gminy.

Praca powstata w oparciu o starannie dobrang literatur¢ przedmiotu. Niezastgpionym
zrodtem informacji okazaly si¢ takze akty prawne oraz materialy otrzymane z gminy Tuchéw,
w tym sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2011, 2012, 2013 oraz Plan Rozwoju
Lokalnego gminy Tuchéw na lata 2012-2020. Positkowo postuzono si¢ tez w kilku

przypadkach materialami zamieszczonymi na stronie internetowej gminy.
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ROZDZIAL 1
GMINA JAKO JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1.1.  Charakterystyka samorzadu gminnego

W dniu 27 maja 1990 roku weszta w zycie ustawa o samorzadzie gminnym'.
Zapoczatkowata ona wowczas w Polsce istnienie samorzadu terytorialnego o charakterze
jednostopniowym, ktérego gtéwny element stanowita gmina. Tym samym nie wprowadzono
do jego systemu powiatowych 1 wojewddzkich wspdlnot samorzagdowych. Niespetna dziewigc
lat pozniej, a doktadnie 1 stycznia 1999 roku przeprowadzono dalsze przemiany
decentralizacyjne. W efekcie tych przemian zmniejszono struktur¢ administracji rzagdowe;j
kosztem zwigkszenia zdecentralizowanych form administracji publicznej, co przejawito si¢
tym razem w ustanowieniu samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. Po tej reformie na
polskich ziemiach rozpoczety dziatania tréjszczeblowe samorzady terytorialne w liczbach: 16
samorzadow wojewddzkich, 314 powiatow ziemskich, 65 miast na prawach powiatu oraz

2478 wspolnot gminnychz.

Przeprowadzona w 1999 roku reforma zmienita takze istotnie ustrdj polskiej
administracji publicznej. Zatem od tego roku dzieli si¢ ona na administracj¢ rzadowa, ktéra
dziata w oparciu o zasade centralizacji i administracj¢ samorzagdowa, oparta o zasadg
decentralizacji. W ten sposob zostal uksztaltowany dualistyczny model administracji
publicznej w terenie’. Nalezy przy tym zauwazyé, ze poprzez wprowadzenie zasadniczego,
tréjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa ustanowiono z gminy jednostke podziatu

zasadniczego oraz gtéwny element struktury przestrzennej par'lstwa4.

Decentralizacja wiadzy publicznej, ktéra dokonata si¢ na mocy ustawy z 1990 roku,
polega na wydzieleniu kompetencji i zadan nizszym poziomom witadzy, czyli jednostkom
samorzadu terytorialnego5 . Taki spos6b podziatu potwierdzaja postanowienia Konstytucji RP

z 1997 roku®, w my$l ktérej ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia

! Ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U.z 1990 r. Nr 16, poz. 95. Aktualny
tytul ustawy to ,,ustawa o samorzadzie gminnym”.

* A. Borodo, Samorzad terytorialny system prawno finansowy, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2008, s.
36.

3 Tamze, s. 37.

‘7. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Wydawnictwo C. H Beck, Warszawa 2001, s.109.

> H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa
2009, s. 21.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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decentralizacje wladzy publicznej ' . Natomiast zadania publiczne, ktére przystuguja
samorzagdom na mocy ustaw sg przez nie wykonywane w imieniu wlasnym i na wilasng
odpowiedzialno$¢®. Nalezy jednak pamietaé, ze decentralizacja to nie tylko przekazanie
nowych kompetencji, czy zadan samorzadom, ale takze zapewnienie im S$rodkéw

finansowych 1 zasob6w majatkowych niezbednych do ich wykonania.

W oparciu o analize przepisOw obowigzujacego prawa w Polsce mozna twierdzi¢, ze
pojecie gminy mozna rozpatrywa¢ w dwoch ujeciach. Pierwsze z nich uwzglednia
postanowienia ustawy o samorzadzie gminnym, ktdra okresla ja jako wspdlnote samorzadowa
tworzong przez ogot mieszkancéw danej gminy. Natomiast drugie ujecie wynika z regulacji
zawartych w Konstytucji RP, gdzie gmina okreslana jest jako jednostka podziatu
terytorialnego panstwa. W przypadku gminy pojmowanej jako wspdlnota samorzgagdowa
nalezy mie¢ na uwadze mieszkancéw gminy osiedlonych na okreslonym obszarze, z prawem
do decydowania o swoich sprawach i spolecznie zintegrowanych. Przynaleznos¢ danej osoby
do gminy wynika z faktu statego przebywania tej osoby na jej terenie. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze przynalezno$¢ do wspdlnoty gminnej jest niejako przymusowa, poniewaz
powstaje 1 gasnie z mocy prawa 1 odnosi si¢ do kazdego mieszkanca. Nastepstwem
przynaleznosci jest waski zakres obowiazkow, ktory dotyczy gtdwnie placenia podatkow oraz
znacznie szerszy zakres uprawnien, ktéry pozwala na branie udziatu w podejmowaniu decyzji
w sprawach lokalnych, pozyskiwanie informacji o sprawach dotyczacych gminy, dziatalnosci
jej organdéw, a takze nadzoru nad tymi dzialaniami. Dodatkowo, mieszkancy maja prawo
brania udzialu w wyborach i referendach, wdrazania 1 popierania swoich i grupowych
interesOw oraz ich ochrony przed naruszeniami ze strony organéw samorzadowych, a takze
prawo do uzyskania okreslonych $wiadczen ze strony gminy’. Natomiast w przypadku gminy
pojmowanej jako jednostka podziatlu terytorialnego nalezy rozumie¢ trwaty podzial panstwa
wyodrebniajacy mniejsze jednostki, celem udoskonalenia procesu administrowania panstwem

. . . .. ’ . 1
oraz usprawnienia realizacji zadan publicznych'’,

Tworzenie, tacznie, podzial, znoszenie gmin, ustalanie ich granic i nazw oraz siedzib
. .. .. L, 11 , . .. . .
wladz lezy w gestii Rady Ministréw ', ktéra w tej materii wydaje stosowne rozporzadzenia.

Fundamentem tych rozporzadzen sa wczesniejsze konsultacje z mieszkancami oraz

7 Art. 15 ust. 1 Konstytucji RP.

¥ Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.

® Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, pod red. P. Chmielnickiego, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 32-33.

107, Leonski, Samorzad terytorialny w RP, op. cit., s.109.

' Art. 4 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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zasigegnigcie porady u zainteresowanych rad. Jezeli Rada Ministréw chce utworzy¢ nowa
gming, to obowigzana jest wzig¢ pod uwage przestanki przestrzenne, spoleczne oraz
gospodarcze w taki sposob, aby nowa gmina mogta swobodnie realizowaé zadania
publiczne'?. Ustalanie granic gmin oraz ich zmiana musza by¢ dokonywane tak, aby zapewni¢
gminie terytorium jednorodne z uwagi na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzglednic jej
wiegzi kulturowe, spoleczne i1 gospodarcze oraz zapewni¢ zdolnos¢ realizowania powierzonych
zadan. Z racji tego, ze o wszystkich sprawach dotyczacych gminy w sensie bytowym
decyduje Rada Ministréw, rowniez nadanie gminie statusu miasta lezy w jej kompetencjach.
Odbywa si¢ to w sposéb uwzgledniajacy infrastrukture techniczng i spoteczng, charakter

zabudowy oraz uktad urbanistyczny.

Dalsza analiza prawnych regulacji dotyczy wykonywanych przez gmin¢ zadan
publicznych. Ogdlny zarys tych zadan zostat scharakteryzowany w Konstytucji RP. Zatem
zgodnie z jej postanowieniami gmina wykonuje te zadania publiczne, ktére nie zostaly
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla innych organéw administracji samorzadowej'.
Zadania te wykonuje przy tym we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢.
Z powyzszego wynika, ze samodzielne odpowiadanie gminy za wykonywanie zadan czyni ja
niezaleznym podmiotem administracji publicznej. Stad panstwo ma prawo ingerowac
w dziatalnos¢ gminy, ale wytacznie w przypadkach, ktére okreslaja ustawy. Samodzielnos¢
gminy podlega jednoczesnie ochronie sagdowej, co Scisle wigze si¢ z mozliwoscig zaskarzenia
organdéw panstwa do sadu administracyjnego w razie jej naruszenia. Zatem samodzielnos¢
gminy jest cechg istotnie decydujaca o jej pozycji 1 sposobie realizowania zadan. Dlatego
bardzo wazne jest istnienie odpowiednich srodkéw jej ochrony. Z. Niewiadomski zauwaza, ze
samodzielnos¢ samorzadéw nalezy upatrywaé nie w fakcie catkowitego uniezaleznienia sig¢
od panstwa, ale w jasnym, precyzyjnym okresleniu przypadkéw, kiedy panstwo moze
wkraczaé w sfere dziatalno$ci samorzadu'. Trzeba jednak podkresli¢, ze samodzielno$é ta nie
oznacza catkowitej swobody. Stad gmina posiada pewng autonomi¢ w podejmowaniu decyzji

1 zaspakajaniu potrzeb, jednakze autonomia ta ma ustawowo ograniczony zakres.

Z chwilg utworzenia gminy z mocy prawa zostaje jej przypisana osobowos¢ prawna.
Zyskuje ona przez to mozliwos$¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw oraz podejmowania

czynnosci cywilnoprawnych. Ponadto, Konstytucja RP zapewnia jej prawo do wilasnosci oraz

2A. Borodo, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 39.

'3 Art.4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

' Art. 164 ust. 3 Konstytucji RP.

'3 J. Jagoda, Sadowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2011, s. 40.
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innych praw majatkowych. Zatem kazda gmina, ktéra dysponuje wlasnym majatkiem moze
samodzielnie nim zarzadza¢, zacigga¢ zobowigzania oraz indywidualnie si¢ rozlicza¢. Istotne
jest przy tym to, ze gmina staje si¢ takze podmiotem autonomicznym, odpowiadajacym za

. . .1
swoje dziatania'®.

Art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze gminy maja mozliwos¢ tworzenia
jednostek pomocniczych. Ustawa wyraznie okresla typy tych jednostek, zaliczajac do nich
sotectwa, dzielnice oraz osiedla. Jednostka pomocnicza gminy moze by¢ takze miasto
znajdujace si¢ na obszarze gminy. Z reguly solectwo obejmuje jedna miejscowos¢, choc
zdarzajg si¢ przypadki, w ktorych sotectwa obejmuja wigksza liczb¢ miejscowosci. Tworzenie
jednostek pomocniczych nalezy do wytacznej kompetencji rady gminy. W tym celu wydaje
ona uchwate, ktdra jest rezultatem wczesniej przeprowadzonych konsultacji z obywatelami
gminy, badZ wywodzi si¢ z ich inicjatywy. Réwniez po konsultacjach z mieszkancami gminy
rada gminy okresla zakres dzialania i organizacj¢ jednostek pomocniczych. Zasady tworzenia,
taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych zawarte sg za§ w statucie gminy.
Warto zauwazy¢, ze organ stanowigcy gminy nie ma ustawowego obowigzku kreowania
jednostek pomocniczych. Zadanie to jest pozostawione do jego wyboru. Jednak rada gminy
czgsto korzysta z tego uprawnienia, przez co kierowanie gming odbywa si¢ w sposéb
rozsadny. Zatem zaleca si¢ powolywanie jednostek pomocniczych, ktérych gtéwnym celem

jest niesienie pomocy organom samorzagdowym.

Ustanowienie przez Konstytucje RP gminy jako gltéwnego ogniwa samorzadu
terytorialnego przyniosto za sobg kilka pozytywnych nastgpstw. Pierwszym nastgpstwem jest
przydzielenie samorzagdowi gminnemu wigkszosci kompetencji w zdecentralizowane]
strukturze samorzadu. Wynika to stad, ze na tym wlasnie szczeblu mamy do czynienia
z zyciem spotecznosci lokalnych, ktére tworza zamieszkujacy 1 pracujacy na terenie gmin
obywatele. Stad tez gminie przekazano wszystkie zadania zmierzajace do zaspokojenia
potrzeb tychze mieszancéw. Kolejnym nastgpstwem jest przyjecie zasady domniemania
kompetencji na rzecz gminy dla wszystkich spraw nie zastrzezonych dla powiatu, czy
wojewddztwa. Znalazto to swoje odbicie w art. 6 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry
stanowi, ze w zakresie gminy mieszczg si¢ wszystkie zadania publiczne majace znaczenie

lokalne, o ile nie zostaty zastrzezone dla innych podmiotéw. Inne nastgpstwo to obowigzek

'® Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, op. cit., s. 39.
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usytuowania zasadniczej infrastruktury, zaspakajajacej potrzeby kazdego mieszkanca pod

o . . o s 17
wzgledem opieki spotecznej, zdrowia, czy oSwiaty wilasnie na szczeblu samorzagdowym .

1.2.  Zakres dzialania i zadania samorzadu gminnego

Zadania wykonywane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zostaly podzielone
przez Konstytucj¢ RP na zadania wilasne i zadania zlecone. Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy
zasadniczej zadania publiczne, ktére stuza zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej to
zadania wtasne. W kolejnym przepisie postanowiono zas, ze zadania publiczne wynikajace
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ktére mozna w drodze ustawy scedowa¢ na jednostki
samorzadu terytorialnego to zadania zlecone. Zatem tryb przekazania i sposéb wykonania
tych zadan musi by¢ ustawowo regulowany. Z uwagi na fakt, iz zadania wtasne oraz zadania
zlecone formutuja si¢ w jednorodng klas¢ zadan administracji publicznej, istnieje kilka

kryteriéw pomagajacych je rozrézni¢. Do takich kryteriow nalezy zaliczy¢:

e charakter zadan — jezeli jest on lokalny, to mamy do czynienia z zadaniami
wlasnymi, a jesli ogélnopanstwowy to sg to zadania zlecone;

® sposob przyznawania zadan przez panstwo — jezeli zadania zostaly przekazane na
zasadzie decentralizacji, to naleza one do zadan wtlasnych, jezeli na zasadzie
dekoncentracji, wowczas sg to zadania zlecone;

¢ finansowanie zadan — jezeli realizowanie zadan opiera si¢ na srodkach wiasnych, to
wlacza si¢ je do zadan wilasnych, natomiast w przypadku, gdy opiera si¢ ono na
srodkach rzadowych to do zadan zleconych;

e stopien i zakres samodzielno$ci samorzadéw w realizowaniu zadan — jezeli zadania
wykonywane sg przez jednostke we wilasnym imieniu, to naleza one do zadan
wlasnych, natomiast te wykonywane w imieniu wiadz rzadowych, z mozliwoscia
ingerencji tychze wiladz to zadania zlecone;

® strona ponoszgca odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan — jesli odpowiedzialnos¢
za realizacj¢ zadan lezy po stronie samorzadu, to sg to zadania wtasne, jesli po
stronie administracji rzgdowej, wowczas sg to zadania zlecone'®.

Zadania wtasne samorzadu gminnego to zadania publiczne, ktére zostalty ustawowo

przypisane do tego szczebla samorzagdowego. Charakter lokalny zadan publicznych wskazuje,

1z zadania te s realizowane w granicach danej gminy i dla ludnosci tam mieszkujacej. Celem

77 Leofiski, Samorzad terytorialny w RP, op. cit., s.107.
'8 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzadu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2006, s.108.
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realizacji zadan wtasnych jest nie tylko biezace, ale i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzagdowej. Kazda gmina odpowiada za realizacj¢ zadan wtasnych,
wykonujac je we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢ oraz wykorzystujac do tego
wlasne dochody budzetowe. Wykonywanie owych zadan podlega za$§ nadzorowi

sprawowanemu w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem.

Zakres dziatania samorzadu gminnego oraz jego zadania zostaly zawarte w ustawie
ustrojowej, czyli ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jej postanowieniami samorzad
gminy realizuje wszystkie sprawy publiczne, ktére majg znaczenie lokalne oraz te, ktére nie
sa zastrzezone w trybie ustawowym dla innych podmiotéw. Mozna stad wnioskowac, ze
gmina otrzymala w ten sposéb prawo do sprawowania niezaleznych funkcji publicznych na
wyznaczonym obszarze. Przekazujac zakres zadan organom gminy, ustawodawca
sformutowal za§ regut¢ domniemania kompetencji na rzecz tej jednostki samorzadowe;j
w sprawach publicznych, majacych znaczenie lokalne'. Dodatkowo, zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy do kompetencji gminy nalezy rozstrzyganie w wyzej omawianych sprawach

publicznych, o ile inne ustawy nie stanowig inacze;j.

Analiza powyzszych regulacji sklania do generalnego wniosku, Ze istota zadan
wlasnych samorzadu gminnego jest zaspokajanie potrzeb jego mieszkancéw. Zadania wtasne
gminy zostaly enumeratywnie wyliczone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

1 dotyczg spraw z zakresu:

e ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

¢ gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

e wodociagéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i1 oczyszczania SciekOw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektryczng i cieplng oraz gaz,

¢ lokalnego transportu zbiorowego,

e ochrony zdrowia,

® pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekunczych,

¢ gminnego budownictwa mieszkaniowego,

' Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, op. cit., s. 72.
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¢ edukacji publiczne;,

e kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkéw 1 opieki nad zabytkami,

e kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych 1 urzadzen sportowych,

e targowisk i hal targowych,

e zieleni gminnej i zadrzewien,

® cmentarzy gminnych,

e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

¢ utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

e polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej 1 prawnej,

e wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej, w tym tworzenia warunkéw
do dziatania 1 rozwoju jednostek pomocniczych oraz wdrazania programow
pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

® promocji gminy,

e wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

o wspGlpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw?’.

Z uwagi na przyjete kryterium, ktérym jest przedmiot zadan powyzszy katalog zadan

wlasnych gminy mozna za autorami jednego z opracowan podzieli¢ na nast¢pujace kategorie:

¢ infrastruktura techniczna gminy — gminne drogi, ulice, mosty, place wodociagi,
kanalizacja, usuwanie 1 oczyszczanie $ciekéw komunalnych, utrzymywanie
czystosci, utrzymywanie urzadzen sanitarnych, wysypiska odpadéw komunalnych
oraz ich utylizacja, zaopatrzenie w energi¢ elektryczng i cieplng, komunalne
budownictwo mieszkaniowe, lokalny transport zbiorowy, targowiska i hale
targowe, gminne obiekty 1 urzadzenia uzytecznoSci publicznej oraz obiekty
administracyjne;

¢ infrastruktura spoleczna — ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, oswiata, kultura,

ochrona zabytkoéw, kultura fizyczna;

0 Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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e porzadek i bezpieczenstwo publiczne — organizacja ruchu drogowego, porzadek
publiczny, ochrona przeciwpozarowa 1 przeciwpowodziowa, bezpieczenstwo

sanitarne;

e lad przestrzenny i ekologiczny — planowanie przestrzenne, gospodarka terenami,
ochrona srodowiska;

. 21
® pozostale zadania™ .

Zadania wilasne samorzadu gminnego zostaly na mocy ustawy podzielone na zadania
o charakterze obowigzkowym oraz dobrowolnym. W przypadku zadan obowigzkowych, czyli
obligatoryjnych konieczne jest ich zrealizowanie, gdyz w sytuacji zaniechania organy
nadzorcze maja prawo zastosowaé srodki przymusu wobec gminy, w rezultacie
doprowadzajac do ich ostatecznej realizacji. Ponadto, gmina musi zapewni¢ odpowiednie
srodki na ich realizacj¢. Natomiast w przypadku zadan dobrowolnych, czyli fakultatywnych
samorzad gminy ma prawo je zrealizowaé, ale to, czy si¢ tego podejmie zalezne jest od
wystapienia lokalnych potrzeb oraz mozliwosci finansowych, jakie stwarza budzet gminy.
Jednak podejmujac si¢ tych zadan kazda gmina samodzielnie za nie 0dpowiada22. Tak wiec,
zadania wlasne to nie tylko zadania obligatoryjne, wynikajace z ustaw, ale takze zadania
podjete przez gming samodzielnie, wedtug wtasnego uznania i w granicach przyznanych jej

kompetencji.

Jak wczesniej podkreslono, obok zadan wlasnych samorzad gminny realizuje rowniez
zadania zlecone, ktére naleza do administracji rzadowej. Jednakze z tej racji, ze w gminie
organy administracji rzagdowej nie funkcjonujg, realizowane sg one poprzez organy samorzadu
terytorialnego #  Gmina wykonuje zadania zlecone woéwczas, gdy otrzyma Srodki
w wysokosci zapewniajacej ich catkowite pokrycie oraz w trybie umozliwiajagcym ich
terminowe wykonanie. Nalezy zaznaczyé, ze S$rodki te powinny pochodzi¢ w catosci
z budzetu panstwa. Wsrod zadan zleconych wyr6zni¢ mozna dwie kategorie. Pierwsza z nich
obejmuje zadania natozone na gmin¢ na mocy ustawy. Zatem s3 to zadania obowigzkowe,
ktére dotycza zadan z zakresu administracji rzadowej, z zakresu organizacji, przygotowania
i przeprowadzania wyboréw powszechnych oraz referendéw. Druga kategoria to zadania
nalozone na gmin¢ na podstawie porozumienia pomi¢dzy nig a organami administracji

rzagdowej. Zadania te s3 dobrowolne. Jezeli gmina chce je realizowac, zawiera porozumienie.

2w, Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych sektora samorzadowego, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 38.

2 Panistwo, ustréj, samorzad terytorialny, pod red. M. Chmaja, Wydawnictwo Verba, Lublin 1997, 5.156 — 159.
# B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 66.
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Ta kategoria réwniez obejmuje swym zakresem zadania wykonywane przez administracj¢
rzqdowq24.

Podobnie, jak w przypadku zadan wilasnych nadzér na wykonywaniem zadan
zleconych sprawowany jest w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem. Jednak istotna
roznica jest taka, ze nadzér nad zadaniami zleconymi realizowany jest dodatkowo przy
uwzglednieniu kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnos’cizs. Inna uwaga jest taka, ze
gmina moze wykonywac¢ zaréwno zadania wtasne, jak i zlecone w rézny sposéb i za pomoca
réznych $rodkéw prawnych. Chodzi tu o takie przypadki, jak: uchwalanie miejscowych
przepisOw prawnych, uchwalanie budzetu oraz planu zagospodarowania przestrzennego,
zawieranie umow, wydawanie opinii, czy decyzji administracyjnych, uktadanie programéw
gospodarczych oraz pozostate srodki prawne, ktérymi moze si¢ swobodnie postugiwa¢ w celu

efektywniejszego wypetniania swoich obowigzkéw?’.

1.3. Organy samorzadu gminnego

Organami gminy s3: rada gminy (rada miasta i rada miejska) oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Dzialalnos¢ wymienionych organéw jest jawna. Oznacza to, ze
mieszkancy gminy maja prawo do otrzymywania informacji dotyczacych dziatalnosci tych
organOw, a takze wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji. Maja oni rowniez
prawo wgladu do dokumentdéw, ktorych istnienie wynika z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokotéw z posiedzen organéw gminy i ich komisji. Zasady wgladu i korzystania ze

wspomnianych dokumentéw okresla statut danej gminy.

Ustawa o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) stanowi w art. 15 ust. 1, ze rada gminy
jest organem stanowigcym i kontrolnym tegoz samorzadu. Natomiast w art. 16 u.s.g.
postanowiono, ze jest ona wybierana na okres czterech lat liczac od dnia wyboru. O wyborze
tego organu decyduja mieszkancy w drodze wyboréw powszechnych. Okres kadencji rady nie
moze zosta¢ przedluzony ani skrécony. Moze ona jednak zosta¢ odwotana po
przeprowadzeniu referendum gminneg027. W sktad rady gminy wchodzg radni. Ich liczba
roOwniez zostala okreslona w ustawie ustrojowej i jest zalezna jest od liczby mieszkancow

gminy. Stad w gminach liczacych do 20 000 mieszkancéw w radzie gminy znajduje si¢

** Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, op. cit., s. 99.
2 Tamze, s. 67.

6 A. Borodo, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 38.

" Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, op. cit., s.143.
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pigtnastu radnych. Jezeli gmina liczy do 50 000 mieszkancéw, to rada gminy sktada si¢ z 21
radnych, za$ ma 23 radnych w gminach liczacych do 100 000 mieszkancéw. W przypadku
gmin duzych, ktérych liczba mieszkancéw liczy do 200 000 rada gminy sktada sig
z dwudziestu pigciu radnych. Zas na kazde dalsze rozpoczecie 100 000 mieszkancéw

dochodzi dodatkowo trzech radnych. Ustawa ustrojowa ustanawia przy tym gorng granicg

sktadu rady gminy. Otz organ ten nie moze liczy¢ wiecej radnych, niz czterdziestu pieciu.

Rada gminy realizuje wszystkie zadania pozostajace w sferze dziatania gminy, chyba
Ze przepisy ustawy stanowia inaczej. Zadania te s3 zastrzezone dla wytacznej wlasciwosci
rady, co wyklucza mozliwos¢ powierzenia ich woéjtowi, czy innym podmiotom gminy. Do

zadan rady gminy nalezy przede wszystkim:

¢ uchwalanie statutu gminy,
e ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,
e powotywanie na wniosek wdjta i odwolywanie skarbnika gminy, ktéry jest
gléwnym ksiegowym budzetu,
¢ uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu,
¢ uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
¢ uchwalanie programéw gospodarczych,
¢ ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkéw budzetowych
na realizacj¢ zadan przez te jednostki,
¢ podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych
w innych ustawach,
¢ podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych:
o okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; do czasu okreslenia zasad wodjt moze dokonywac tych

czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy,
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o emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez wojta,
o zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,
o ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytéw krétkoterminowych
zacigganych przez woéjta w roku budzetowym,
o zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontow o wartosci
przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rad¢ gminy,
o tworzenia 1 przystgpowania do spolek 1 spéldzielni oraz rozwigzywania
1 wystgpowania z nich,
o okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez woijta,
o tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsiebiorstw, zakladéow 1 innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,
o ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez wojta
w roku budzetowym,
e okreslanie wysokosci sumy, do ktérej woéjt moze samodzielnie zaciggad
zobowiazania,
¢ podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, a takze zadan wynikajacych z wlasciwosci powiatu, czy wojewddztwa,
® podejmowanie uchwat w sprawach wspoéldziatania z innymi gminami oraz
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku,
¢ podejmowanie uchwal w sprawach wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do mi¢gdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych,
e podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw publicznych
oraz wznoszenia pomnikow,
¢ nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,
e podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw
1 studentow,
e stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminyzg.
Uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy zapadaja zwykla wickszoscia glosow.

Uchwaty te przyjmowane sa wowczas, gdy obecna jest co najmniej polowa skladu rady,

% Art.18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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chyba Ze ustawa stanowi inaczej. W ramach swoich dziatan rada gminy pelni kontrole nad
dziatalnoscig wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych, a takze jednostek pomocniczych
gminy. Dlatego w tej sprawie powoluje ona sposréd swoich cztonkéw komisje rewizyjna.
W sktad komisji rewizyjnej nie moze wchodzi¢ przewodniczacy rady gminy oraz

. . 2
wiceprzewodniczacy™ .

Wyboru przewodniczacego oraz wiceprzewodniczgcego rady gminy dokonuje si¢
bezwzgledna wiekszoscig gloséw w gtosowaniu tajnym, przy obecnosci przynajmniej potowy
ustawowego sktadu rady. Giéwnym zadaniem przewodniczacego jest organizowanie pracy
i prowadzenie obrad rady gminy. Przewodniczacy ma prawo przekaza¢ wykonywanie swoich
obowiazkéw wiceprzewodniczagcemu. W sytuacji nieobecnosci przewodniczacego oraz
niewskazania przez niego wiceprzewodniczgcego, ktéry przejmuje jego obowigzki, sg one
automatycznie przypisywane wiekowo najstarszemu wiceprzewodniczagcemu. Zaréwno
przewodniczacy rady gminy, jak i wiceprzewodniczgcy moze zosta¢ odwotany w nastgpstwie

ztozonego wniosku przez co najmniej % ustawowego sktadu rady w gltosowaniu tajnym®".

Radny jest czlonkiem organu kolegialnego. Stad tez wyplywaja jego prawa
1 obowigzki. Jednym z jego obowigzkéw jest kierowanie si¢ dobrem wspdlnoty gminnej
poprzez kultywowanie wigzi z mieszkancami gminy i ich organizacjami oraz aprobowanie
zglaszanych przez nich postulatow i zaprezentowanie ich w celu rozpatrzenia organom gminy
(art. 23 ust. 1 u.s.g.). Innym obowigzkiem radnego jest uczestnictwo w pracach rady gminy
i innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wyznaczony. Ustawodawca natozyt tez
na radnego szereg ograniczen odnosnie jego aktywnosci publicznej. Zatem nie moze on
podejmowac pracy w urzedzie gminy, w ktérym uzyskal mandat oraz petni¢ funkcji
kierownika, badz zastgpcy w gminnej jednostce organizacyjnej (art. 24b ust.1 u.s.g.). Radny
nie moze réwniez prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek oraz wspdlnie
z innymi osobami, ktéra to dziatalno$¢ powigzana jest z uzytkowaniem mienia gminy, a takze
zarzadzad nig, czy tez by¢ przedstawicielem lub pelnomocnikiem w jej prowadzeniu (art. 24f
ust. 1 u.s.g.). Radni oraz ich matzonkowie nie moga by¢ cztonkami wtadz zarzadzajacych,
kontrolnych 1 rewizyjnych oraz pelnomocnikami spétek handlowych z udzialem gminnych

0s6b prawnych, badz przedsigbiorcéw, w ktérych takie osoby uczestnicza (art. 24f ust. 2

u.s.g.).

% Art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym.
* Tamze, art. 19 ust. 1-2 i ust. 4.
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Radny nie moze by¢ tez posiadaczem pakietu przekraczajacego 10 % udziatéw lub
akcji w spétkach prawa handlowego z wudzialem gminnych os6b prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktorych takie osoby uczestnicza. Udziaty przewyzszajace podang wartos¢
radny winien zby¢ jeszcze przed pierwsza sesja rady gminy (art. 24f ust. 5 u.s.g.). Radny ma
takze obowigzek zlozy¢ oswiadczenie majatkowe. Dotyczy ono zaréwno jego majatku
odrgbnego, jak i majatku objetego matzenska wspdélnota majatkowa. Zawarte w oswiadczeniu
informacje dotycza: zasobéw pienieznych radnego, posiadanych przez niego nieruchomosci,
udziatéw oraz akcji w spétkach handlowych, nabytego mienia w drodze przetargu, a takze
danych odnosnie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zajmowanych stanowiskach
w spotkach oraz dochodéw osigganych w efekcie prowadzenia odrebnych dziatalnosci i1 zajec.
Oswiadczenie majatkowe informuje takze o mieniu ruchomym przewyzszajacym kwotg
10 000 ztotych 1 zobowigzaniach przewyzszajagcych kwote 10 000 ziotych (art. 24h ust.1
u.s.g.). Radny sktada o$wiadczenie majatkowe przewodniczagcemu rady gminy. Czas na
ztozenie pierwszego oswiadczenia to 30 dni od ztozenia §lubowania. Kolejne sktadane sg co
roku do 30 kwietnia (art. 24h ust. 4 u.s.g.). Informacje zamieszczone w os$wiadczeniu
majatkowym radnego sa jawne, za wyjatkiem adresu jego zamieszkania oraz miejsca

polozenia jego nieruchomosci. (art. 24 i ust.1 u.s.g.).

Organem gminy jest takze wojt (burmistrz, prezydenta miasta). Jest on wybierany
przez mieszkancow gminy w glosowaniu tajnym. Wajt jest organem wykonawczym gminy.
Jego kadencja rozpoczyna si¢ z dniem rozpocze¢cia kadencji rady gminy, badz w dniu wyboru
g0 na to stanowisko przez rad¢ gminy, natomiast uptywa z dniem zakonczenia kadencji rady
gminy. Wéjtem moze zosta¢ wylacznie kandydat, ktory posiada polskie obywatelstwo.
W gminie, w ktérej siedziba wiadz znajduje si¢ w miescie potozonym na obszarze tej gminy,
organem wykonawczym jest burmistrz. Natomiast w miescie przewyzszajacym liczbe
100 000 mieszkancéw organem wykonawczym jest prezydent miasta. Poprzez swoje
zarzgdzenia wojt moze powotywaé lub odwotywaé swojego zastepce lub zastgpcow.

Podobnie, jak w przypadku rady gminy ich liczba zalezna jest od liczby mieszkancéw gminy.
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Wéijt moze utraci¢ swdj mandat. Okolicznosci, w jakich moze doj$¢ do tej utraty
wymienia ustawa o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza, prezydenta miasta®’. W art. 26
tej ustawy postanowiono, ze s3 to: odmowa ztozenia slubowania, pisemne zrzeczenie si¢
mandatu, utrata prawa wybieralnosci lub jego braku w dniu wyboréw, naruszenie
ustawowych zakazéw 1aczenia funkcji wodjta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze orzeczenie o trwatej niezdolnosci do pracy. Wygasnigcie
mandatu stwierdza rada gminy w drodze uchwaty, nie pézniej niz po uptywie miesigca od
dnia pojawienia si¢ wymienionych przestanek. Rada gminy moze tez zdecydowaé¢ o nie
udzieleniu wdéjtowi absolutorium w efekcie uchwaty podjetej przez nig w terminie 9 miesiecy
od dnia wyboru i nie pdzniej niz 9 miesigcy przed zakonczeniem kadencji woéjta. Taka
uchwala jest réwnoznaczna z wystgpieniem z inicjatywg o przeprowadzenie referendum
w sprawie odwotania woéjta. Wygasnigcie mandatu woéjta przed uptywem kadencji oznacza
nie tylko odwotanie jego zastepcow, ale takze koniecznos¢ przeprowadzenia

przedterminowych wyboréw.

Objecie stanowiska wojta nastepuje w chwili ztozenia przed radg gminy slubowania.
Potwierdzeniem zlozonego slubowania jest podpis woéjta pod jego trescig. Jako organ
wykonawczy woijt realizuje uchwaty rady gminy oraz zadania, ktére zawarte sg w przepisach
prawa. Ustawa o samorzadzie gminnym zalicza do nich w gléwnej mierze:

e przygotowywanie projektéw uchwaty rady gminy;
e okreslanie sposobu wykonywania uchwat;

e gospodarowanie mieniem komunalnym;

¢ wykonywanie budzetu;

.. .. . [ . . . . 32
e zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych™.

Jako organ administracji wojt uprawniony jest do decydowania w sprawach
indywidualnych. Jesli szczegétowe przepisy nie stanowig inaczej wydaje on indywidualne
decyzje z zakresu administracji publicznej. Dotycza one zaréwno zadan wilasnych, jak
1 zadan zleconych. Realizujac zadania wtasne, wdjt podlega wytacznie kontroli rady gminy.
Natomiast w przypadku zadan zleconych uprawnienia kontrolne przystuguja dodatkowo
wojewodzie. Z uwagi na szeroki zakres podejmowanych przez wdjta decyzji tres¢ przepisu

zawartego w art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym daje mu mozliwos¢ upowaznienia

3! Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz. U. z
2002 r. Nr 113, poz. 984.
32 Art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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powolanych przez siebie zastgpcéw, badz innych pracownikéw urzgdu gminy do wydawania

w jego imieniu decyzji administracyjnych.

Wt jest kierownikiem urzgdu gminy. Stad w drodze zarzadzenia ustanawia jego
organizacj¢ 1 zasady, na jakich funkcjonuje. Urzad gminy jest przy tym jego jednostka
pomocniczg podczas realizowania powierzonych mu zadan. Dodatkowo, stuzy on pomoca
radzie gminy i jej organom pomocniczym. Wykonujac swoje zadania, wéjt moze liczy¢ na
pomoc nie tylko ze strony urzedu gminy, ale takze ze strony swoich najblizszych
wspolpracownikow, ktérymi sa skarbnik 1 sekretarz gminy. Jak zaznaczono, skarbnik peini
funkcje gléwnego ksiegowego budzetu gminy. W ramach tej funkcji opracowuje on projekt
budzetu oraz jego realizacj¢, a takze sporzadza sprawozdanie z jego wykonania. Natomiast
sekretarz prowadzi niektére sprawy gminne w imieniu wdjta, zajmuje si¢ terminowym
zatatwianiem spraw, przygotowywaniem sesji rady oraz posiedzen komisji . Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym skarbnik gminy jest powolywany i odwotywany przez
rade gminy na wniosek wdjta. Natomiast sekretarz gminy podobnie, jak pozostali pracownicy

urzedu gminy jest zatrudniony na podstawie umowy o prace.

1.4. Nadzor nad dzialalno$cig gminy

Ustawa zasadnicza przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego duza niezaleznos¢
w zakresie wykonywanych zadan oraz prowadzonej przez nie dziatalnosci. Z niezaleznoscia
scisle za$ zwigzane jest zagadnienie nadzoru. Przepisy obowiazujacego prawa nie precyzuja
terminu nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Réwniez w literaturze przedmiotu jest on
niejednakowo ujmowany. Zdaniem M. Jastrzebskiej nadzoér jest obowigzkiem podejmowania
czynnosci przez okreslony podmiot, czyli organ nadzorczy w stosunku do innego podmiotu,
jakim jest nadzorowana jednostka organizacyjna. W ramach nadzoru w pierwszej kolejnosci
dokonuje si¢ sprawdzenia zgodnosci zachowan badanej jednostki z okreslonymi wzorcami.
Jezeli zostana stwierdzone rozbieznosci, to organ nadzorczy nakazuje ich usunigcie poprzez
odpowiednie rozstrzygnigcie nadzorcze, czyli w oparciu o wtadczy srodek oddziaiywania34.
Stad istotg nadzoru jest wyciagnigcie konsekwencji z zachowania nadzorowanej jednostki

poprzez odpowiednie odnoszenie si¢ do przyjetego kryterium oraz mozliwos¢ zastosowania

srodkéw nadzoru w chwili wystgpienia nieprawidtowosci.

Bz, Leonski, Samorzad terytorialny w RP, op. cit., s.116.
¥ M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 32.
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Konstytucja RP stanowi w artykule 171 wust. 1, ze dziatalno§¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Uzupelnieniem tych
postanowien jest art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry wskazuje, ze: ,,Nadzér nad
dziatalnoscia gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem”.
Oznacza to, ze dzialalnos¢ gminy weryfikowana jest w ramach przepisow powszechnie
obowigzujacych (Konstytucji RP, ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych oraz
rozporzadzen) 3 Konstytucja RP wymienia w artykule 171 organy, ktérym przystuguje
upowaznienie do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego.
Sa nimi: Prezes Rady Ministrow, wojewodowie oraz regionalne izby obrachunkowe
w zakresie spraw finansowych. Nalezy w tym miejscu réwniez dodac, ze zgodnie z art. 165

ust. 2 Konstytucji RP samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego podlega sadowej ochronie.

Szczegbtowe przepisy dotyczace przeprowadzania nadzoru w jednostkach samorzadu
terytorialnego uregulowane zostaty zamieszczone w ustawach ustrojowych. Stad w art. 87
ustawy o samorzadzie gminnym postanowiono, ze organy nadzoru maja mozliwos¢ wladczej
ingerencji w dzialalno$¢ gminy, ale tylko w sytuacjach okreslonych przez ustawy. Wobec
tego ingerencja uwarunkowana jest przepisami prawa, ktore okreslaja zakres dziatania organu
nadzoru oraz srodki, jakimi moze si¢ postugiwac. Przepisy prawa maja jednoczesnie zapobiec
naruszaniu samodzielnosci gminy*®. Dlatego organy nadzoru uprawnione sa do zadania tych
informacji oraz danych odno$nie organizacji i funkcjonowania gminy, ktére s3 niezbedne
podczas wykonywania powierzonych im kompetencji nadzorczych®’. Dzieki temu moga one
na biezaco analizowa¢ poczynania organdw samorzagdu gminnego, a przez to roéwniez

kontrolowa¢ obszary wyjatkowo wrazliwe na naduZycia38.

Wspomniane srodki nadzorcze mozna na H. Izdebskim podzieli¢ na:

e dotyczace aktéw — zatwierdzanie, uchylanie, zawieszanie wykonania, itp.;

¢ dotyczace os6b — zatwierdzanie wyboru, powotanie przedstawionych kandydatéw,
zawieszanie w czynnosciach, itp.;

e dotyczace organ6w — rozwigzanie organu, ustanowienie organu komisarycznego,

itp.39.

¥ M. Jastrzgbska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, op. cit., s. 32.

36 Samorzad terytorialny w Polsce a sadowa kontrola administracyjna, pod red. B. Dolnickiego, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 234.

7 Art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym.

3 E. Koniuszewska, Srodki prawne ograniczajace naduzycia wtadzy w jednostkach samorzadu terytorialnego w
ustrojowym prawie administracyjnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s.198.

¥ H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnoéci, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 393.
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Do pierwszej grupy srodkéw nadzoru nad samorzagdem gminnym mozna zaliczy¢
stwierdzenie niewaznosci uchwaly podjetej przez organ stanowigcy gminy lub zarzadzenia
organu monokratycznego. Warunkiem koniecznym jest jednak stwierdzenie, ze taka uchwata
lub zarzadzenie jest sprzeczne z prawem. W takim razie organ nadzoru w terminie nie
przekraczajacym 30 dni od momentu dorgczenia takiej uchwaty orzeka o jej niewaznosci.
Rozpoczynajac postgpowanie zmierzajagce do stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, badz w czasie tego post¢gpowania, organ nadzoru na prawo wstrzymac ich
wykonanie (art. 91 ust. 2 u. s. g.). W sytuacji mato znaczacego naruszenia prawa organ ten
zaznacza jedynie, ze uchwata badz zarzadzenie zostalo wydane z naruszeniem prawa (art. 91
ust. 4 u. s. g.). Jesli organ nadzoru stwierdzi niewaznos$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy, wowczas z mocy prawa wstrzymuje ich wykonanie (art. 92 ust.1 u. s. g.). Po uptywie
terminu 30 dni organ nadzoru nie ma juz prawa stwierdzi¢c we wlasnym zakresie
o niewaznos$ci uchwat lub zarzadzen. Moze jednak je zaskarzy¢ do sadu administracyjnego

(art. 93 ust.1 u. s. g.).

Kolejny srodek nadzorczy to mozliwos¢ rozwigzania przez Sejm organu stanowigcego
gminy na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Dotyczy to przypadku razacego naruszenia
Konstytucji 1 ustaw przez rad¢ gminy. W takim razie rozwigzanie rady nastgpuje w drodze
uchwaty podjetej przez Sejm. Wéwczas premier obowigzany jest wskaza¢ osobg, ktéra bedzie
petnita funkcje rady gminy do momentu ustanowienia nowych organéw gminy (art. 96 ust.1
u. s. g.). Ma on takze prawo do odwotania ze stanowiska wdjta, burmistrza, czy prezydenta
miasta. Odwotanie to nastgpuje w chwili, gdy organ ten nie przestrzega Konstytucji oraz
ustaw 1 dokonuje tego nawet wbrew wczesniejszym wezwaniom do zaniechania takich
naruszen. Réwniez w tym przypadku premier na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej wskazuje osobe, ktéra bedzie petni¢ funkcje woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) do czasu przeprowadzenia nowych wyboréw na to stanowisko (art. 96 ust.

2u.s.g).

W artykule 97 ust. 1 u.s.g. zawarto jeszcze jeden srodek nadzoru, ktéry odnosi si¢ do
zawieszania organdw samorzadu oraz ustanowienia w jego miejsce zarzagdu komisarycznego.
Uprawnionym do takich czynnosci jest Prezes Rady Ministrow. Sytuacja ta ma miejsce
w przypadku, gdy wystapia jednoczesnie dwie przestanki. Pierwsza z nich odnosi si¢ do braku
nadziei na niezwloczng poprawe skutecznosci dzialania organu gminy. Natomiast druga
dotyczy wydluzajacego si¢ w czasie braku efektywnosci w realizowanych przez niego
zadaniach publicznych. Nalezy doda¢, ze ustanowienie zarzadu komisarycznego na okres

dwdch lat jest mozliwe dopiero po przedstawieniu zarzutOw wobec organOw gminy oraz
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ponagleniu ich do natychmiastowego przedstawienia programu polepszenia sytuacji gminy
(art. 97 ust. 2 u. s. g.). Komisarz rzadowy powotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow,
ktéry dokonuje tego na wniosek wojewody, zgtoszony za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej. Komisarz przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji

organéw gminy z dniem powotania na to stanowisko (art. 97 ust. 3-4 u. s. g.).

Nadzor regionalnych izb obrachunkowych nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego
uzewnetrznia si¢ poprzez kontrole gospodarki finansowej prowadzonej przez tenze samorzad.
Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych40 (dalej: u. r. 1. 0.)
gospodarka ta obejmuje realizacj¢ zobowigzan podatkowych i zamoéwien publicznych“.
Natomiast ich kontrola opiera si¢ na kryteriach zgodnosci z prawem oraz zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym. Z kolei kontrola gospodarki finansowej samorzadu
terytorialnego w ramach zadan zleconych, ktére gmina wykonuje na podstawie ustaw lub
porozumien, realizowana jest z uwzglednieniem zasad celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci

(art. Sust. 2u.r.1. 0.).

Zakres sprawowania nadzoru regionalnych izb obrachunkowych zawarty jest w art. 11
ust. 1 ustawy i obejmuje uchwaly oraz zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu
1 jego zmian, zaciggania zobowigzan ksztattujacych wysokos¢ dlugu publicznego jednostki
samorzadu terytorialnego, regut 1 zakresu przydzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, podatkdw 1 optat lokalnych, absolutorium, a takze wieloletniej prognozy

finansowej i jej zmian*.

Majac na uwadze opisane rozstrzygni¢cia organu nadzorczego odnosnie gminy nalezy
wspomnie¢, iz podlegaja one zaskarzeniu do sadu administracyjnego wskutek ich
niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia dorgczenia (art. 98 ust.1 u. s. g.). Skarge
sktada gmina lub zwiazek migdzygminny, czyli podmiot ktérego interes prawny, uprawnienie,
badZz wilasciwosci zostalty zachwiane w drodze aktu nadzoru. Podstawg zaskarzenia jest przy
tym uchwata lub zarzadzenie podjete przez organ, co do ktérego wszczgto rozstrzygnigcie
nadzorcze (art. 98 ust. 3 u. s. g.). Nalezy przy tym pamig¢tac, Zze rozstrzygni¢cia nadzorcze
uzyskuja moc prawng z uptywem terminu do wniesienia skargi lub z datag oddalenia czy

. . 43
odrzucenia skargi przez sad .

40 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. z 1992 r. Nr 85, poz.
428.

*I Art. 5 ust. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

*2 Tamze, art. 11 ust.] ustawy.

# Art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
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ROZDZIAL 2
INWESTYCJE KOMUNALNE JAKO PODSTAWOWY CZYNNIK
ROZWOJU GMINY

2.1. Pojecie, rodzaje, cechy oraz znaczenie inwestycji gminnych

Cho¢ samo pojecie ,inwestycje” przynalezy do kategorii ekonomicznych, to
w literaturze jest interpretowane pod ré6znym katem. Najczesciej mozna spotkac si¢ z takg
definicja, z ktérej wynika, ze inwestycje zwigzane s3 z dzialaniami nakierowanymi na jak
najwigksze pomnozenie majatku przez jego wilasciciela. Z kolei ,,inwestowanie” bedzie
najlepszym rozwiazaniem pozwalajacym osiagnac przyszie korzysci finansowe, czyli zyski.
Jedng z takich definicji prezentuje H. Walica, ktéry przez inwestycj¢ rozumie strumienie
ptatnosci rozpoczynajace si¢ wydatkami z nadzieja pozyskania takich wptywéw, ktére
przewyzszg warto$¢ tych wydatkéw w przysziosci. Sam proces inwestowania jest za$
wyrazem checi ulokowania kapitalu, na ogét w formie srodkéw finansowych, celem

uzyskania ich pézniej z nadwyqu44.

W przypadku jednostek samorzadowych definicja inwestycji winna by¢ jednak
dostosowana do funkcji, jakie spelniajg te podmioty prawa publicznego oraz zadan, jakie
zostaly na nie natozone. Priorytetowym celem dziatania kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego nie jest bowiem zysk, ale ulepszenie infrastruktury, spadek poziomu
bezrobocia, czy ochrona $rodowiska s Stad wtadze samorzadowe podejmuja decyzje
o alokacji srodkéw pienigznych w takie inwestycje, ktore bedg stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb
lokalnych obywateli nie tylko w sposéb bezposredni, ale takze przyczynig si¢ do ich
zaspokojenia w przysztosci®®. Najczeéciej sa to inwestycje dotyczace obszaru infrastruktury

spolecznej oraz technicznej, ktére dodatkowo przyczyniajg si¢ do wzrostu majatku gminy.

Inwestycje jednostki samorzadu terytorialnego mozna rozpatrywac takze pod katem
rachunkowosci. W art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci®’ inwestycje zostaty
przedstawione jako srodki trwale w okresie ich budowy, montazu, czy tez udoskonalenia juz
istniejgcego srodka trwalego. Inwestycjami w rozumieniu tej ustawy sg aktywa bedace

w posiadaniu jednostki w celu uzyskania z nich przysztych korzysci ekonomicznych,

* H. Walica, Inwestycje przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 1994, s. 7.

* W. Dziemianowicz, B. Jatowiecki, Polityka miejska a inwestycje zagraniczne w polskich metropoliach,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 20.

46 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gatczynska-Koczkodaj, Finanse samorzadowe. Narzedzia, decyzje, procesy,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s.105.

T Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591 ze zm.
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bedacych wynikiem przyrostu wartosci tych aktywow, a takze uzyskania przychodéw
w formie odsetek, dywidend (udzialu w zyskach), badz innych pozytkéw, w tym transakcji

handlowej (art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy).

W literaturze przedmiotu mozna tez napotka¢ wiele kryteriow podziatu inwestycji.

Majac na uwadze przedmiot inwestycji mozna je podzieli¢ na:

® inwestycje rzeczowe — polegajace na wymianie srodkéw pieni¢znych w rzeczowe
sktadniki majatku trwalego przedsigbiorstwa; nalezy do nich zaliczy¢ takie
dzialania, jak: nabycie budynkéw i budowli, zakup maszyn i urzadzen, a takze
srodkéw transportu, czy gruntow;

® inwestycje finansowe - polegajace na lokowaniu $rodkéw finansowych
w papierach wartosciowych dlugoterminowych takich, jak: akcje, obligacje, bony
skarbowe lub krétkoterminowych, a takze w udzialach w innych spoétkach;
inwestycje te sg scisle powigzane z ruchem pienigdza;

® inwestycje niematerialne — ktére polegaja na tym, ze zasoby finansowe
zaabsorbowane w dany projekt zostaja przeksztalcone w wartosci majatkowe;
przyktadami tego rodzaju inwestycji sa wydatki powiazane z reklamg, promocja

przedsigbiorstwa, czy szkoleniem kadr*®,

Racjonalne inwestycje s3 decydujacym czynnikiem dla rozwoju spoteczno -
gospodarczego oraz sprawnego funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego. Wszak
tylko dzieki inwestycjom gmina nie utraci trwatego wzrostu gospodarczego. Wazne jest, aby
wiladze lokalne miaty $wiadomo$¢ ich istoty oraz znaczenia, gdyz szanse rozwoju
gospodarczego zaleza nie tylko od inwestycji bezposrednio finansowanych przez gming, ale
takze tych dokonywanych przez inne podmioty. Owa swiadomos¢ nabiera szczegélnego
znaczenia wobec wptywéw, jakie wtadze lokalne majg na atrakcyjnos¢ inwestycyjna swojego
regionu. Wplyw ten wyraza si¢ zas poprzez prowadzenie aktywnej polityki proinwestycyjnej,
stwarzanie korzystnych warunkéw dla inwestycji, czy promowanie regionu. Warto zauwazyc¢,
ze trafne inwestycje w duzej mierze przyczyniaja si¢ do rozwoju kolejnych przedsigwziec.
Gmina, ktéra podejmuje dziatania ukierunkowane na podniesienie jej konkurencyjnosci
wobec innych regiondéw, staje si¢ w oczach potencjalnych, zewnetrznych inwestoréw
idealnym miejscem na ulokowanie ich kapitalu. Korzystne warunki lokalne wywieraja przy

tym pozytywny wplyw na przedsiebiorcow, ktérzy poprzez inwestowanie przyczyniaja si¢ do

*¥ K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 7.
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gospodarczego rozwoju regionu. Stad o tym, jak wazne s3 inwestycje gminne dla innych
inwestycji, dla rozwoju lokalnych przedsigbiorstw oraz dla lokalnego rozwoju gospodarczego

rozstrzygaja ponizsze cechy:

dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne powoduja kolejne inwestycje (np.
uzbrojenie terenéw pod budownictwo przycigga inwestoréw budowlanych);
inwestycje finansowane przez gmin¢ daja pracg¢ lokalnym firmom, a wiec tworza
koniunkture na rynku ustug budowlanych;

inwestycje s3 najskuteczniejsza i w zasadzie jedyng metoda zapobiegania
lokalnemu bezrobociu, gdyz spirala inwestycyjna tworzy lokalny rynek pracy;
inwestycje infrastrukturalne i inne inwestycje komunalne podnosza na stale
standard zycia mieszkancéw gminy; powstaje co$, z czego przez dlugie lata
mieszkancy beda korzystac¢ (np. wodociagi, kanalizacja, drogi, itd.);

bez dokonania pewnych inwestycji rozwdj niektérych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej nie jest mozliwy; brak inwestycji (np. w dziedzinie telekomunikacji,
zaopatrzenia w energi¢, wode, itp.) stanowi niebezpieczng barier¢ w rozwoju
gospodarczym regionu;

brak niezbednych inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska jest barierg dla
zrownowazonego rozwoju regionu i moze trwale pogorszy¢ jakos¢ zycia jego
mieszkancow;

brak inwestycji w niektorych dziedzinach (np. w budownictwie mieszkaniowym)
powoduje, Ze nie zostaja zaspokojone podstawowe potrzeby mieszkancow, przez co
powstaje 1 narasta niezadowolenie spoteczne;

najwigksze znaczenie maja inwestycje infrastrukturalne, ktérych brak jest powazng
przeszkoda dla wielu innych inwestycji i moze w istotny sposéb zahamowac
lokalny rozw6j gospodarczy, a takze znacznie pogorszy¢ warunki funkcjonowania

podmiotéw gospodarczych na terenie gminy™’.

Realizowane na szczeblu gminnym inwestycje infrastrukturalne dotycza przede
wszystkim dzialan w sferze infrastruktury technicznej, spotecznej oraz instytucjonalnej.
Podejmujac si¢ tego rodzaju inwestycji, jednostka samorzadu terytorialnego — jako podmiot
publiczny — dziata za§ w sferze uzytecznosci publicznej. Stad tez celem owych inwestycji jest
zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw gminy, a nie osigganie korzysci finansowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze inwestycje w infrastrukturg¢ nie przekreslaja catkowicie

*“ E. Bonczak- Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wtadze lokalne moga wspieraé przedsie;biorczos’c’,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno — Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Warszawa 1998, s. 34.
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mozliwosci uzyskania dochodéw. W momencie ich zakonczenia i oddania do uzytku
publicznego takie dochody moga bowiem zosta¢ wygenerowane. Wazna cecha inwestycji
infrastrukturalnych jest przy tym taka, ze znaczaco przektadaja si¢ one na wzrost
atrakcyjnosci terytorium gminy dla nowych przedsigbiorcow, a ci z kolei sg niosg ze sobg
rézne korzysci. Zatem wznoszac na terenach swoich gmin nowe zaktady pracy, wiladze
samorzadowe daja szans¢ na zatrudnienie dla wielu oséb, w efekcie czego doprowadzaja do
spadku lokalnego bezrobocia. Ponadto, inwestycje przyczyniajg si¢ posrednio do wzrostu
dochodéw w budzecie gminy z tytulu obowigzujacych podatkéw (np. podatku od

nieruchomosci).

Inwestycje realizowane przez gmine wyrdzniaja si¢ szczegdlng cechg. Otéz s3 to
inwestycje o charakterze ciggtym, co powoduje, iz naklady pieni¢zne potrzebne na realizacjg
podjetych dziatan ustawicznie obcigzaja budzet gminy. Wynika to z wykonywania dziatan
restytucyjnych, potaczonych przyktadowo z siecia wodociggowa, czy kanalizacyjna, ktéra
wymaga odtworzenia, czyli wymiany zuzytej juz infrastruktury na nowa, badz tez rozbudowy
celem podlgczenia do niej nowych odbiorcéw. Ponadto, gminne naktady inwestycyjne moga
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia udzialu biezacych wydatkéw w budzecie gminy. Zjawisko to
jest bardzo niekorzystne, gdyz jego wynik moze doprowadzi¢ do uszczuplenia zakresu
dzialania gminy w kwestii wykonywania przysztych inicjatyw spotecznych i gospodarczych,

czy tez do podwyzszenia skali jej zobowigzan finansowych.

Wielkos¢ inicjatyw podjetych przez gming na ogdét odzwierciedlona jest poprzez
wskaznik jej rozwoju, a takze kondycje finansowg. Jednak gmina ma mozliwos¢
inwestowania dopiero po zaspokojeniu wszelkich biezacych potrzeb mieszkancow. Wéwczas
dzigki pozostalym srodkom wlasnym oraz pozyskanym funduszom zewngtrznym moze
podjac si¢ wybranych inwestycji. Kazdy wydatek ponoszony przez gming na wygenerowanie,
badz odtworzenie jej sktadnikow majatkowych traktowany jest jako srodek korzystnie
oddzialujacy na rozwdj gminy, a przez to na sytuacje jej obywateli. W przeciwienstwie do
wydatkéw biezacych, naktady inwestycyjne nie prowadza do regresji zasobow gminy. Zatem
regresji ulegajg zasoby pieni¢zne gminy, lecz wzrastaja zasoby mienia gminy. Nalezy przy
tym pamigtac, ze rozkwit dobrobytu w jednostce samorzadu terytorialnego nie jest jednak

mozliwy bez wydatkéw inwestycyjnych’.

0 E. Bojar, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w obszarach stabo rozwinigtych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 32.
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2.2. Zrédta finansowania inwestycji gminnych
Podstawowa funkcja gminy jest wykonywanie zadan publicznych. Ich realizacja ma
sprzyja¢ spetnianiu potrzeb spolecznosci lokalnej. Nie wolno jednak zapominal, ze owa
realizacja taczy si¢ z ponoszeniem wydatkéw. W ustawie o finansach publicznych wydatki
samorzadu gminnego zostaly sklasyfikowane jako wydatki biezagce 1 wydatki majatkowe.
W ramach katalogu wydatkéw biezacych ustawodawca wyrdznit:
e wydatki jednostek budzetowych — wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
wydatki zwigzane z wykonywaniem ich statutowych zadan,
¢ dotacje na zadania biezace,
¢ Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
¢ wydatki na programy finansowe z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (dalej:
EFTA), a takze srodki z innych zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
w czgscl zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
e wyplaty z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostk¢ samorzadu

terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,

obstuga dlugu jednostki samorzadu terytorialnego51.
Z kolei w katalogu wydatkéw majatkowych znajdujg si¢:
® inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym programy finansowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, a takze srodki
z innych zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czesSci zwigzanej
z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

e zakup i objecie akcji 1 udziatow,

¢ wniesienie wktadu do spétek prawa handlowegosz.

W oparciu o analiz¢ informacji zawartych w literaturze przedmiotu pojgcie
finansowania inwestycji w jednostkach samorzadu terytorialnego mozna rozumie¢ jako
ponoszenie naktadéw kapitalowych bgdacych nastgpstwem podjetych zadan inwestycyjnych.
J. Zawora zauwaza przy tym, ze finansowanie inwestycji jest zjawiskiem zaleznym od wielu
czynnikéw, do ktoérych zalicza: sytuacj¢ gospodarczg i spoleczng, prowadzong polityke

finansowa oraz gospodarke budzetowa konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego.

> Art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
7 Tamze, art. 236 ust. 4.
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Fundamentalnym bodzcem realizacji inwestycji jest w jego opinii kompetentnie utworzone
zestawienie zrodet ich pokrycia53. Na terytorium samorzadéw gminnych, wséréd infrastruktury
komunalnej dominujga inwestycje infrastrukturalne. Ich realizacja moze by¢ pokrywana
z wlasnych srodkéw budzetowych. Jednakze inwestycje infrastrukturalne wiaza si¢ z dlugim
czasem realizacji, postepem technicznym oraz wzrastajagcymi kosztami ich wykonania.
Powoduje to, ze jednostki samorzadowe zabiegaja o dodatkowe, zewngtrzne zrodia
finansowania, gdyz tylko dzigki srodkom pozyskanym od inwestoréw gmina moze w pelni
urzeczywistni¢ zaplanowane inwestycje, co w przysztosci doprowadzi do polepszenia bytu

, . . .54
spolecznosci gminnej™.

Realizacja programéw inwestycyjnych przez jednostki samorzagdowe wymaga wyboru
zrodet, z ktorych beda one finansowane. Zrédta te réwniez mozna podzieli¢ na wewngtrzne
i zewngtrzne. Przez wewngtrzne zrédta dochodu trzeba rozumie¢ wtasne srodki znajdujace sig¢
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego™ $cisle okresla zrédta dochodéw wilasnych gmin. Do najwazniejszych z nich

naleza: podatki i optaty lokalne oraz dochody z mienia gminnego.

Dochody wtasne sa w sposéb trwaty przypisane do budzetu lokalnego gminy.
Swiadczg o tym postanowienia Konstytucji RP, ktéra zagwarantowata jednostkom samorzadu
terytorialnego udziat w dochodach publicznych oraz postanowila, ze dochodami tych
jednostek sa ich dochody wtiasne, a takze subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu
panstwa’®. Wplywy z poszczegélnych zrédet przynaleznych do dochodéw wiasnych oddane
sa wylacznie do dyspozycji wtadz lokalnych, bez mozliwosci ingerowania w nie panstwa.
Wysokos¢ tych wptywéw bedzie miata szczegdlne znaczenie, gdyz to od ich zaleze¢ bedzie
stopien samodzielnosci finansowej wiadz gminy. Dysponujac duza iloscia wlasnych
dochodéw, gmina bedzie mogta swobodnie realizowa¢ ustawowo powierzone jej zadania
1 tym samym decydowac si¢ na wicksze przedsigwzigcia inwestycyjne. Ponadto, wydajne
dochody wiasne warunkujg sposobnos¢ zaciggania zobowigzan finansowych przez samorzad,

dajac tym samym dodatkowa alternatywe na realizacje inwestycji57.

>3 J. Zawora, Samodzielno$é finansowa samorzadu gminnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2008, s.118-119.

>*J. Zawora, Samodzielno$é finansowa samorzadu gminnego, op. cit., s.118-119.

> Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U.z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 ze zm..

°% Art. 167 ust. 2 Konstytucji RP.

> Tamze, 5.120.
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Zasadniczym zrédtem dochodéw wilasnych gminy sa podatki i oplaty lokalne.
Wskutek wigczenia ich do dochodéw wtasnych zostaty one w petni przekazane samorzagdom
lokalnym, ktére maja prawo oddziatywa¢ na ich elementy konstrukcyjne. Zakres norm
prawnych pozwala tym samorzagdom na ustalanie wysokosci stawek, stosowanie ulg,
wprowadzanie zwolnien, czy umorzen podatkowych oraz rozliczen ratalnychsg. Natomiast
prawo do ustalania nowych swiadczen podatkowych lezy juz wylacznie w gestii parlamentu5 .
Zatem udziat podatkéw 1 optat lokalnych w dochodach wilasnych gminy jest znaczny.
Stwierdzenie to wyptywa z faktu, ze podatki i optaty sg instrumentami umozliwiajgcymi
wtadzom lokalnym wptywa¢ na podmioty znajdujace si¢ na obszarze gminy oraz inicjowac

takie dziatania, ktére ozywia dochody budzetowe®.

Dzi¢ki przyznanej gminie osobowosci prawnej zostatla ona wyposazona we wilasne
mienie, takie jak: budynki, czy grunty, ktérymi moze samodzielnie i swobodnie dysponowac.
Jesli bedzie to robita we wilasciwy sposéb, to ma szanse na czerpanie wielu korzysci
dochodowychm. Dochody z mienia gminnego moga by¢ efektem sprzedazy majatku. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze wptywy z tego tytulu do budzetu beda pokazne, ale wytacznie
jednorazowe. Natomiast wplywy z optat za najem i1 dzierzaw¢ w gminach bedacych
w posiadaniu duzej ilosci obiektéw beda nie tylko znaczne, ale i cykliczne. Réwniez duze
zyski mozna uzyska¢ gromadzac srodki na rachunkach bankowych. Jednak w tym wypadku
samorzad gminny musi dziala¢ w sposéb racjonalny. Nie moze zatem zamraza¢ srodkéw
w chwili, gdy sa niezbedne wspodlnocie lokalnej oraz nie powinien trzymac ich w kasie, gdy
sa czasowo wolne®. Korzysci finansowe moze takze przynies¢ prowadzenie przez gming
dzialalnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosci publicznej. Woéwczas gmina jako
zatozyciel przedsigbiorstw, zaktadéw lub spétek albo udzialowiec w spétkach ma prawo do
zyskc’)w63 .

Wielkos¢ srodkéw budzetowych, jakimi dysponuja wiadze lokalne czesto nie jest
adekwatna do powierzonych im zadan. Na ogét srodki te z trudem pokrywaja biezaca
dziatalno$¢ samorzadéw terytorialnych. Jezeli w tej sytuacji samorzad podejmie decyzje

o dziatalnos$ci inwestycyjnej, to musi ubiegac si¢ o dodatkowe zrdédta, pochodzace z zewnatrz.

¥ M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 73.

> Finanse samorzadowe 2005, pod red. C. Kosikowskiego, Dom Wydawczy ABC, Warszawa 2005, s.107.

% M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzadu terytorialnego, op. cit., s. 73 . 75.

°' Tamze, s. 75-76.

62 A. Kopanska, Zewnetrzne zrédta finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2003, s. 34.

63 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzadu terytorialnego, op. cit., s. 77.
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Zewnetrzne zrodia finansowania inwestycji mozna podzieli¢ na dwie grupy: bezzwrotne
zrédta finansowania oraz zwrotne zrodla finansowania. Do grupy pierwszej naleza: dotacje,

subwencje oraz srodki pomocowe z Unii Europejskie;j.

Dotacje celowe s3 srodkami przekazanymi jednostce samorzadu terytorialnego
bezposrednio z budzetu panstwa. Jest to forma bezzwrotnego i1 bezplatnego zasilania
finansowego w celu realizacji intereséw publicznych. Dotacje mozna traktowaé jako wydatek
ponoszony przez panstwo wskutek udzielenia srodkéw pieni¢znych na dofinansowanie lub
sfinansowanie zadan przydzielonych gminie64. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym
dotacje stuza gléwnie finansowaniu zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz
niektérych zadan wilasnych. Te pierwsze zwigzane sa z ochrong zdrowia, opieka spoteczng
oraz gospodarka mieszkaniowg. Nalezy dodaé, ze ich koszty musza w catosci pokrywac
srodki z dotacji (art. 8 ust. 3 u. s. g.). Natomiast realizowane dzigki dotacjom zadania wiasne
gminy wigzg si¢ gtéwnie z dzialalnoscig inwestycyjng. Dotacje te nie sg jednak przyznawane
obligatoryjnie, lecz jedynie na wniosek zlozony przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego®. Nalezy takze pamietaé, ze wysoko$é dotacji udzielanych na inwestycje moze
wynosi¢ 50% ich kosztorysowej wartosci, o czym stanowi art. 42 ust. 3 ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotacje celowe sg przekazywane za posrednictwem wojewodéw. Catkowita ich
wielkos¢ regulowana jest corocznie przepisami zawartymi w ustawie budzetowej. Bardzo
wazng cechg dotacji jest to, ze nie mogg by¢ one wykorzystane w innych celach niz te, ktére
ustalito panstwo. W przypadku, gdy $rodki finansowe nie zostang w petni wykorzystane,
musza zostaé zwrécone do budzetu pafistwa w odpowiednio niezuzytkowanej czesci®®. Zatem
celowy charakter dotacji znacznie utrudnia gminom swobodne dysponowanie przydzielonymi

srodkami oraz zaniza ich skutecznos$¢ podczas planowania wieloletnich inwestycji .

Poza dotacjami transferowanymi z budzetu panstwa przepisy ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zakladaja przyznawanie tym jednostkom dotacji
z dodatkowych zrédel. Sa nimi srodki z funduszy celowych pozyskiwanych na podstawie
odrebnych przepisow (art. 8 ust. 3 ustawy) oraz srodki ze zrddel zagranicznych nie

podlegajacych zwrotowi (art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy). Zasady udzielania funduszy celowych

% A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 241.

% Por. A. Borodo, Prawo budzetowe, wyd. 1, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2008, s. 92.

% Finanse samorzadowe 2005, op. cit., s.180.

67 J. Zawora, Samodzielno$é finansowa samorzadu gminnego, op. cit., s.121.
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okreslone sa ustawach formutujacych te fundusze oraz regulaminach®. Zasady udzielania
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych zostaty za$ zawarte sg w art. 44 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z nimi $rodki te przekazywane s3
zgodnie z procedurami zawartymi w umowie mi¢dzynarodowej lub w umowie
z przekazujacym srodki albo z innymi procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.
Cecha wspdlna omawianych zrddet jest to, ze zasady ich przekazywania oraz rozliczania sg
podobne do zasad stosowanych w przypadku dotacji z budzetu panstwa przekazanych na

. . , 69
finansowanie zadan wtasnych™.

Subwencja ogdlna z budzetu panstwa stanowi zrédto dochodu gminy przyznanego na
mocy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to zatem ustawowe
swiadczenie finansowe Skarbu Panstwa na rzecz poszczeg6lnych samorzadéw o charakterze
nieodptatnym, bezzwrotnym oraz przymusowym. Kazdy samorzad gminny uprawniony jest
do uzyskania subwencji ogélnej, ale nie kazdy otrzyma ja w takiej samej wysokosci. Ma to
zwigzek ze stosowaniem odmiennych regut podczas obliczania kazdej z czesci subwencji,
a takze z ustawowo okreslonymi warunkami, ktére gmina musi spetni¢, aby otrzymac to
swiadczenie. Zagadnienie kierunkowosci wydatkowania srodkéw z subwencji ogélnych jest
odmienne, niz w przypadku dotacji celowych. Dotacje celowe muszg by¢ wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, natomiast subwencje ogélne nie maja wskazanego przeznaczenia.
Oznacza to, ze subwencje jako dodatkowe S$rodki zasilajagce budzet gminy zwigkszaja

swobod¢ wtadz lokalnych w zakresie dysponowania nimi.

Subwencja ogdlna jako zrédto dochodéw wiasnych gminy spetnia trzy znaczace
funkcje. Pierwsza z nich jest funkcja uzupetniania luki w dochodach jednostki samorzadu
terytorialnego, powstatej w skutek nieadekwatnego dopasowania poziomu dochodéw do
ponoszonych wydatkéw. Drugg funkcja jest selektywne wspieranie tych gmin, ktére maja
potowiczng mozliwos¢ korzystania ze zrédet dochodoéw wiasnych. Trzecia zas jest pelnienie

roli instrumentu wspomagajacego utrzymanie ptynnosci finansowej gminy’’.

Artykut 7 wustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawiera
wewnetrzny podziat subwencji ogdlnej dla gmin. Zgodnie z jego postanowieniami sktada si¢
ona z czesci wyréwnawczej, rownowazacej i oswiatowej. Czes¢ wyréwnawcza subwencji

ogolnej tworzg sumy dwdch kwot — kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajacej. Subwencje

% A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, op. cit., s. 258.
*“ Tamze, s. 257-258.
7 Tamze, s. 208-209.
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podstawowg otrzymujg gminy, ktére borykaja si¢ z trudng sytuacjg ekonomiczng, bedaca
skutkiem niskiego poziomu witasnych dochodéw podatkowych. Poprzez dochody podatkowe
nalezy tu rozumie¢ srodki pochodzace z podatkéw i optat oraz z udziatu we wplywach
z podatkéw dochodowych. Kwote podstawowa omawianej subwencji otrzymuje gmina, ktérej
wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych przypadajacy na jednego mieszkanca
gminy jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodéw podatkowych tacznego dla wszystkich
gmin w kraju. Z kolei kwota uzupelniajgca przeznaczona jest dla gmin, w ktérych gestosé
zaludnienia jest nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia w kraju. Jednak w przypadku, gdy
wskaznik poziomu dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca gminy jest wyzszy od
150% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin w kraju, to gmina ta nie
otrzymuje kwoty uzupelniajacej. Natomiast nie przyznanag kwote wlicza si¢ w czgsé

rownowazaca dla ogétu gmin71.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej sktada si¢ z wplat dokonywanych przez gminy
o silnej pozycji finansowej oraz z wyzej wspomnianych kwot uzupetniajacych, ktérych nie
przekazano gminom ze wzgledu na wysoki wskaznik dochodéw podatkowych. Ta czes¢
subwencji uzupelnia dochody gmin wskutek zmiany finansowania zadan. Zgodnie
z postanowieniami zawartymi w art. 2la ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego czgs¢ rdwnowazacg dzieli si¢ pomigdzy gminy nast¢gpujaco: 50 % rozdziela si¢
pomigdzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe przypadajace na
jednego mieszkanca gminy przekroczyty 80% tych wydatkéw w stosunku do wszystkich
gmin miejskich. Nastepnie 25% rozdziela si¢ pomigdzy gminy wiejskie 1 miejsko — wiejskie,
w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe, przypadajace na jednego mieszkanca gminy,
przekroczyty 90% s$rednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich
i miejsko — wiejskich. Pozostate 25% rozdziela si¢ pomigdzy gminy wiejskie i miejsko —
wiejskie, w ktérych dochody z udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, przypadajace na jednego
mieszkanca gminy, nie przekraczajag 80% srednich dochodoéw z tych samych tytuléw we

wszystkich gminach wiejskich i miejsko — WiejSkiCh72.

W oparciu o postanowienia art. 27 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy twierdzi¢, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej corocznie ustalana jest

w ustawie budzetowej. Dalsze przepisy tej ustawy stanowia, ze powinna by¢ ustalona kwota,

' Art. 20 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
™ Art. 21a ust.1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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ktora zostaje wydzielona z budzetu panstwa na rzecz subwencji o§wiatowej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. Nastepnie od tej kwoty zostaje odliczona wartos$¢ 0, 4%
na rezerw¢ czesci o$wiatowej. Sposoby podzialu pozostatej kwoty subwencji o§wiatowe;j
pomiedzy poszczegdlne samorzady terytorialne okresla w drodze rozporzadzenia minister
wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania. Dokonuje tego po wczesniejszym zasiegnieciu
opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek
samorzad terytorialnego. Uwzglednia przy tym takie kryteria, jak: typ i1 rodzaj szkot oraz
placéwek prowadzonych przez te jednostki, stopnie awansu zawodowego nauczycieli, a takze
liczbg ucznidéw uczeszczajacych do szkét i placowek. Rezerwa czesci o§wiatowej dysponuje
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych po zasiggnigciu opinii ministra do spraw
oswiaty 1 wychowania, a takze reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Warto
doda¢, ze do wilasciwosci tego ministra nalezy takze w tej materii przekazywanie

poszczegdlnych czgsci subwencji wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Kolejng forma finansowania inwestycji w jednostkach samorzadowych sa fundusze
pomocowe. Dzigki przystapieniu Polski do Unii Europejskiej samorzady zyskaty szanse na
skorzystanie ze srodkoéw strukturalnych przeznaczonych wylacznie dla krajéw unijnych.
Instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej sa fundusze strukturalne. Priorytetem
tej polityki jest zas poglgbianie migdzy krajami UE spdjnosci gospodarczej oraz spotecznej,
poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego w regionach tych krajow. Fundusze zasilaja
w szczegllnosci te regiony, ktére bez zewnetrznych srodkéw nie zdotaja znalezé sig¢
w Sredniej klasie ekonomicznej UE. Maja one takze na celu udzielenie wsparcia finansowego
wladzom mato rozwinigtych regionéw, przez co pomagaja im rozwigzac trudnosci, z jakimi

si¢ borykaja w sferze gospodarczej oraz wspieraé podjete przez nie dziatania’.

Osiagnigcie przez polityke strukturalng Unii Europejskiej przyjetych w panstwach
cztonkowskich celow mozliwe jest tylko poprzez odpowiednie zaangazowanie funduszy

strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci. Funduszami strukturalnymi sg:

e FEuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — ktérego celem jest
korygowanie dysproporcji regionalnych panstw przynaleznych do Unii; dzigki
srodkom pochodzacym z tego funduszu wykonywane sa projekty inwestycyjne oraz

doradcze w szczegblnosci dla matych i1 Srednich firm, plany infrastrukturalne,

3 T. Dziurbejko, Planowanie rozwoju gminy jako instrument pozyskiwania funduszy pomocowych Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2006, s.127.
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dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, projekty turystyczne,
a takze dziatania pod wzgledem badan i rozwoju;

e FEuropejski Fundusz Spoteczny (EFS) — ktérego zadaniem jest wspomaganie
dziatan skierowanych na zapobieganie i usuwanie bezrobocia, a w rezultacie
wptlynigcie na wzrost zatrudnienia; srodki z tego funduszu przeznaczane sg gtdwnie
na finansowanie: szkolen zawodowych obejmujacych osoby bezrobotne oraz
pracownikéw, dziatalnosci w ramach przekwalifikowan zawodowych, stazy
odbywajacych si¢ w przedsigbiorstwach, czy projektéw propagujacych réwne
szanse me¢zczyzn 1 kobiet;

e Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR)™ — jego gtéwnym
celem jest wspieranie modernizacji struktury rolnictwa, a takze wspomaganie
ewolucji obszaréw wiejskich; srodki z tego funduszu zapewniaja pomoc finansowa
na plany inwestycyjne dla gospodarstw rolnych, przebudowe systemu lesnictwa
oraz rolnictwa, a takze wspomaganie w pozarolniczej dziatalnosci;

e Finansowy Instrument Wspierania Ryboléwstwa (FIWR)” — ma za zadanie
wspiera¢ dzialania zmierzajagce do wdrozenia zmian w sektorze ryboléwstwa;
wspotfinansuje on projekty obejmujace: odnowe floty, dbatos¢ o zasoby rybne,
oprzyrzadowanie rybackich portéw wraz z ich unowoczesnieniem oraz dzialania

w zakresie reklamy oferowanych produkt(’)w76.

Natomiast Fundusz Spéjnosci jest narzgdziem UE, dzieki ktéremu finansowane sg
najwicksze projekty inwestycyjne odnoszace si¢ do ochrony srodowiska oraz najwicksze
projekty zwiazane z infrastrukturg transportowa. Wdrazanie tego funduszu nie odbywa si¢ na
poziomie regionéw, lecz na poziomie wybranych panstw UE. Chodzi tu o panstwa, ktérych
PKB przypadajacy na jednego mieszkanca jest nizszy od 90 % sredniego stopnia PKB
przypadajacego na jednego mieszkanca wszystkich panstw Unii. Cechg charakterystyczng
Funduszu Spdjnosci jest dziatalno$¢ ukierunkowana na finansowanie konkretnych
projektéw’’. Przyktadowo, odno$nie projektéw dotyczacych srodowiska Fundusz Spéjnosci
wspiera dziatania z zakresu: ochrony powietrza, gospodarki wodnej, wytwarzania

1 zaopatrywania w energi¢ oraz gospodarowania odpadami. Projekty te Kkonkretnie

™ 0d 2007 roku zastapity go dwa nowe fundusze — Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejski Fundusz Gwarancji Rolne;j.

> 0d 2007 roku zastgpiono go Europejskim Funduszem Rybackim.

K. Winiarska, M. Kaczurak- Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa, Wydawnictwo Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2013, s. 305-306.

""'T. Dziurbejko, Planowanie rozwoju gminy..., op. cit., s.130-131.
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sprowadzaja si¢ do poszerzenia infrastruktury wodno - kanalizacyjnej, wznoszenia
oczyszczalni $ciekéw, budowy skladowisk odpadéw komunalnych oraz zakladow
przemystowych zajmujacych si¢ ich spalaniem. Fundusz Spdjnosci moze réwniez przekazac
srodki na opracowanie projektow, wcielanie ich w zycie, kontrole oraz dalszy rozwdj.
Projekty dotyczace infrastruktury transportowej obejmujg dziatania z zakresu rozwoju sieci

drogowej oraz sieci kolejowej78.

W roku 2007 zaczeto urzeczywistnia¢ nastepny program rozwoju polityki strukturalne;j
przewidziany na lata 2007 — 2013. W dalszym ciagu istota polityki strukturalnej byta spdjnos¢
spoleczno — gospodarcza w catej Unii Europejskiej. Jednakze zakres gtéwnych celéw polityki
spéjnosci  zostal przeksztalcony i skupit sie¢ na konwergencji panstw czlonkowskich,
wspoOtpracy miedzynarodowej na terytorium Unii oraz zatrudnianiu 1 regionalnej
konkurencyjnosci. Rowniez instrumenty polityki strukturalnej UE zostaly pomniejszone do
trzech funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Socjalnego oraz Funduszu Spdjnosci. Pozostale dwa fundusze strukturalne, dofinansowujace
do tej pory dziatalnos$¢ rolniczg oraz rybotéwstwo, zostaty przeniesione kolejno do wspdlne;j

polityki rolnej 1 wspdlnej polityki rybackiej.

W tym czasie realizacja polityki spdjnosci Unii Europejskiej na terytorium Polski byta
mozliwa tylko po uprzednim opracowaniu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(dalej: NSRO) na lata 2007 — 2013. Z chwila akceptacji przez Komisj¢ Europejska
sporzadzonych programéw operacyjnych $rodki z funduszy strukturalnych zostawaty
udostepnione. Dokument NSRO na lata 2007 — 2013, oprécz sprecyzowanych obszar6w
wykorzystania oraz systemoéw wdrazania funduszy unijnych, zawieral szes¢ Scisle
okreslonych celow szczegétowych dzigki, ktérym bylo mozliwe bylo osiagnigcie celu
nadrzednego 7. Celem tym bylo za$ tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej ** . Natomiast cele

szczegdtowe NSRO to:

BK. Winiarska, M. Kaczurak- Kozak, Rachunkowo$¢ budzetowa, op. cit., s. 306.

" Panstwo i Spoteczenstwo, pod. red. S. Kiliana, Oficyna Wydawnicza AFM Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne, Krakow 2010, s. 55-56.

% Por. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Narodowa Strategia Sp6jnosci, dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, maj 2007, s. 40.
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e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizméw partnerstwa;

e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie sp6jnosci spoteczne;j;

* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej 1 spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

® podniesienie konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegOlnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora
ustug;

e wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdzialanie ich marginalizacji
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej;

e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich®'.

Sposrod listy programéw operacyjnych opracowanych w dokumencie NSRO na
najwicksza uwage zastugiwaly: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program
Operacyjny Rozwd6j Polski Wschodniej oraz Regionalne Programy Operacyjne, gdyz
w ramach ich priorytetow realizowane byly projekty dotyczace infrastruktury. Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko wspieral inwestycje sektorowe, obejmujace takie
obszary, jak ochrona srodowiska, transport, czy energetyka oraz te, ktore nalezaly do
infrastruktury spotecznej, czyli ochrona zdrowia, kultura i szkolnictwo wyzsze. Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej byt przeznaczony dla pigciu najubozszych i najmnie;j
rozwini¢tych regionow w Polsce, czyli dla wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, s$wigtokrzyskiego oraz warminsko — mazurskiego. Program ten wspierat
projekty, ktérych celem bylo udoskonalanie infrastruktury transportowej oraz edukacyjnej,
rozwoéj sieci szerokopasmowej, a takze rozwdj turystyki oraz innowacji. Natomiast
Regionalne Programy Operacyjne to wtasne programy kazdego wojewddztwa, opracowane
w celu odzwierciedlenia potrzeb lokalnych okreslonego regionu. Zakres tych programéw
obejmowal inwestycje zwigzane z infrastruktura drogowa, ochrong zdrowia, ochrong

srodowiska, kulturg i turystyka™.

Wielkos¢ srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej, a takze
réznorodnos¢ kierunkéw ich alokowania sg bodzcem rozwojowym dla samorzadéw. Dzigki

realizacji inwestycji infrastrukturalnych samorzady terytorialne maja szanse na niwelowanie

81 Por. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013, op. cit., s. 42.
%2 Tamze, s. 98-102.
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rozbieznosci rozwojowych istniejacych pomiedzy wydzielonymi regionami. Nalezy pamigtac,

ze pozyskanie funduszy unijnych wigze si¢ nie tylko ze skompletowaniem dokumentéw, ale

takze z wieloma kryteriami, ktére nalezy speini¢. Jednym z nich jest ptynnos$¢ finansowa

samorzadu, ktéra odnosi si¢ do wilasnego wktadu finansowego w realizacj¢ okreslonego

projektu. Fakt, ze srodki z funduszy unijnych zostang przydzielone dopiero po poniesieniu

kosztow zobowigzuje samorzad do skrzgtnego przedstawienia sposobow 1 Zrddet

finansowania podjetego projektu. Bardzo czgsto spelnienie tego kryterium jest trudnym

zadaniem. Co wigcej, pomoc finansowa udzielana przez Uni¢ Europejska ma charakter

konczacy sig, przez co nie kazdy z niej skorzysta. Dlatego tez te jednostki samorzadowe,

ktére chca si¢ rozwija¢, winne szukaé alternatywnych zewngtrznych zrédet finansowania

takich, jak kredyty, czy poZyczki83.

Druga grupa w podziale zewnegtrznych Zrédet finansowana sg zrédta podlegajace
zwrotowi. Zalicza si¢ do nich: pozyczki, preferencyjne oraz komercyjne kredyty bankowe,
a takze obligacje komunalne. Organy samorzadu terytorialnego upowaznione s3 do
samodzielnego podejmowania decyzji odnosnie formy, w jakiej beda pozyskiwa¢ Srodki
finansowe. Jednakze prawo zawiera w tej kwestii szereg ograniczen, ktére obliguja te organy
do respektowania ich postanowien. Ograniczenia te dotycza przy tym celow, w jakich zacigga

si¢ zobowigzania, a takze wielkosci tych zobowigzan oraz zrédel, z ktérych sa pozyskiwane.

Pozyczki oraz kredyty bankowe naleza do zasadniczych, pozabudzetowych zrddet
finansowania jednostek samorzadowych. Ustawodawca w art. 89 ustawy o finansach

publicznych doktadnie sprecyzowal, w jakim celu moga by¢ one zaciggane. Bedzie to zatem:

e pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

¢ finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

e splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow;

e wyprzedzajagce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskie;j 8

Powyzsze ograniczenia dotycza wielkosci zadluzenia 1 sg zawarte w dalszych

artykutach ustawy o finansach publicznych. Z ich tresci wynika, Zze suma zaciggnig¢tych

%3 J. Zawora, Samodzielno$é finansowa samorzadu gminnego, op. cit., s.124-125.
$ Art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
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zobowigzan nie moze przewyzszy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki.
Wydaje sie, ze okreslajac limit zadluzenia ustawodawca chcial w ten sposéb zagwarantowac

gminie bezpieczenstwo oraz trwalos$¢ finansowania jej zadan przez dlugi okres czasu.

Rezultatem podjecia decyzji o zaciggnieciu kredytdw 1 pozyczek jest powstanie
zadtuzenia. Wowczas jednostka samorzadowa zobowigzuje si¢ do poniesienia zwigzanych
z tym kosztéw oraz regulowania terminowych sptat. Z drugiej strony mozliwo$¢ skorzystania
ze Srodkéw zwrotnych daje samorzadom powdd do zaplanowania wigkszych inwestycji,
ktoérych gmina samodzielnie nie bytaby w stanie sfinansowa¢. Co wazne, na dtugi okres czasu
inwestycje te stabilizujg przyjete programy inwestycyjne. Nie nalezy jednak zapominacd, Ze
zacigganie dlugu obcigza przyszte dochody gminy, a w sytuacji destabilizacji moze nawet

doprowadzi¢ do utraty przez nig ptynnosci finansowe] 5

Zanim organy gminy zdecyduja si¢ na zaciagni¢cie zobowigzan winne uprzednio
oceni¢, w jaki sposéb przyszte zrodta przychodow wplyng na szans¢ zachowania
i doskonalenia obecnego poziomu wykonywanych przez nig ustug oraz wielkos¢ wydatkow
budzetowych. Kluczowymi kryteriami przesadzajacymi o wyborze zewng¢trznego zrddia
finansowania s3a przy tym koszty pozyskania instrumentu, czas uregulowania sptaty oraz
perspektywy zuzytkowania. Kierujac si¢ wymienionymi kryteriami, wigkszos¢ jednostek
samorzagdowych skorzysta z preferencyjnych kredytow 1 pozyczek 8 Za tym wyborem
przemawia fakt, ze w kredytach i pozyczkach, na zasadach preferencyjnych obnizone jest
oprocentowanie. Przewidziana jest takze mozliwos$¢ ustalania intratnych warunkéw sptaty
takich, jak: karencja, czy sptata w ratach. Terminy te sg wyraznie dluzsze, niz terminy

ustalane na zasadach komercyjnych, a niekiedy wystepuje umorzenie zaciagnictej pozyczki® .

Wymienione zalety podnosza atrakcyjnos$¢ tego rodzaju kredytéw i pozyczek. Warto
przy tym zauwazy¢, ze kreuja one mniejsze koszty, wskutek czego ryzyko niewyptacalnosci
ulega obnizeniu. Réwniez jednostki o stabej kondycji finansowej moga pozwoli¢ sobie na
zaciggnigcie tych kredytéw i pozyczek. Bedzie to dla nich mniej ryzykowne, niz zadtuzanie
si¢ na zasadach komercyjnych. Odwrotnie natomiast jest zas w przypadku jednostek silnych
finansowo. Zatem biorgc pod uwage ograniczong ilo$¢ srodkéw pozyskiwanych z kredytow

i pozyczek preferencyjnych, powinny one skorzysta¢ z kredytow i pozyczek komercyjnych.

7. Zawora, Samodzielno$¢ finansowa samorzadu gminnego, op. cit., s.126.
86 Tamze, s.126.
%7 A. Kopanska, Zewnetrzne zrédta finansowania. .., op. cit., s.101.
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Gmina moze tez uzyska¢ pozyczke zaréwno z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i z funduszy wojewédzkich. Podmioty te udzielaja
pozyczek same, a takze w ramach wspétpracy z Bankiem Ochrony Srodowiska oraz doptacaja
do udzielanych przez niego kredytéw preferencyjnych. Takze Bank Gospodarstwa Krajowego
udziela kredytow na zasadach preferencyjnych. Tak, wigc 1 w tych przypadkach gmina ma

szans¢ na zmniejszenie kosztow dzieki korzystnemu oprocentowaniugg.

Kredyt i pozyczki komercyjne, w odréznieniu do kredytéw preferencyjnych dziataja
na zasadach rynkowych. Oznacza to, ze dziatania banku podyktowane sa chegcia osiagniecia
zysku poprzez sprzedaz swoich produktéw oraz konkurencyjne pozyskiwanie klientoéw. Przy
takim podejsciu gmina uwazana jest za cennego klienta. Dlatego banki che¢tnie podejmuja
wspotpracuj¢ z dang jednostka samorzadowq. Zwlaszcza, ze wiarygodnos¢ kredytowa gminy
potwierdzana jest statymi dochodami budzetowymi. W kredytach i pozyczkach komercyjnych
istnieje mozliwos$¢ relatywnie elastycznego formowania postanowien zawieranej umowy
kredytowej, adekwatnych do potrzeb kredytobiorcy. Stopa procentowa kredytu moze byc¢
stala lub zmienna. Najkorzystniejsze dla gminy sg stale stopy procentowe, gdyz dzigki nim
fatwo mozna obliczy¢ przyszia wartos¢ naliczonych odsetek. Jednakze w tego typu kredytach
wystepuje ono bardzo rzadko. Splata zaciagnietego kredytu lub pozyczki dostosowywana jest
przez banki do mozliwosci budzetowych gminy. Udzielajac kredytu, banki wymagaja
zabezpieczenia jego splaty. W przypadku nieuregulowania przez dluznika zobowigzan,
zabezpieczenie stanowi dla banku gwarancj¢ zwrotu naleznosci z tytulu udzielonych
kredytow wraz z odsetkami i1 pozostalymi kosztami. Najczestszym zabezpieczeniem
stosowanym bez gminy jest ich majatek, badz rachunek bankowy. Zabezpieczeniem moze by¢
rowniez prawo do kontroli kondycji finansowej gminy. W ramach tej kontroli banki domagaja

sie kluczowych informaciji, czy prezentacji wybranych sprawozdan finansowych™.

Obok kredytow 1 pozyczek banki komercyjne oferuja jednostkom samorzadu
terytorialnego emisj¢ obligacji komunalnych. Dla samorzadéw jest to kolejne, coraz czesciej
wykorzystywane zrédto finansowania. Zatem poprzez obligacje gminy mogg pozyska¢ kapitat
na realizacje zadan, ktérych pokrycia nie zdotaty znalez¢ w innych zrédtach. Przede
wszystkim jednak s$rodki te pozwalaja na sfinansowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych

ukierunkowanych na rozwdéj gminy.

8 J. Zawora, Samodzielno$é finansowa samorzadu gminnego, op. cit., s.127.
% A. Kopanska, Zewnetrzne zrédta finansowania..., op. cit., s.112-114.
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Ustawa o obligacjach okresla obligacj¢ jako papier wartosciowy emitowany w serii,
w ktérym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasciciela obligacji i zobowiazuje si¢ wobec
niego do spetnienia okre§lonego $wiadczenia®. Nalezy podkresli¢, ze $wiadczenie, o ktérym
mowa musi zosta¢ zwrdcone w ustalonym terminie wraz z odsetkami. Zanim bank
komercyjny rozpocznie proces emisji obligacji komunalnych, musi uprzednio dokona¢ oceny
jednostek emitujacych te obligacje. Ocena emitenta ma szczegdlne znaczenie, gdyz wptywa
na dziatania dokonywane przez bank oraz rentownos$¢ emitowanych obligacji. Pierwszy krok
obejmuje ustalenie celu, na ktory przeznaczona jest emisja obligacji. Program uzyskuje
wyzsza ocen¢ wtedy, gdy kapital pozyskany drogg emisji jest skierowany na inwestycje
zwiekszajace majatek gminny. Odwrotnie jest zas w sytuacji, gdy emisja skierowana jest na
biezace wydatki. Krok drugi odnosi si¢ do sytuacji finansowej, w jakiej znajduje si¢ jednostka
samorzadu. W tej kwestii dla banku cennym zrédlem informacji s3 prognozy finansowe, gdyz

. . . , o, . . . , . 91
ich analiza zobrazuje zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowigzan emitenta” .

Obligacje komunalne posiadajg wiele zalet. Bioragc pod uwage warto$¢ pienigdza
w czasie oraz sposob placenia odsetek nalezy twierdzi¢, ze — w odrdznieniu od kredytu —
koszt obstugi obligacji jest mniejszy. W przypadku obligacji odsetki s3 bowiem ptacone
zwykle raz do roku, natomiast w przypadku kredytu — co miesigc lub co kwartal.
Wyznacznikiem mniejszego kosztu obstugi obligacji jest rowniez ich oprocentowanie, ktére
w poréwnaniu do kredytu komercyjnego jest mniejsze, badz zblizone. Co wigcej, koszt emisji
obligacji moze zostaC obnizony takze poprzez wybor opcji emisji obligacji bez
zabezpieczenia. W takim przypadku emitentowi udzielona zostala wigksza swoboda
w ksztaltowaniu warunkéw finansowania. Wobec tego moze on dopasowac¢ terminy sptat
pozyczonych srodkéw do mozliwosci budzetowych i nie odpowiada za ryzyko sprzedazy

obligacji’”.

W stosunku do standardowych instrumentéw alternatywnym zrédlem finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego jest sekurytyzacja. Jest to technika refinansowania
okreslonej kategorii aktywow na rynku kapitalowym poprzez emisje papierow
wartosciowych, zabezpieczonych aktywami dtuznika > . Zatem gmina moze poddaé

sekurytyzacji te aktywa, ktorych jest posiadaczem, czyli nieruchomosci i dochody

% Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm..

°! Finansowanie rozwoju regionalnego, Praca zbior. pod red. J. Stacharskiej-Targosz i J. Szostaka,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 46 — 47.

2 Tamze, s. 48.

> M. Poniatowicz, J.M. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzadzanie dlugiem w jednostce samorzadu
terytorialnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s.146.
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municypalne. Pierwszym krokiem, jaki musi wykona¢ gmina, aby rozpoczaé proces
sekurytyzacji jest utworzenie spolki celowej i przydzielenie jej nieruchomosci. Krok drugi to
wybor odpowiedniego banku przez spotke celowa i zaciggniecie w nim kredytu, badZ emisja
obligacji znajdujacych pokrycie w majatku, a nastepnie zrealizowanie inwestycji komunalne;.
Zadaniem spotki celowej jest przy tym wykonywanie r6znego rodzaju ustug, ktére nabywane
sa przez jednostke¢ samorzagdowa. Dzigki temu ma ona zagwarantowane Srodki na regulacje
sptat kredytu albo wykup obligacji. W chwili uregulowania przez spotke celowa wszelkich
zobowigzan, jej dziatalno$¢ moze zosta¢ odwotana, a przydzielone nieruchomosci trafiaja
ponownie do gminy®*. Natomiast proces sekurytyzacji dochodéw municypalnych, czyli
dochodéw uzyskanych z aktualnych operacji jednostki samorzadu terytorialnego jest mozliwy
tylko wtedy, gdy gmina cieszy si¢ nieztomna kondycja finansowa, wysoka konkurencyjnoscia

danego obszaru oraz wysokim standardem zycia obywateli”.

Realizacja inwestycji rozwojowych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
szczegblnie trudnym przedsigwzigciem. Ze wzgledu na czeste, biezace niedobory w budzecie
oraz ilos$¢ tych inwestycji ich zakres uzalezniony jest na terenie danej gminy od mozliwosci
pozyskania dodatkowych naktadéw finansowych. Dlatego tez ustawodawca zagwarantowat
samorzagdom mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwrotne przychody, a jednoczesnie zwigkszyt zakres
oraz elastyczno$¢ finansowania ich potrzeb. Dzigki tym regulacjom jednostki samorzagdowe
maja wigkszg zdolnos¢ do planowania inwestycji, co w rezultacie prowadzi do pozytywnego
rozwoju gminy. Jednakze z uwagi na fakt, ze konsekwencjg siggania po zwrotne zrédla jest
obowigzek ich sptaty w kwocie dodatkowo powigkszonej o naliczone odsetki oraz prowizje,
jednostka samorzadowa powinna decydowac si¢ na taki sposéb finansowania tylko wtedy,
gdy jej budzet wykazuje nadwyzke dochodéw nad wydatkami. W przeciwnym razie gmina
narazi si¢ na powazne ktopoty finansowe, paralizujagce nawet biezace wydatki. Zatem warto,
aby srodki pozyskane ze zwrotnych zrédet finansowania przeznaczone zostaly na realizacj¢
dziatan inwestycyjnych. Jest to najlepsze wyjscie, bo dzigki inwestycjom majatek gminy

zwiekszy sig, zas w przysztosci bedzie mozna z nich pozyskiwac¢ dodatkowe dochody%.

Do pozostatych form finansowania jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢

partnerstwo publiczno — prywatne, project finance, outsourcing oraz leasing. W dniu 7

% Finansowanie rozwoju regionalnego, op. cit., s. 49.
93 Tamze, s. 50.
% B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, op. cit., s. 330.
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pazdziernika 2005 r. weszla w zycie ustawa partnerstwie publiczno — prywatnym *’ .

Uregulowata ona nieznany dotad w Polsce sposéb wspodipracy podmiotu publicznego
1 partnera prywatnego. Wspétpraca ta miata by¢ oparta na umowie o partnerstwie publiczno —
prywatnym, natomiast podejmowano j3 po to, aby realizowa¢ zadania publiczne. Ustawa ta
zostata nastgpnie zmieniona ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnymgg, ktéra obowiazuje od dnia 27 lutego 2009 roku. W swietle zawartych w nie
regulacji nalezy twierdzi¢, ze przedmiotem umowy jest wspdlna realizacja przedsigwzigcia
oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.
W rozumieniu ustawy wspomnianym przedsigwzigciem jest:
® budowa badz remont obiektu budowlanego;
¢ Swiadczenie ustug;
e wykonywanie dzieta, a =zwlaszcza zaopatrzenie sktadnika majatkowego
w urzadzenia, ktére podniosa jego wartos¢ lub funkcjonalnos¢;
e inne S$wiadczenia zwigzane z utrzymaniem lub zarzadzaniem skladnikiem
majatkowym, ktory jest uzytkowany podczas wykonywania publiczno — prawnego

przedsigwzigcia lub jest z nim powigzany.

Zawierajac umowe partner prywatny deklaruje, ze wykona dane przedsiewzigcie za
wynagrodzeniem oraz poniesie w catosci, badz w czgsci zwigzane z tym koszty. Natomiast
podmiot publiczny zobowigzuje si¢ do wspoldziatania w osiggnigciu celu przedsigwzigcia,
gléwnie poprzez wniesienie wkladu wiasnego w postaci sktadnika majatkowego (art. 7 ust.1
ustawy). Po zakonczeniu czasu trwania umowy partner prywatny przekazuje podmiotowi
publicznemu sktadnik majatkowy, ktory byt uzyty podczas realizacji przedsiewzigcia. Biorgc
pod uwage prawidtowe uzytkowanie, sktadnik ten powinien by¢ w stanie niepogorszonym

(art. 10 ust.1 ustawy).

W Swietle powyzszego mozna twierdzi¢, ze partnerstwo publiczno — prywatne to
wspotpraca dwéch podmiotéw. Pierwszy z nich to podmiot publiczny, ktéry ponosi
odpowiedzialno$¢ za ustawowe wykonywanie ustug publicznych. Natomiast drugi to podmiot
prywatny, ukierunkowany w swej dzialalnosci na osiagniecie zysku. Z owej wspOtpracy

wyplywa wiele korzysci, czyli:

%7 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420.
% Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100.

41

45/115



dcb85824e2c684827£3d85569£Fc0bd9
2015-09-26 1142?1%2
e zaangazowanie kapitatu prywatnego, umozliwiajagcego wykonanie inwestycji, ktére
ze wzgledu na swoja kapitalochtonnos¢ nie znalaztyby pokrycia w budzetach
jednostek samorzagdowych;
e zapoczatkowanie konkurencyjnosci na rynkach zmonopolizowanych;
¢ dynamizacja sektora prywatnego na kolejnych obszarach rynkowych;
® powigkszona sprawnos¢ oraz jako$¢ spelniania zadan publicznych w efekcie
oddzialywania na nie czynnikéw rynkowych;
e optymalizacja ryzyka wykonywania przedsigwzie¢ wskutek jego wlasciwej
alokacji;
e zwiekszona skutecznos¢ w zuzytkowaniu zasobow 1 tworzenia wartosci handlowej
z aktywow nalezacych do sektora publicznego;
® petniejsze zastosowanie wiedzy nabytej przez prywatnych podmiotéw w ramach

wykonywania poszczegdlnych zadan publicznychgg.

Za istotny element partnerstwa publiczno — prywatnego nalezy uzna¢ podzial ryzyka
pomigdzy partnerami. Jednak sama ustawa nie definiuje warunkéw tego podziatu. Jest to

zatem kwestia, ktorg ustawodawca pozostawit do rozstrzygnigcia stronom umowy.

Podstawowe ryzyka powigzane z wykonywaniem przedsiewzig¢ w zakresie

partnerstwa publiczno — prywatnego to:

® ryzyko zwigzane z budowa — ktére wywoluje zmiany kosztéw oraz przetozenie
termin0w wykonania projektow;

® ryzyko zwigzane z dostgpnoscia — ktére oddziatuje na wartos¢, liczbg lub sposéb
oferowanych ustug w zakresie umowy o partnerstwie;

® ryzyko zwigzane z popytem — wywolujagce zmian¢ popytu na konkretne ustugi,
gléwnie w efekcie zmiany cen, pojawienia si¢ konkurencyjnosci i nowych trendéw;

e ryzyko rynkowe - powigzane z osiaggalnoscia nakladow na realizacje
przedsigwzigcia, oddziatywujace na koszt, liczbe, warto$¢ oraz terminy dorgczenia

naktadéw koniecznych do zrealizowania przedsiewzigcia.

Dodatkowo, do ryzyk mogacych uwidoczni¢ si¢ w omawianych projektach zalicza si¢:

ryzyko makroekonomiczne i regulacyjne, ryzyko o charakterze politycznym i legislacyjnym

% T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2011, s. 22.
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oraz ryzyka zwigzane z przychodami z przedsiewzigcia, wystgpieniem sily wyzszej,
rozstrzyganiem sporow, przekazywaniem i koncowg wartoscig sktadnikow majatkowych,

a takze z brakiem spofecznej akceptacji'®™.

Do pozostatych form finansowania jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢
takze project finance. To zrédto finansowania bardzo przypomina wspéiprace w ramach
partnerstwa publiczno — prywatnego. Réznica pomiedzy nimi polega na tym, ze project
finance bazuje na $rodkach finansowych pochodzacych ze zrédet zewnetrznych oraz na
koniecznosci utworzenia spotki celowej, ktorej gléwnym dziataniem jest prowadzenie
inwestycji 1 zarzadzanie aktywami. Wobec tego niezbgdne jest oddzielenie zadania
inwestycyjnego od oddziatujacego na nie podmiotu publicznego. Projekt finance jest
szczegblnym sposobem finansowania inwestycji, przede wszystkim za§ tych, ktore
odznaczaja si¢ wysoka kapitatlochtonnoscig. Stad s$rodki na ich realizacj¢ pochodza
z instytucji finansowych oraz od prywatnych inwestoréw. Konsekwencja zastosowania tych
srodkéw sa zas powstale zobowigzania, ktdre sa sptacane regularnie z nadwyzek finansowych
uzyskanych przez zrealizowane inwestycje. Nadwyzki te sg przy tym jedynym sposobem

uregulowania zaciaggnig¢tego dtugu.

Inna forma finansowania gminy to outsourcing. W literaturze jest on opisany jako
przedsigwzigcie, ktére polega na wyodrebnieniu ze struktury organizacyjnej jednostki
samorzadowej zadan samodzielnie przez nig wykonywanych i powierzenie ich do wykonania
odrebnym podmiotom. Owo powierzenie moze nastgpi¢ w dwoéch formach: jako koncesja na
wykonanie, badz kontrakt na ustugi. Przy tego rodzaju finansowaniu sektor publiczny ma
prawo do nadzoru nad realizowaniem zadan. Stad bardzo istotne jest okreslenie regul jego
przeprowadzania. Natomiast leasing polega na okresowym przekazaniu okreslonego dobra
przez jedna stron¢ do korzystania z niego przez druga strong. Jednakze uzytkowanie to ma
forme odplatng. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego decyduje si¢ na taka forma
finansowania, to moze sta¢ si¢ korzystajacym, czyli leasingobiorca, badz wyznaczy¢ do tego

celu podlegta jednostk@lm.

W Swietle powyzszych informacji nalezy podkresli¢, ze przy wyborze zewngtrznych
zrédet finansowania wladze samorzadowe powinny wzig¢ pod uwage kilka czynnikow.

W pierwszej kolejnosci nalezy tu wymieni¢ potrzeby zwigzane z okreslong inwestycja, czy

100 Tamze, s. 24-27.
191 J. Zawora, Samodzielnos¢ finansowa samorzadu gminnego, op. cit., s.131-132.
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zadaniem. Nastgpnie bedzie to czas potrzebny na ich wykonanie oraz koszt, jaki niesie za
sobg zastosowanie okreslonej formy finansowania. Powyzsze kryteria te sa bardzo wazne,
gdyz odpowiednie zastosowanie si¢ do nich pozwoli gminie unikng¢ negatywnych skutkéw
nadmiernego zadtuzania. Niejednokrotnie wybor odpowiedniego zrédia zewnetrznego srodka
finansowego jest trudny. Stad tez gmina winna podja¢ si¢ wnikliwej analizy jego cech
1 specyfiki. Tylko dzigki temu mozliwe jest adekwatne skorelowanie zZrédta z charakterem
zadania inwestycyjnego. Takie dzialanie z pewno$cia pomoze wtadzom samorzadowym
prowadzi¢ efektywna polityke inwestycyjng, ktorej efektow upatrywa¢ bedzie mozna

w lokalnym rozwoju gminy.

2.3. Wieloletni Plan Inwestycyjny

Wieloletni Plan Inwestycyjny (dalej: WPI) jest zbiorem zadan, ktérych realizacja
przewidziana jest na okres kilku lat, uwzgledniajagcym zarazem ich klasyfikacje oraz
sprecyzowane zrédta finansowania'**>. Dokument ten, prezentujac roczne plany inwestycyjne
wspotgrajace z koniecznymi do ich wykonania srodkami finansowymi, sprzyja dodatkowo
polaczeniu procesu budzetowego z procesem planistycznym. Opracowanie WPI jest
integralnie powigzane z wieloletnim planowaniem finansowym. Z uwagi na to, ze ujete w nim
prognozy budzetowe wraz z ustalong wielkoscia dozwolonych zobowigzan i kosztéw ich
obstugi tworza zasadniczy instrument integracji wpltywoéw budzetowych z wydatkami,
pozwalaja tym samym na sformutowanie WPIL. Z pewnoscig wieloletnie planowanie wspiera
racjonalizacje wydatkéw samorzadowych skierowanych na inwestycje. W ramach procesu
planowania wieloletnich inwestycji zostaje bowiem przeprowadzona identyfikacja potrzeb

inwestycyjnych gminy, wraz z mozliwosciami ich finansowania.

Kazde zadanie inwestycyjne zostaje poddane szczegélowej ocenie, dzigki czemu
wybor pada na zadania o kluczowym znaczeniu dla rozwoju lokalnego. Uzupelnieniem
omawianego procesu jest szczegOtowe okreslenie zrédet oraz wielkosci srodkow
alokowanych w konkretnych latach oraz niezbednych do sprawnej realizacji wybranych

zadan'®

. Zatem WPI ujmuje uporzadkowane wedle waznosci zadania inwestycyjne, ktére
sukcesywnie beda wykonywane przez wtadze gminy w kilku kolejnych latach. Sporzadzenie
zwartej listy przedsigwzig¢ inwestycyjnych moze odbywac si¢ z wykorzystaniem wielu

metod, ktére dotycza takich zagadnien, jak: zdolnosci pod wzgledem planowania

102y, Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych sektora samorzagdowego, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 61.

%A, Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 200-201.
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i dokonywania wlasciwej oceny proponowanego zadania, wielkosci zapotrzebowania na
inwestycje, rozmiaru probleméw, z jakim boryka si¢ gmina, kondycji finansowej, czy

przeprowadzonych konsultacji spotecznych'™*.

Procedure sporzadzenia WPI zaprezentowali R. Stanek i D. Smiatkowski. Obejmuje

ona 7 kolejnych etapow:

¢ identyfikacja potrzeb inwestycyjnych na bazie analizy majatku komunalnego,
jakosci ustug, dokumentéw programujacych rozwdj gminy oraz zglaszanych
wnioskéw 1 propozycji;

e sporzadzenie wnioskéw inwestycyjnych okreslajacych cele, zakres, spodziewane
efekty i harmonogram proponowanych inwestycji;

e utlozenie listy zadan zgodnie z przyjetymi priorytetami;

® wybdr — na postawie szacunku dostepnych srodkéw wtasnych — zadan do realizacji.
wstepna wersja wieloletniego planu inwestycyjnego;

e opracowanie wersji projektowej WPI, bazujacej na ocenie mozliwosci pozyskania
finansowania zewnetrznego;

e opracowanie zrownowazonego projektu WPI w oparciu o prognozowane wielkosci
dostgpnych srodkéw oraz oceng¢ efektow wykorzystania srodkéw pochodzacych
Z Zewnatrz;

® podjecie uchwaly w sprawie przyjecia WPI'®.

Najwazniejszym miernikiem, ktéry zaleca si¢ stosowaé podczas tworzenia listy
priorytetowych przedsiewzig¢ inwestycyjnych jest oddzialywanie pojedynczego zadania na
postep spoteczno — gospodarczy jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach tego dziatania

mozna opiera¢ si¢ o nastepujace kryteria oceny danego przedsiewziecia:

e korzysci uzyskane dla spotecznosci gminnej;

® zmniejszanie, badZz usuwanie zjawisk zakldcajacych bezpieczenstwo i porzadek
publiczny;

e oddzialywanie na rozwdj aktywnosci gospodarczej dzialajagcych  firm
1 przedsigbiorstw, a takze zwigkszanie atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych

inwestorow;

1% T Dziurbejko, Planowanie rozwoju gminy..., op. cit., s. 94.
19 Wieloletnie Plany Inwestycyjne, pod red. R. Stanek, D. Smiatkowski, Wydawnictwo Municipium, Warszawa
2001, s. 56-60.
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® wplyw na utrzymanie zasobow oraz polepszenie stanu srodowiska przyrodniczego;

e ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego;

e obowigzek wykonania z uwagi na wigzace przepisy prawne;

¢ wykonanie poprzednich zobowigzan wtadz samorzadowych;

e faza podjetych dzialalnosci i1 niezbednos¢ ich podtrzymywania w celu uzyskania
zaktadanych efektow;

® poziom przygotowania do wykonania w zakresie formalnoprawnym:;

e polepszenie stanu technicznego urzadzen i obiektéw komunalnych;

¢ oddzialywanie na redukcj¢ wydatkéw budzetowych za pomocg obnizenia kosztéw

. R 106
przeznaczanych na zachowanie urzadzen i obiektéw komunalnych .

Pomimo tego, ze w swietle polskiego prawa jednostki samorzadu terytorialnego nie
sa zobligowane do sporzadzania WPI to w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ argumenty
przemawiajgce za ich opracowywaniem. Dwa bardzo istotne argumenty przytacza w swojej

pracy U. Klewinska :

® argument czasowy — powigzany z faktem, ze budzet jest planem finansowym,
sporzadzonym na okres jednego roku; z kolei inwestycje zazwyczaj sg realizowane
w perspektywie kilku lat, efektem czego jest brak sposobnosci harmonizowania
dziatan w owym wydtuzonym horyzoncie czasowym;

e argument techniczny — powigzany z faktem, ze zbyt mata ilos¢ srodkéw
skierowanych na inwestycje moze spowodowac¢ dekapitalizacje majatku gminy
i tym samym ograniczy¢ wykonywanie zadan wilasnych; z kolei zbyt duza ilos¢
tych Srodkéw moze spowodowa¢ uwidacznianie si¢ probleméw finansowych

.. 107
w gminie'”.

W innym opracowaniu mozna spotka¢ si¢ z opinig, ze WPI jako bezpieczny
1 sprawdzony instrument daje mozliwos¢ korelowania wyznaczonych, rozwojowych celéw
z poszczegllnymi przedsigwzigciami inwestycyjnymi umozliwiajagcymi ich wykonanie.

Innymi stowy zespala on obrany kierunek z konkretnymi dzialaniami Wykonawczymimg.

Jednostkom samorzagdowym zalecane jest stosowanie WPI o ,kroczacym”

charakterze, co oznacza jego coroczng aktualizacj¢ poprzez uzupetnianie informacji o fazie

1% T Dziurbejko, Planowanie rozwoju gminy..., op. cit., s. 97.
97U, Klewinska, Wieloletni Plan Inwestycyjny, Wydawnictwo ARK, Warszawa 1999.
1% A Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, op. cit., s. 204.

46

50/115



WSB-NLU
2015

dcb85824e2c684827£3d85569ffc0bd9
2015-09-26 11:37:14

wykonania konkretnego przedsiewzigcia oraz uzupetnianie o zadania przewidziane na kolejny
rok, zamykajacy plan. Decyzja odnosnie okresu, na jaki zostanie on sporzadzony lezy przy
tym w gestii wladz samorzadowych. Z uwagi na mozliwos¢ opracowania wystarczajaco
rzeczywistych prognoz finansowych jako odpowiednie zaleca si¢ 5- letnie cykle planowania.
Nalezy dodaé, ze do pracy nad projektem WPI zaangazowana jest wykwalifikowana
jednostka wydzielona ze struktury gminy. Natomiast gotowy plan jest ostatecznie uchwalany

przez rad¢ gminylog.

Podsumowujac powyzsze informacje nalezy podkresli¢, ze sporzadzenie WPI

przynosi gminie wiele korzysci, a mianowicie:

e przygotowanie kompletnej bazy potrzeb inwestycyjnych oraz wyznaczenie
kluczowych przedsigwzie¢ inwestycyjnych;

¢ wyznaczenie Zrédet pozyskania zasobéw finansowych;

® wyznaczenie optymalnych sposobéw finansowania;

¢ harmonizacj¢ wydatkéw biezacych z dtugoterminowymi kierunkami rozwoju;

e usprawnienie dostgpu do finansowania zewngtrznego;

e popraw¢ komunikacji z mieszkancami, dzigki jawnosci kryteribw wyboru

. --110
mwestycjt .

Charakter inwestycji komunalnych wigze si¢ nie tylko z Kkoniecznoscig
zaangazowania w nie duzej ilosci srodkéw finansowych, ale nade wszystko z dlugotrwatym
procesem ich realizacji. Zazwyczaj prace wykonawcze nad okreslona inwestycja
przewyzszaja okres jednego roku, co prowadzi do czasowego natozenia na siebie kilku
przedsigwzigc inwestycyjnych. Wobec tego synchronizacja ich poprzez opracowanie WPI jest
dla wiadzy wykonawcze] niezwykle przydatna. Zwlaszcza, ze zapewnia on optymalne
wydatkowanie srodkéw publicznych, ukierunkowanych na wykonanie inwestycji. W ramach
wieloletniego planowaniu gmina przeprowadza gruntowng identyfikacj¢ rzeczywistych
potrzeb, dzigki czemu moze skoncentrowac si¢ na dziataniach, ktére najbardziej wptyna na jej
rozwdj lokalny. Tylko obiektywny wybdr zadan inwestycyjnych, spotykajacy si¢ z aprobata
spolecznosci lokalnej doprowadzi do ulokowania srodkéw we wtasciwa inwestycje. Wowczas
efektem tego bedzie nie tylko wzrost sprawnosci procesu inwestycyjnego, ale przede

wszystkim zaspokojenie oczekiwan spotecznosci.

109 Tamze, s. 205. )
0 A Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, op. cit., s. 205.
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Rozdzial 3
CHARAKTERYSTYKA GMINY TUCHOW JAKO OBIEKTU BADAN

3.1. Polozenie i rys historyczny gminy Tuchéw

Z administracyjnego punktu wiedzenia gmina Tuchéw usytuowana jest
w wojewddztwie matopolskim, w powiecie tarnowskim, w odlegtosci 16 km na potudnie od
Tarnowa. Graniczy ona z takimi gminami, jak: Tarnéw i Skrzyszéw od pétnocy, Rzepiennik
Strzyzewski 1 Gromnik od poludnia, Ryglice i Szerzyny od wschodu oraz Plesna od zachodu.
Przez gming przebiega wazna droga wojewddzka nr 977 taczaca Tarnéw z Krynica, a takze
linia kolejowa nr 96 Tarnow — Str6ze — Nowy Sacz — Leluchéw (granica panstwa). Gmina
lezy na Pogérzu Karpackim, a Scislej méwiac w jego Ciezkowicko — Roznowskiej czesci.
Potozenie gminy nalezy uzna¢ za bardzo korzystne, gdyz 100 km dzieli ja od Krakowa, blisko
80 km od Wieliczki 1 80 km od granicy stowackiej (przejScie graniczne znajduje si¢
w miejscowosci Konieczna). Miasto Tuchéw potozone jest na wysokich brzegach rzeki
Bialej, ktorej zrédlo znajduje si¢ w Beskidzie Niskim. Koryto Bialej miesci si¢ miedzy
Pogérzem Cigzkowickim a Roznowskim, przez co dzieli gming Tuchéw na dwie czesci.
Prawobrzezna czgs¢ gminy znajduje si¢ na Pogérzu Cigzkowickim i obejmuje takie
miejscowosci, jak: Piotrkowice, Karwodrza, Zabledza, Lubaszowa, Trzemesna, Burzyn,
Jodtéwka Tuchowska. Z kolei do lewobrzeznej czesci — lezacej na Pogérzu Roznowskim —
nalezg: Lowczéw, Buchcice, Dabréwka Tuchowska, Siedliska oraz Meszna Opacka. Tuchow
zewszad otoczony jest wieloma wzniesieniami, z ktérych najwyzsze wynosi 538m n. p. m.

1 znajduje si¢ na potudniowym wschodzie gminy.

Pod wzgledem fizjograficznym cze$¢ rejonéw gminy zaliczona jest do terendw
niesprzyjajacych rolnictwu oraz budownictwu z uwagi na uksztaltowanie terenu, gdzie
lokalne spadki temperatury przewyzszaja 20 stopni. Gmina potozona jest w najcieplejsze]
strefie klimatycznej w Polsce, gdzie za biegun ciepta uznaje si¢ miasto Tarnéw, oddalone
jedynie o 16 km. Malownicze tereny gminy, ktére utworzone sa dzigki zréznicowanej rzezbie
terenu 1 duzej lesistosci zachgcaja do uprawiania turystyki, szczegdlnie w miejscach
utworzonych $ciezek rowerowych oraz szlakéw turystycznych. Jednym z nich jest szlak
niebieski, rozciagajacy si¢ z Tarnowa do Ciezkowic, prowadzacy dalej az nad Jezioro

Roznowskie. Na uwage zastuguje rowniez potudniowa cze$¢ gminy, w ktorej najbardziej

48

52/115



dcb85824e2c684827£3d85569ffc0bd9
2015-09-26 11:37:14

atrakcyjna jest miejscowos¢ Jodtéwka Tuchowska, umieszczona wsréd wzgérz pokrytych
lasami 1 przebiegajaca wzdluz kretej doliny potoku o nazwie Rostowka. Mape

administracyjno — drogowa gminy Tuchéw przedstawia ponizszy rysunek.

Rys. 1 Mapa gminy Tuchéw

cgymine T‘_‘c’édza i

Zrédto: http://www.tuchow.pl/miasto-i-gmina/mapy/ , (data odczytu 04.03.2015).

Ogolna powierzchni gminy Tuchéw to 100,14 km?. Na jej terenie zamieszkuje 18 115
obywateli. W samym Tuchowie mieszka 6 591 os6b, co stanowi 36% ogdétu obywateli gminy.
Pozostali obywatele zamieszkuja na terenie 12 nastgpujacych solectw gminy: Buchcie,
Burzyn, Dabréwka Tuchowska, Jodtéwka Tuchowska, Karwodrza, Lubaszowa, Lowczow,

"1 Gmina charakteryzuje

Meszna Opacka, Piotrkowice, Siedliska, Trzemesna oraz Zabledza
si¢ duzg gestoscig zaludnienia, wynoszacg 182 mieszkancow na 1 km? powierzchni ogélnej.
Pod tym wzgledem znajduje si¢ na trzecim miejscu wsréd 16 gmin w powiecie tarnowskim,

stanowigc jednoczesnie 7,07% jego powierzchni.

" http://www.tuchow.pl/miasto-i-gmina/informacje-ogolne/ , (data odczytu 04.03.2015).
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Geneza nazwy ,,Tuchéw” nie jest do konca jasna i przekonujgca. Dlatego tez préoby jej
wyjasnienia doprowadzity do sformutowania trzech hipotez. Pierwsza hipoteza gtosi, iz jest to
nazwa dzierzawcza, czyli wyplywa z nazwy osobowej ,,Tuch”. Druga z hipotez zaktada
powigzanie ze stowem ,,tucz". Uzasadnione jest to istnieniem Tuchowa za czaséw Bolestawa
Chrobrego. Wtedy to Tuchéw byt osada wojskowa, gdzie mieszkancy mieli petni¢ straze na
grodku oraz prowadzi¢ hodowle bydia dla armii ksigzecej. Potwierdzeniem stusznosci tej
hipotezy mogltyby by¢ nazwy dzielnic znajdujacych si¢ w Tuchowie: Wotowa i Gadowka.
Natomiast ostatnia — najbardziej wiarygodna hipoteza nawigzuje do stowa ,,ttuk”, ktore
oznacza ,.kawat soli”, badz ,,okruch solny”. Ma to swoje uzasadnienie w fakcie historycznym,
gdyz okoto roku 1315 w osadzie odkryto poktady bardzo cennej soli i rozpoczgto jej
eksploatacje. Odtad osada zaczela bardzo szybko sie rozwija¢, a benedyktyni tynieccy
wystapili do kréla Kazimierza Wielkiego o podniesienie jej do rangi miasta. W listopadzie
1340 roku osada stata si¢ miastem na prawie magdeburskim. Tuchoéw otrzymat wéwczas
samorzad, przywilej jarmarkéw oraz herb. Przedstawiat on dwa skrzyzowane klucze, ktére
zostaty skierowane pidrami do gbéry z mieczem posrodku. Nad nimi znajdowaly si¢ litery
C.T.O.S.B. — Civitas Tuchoviensis Ordinis Sancti Benedicti (Miasto Tuchéw Zakonu
Swigtego Benedykta). Herb ten, cho¢ nieco zmodyfikowany przetrwat do dnia dzisiejszego''?,

co ilustruje rysunek 2.

Rys. 2 Historyczny oraz obecny herb Tuchowa

Zrédto: http://www.tuchow.pl/historia/historia-tuchowa/, (data odczytu 04.03.2015).

Dla Tuchowa wieki XV oraz XVI byly bardzo owocne. W tym czasie na terenie
miasta zaczeto si¢ rozwija¢ miynarstwo, piekarstwo, szewstwo, rzeznictwo, sukiennictwo,

piwowarstwo, stolarstwo, krawiectwo, bednarstwo. Z bardzo dobrze rozwijajacego si¢

12 J. Koziot, Tuchéw i okolice, Przedsigbiorstwo ustugowo- wytwércze ROKSANA, Tuchéw 2003, s. 18-19.
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rzemiosta, handlu bydtem oraz dzigki cennej kopalni soli uzyskiwano niemate dochody.
Kupcy tuchowscy swoim zasiegiem dotarli do Moskwy, Berlina, Lwowa, Rzymu oraz
Wiednia. Niestety, w wieku XVII Tuchéw zaczatl podupadac¢. Najazdy ze strony wojsk
szwedzkich, rosyjskich i saskich, a takze pierwszy rozbiér Polski, ktorego efektem byto
dostanie si¢ Tuchowa pod zabér austriacki, byly przyczyng stopniowego schytku miasta. Czas
zaboru byt dla Tuchowa bardzo niefortunny, za$ liczne zniszczenia upraw, podpalenia,
podatki wojenne oraz grabieze doprowadzity do gospodarczej zapasci. Miasto przezywato
w tym czasie kryzys, ktéry znalazt swoje uzewnetrznienie w epidemiach i glodzie,

dziesiagtkujacych tutejsza ludnosé'"”.

Pierwsza potowa XIX wieku byla dla miasta okresem walk narodowowyzwolenczych.
Ludnos$¢ tuchowska i okoliczna brata udzial w powstaniu listopadowym. Miedzy innymi byli
tam Aleksander R6zycki z Burzyna oraz Tuchowianin Jan Wincenty Mazurkiewicz, ktory
zastynat z bitwy pod Ostroteka 1 otrzymat krzyz Virtuti Militari. W roku 1846 miata miejsce
rabacja, czyli powstanie chlopskie, ktore zostawilo istotny slad w dziejach Galicji. Tuchéw
wowczas nie ucierpial, gdyz pijane chlopstwo nie zdotalo pogromi¢ czuwajacych mieszczan,
ale tragicznych natar¢ dokonano w okolicznych wsiach: Karwodrzy, Piotrkowicach,
Zabtedzy, Burzynie i Siedliskach. Woéwczas zabito Aleksandra Rézyckiego, a w samej

Karwodrzy zgineto 8 os6b''.

Druga potowe¢ XIX wieku trudno nie uznaé za sprzyjajagcg stopniowemu ozywieniu
gospodarczemu miasta. Wtedy to Tuchéw zostat powiatem (1855-1867). W samym miescie
wzniesiono nowy budynek ratusza, utworzono urzad pocztowy oraz wybudowano pierwszy
most na Biatej. W ten spos6b mozna byto zisci¢ plany wybudowania drogi prowadzacej
z Tarnowa do Gromnika. Ponadto, zbudowano lini¢ kolejowa Tarnowsko — Leluchowska,
umozliwiajacg kupcom tuchowskim sprawne transportowane na teren Austrii trzody, bydta
oraz wedlin, z ktérych na wyrdznienie zastuguje znana do dzi§ w Wiedniu oraz Berlinie
tuchowska kietbasa. W roku 1883 zalozono pierwszy oddzial strazy pozarnej, natomiast

w 1898 oddzial Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokot”.

Podczas trwania I wojny swiatowej Tuch6éw mocno ucierpial i az trzykrotnie
przechodzit z rak do rak. W listopadzie 1914 roku najpierw przeszedt w rece Rosjan.
W grudniu owego roku toczyla si¢ walka w Lowczowie i Buchcicach — miejscowosciach
usytuowanych w zachodniej czesci gminy. Z kolei w maju 1915 roku walki toczyty si¢ juz na

obszarze miasta i okolicznych wsi. Ludnos¢ uciekata z miasta, stad w miescie liczacym okoto

'3 J. Koziot, Tuchéw i okolice, op. cit., s. 20-22.

"4 Tamze, s. 23.
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3000 mieszkancow pozostato jedynie 500 oséb. Miara zniszczen byla ogromna. Doszczetnie
zdewastowano budynki oraz spalono most na Bialej. Brak zapaséw zywnosci, upraw 1 bydta
spowodowatl ogromny gtdéd. Jedynego pocieszenia dostarczat fakt odzyskania niepodlegtosci

przez Polske'"”.

Poczatkiem wrze$nia 1939 Niemcy pokonali obron¢ 24 Dywizji Armii ,,Karpaty”
1 wkroczyli do Tuchowa. Dla obywateli miasta oznaczalo to poczatek II wojny swiatowe;.
Niemcy uznali obszar Tuchowa za swoja baz¢ wyzywieniowg, przez co przeprowadzili
doktadny spis bydia, trzody oraz koni. Dodatkowo, natozyli na rolnikéw kontyngenty,
zakazali gospodarczego uboju zwierzat oraz przemiatu zboza, a takze potozyli nacisk na
rolnictwo. Oprécz tego, na terenie miasta stworzyli getto, gdzie zgromadzili 1500 Zydéw
z okolicznych wsi, a nastgpnie w grudniu 1942 roku wywiezli ich do obozu zaglady

w Betzcu''®.

Ludno$¢ z Tuchowa oraz okolic nie siedziata z zatlozonymi r¢kami, lecz uczestniczyta
w ruchach oporu. Tworzone one byly za sprawg takich organizacji, jak: Narodowa
Organizacja Wojskowa, dowodzona przez tarnowianina Stanistawa Wielgusa, Zwigzek Walki
Zbrojnej, dowodzony przez Stanistawa Glosa oraz Straz Chlopska, czyli p6Zniejsze Bataliony
Chtopskie, dowodzone przez Alfreda Orlofa z Burzyna. Wszystkie wymienione organizacje

staty sie nastepnie sktadowymi I Batalionu ,,Barbara” 16 Putku Piechoty Armii Krajowej'"’.

Po zakonczeniu II wojny swiatowe] miasto Tuchoéw sukcesywnie zaczglo sig
rozbudowywaé. Wybudowano szkoty ponadpodstawowe, tj. Liceum Ogdlnoksztalcace oraz
Zespot Szkot Zawodowych. Poczatkowo powstal osrodek zdrowia, nastepnie szpital.
Wybudowano osiedla mieszkaniowe, powstaly drobne zaktady pracy, wyremontowano ratusz
oraz rynek, zbudowano dom kultury. Wtadze Tuchowa potozytly znaczny nacisk na
infrastrukture, dlatego tez przeprowadzono prace przy budowie wodociggdéw, dokonano
gazyfikacji oraz telefonizacji miasta, a takze zbudowano oczyszczalni¢ Sciekéw. Znaczaco
zaczgla si¢ rozwija¢ przedsigbiorczos¢. Wspdiczesnie bardzo dobrze prosperuje Zaktad
Produkcji Znakéw Drogowych WIMED, ktérego marka znana jest w wielu krajach. Ponadto,
na terenie Tuchowa mieszcza si¢ wazne instytucje publiczne, miedzy innymi: szkoty,
Rejonowy Urzad Pracy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, szpital rejonowy, czy

.118
banki °.

sy Koziol, Tuchéw i okolice, op. cit., s. 25.

16 Tamze, s. 25-26.

"7 Tamze, s. 26.

sy, Koziol, Tuchdéw i okolice, op. cit., s. 30-31.
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3.2. Srodowisko naturalne

Wedtug danych fenologiczno — klimatycznych obszar gminy Tuchéw potozony jest
w obrebie Pogdrza Cigzkowickiego i znajduje si¢ w pietrze klimatycznym okreslanym jako
umiarkowanie cieply. Klimat ten jest charakterystyczny dla partii gor nizszych, ze Srednig
temperaturg roczng wynoszacg od 6 do 8°C. Srednia suma opadéw rocznych wynosi 673 mm,
przy czym w lipcu wystepuja najwyzsze opady — 105 mm, natomiast w marcu najnizsze — 37

mm. Okres wegetacyjny dla tego regionu wynosi od 210 do 220 dni w roku'".

Gléwnym ciekiem wodnym w gminie Tuchéw jest rzeka Biala, inaczej Biala
Dunajcowa, czyli prawobrzezny doptyw Dunajca. Jej dtugos¢ catkowita wynosi prawie 102
km, natomiast powierzchnia dorzeczna to 983,3 km?. Rzeka wyplywa z Beskidu Niskiego
u podndza gory Lackowa. Biegnac wzdtuz okolic Tuchowa, przyjmuje ona cigg doptywéw
prawo- i lewobrzeznych, tj.: Szwedka, Siedliszanka, Mesznianka, Rostowka, Dabréwka,
Burzynianka, Miynéwka i Radlanka. Charakterystyczne dla tej rzeki s3 duze wahania
wodostandéw przeplywow, gdyz zdarzaja si¢ gwaltowne wezbrania. Wykorzystanie zasobow
wodnych rzeki Bialej jest ograniczone z uwagi na fakt niskich przeplywéw gwarantowanych.
Pod wzgledem fizyczno — chemicznym rzeke zaliczono do wdd o III klasie czystosci, z uwagi

na zwigkszone stezenie pierwiastkdw biogennych.

Dodatkowo, przez obszar gminy przebiega gtéwny zbiornik woéd podziemnych o nazwie
,Dolina rzeki Biata Tarnowska”, ktéry zajmuje powierzchni¢ blisko 4 km?, a $rednia
glebokos¢ ujeé¢ wynosi 5-26 m. W pasmie Brzanki usytuowany jest lokalny zbiornik wdéd
podziemnych Brzanki. Jest to zbiornik szczelinowo — porowy, ktérego przecigtna gltgbokosé
uje¢ to 45 m. Niestety, podczas zjawiska infiltracji przez azotyny i azotany nastepuje
degradacja wod podziemnych. Dodatkowo, klasa czystosci wdd zostaje obnizona przez
znaczne stgzenie magnezu 1 zelaza pojawiajace si¢  w  zbiornikach trzecio-
1 czwartorzgdowych. Jezeli wody gruntowe i podziemne maja spelnia¢ wymagania norm
czystosci, to gmina musi zadba¢ o to, aby $cieki bytowe nie byly do ich zrzucane. Podstawa
tych zabiegéw jest sie¢ kanalizacyjna, ktéra za sprawg szerokiej rozbudowy pomoze
zniwelowac znaczng czg$¢ zanieczyszczen, wskutek przylaczenia do niej jak najwigkszej
liczby mieszkancow. Na szczescie w gminie od kilku lat prowadzone s3 prace w tym

. 120
kierunku .

"% Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Tuchéw 2003, s. 9.
120 Tamze, s. 8-9.
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Ze wzgledu na zréznicowanie warunkéw wodnych oraz geologicznych na obszarze
gminy Tuchéw wystepuje kilka rodzajéw gleb, tj. mady brunatne, gleby bielicowe, gleby
gliniaste oraz gleby ilaste. Mieszkancy Tuchowa, Zabtedzy, Piotrkowic i Dabréwki
Tuchowskiej maja do dyspozycji najlepsze gleby, czyli mady brunatne. Z uwagi na
usytuowanie dolinowe istnieje duza mozliwos¢ ich lepszego uwilgotnienia. Z Kkolei
w miejscowosci Burzyn istnieja juz gleby bielicowe oraz brunatne, ktére sa glebami
kwasnymi i wymagaja gruntowego nawozenia. Jako ciekawostk¢ mozna potraktowac fakt, ze
mieszkancy wschodniej czgsci Jodtowki Tuchowskiej spotykaja si¢ z glebg gliniasta, bardzo
ciezkg do uprawy, za$ mieszkancy zachodniej czesci tej miejscowosci — z gleba zyzng
i zasobng w mineraly, jaka jest gleba ilasta. Pod wzgledem klasyfikacji bonitacyjnej gmina
Tuchéw odznacza si¢ takimi glebami, jak: gleby srednie, ktérych jest okoto 34%, gleby
srednio dobre (23%) oraz gleby dobre (10%). Wsrdd gleb wyr6zni¢ mozna niewielka ilos$¢
tych, ktore nalezg do klasy II, gdzie zaledwie 0, 2% catosci stanowig gleby najlepsze, kolejne

3,1% to gleby bardzo dobre. Natomiast 9,2% to gleby stabe, a 3,2% gleby najslabszem.

Lasy w gminie Tuchéw zajmuja 22% jej ogélnej powierzchni. Kompleksy lesne
o najwiekszym obszarze wystepuja w Pasmie Brzanki, w Jodtéwce Tuchowskiej oraz
Trzemesnej, natomiast kompleksy mate w Piotrkowicach, Mesznej, Lubaszowej, Karwodrzy,
Burzynie i Tuchowie. W pasmie Brzanki oraz nizej potozonych lasach — w Jodtéwce oraz
Tuchowskim Lesie spotka¢ mozna jodlg. Niestety, wskutek znacznego skazenia srodowiska
obserwuje si¢ powszechne obumieranie tego gatunku drzewa. W lasach Brzanki czgsto
wystepuja takze buczyny karpackie, troch¢ rzadziej deby, graby oraz wigzy. Nalezy réwniez
wymieni¢ rosngce tam krzewy, tj. bez czarny, maliny, jezyny, tarning¢ oraz rosliny pod
ochrong: sasanki, widtaki, czy wawrzynek wilczetyko. W czesci pdtnocnej i zachodniej
gminy rosng lasy debowo — grabowe, za$ na terenach bardziej suchych — grady wysokie.

W drzewostanie wystepuje klon polny, dab, grab, jodta i buk'?.

Swiat zwierzecy w gminie Tuchéw jest do§é¢ réznorodny. Znaczna cze$é gatunkGw
zwierzat zwigzana jest z kompleksami lesnymi. Stad w lesie wystepuja duze ilosci saren,
dzikéw oraz liséw. Natomiast na terenach otwartych spotka¢ mozna zajace, bazanty,
kuropatwy i gryzonie. Z ptazéw wystgpujacych na terenie Pasma Brzanki nalezy wymieni¢
salamandr¢ plamista, zas z gadéw jaszczurk¢ zwinke, zaskronca, padalca oraz zmij¢. Duza

liczebnoscig charakteryzujg si¢ ptaki z podrzedu Spiewajacych oraz bociany, ktore od lat

"2 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Tuchéw 2005, s. 9-10.

127, Koziol, Tuchdéw i okolice, op. cit., s.13.

54

58/115



dcb85824e2c684827£3d85569ffc0bd9
2015-09-26 11:37:14
59/115

swoje gniazda majg zlokalizowane w Zabtgedzy i w okolicy Jodtéwki. W trzech rzekach

gminy mozna napotkaé klenia, ukleje, brzane, $winke oraz karpia'>.

Z uwagi na znaczace wartosci przyrodniczo — krajobrazowe teren gminy zostal objety
ochrong prawng poprzez utworzenie Parku Krajobrazowego Pasma Brzanki (zob. rys. 3).
Pozostaty obszar gminy zostal dodatkowo objety Obszarem Chronionego Krajobrazu Pogérza
Ciezkowickiego. Park Krajobrazowy Pasma Brzanki obejmuje swym zasiegiem tereny
Burzyna i Lubaszowej. Natomiast Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje tereny
Tuchowa, Siedlisk i Dabrowki Tuchowskiej. Park Krajobrazowy Pasma Brzanki zajmuje

w gminie 2 682 ha, przy czym jego catkowita powierzchnia to 18867 ha.

Rys. 3 Mapa Parku Krajobrazowego Pasma Brzanki

PARK KRAJOBRAZOWY PASMA BRZANKI
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Zrédto: http://www.tuchow.pl/miasto-i-gmina/informacje-ogolne/ , (data odczytu

04.03.2015).

3.3. Infrastruktura techniczna i spoleczna w gminie

W ostatnich latach infrastruktura techniczna na terenie gminy Tuchoéw znaczaco si¢
unowoczesnita oraz rozbudowata. Jest to zaslugg licznych przedsigwzie¢ podejmowanych
systematycznie przez gming, ktore maja na celu ciggle podnoszenie atrakcyjnosci
gospodarczej i turystycznej gminy dla obecnych i przysztych mieszkancéw oraz inwestorow.
W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ dzialania polegajagce na rozbudowie sieci

wodociagowej, przez co jej stan mozna uzna¢ za zadowalajacy. Juz pod koniec roku 2009 sie¢

123 3. Koziot, Tuchéw i okolice, s.13-14.
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ta mierzyta ponad 120 km i korzystalo z niej az 76,2 % ogétu mieszkancéw gminy. Obecnie
mozliwos¢ podpigcia si¢ do sieci wodociggowej ma 7 000 mieszkancéw, przy czym

w poszczegollnych sotectwach w dalszym ciggu realizowane sg prace nad jej rozbudowa.

Inaczej sprawa wyglada w przypadku sieci kanalizacyjnej. Z koncem 2009 roku byta
ona znacznie gorzej rozwinieta, niz sie¢ wodociggowa. Jej taczna dtugos¢ wynosita 55 km,
a korzystato z niej jedynie 2 % mieszkancow. Wartosci te na tle calego wojewddztwa
wypadly bardzo stabo. Zatem w skali regionalnej dlugos$¢ sieci kanalizacyjnych wynosita
wowczas 9 487 km 1 korzystato z niej prawie 52% mieszkancow. Jednakze w ostatnich latach
gmina zrealizowala trzy projekty, dzigki ktérym sie¢ rozbudowano o dodatkowe 43,3 km,
przez co znacznemu zmniejszeniu ulegla dysproporcja miedzy sieciag wodociggowa
a kanalizacyjng. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w gminie przewiduje si¢ dalsza

rozbudowe tej sieci.

Gmina posiada swoja oczyszczalni¢ sciekow, znajdujaca si¢ w Tuchowie. Jest to
oczyszczalnia mechaniczno — biologiczna. Nieczystosci przyjmowane sg przez coraz bardziej
rozbudowang sie¢ kanalizacyjng, do ktorej przytaczone sa poszczegdlne budynki na terenie
gminy. W roku 2012 dokonano remontu oraz dalszej rozbudowy oczyszczalni, przez co
poprawiono jej przepustowos¢ z 2120 m® do 3880 m” na dobe. Uruchomiono takze nowa linie
technologiczng, ktéra pozwala na sprawne odebranie sciekow z nowych sieci kanalizacyjnych

oraz ulepszenie procesu ich oczyszczania.

Na obszarze gminy Tuchéw funkcjonuje obecnie 13 szkét podstawowych,
5 gimnazjow oraz 4 przedszkola powstate w ramach reformy oswiatowej. Mimo, ze poziom
nauczania w obecnych placoéwkach ocenia si¢ na dos¢ dobry, za niepokojacy nalezy uznaé
fakt ciggltego spadku liczby uczniéw zaréwno w szkotach podstawowych, jak i gimnazjach.
Niestety, nic nie zapowiada zahamowania tego niekorzystnego trendu na terenie gminy.
W gminie dzialajg takze 3 placowki biblioteczne: Biblioteka Publiczna w Tuchowie oraz dwie
filie mieszczace si¢ w Siedliskach i Jodiéwce Tuchowskiej. Dziatalnos¢ kulturowa
prowadzona jest przez wymienione jednostki oraz wspoétpracujace z nimi organizacje,
instytucje, placowki oswiatowe oraz stowarzyszenia. Dzialalnos¢ kulturowa prowadza tez:
Dom Kultury w Tuchowie, Dom Kultury w Burzynie, Amfiteatr Miejski oraz remizy
Ochotniczych Strazy Pozarnych usytuowane w poszczegélnych miejscowosciach gminy

Tuchéw. Dom Kultury w Tuchowie zajmuje si¢ dziatalnoscig ukierunkowang na
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upowszechnianie kultury, turystyki, informacji oraz promocji. Natomiast biblioteki

zaspakajajg potrzeby kulturalne, informacyjne, edukacyjne 1 czytelniczel24.

Podstawowa opieke zdrowotna dla mieszkancoOw w gminie zapewnia 10 zakladow
opieki zdrowotnej, przy czym zdecydowana wigkszos¢ to placowki prywatne (az 9).
W samym miescie Tuchowie mieszkancy mogg zasiegna¢ porady lekarskiej w 7 placéwkach
tego typu. Mozliwe, iz wtasnie dlatego w roku 2010 wskaznik $redniej liczby udzielonych
porad w miescie byt bardzo duzy i oscylowal wokét 10. Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze
z placowek moga korzysta¢ zarOwno mieszkancy Tuchowa i obszaréw przyleglych, jak
1 sagsiednich jednostek administracyjnych. Zatem tak znaczacy wynik moze przemawiaé za
duza renomg funkcjonujacych placoéwek, lepsza dostepnoscia, czy wyzszym poziomem

125
ustug .

3.4. Analiza SWOT gminy Tuchéw

Podczas warsztatow  strategicznych w2011 roku czlonkowie Konwentu
Strategicznego opracowali dla gminy Tuchéw analiz¢ SWOT, ktéra zostala zawarta w Planie
Rozwoju Lokalnego tej gminy. Analiza ta przedstawia takie czynniki rozwoju wewnetrznego,
na ktére lokalna spolecznos¢ ma wptyw, czyli silne i stabe strony gminy oraz czynniki
rozwoju zewnetrznego, ktére znajduja si¢ w blizszym i dalszym otoczeniu gminy,
a wigc jej szanse 1 zagrozenia. Dla potrzeb tej pracy analiza zostata uaktualniona 1 dodatkowo

wzbogacona o wlasne spostrzezenia.

Analiza SWOT gminy Tuchéw zastala przeprowadzona w szesciu obszarach,

majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju gminy, czyli:

® polozenie;

e gospodarka lokalna;

¢ infrastruktura techniczna;

e pozostate ustugi publiczne i spoteczne;
¢ $rodowisko naturalne i turystyka;

¢ rolnictwo 1 obszary wiejskie.

Wyniki analizy zawarto nast¢pnie w dwdch ponizszych tabelach.

124 Strategia rozwoju gminy Tuchéw na lata 2012 — 2020, s. 28 — 31.
125 Tamze, s. 25-26.
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Tab. 1 Analiza SWOT gminy Tuchéw w szeSciu obszarach

Silne strony | Stabe strony
POLOZENIE

1. Korzystne polozenie geograficzne gminy 1. Mata ilo$¢ terenéw nadajacych si¢ pod
( blisko$¢ duzych aglomeracji miejskich: inwestycje (niewlasciwe uksztalttowanie,
Tarnéw, Krakéw, Rzeszéw, Nowy Sacz) osuwiska);

— mozliwosci ksztalcenia, nowe rynki 2. Tereny zalewowe na duzym obszarze
pracy; gminy;

2. Dobra komunikacja (droga wojewddzka 3. Czynne osuwiska;
numer 977, linia kolejowa, sie¢ drég); 4. Rozproszenie budynkéw mieszkaniowych

3. Latwy dostgp do portéw lotniczych w oraz gospodarczych;

Balicach (Krakéw) i Jasionce (Rzeszow); 5. Brak obwodnicy- wzmozony ruch

4. Uksztaltowanie terenu- warunki w centrum, hatas.
krajobrazowe, mozliwo$¢ uprawiania
sportow, wyznaczania szlakow
turystycznych.

GOSPODARKA LOKALNA

1. Wysoki poziom potencjatu ludzkiego; 1. Brak duzych zaktadéw pracy;

2. Przedsigbiorczo$¢  mieszkancéw  na 2. Brak inwestycji zawigzanych
wysokim poziomie (handel, z wykorzystaniem odnawialnych zZrédet
budownictwo); energii;

3. Istnienie  réznorodnych organizacji 3. Znaczne rozdrobnienie gruntéw;
pozarzadowych m in. Dom pogodnej 4. Wysokie bezrobocie.
jesieni);

4. Istnienie gafezi przemystu drzewnego,
przetwdrczego, rzemieslniczego;

5. Funkcjonowanie instytucji finansowych-
banki oraz agencje ubezpieczeniowe;

6. Dzialalnos¢ doméw weselnych,
restauracji, kawiarni.

7. Powstanie Tuchowskiej Strefy
Aktywnosci Gospodarczej- kompleksowo
uzbrojonego technicznie obszaru
inwestycyjnego;

8. Istnienie firm o znanych
i docenianych markach;

9. Tradycje handlowe gminy- jarmarki

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

1. Powstanie nowych placéwek 1. Niski odsetek korzystajacych 2z sieci
przedszkolnych; kanalizacyjnej;

2. Istniejgca infrastruktura wodociggowa, 2. Mata ilo$¢ toalet publicznych;
gazowa, elektryczna; 3. Niski poziom utrzymania drég na terenie

3. Korzystne potozenie placéwek gminy;
edukacyjnych oraz opieki medyczne;j. 4. Brak wyznaczonych $ciezek rowerowych;

5. Niewystarczajaca ilos¢ miejsc
parkingowych;

6. Brak pelnego o$wietlenia drég w
niektorych sotectwach;

7. Stabo rozwinigta infrastruktura
internetowa;

8. Staba infrastruktura zabezpieczajaca gming
przed powodziami.

POZOSTALE USLUGI PUBLICZNE 1 SPOLECZNE

1. Dostep do edukacji na poziomie wyzszym 1. Niewystarczajaca liczba mieszkan

(Uczelnie w  Tamowie, Krakowie, komunalnych, socjalnych i do wynajecia;
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10.

Rzeszowie, Nowym Saczu);

Dostepnos¢ ustug ochrony zdrowia;
Kontynuowanie tradycji kulturowych i
ludowych  (orkiestry dete, zespoly
artystyczne, organizacja dozynek);
Budynki uzyteczno$ci publicznej (Domy
kultury, domy ludowe );

Nowoczesne kino cyfrowe, muzea,
biblioteki;

Infrastruktura  spoteczna  (koncerty,
,,orliki”, place zabaw);

Dostgp do ustug publicznych takich jak:
sad, urzad pracy;

Prowadzenie lokalne;j prasy -
,,Juchowskie wiesci”

Dobrze dziatajace kluby sportowe, kota
gospodyn, kota wedkarskie;

Wspétpraca instytucji znajdujacych si¢ na
terenie gminy
z zagranicznymi partnerami.

2. System  ksztalcenia ~ odmienny  od
zapotrzebowania na rynku pracy;

3. Transport publiczny nieadekwatny do
potrzeb mieszkancéw.

SRODOWISKO NATURALNE I TURYSTYKA

o

Ciekawa rzezba terenu sprzyja walorom
krajobrazowo-  przyrodniczym:  Park
Krajobrazowy Pasma Brzanki;

1. Mata swiadomos¢ wptywu srodowiska na
zdrowie 1 jakos¢ zycia;
2. Dzikie wysypiska Smieci;

Lasy stanowigce 22% powierzchni 3. Wystepowanie osuwisk;

gminy- a w nim wyznaczone S$ciezki 4. Niewyregulowane koryta rzek
ekologiczne; i potokéw;

Atrakcyjne trasy rowerowe 5. Brak odpowiedniej promocji gminy;

i spacerowe; 6. Brak wykorzystania mozliwosci
Stawy Tuchowskie- rozwinigte rekreacyjno-sportowego rzeki Bialej;
wedkarstwo; 7. Niewystarczajgco rozwinieta baza
Wystepowanie gatunkéw roslin noclegowa;

i zwierzat objetych ochrong; 8. Niewielki poziom wykorzystania
Pomniki przyrody ozywionej odnawialnych zrédet energii.

1 nieozywionej;

Obiekty dziedzictwa kulturowego-
Cmentarze [ wojny $wiatowej, koscioty,
Sanktuarium, Bazylika, Klasztor oraz
Seminarium Duchowne Ojcow
Redemptorystéw);

Istnienie punktu Informacji Turystycznej;
Istnienie gospodarstw agroturystycznych.

ROLNICTWO I OBSZARY WIEJSKIE

3.

4.

Duza liczba pszczelarzy- Kota
Pszczelarskie;

Dobra jakos¢ gleb- korzystne warunki dla
rozwoju rolnictwa;

Istnienie gospodarstw ekologicznych oraz
zaktadéw masarskich;

Rozwinigta sie¢ drég na obszarach
wiejskich.

1. Brak miejsc pracy na obszarach wiejskich;

2. Malejace  zainteresowanie  rolnictwem
wsréd mlodziezys;

3. Pomijanie warunkéw stwarzajacych szanse
na rozwdj specjalizacji rolniczych;

4. Mata ilo§¢  zakladéw  zwigzanych
z przetworstwem rolo-spozywczym.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Tuchoéw 2012 —2020.
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Tab. 2 Szanse i zagrozenie dla gminy Tuchéw

Szanse rozwojowe

Zagrozenia

1. Modernizacja drég wojewddzkich i linii
kolejowych.

2. Wybudowanie obwodnicy miasta.

3. Globalizacja oraz rozwdj Internetu.

4. Mozliwos¢ korzystania z zewngtrznych

zrodet finansowania m.in. Srodkéw z Unii

Europejskie;j.

5. Rozwdj kulturalny.

6. Mozliwos¢ wyboru kierunkéw studidw,
ktéore pomoga ksztalci¢ potencjalnych
przedsiebiorcow.

7. Wykorzystanie Tuchowskiej Strefy
Aktywnosci  Gospodarczej jako bodzca

zachgcajacego obywateli do pogtebiania
wiedzy z zakresu przedsigbiorczosci i
biznesu.

8. Wdrazenie systemu selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych.

9. Organizacja réznorodnych imprez lokalnych
jako instrumentu promujgcego gming.

10.Rozwdj  systemu  promocji i  bazy
turystycznej w gminie.

11.Poprawa estetyki i wizerunku Tuchowa
dzigki odnowie elewacji kamienic wokot
rynku.

12.Rosnaca liczba nowych mieszkancéw gminy
dzigki budownictwu mieszkaniowemu.

13.Promocja i produkcja Zzywnosciowych
produktéw regionalnych.

14.Budowa szalet miejskich w Tuchowie-

udogodnienie dla mieszkancéw i turystow.

A e

10.
11.

12.

13.

Emigracja ludzi mtodych i wyksztatconych.
Stabos$¢ lokalnego rynku pracy.

Wzrost zanieczyszczenia Srodowiska.

Kleski zywiolowe (powodzie, wichury).
Duza ilo$¢ dzikich zwierzat w lasach — straty
w rolnictwie, zagrozenie dla ludnosci.

Niska oplacalno$¢ produkcji rolne;.

Ograniczona ilo§¢ terenéw pod inwestycje i

budownictwo ~w  wyniku  zagrozenia
osuwiskami.

Wzrastajace koszty inwestycji
infrastrukturalnych.

Zwiekszajaca sie¢ ilo$¢ nieuzytkéw rolnych.
Budowa mieszkan na terenach zalewowych;
Brak czynnosci w kierunku zabezpieczenia
przed wylewem rzek i potokéw — zagrozenia
i straty dla mieszkancow.

Konkurencja innych atrakcji turystycznych w
sgsiednich gminach.

Rosnace

koszty  dziatalnosci  instytucji

edukacyjnych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Tuchéw 2012 — 2020.
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ROZDZIAL 4
DZIALALNOSC INWESTYCYJNA GMINY TUCHOW
W LATACH 2011 - 2013

4.1. Analiza dochodéw gminy Tuchéw

Dokonana w tym rozdziale analiza dochodéw 1 wydatkéw budzetowych gminy
Tuchéw dotyczy okresu przypadajacego na lata 2011-2013. Przeprowadzono ja przy
uwzglednieniu konstytucyjnego podziatu dochodéw jednostek samorzagdowych na: dochody
wlasne, dotacje celowe oraz subwencje ogélne. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano

strukturg¢ dochodéw gminy, ktérych rodzaje oraz wielko$¢ przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 3 Struktura dochodéw gminy Tuchéw w latach 2011-2013

L.p. | Dochody Jom. Lata Ogoétem
budzetowe 2011 2012 2013 2011-2013
1. Dochody wlasne | Zt 10236 729,18 10 849 367,35 11 986 552,03 33072 648,56
% 21,8 23,0 234 22,7
2. Dotacje celowe | Zt 13 594 631,72 12505 354,12 15229 914,94 41329 900,78
% 29,0 26,6 29,7 28,5
3. Subwencje 7t 23111 185,00 23715 465,00 24 060 901,00 70 887 551,00
ogdlne % 492 50,4 46,9 48,8
Razem 7 46 942 545,90 47 070 186,47 51277 367,97 | 145290 100,34
% 100 100 100 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.

Wartosci zawarte w powyzszej tabeli informuja, iz zasadniczym zrodiem dochodéw
budzetu gminy Tuchéw w latach 2011-2013 byly wptywy z subwencji ogélnej. W roku 2011
ich wartos¢ wyniosta 23 111 185,00 zt stanowigc tym samym az 49,2% ogétu dochodéw
budzetowych. W roku kolejnym warto$¢ tej subwencji powigkszyla sie¢ do kwote
23 715 465,00 zt i woéwczas przekroczyta prog 50% wszystkich dochodéw. Natomiast w roku
2013 wyniosta ona najwigcej w poréwnaniu do poprzednich lat, bo az 24 060 901,00 zi.
Jednak z uwagi na znacznie wigksza kwote ogétu dochodéw stanowita mniejszy procent, bo

46,9% tej kwoty.

Istotnym zrédlem dochodéw gminy s3 dotacje celowe. Ich wartos¢ w roku 2011
wyniosta 13 594 631,72 zt i stanowita 29% ogdétu dochodéw budzetowych. Z kolei w roku
2012 spadta ona do kwoty 12 505 354,12 zt, co stanowito 26,6% tych dochodéw. Natomiast
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w roku 2013 odnotowano najwigksza sposrdéd analizowanych kwote dotacji, a mianowicie

15 229 914,94 zt, ktéra stanowita blisko 30% wszystkich dochodéw.

Po przeanalizowaniu wartosci przedstawionych w tabeli 3 mozna zatem twierdzi¢, iz
dochody wtasne gminy Tuchoéw ksztattujg si¢ w podobnych granicach, co dochody z dotacji
celowych. Ot6z w roku 2011 dochody te plasowaly si¢ na poziomie 21,8% ogétu dochodéw
w kwocie 10 236 729,18 zi, natomiast w latach kolejnych ich wartos$¢ stopniowo rosta, gdyz
w roku 2012 wynosita 10 849 367,35 zi, stanowigc 23% og6tu dochodéw, a w roku 2013 byta
to juz kwota 11 986 552,03 zt, co dawato jej wartos¢ 23,4% wszystkich dochodéw.

W analizowanym okresie taczna kwota dochodéw budzetowych gminy Tuchéw
wyniosta 145 290 100,34 zt. Blisko potowe tej kwoty, bo az 70 887 551,00 zt stanowily przy
tym wptywy z tytutu subwencji ogélnych. Laczna wartos¢ dotacji celowych wyniosta
41 329 900,78 zt i stanowita 28,5% ogétu dochodéw. Natomiast taczna wartos¢ dochodéw
wlasnych wyniosta 33 072 648,56 z1, co stanowito pozostate 22,7% wszystkich dochodow.

Na wykresie 1 zobrazowano poziom dochodéw gminy Tuchéw w kazdym
z analizowanych lat. Opierajac si¢ o jego tres¢ mozna wnioskowac, ze wartosci dochodéw
gminy ulegaty w kolejnych latach widocznym wahaniom. Ot6z w roku 2011 oraz 2012 ich
wartosci oscylowaty wokét bardzo poréwnywalnych granic. Inaczej za$ byto w roku 2013.
Wtedy dochody te uzyskaly wysoki wynik, bo 51277 367,97 zt. W stosunku do dwoch
poprzednich lat byl to zatem znaczny skok, gdyZz réznica miedzy wartosciami z lat 2012

12013 wyniosta 4 207 181,50 zt, co przetozyto si¢ na wzrost o 9 punktéw procentowych.

Wykres 1 Poziom dochodéw budzetowych gminy Tuchéw w latach 2011- 2013

52 000 000,00 51277 367,97
51 000 000,00
50 000 000,00
49 000 000,00
48 000 000,00 46 942 545.90 47070 186,47

47 000 000,00
46 000 000,00 - -
44 000 000,00

2011 2012 2013

m2011 ®2012 =2013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy
Tuchoéw.
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Dochody wtasne sa szczeg6lng kategoria dochodéw budzetowych gminy, gdyz ich
poziom przektada si¢ na samodzielno$¢ finansowg gminy. Zaleznos¢ pomiedzy tym dwoma
wielkoSciami jest taka, ze im wigkszy jest ich wskaznik dochodéw wiasnych gminy, tym
wieksza jest swoboda jej dziatania. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze odpowiedni poziom
dochodéw wlasnych gminy to nie tylko jej niezaleznos¢ finansowa, czy decyzyjna, ale przede
wszystkim ogromna szansa na efektywniejsze spetnienie potrzeb mieszkancéw oraz stabilny
rozw0j. Zatem przy ustalaniu struktury rzeczowej oraz czasowej podatkéw lokalnych witadze
lokalne powinny w spos6b jak najbardziej racjonalny prowadzi¢ polityke gromadzenia
srodkéw wiasnych, a nastepnie ich zagospodarowywania. W przeciwnym razie gmina utraci
swoja samodzielno$¢ i stanie si¢ bardziej zalezna od organéw centralnych. Kategorie
wptywéw finansowych, ktére sktadajg si¢ na dochody wiasne gminy Tuchéw przedstawiono

w tabeli 4.

Tab. 4 Wartos$¢ i struktura dochodéw wlasnych gminy Tuchéw w latach 2011-2013

L.p. | Dochody wlasne J.m. Lata Ogoétem
2011 2012 2013 2011-2013
1. Dochody z udzialu | zt 4792 890,00 5362 727,00 5554 692,00 15710 309,00
:lvolc)l(iggt)l:l;?h | 168 494 164 475
osob fizycznych
2. Podatki i oplaty zt 3551 105,09 3788 641,98 4834 573,84 12 174 320,91
% 34,7 35,0 40,3 36,8
3. Dochody z 7t 852 930,05 967 138,19 641 367,07 2 461 435,31
majatku gminy % 83 8.9 54 74
4. Pozostale dochody | zt 1039 804,04 730 860,18 955 919,12 2726 583,34
% 10,2 6,7 7,9 8,3
Razem zt 10 236 729,18 10 849 367,35 11 986 552,03 33072 648,56
% 100 100 100 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw udostepnionych z Urzedu Gminy
Tuchéw.

Rozpatrujac kolejno wartosci tych dochodéw mozna tatwo zauwazy¢, ze ich wysokos¢
z roku na rok jest inna, a dominujagcym udziatem w strukturze dochodéw wtasnych cieszg si¢
dochody z udzialu w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Ta kategoria dochodéw
wlasnych wykazuje stopniowg tendencje wzrostowa. Oté6z w roku 2011 byta to kwota
4792 890,00 zt, ktora stanowita 46,8% ogdtu dochodow wiasnych gminy. W kolejnym roku
kwota ta wzrosta do wartosci 5362 727,00 zi, co stanowilo blisko 50% wszystkich
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dochodéw, a w roku 2013 wyniosta 5 554 692,00 zi, co przelozylo si¢ na 46,4% udzialu

w catosci dochodéw wtasnych.

Kolejnym Zrédtem dochodéw wiasnych gminy s3 podatki i optaty. Ta kategoria
dochodéw wiasnych plasuje si¢ na drugim miejscu posréd catosci wptywoéw budzetowych.
W dochodach tych réwniez mozna zauwazy¢ charakterystyczny wzrost wartosci w kolejnych
latach. Zatem ich poziom w roku 2011 wyniést 3 551 105,09 zt i stanowit 34,7 % ogétu
dochodéw wiasnych. Nastepnie w 2012 wzrdst do poziomu 3 788 641,98 zt i objat 35%
catosci wptywow. Natomiast w roku 2013 wida¢ znaczny wzrost dochodéw z tego tytutu,
ktory przetozyt si¢ na kwote 4 834 573,84 zt stanowigca odpowiednio 40,3% ogétu dochodéw

wlasnych gminy.

Innym Zrédiem dochodéw witasnych gminy Tuchéw sa dochody z kategorii
,»pozostate”. Cho¢ w tabeli 4 usytuowano je na koncu, to jednak pod wzgledem wielkosci
wptywéw do budzetu gminy znajdujg si¢ one przed dochodami z majatku gminy. W roku
2011 osiagnety one wysokos¢ 1039 804,04 zt. Stanowily tym samym 10,2% catosci
dochodéw oraz byly najwyzsza wartoscia w ciggu trzech analizowanych lat. W roku
nastegpnym dochody te znacznie si¢ obnizyly do poziomu 730 860,18 zt i obejmowaty 6,7%
catosci dochodéw. Jednakze w roku 2013 ich kwota znowu wzrosta do wartosci 955 919,12 zt
1 stanowita 7,9 % wszystkich wplywow wlasnych. Najmniejsze wartosci wsréd dochodow
wilasnych stanowia dochody z majatku gminy. Ich wartos¢ w roku 2011 wyniosta 852 930,05
zt co stanowito 8,3% catosci dochodéw. Z kolei w roku 2012 odnotowano najwigksza sume¢
tej kategorii dochodéw, mianowicie 967 138,19 zi, co stanowito 8,9% ogdétu dochodow
wlasnych gminy w tym roku. Natomiast w roku 2013 wida¢ wyrazny spadek ich wartosci
w poréwnaniu do poprzednich lat, wynoszacy 641 367,07 zt i obejmujacy jedynie 5,4%

catosci dochodéw wiasnych gminy.

Wykres 2 na nastgpnej stronie ilustruje procentowy udzial acznych wplywow
finansowych z poszczegdlnych kategorii dochodéw wtasnych w catkowitej wysokosci tych
dochodéw, z trzech analizowanych lat. Zatem dominujacy udziat we wspomnianej sumie
stanowig dochody pozyskane z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Udziat tych
dochodéw w 1acznych dochodach wtasnych gminy Tuchéw to 47,5% 1 jest nieco mniejszy od
udziatu dochodéw z podatkéw i optat (36,8%). Natomiast udzial dochodéw z majatku gminy
oraz pozostalych dochodéw w strukturze tgcznych dochodéw wilasnych gminy wynosi

odpowiednio 7,4% oraz 8,3%.
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Wykres 2 Struktura facznych dochodéw wlasnych gminy Tuchéw z lat 2011- 2013

47,50

Dochody z udziatu
w podatkach
dochodowych od
0s6b fizycznych

2011-2013

m2011-2013
36,8
7,4 8,3
| |
Podatki i optaty Dochody z majatku Pozostate dochody
gminy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.

W dotychczasowych rozwazaniach zauwazono, ze ustawa o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego dzieli subwencje og6lng na: czes¢ oswiatowa, czes¢ wyréwnawcza

(sktadajacg si¢ z czesci podstawowej i uzupelniajacej) oraz czg$¢ rownowazaca. Dla gminy

wartos¢ subwencji jest bardzo istotna, gdyz panstwo przekazuje ja ze swojego budzetu w celu

uzupetnienia dochodéw wtasnych gminy. Cecha szczegdlna subwencji ogdlnej przy tym taka,

ze nie ma ona konkretnego celu wykorzystania, dzigki czemu gmina zyskuje znaczace

dochody na realizacj¢ zadan wlasnych. Stad subwencje ogdlne stanowig regularny dochod

budzetu gminy. Jednak to wtadze centralne decydujg kiedy i jaka kwota zostanie przekazana.

Zgodnie z warto$ciami zamieszczonymi w kolejnej tabeli (zob. tab. 5 na s. 66),

w strukturze subwencji ogdlnej gminy Tuchéw w latach 2011-2013 dominujaca rol¢ odegrata

czegs$¢ oswiatowa. Kwoty tej subwencji znaczaco wyrdzniaty si¢ sposrdd pozostatych czesci,

za$ ich wartos¢ wyniosta odpowiednio: 13 656 007,00 zt w 2011 roku, 14 285 153,00 zt

w 2012 roku oraz 14 288 081,00 zt w 2013 roku. Najwigkszy procentowy udziat tej subwencji

w strukturze subwencji ogélnych gminy Tuchéw przypadt na rok 2012 i wyniést 60,3%.
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Tab. 5 Wartos¢ i struktura subwencji ogélnych gminy Tuchéw w latach 2011-2013

L.p. | Rodzaje subwencji J.m. Lata Ogoétem
2011 2012 2013 2011-2013

1. Cze$¢ oswiatowa zt 13 656 007,00 14 285 153,00 14 288 081,00 42229 241,00
subwencji og(')lnej % 59’1 60,3 59’4 59,6

2. Czesé zt 8339 263,00 8 683 114,00 9130 431,00 26 152 808,00
wyrownawcza % 36,1 36,6 37,9 36,9
subwencji ogélnej

3. Cze$é rownowazaca | zt 582 299,00 504 282,00 360 542,00 1 447 123,00
subwencji ogolnej % 25 21 15 20

4. Uzupelnienie zt 533 616,00 242 916,00 281 847,00 1 058 379,00
subwencji  ogolnej % 23 1.0 12 15
dla JST 0 ’ ’ : :

Razem zt 23 111 185,00 23 715 465,00 24 060 901,00 70 887 551,00

% 100 100 100 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy
Tuchow
Druga kategorig subwencji ogdlnej o znaczacych wptywach dla gminy Tuchéw jest
czes¢ wyrownawcza. W latach 2011 — 2012 kwoty tej czesci subwencji ksztattowatly si¢ na
porownywalnym poziomie, wynoszac odpowiednio: 8 339 263,00 zt 1 8 683 114,00 zi
i jednoczesnie stanowigc nieco ponad 36% catosci subwencji ogdlnej. Rok 2013 wyréznit si¢
od pozostatych, gdyz wtedy wartos¢ subwencji wzrosta do 9 130 431,00 zt i zwigkszyta tym

samym swoj udziat w tacznej sumie subwencji do 38%.

Sposréd czesci tworzacych subwencje ogdélng gminy Tuchéw na trzecim miejscu
sklasyfikowano czg$¢ rownowazaca. W roku 2011 wyniosta ona 582 299,00 zt i objeta 2,5%
catosci subwencji. W roku 2012 bylta to podobna wartos$¢ (504 282,00 zt), ktéra przetozyla si¢
na udziat w wysokosci 2,1%. Natomiast w roku 2013 odnotowano jej spadek do 360 542,00
zt, co swiadczy o 1,5% udziale tej subwencji w calkowitej kwocie subwencji. Najmniejsze
wartosci w strukturze subwencji ogélnej prezentowato za$ uzupetnienie subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Na rok 2011 gminie Tuchéw przypadla kwota
w wysokosci 533 616,00 zt, stanowiaca 2,3% catosci subwencji. Byta to jednak kwota
najwyzsza, gdyz w kolejnym roku spadta ona do wartosci 242 916,00 zi, zas w roku 2013 do
281 847,00 zt. W obu przypadkach udzial tej kategorii subwencji oscylowal w granicach

1,0% -1,2% tacznej wartosci subwencji ogdlne;j.

Analiza zawarto$ci tabeli 5 prowadzi do wniosku, Zze laczna warto$¢ subwencji
ogo6lnej, jaka gmina Tuchow uzyskata w ciagu trzech lat wyniosta 70 887 551,00 zt. Czes¢
oswiatowa to niemal 60% catosci subwencji z kwotg 42229 241,00 zi. Réwniez czgs¢

wyréwnawcza zaliczala si¢ do tych dominujgcych 1 obeyjmowata blisko 40% udziatu, zas jej
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warto$¢ to 26 152 808,00 zi. Natomiast cze§¢ rdwnowazgca oraz uzupelnienie subwencji
ogollnej — na tle dwéch wspomnianych czgsci — wypadty bardzo stabo, gdyz wahaty sig¢

w granicach 2% calosci subwencji z kwotami 1 447 123,00 zt 1 1 058 379,00 zt.

Oprécz subwencji ogdlnych jednostkom samorzadu terytorialnego przydzielane sa
z budzetu panstwa takze dotacje celowe. Majg one stuzy¢ zaréwno jako forma finansowania

zadan zleconych, jak i dofinansowania zadan wtasnych gminy. Bardzo istotng cecha dotacji

dcb85824e2c684827£3d85569ffc0bd9
2015-09-26 11:37:14

jest przy tym ich celowos¢. Zatem gmina nie ma prawa do dysponowania przekazang kwota,

gdyz ma ona juz z gory scisle sprecyzowany cel spozytkowania. Ponizsza tabela zawiera

wartosci oraz strukture dotacji celowych, jakie gmina Tuchéw otrzymata w latach 2011-2013.

W kazdym z analizowanych lat dominujacy udziat w strukturze dotacji celowych
niewatpliwie przypadt dotacjom z budzetu panstwa. W roku 2011 stanowily one ogromng

sume, bo az 10 811 708,00 zt (niemalze 80% catosci dotacji) i byly tym samym najwigkszym

wynikiem w ciggu analizowanych lat. W nastepnym roku ich wartos¢ spadta do 8 945 760.35
zt (71,5 % catosci dotacji), zas w 2013 roku wyniosta 7 823 026,35 zt i stanowita 51,4%

catosci dotacji. Wida¢ stad, ze pomimo duzego spadku dotacja z budzetu panstwa nadal

znaczgco gorowata nad pozostalymi kategoriami dotacji.

Tab. 6 Wartosé i struktura dotacji celowych gminy Tuchow w latach 2011-2013

L.p. | Dotacje celowe Jom. Lata Ogétem
2011 2012 2013 2011-2013
1. Dotacje z Unii 7t 1231 194,51 2 778 887,66 6 660 320,12 10 670 402,29
Europejskiej % 9.1 22 437 258
2. Dotacje z budzetu zt 10 811 708,00 8 945 760.35 7 823 026,35 27 580 494,70
panstwa % 795 715 514 66.7
3. Dotacje z budzetow zt 1551729,21 414 189,11 459 881,66 2 425 799,98
jednostek % 11.4 33 3,0 5.9
samorzadu
terytorialnego
4. Dotacje z funduszy | zt 0,00 366 517,00 81 300,81 447 817,81
celowych % 0.00 3.0 0.5 Il
5. Dotacje z | zt 0,00 0,00 205 386,00 205 386,00
pozostalych
jednostek  sektora % 0,00 0,00 1.4 0.5
finansow
publicznych
Razem zt 13 594 631,72 12 505 354,12 15229 914,94 41 329 900,78
% 100 100 100 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.
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W ciagu trzech lat znaczace wplywy gmina uzyskata takze z dotacji pochodzacych
z Unii Europejskiej. W roku 2011 ich warto$¢ wyniosta 1 231 194,51 z1, co stanowito 9,1%
catosci dotacji, jednak pdzniej obserwuje si¢ sukcesywny wzrost tego rodzaju zrddet
finansowania. Zatem w roku 2012 byta to juz kwota 2 778 887,66 zt (22,2% catosci dotacji),
a w roku 2013 to 6660 320,12 zt (az 43,7% ogétu dotacji). Podkresli¢ nalezy, iz
w analizowanym okresie dotacje unijne uzyskane przez gmin¢ Tuchéw wzrosty ponad

pieciokrotnie.

Kolejna kategoria dotacji celowych to dotacje z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Ten rodzaj dochodéw nalezy uzna¢ jako dochody o znacznie nizszych
wartosciach dla gminy. Najwigksza ich wartos¢ to 1 551 729,21 zt i udziat 11,4 % w sumie
dotacji, co miato miejsce w roku 2011. Natomiast w latach 2012 1 2013 widac znaczny spadek
ich wartosci, wynoszacy odpowiednio 414 189,11 zt oraz 459 881,66 zt. Jezeli za$ chodzi
o dwie ostanie kategorie dotacji, to w gminie Tuchéw formulujg si¢ one na bardzo niskim
poziomie. Zatem wystepujace od roku 2012 w gminie dotacje z funduszy celowych wyniosty
366 517,00 zt 1 stanowity 3% catosci dotacji. W roku nastepnym kwota ta byta jednak jeszcze
mniejsza (81 300,81 zt), co stanowito zaledwie 0,5 % catosci. Z kolei dotacje z pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych pojawily si¢ wylacznie w roku 2013 z kwota

205 386,00 zt stanowiaca 1,4 % ogdtu dotacji celowych.

Facznie w ciggu trzech lat gmina Tuchéw pozyskata z dotacji celowych 41 329 900,78
zt. Dominujaca kategorig okazata si¢ wspomniana dotacja z budzetu panstwa, ktérej taczna
wartos¢ wyniosta 27 580 494,70 zt (66,7% catosci dotacji). Kolejna to dotacja z Unii
Europejskiej w kwocie 10 670 402,29 zt 1 25,8% udziale w dotacji. Stabiej wypadta dotacja
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, wynoszac 10 670 402,29 zt (5,9 % catosci
dotacji). Natomiast najmniejszy udzial przypadl dotacjom z funduszy celowych i dotacjom
z podstawowych jednostek sektora finansow publicznych, ktére oscylowaty w granicach 1%

catosci i osiagnely wartosci 447 817,81 zt oraz 205 386,00 zi.

Ponizszy wykres ilustruje kwoty dotacji celowych, jakie zostaly przeznaczone
w gminie Tuchéw na zadania wlasne gminy, zadania zlecone, inwestycje w tym takze zakupy
inwestycyjne oraz obrazuje kwoty niewykorzystanych dotacji. Wida¢ z niego, ze wartos¢
dotacji przekazana na realizacje wykonanych przez gmin¢ zadan zleconych wyraznie

dominuje na pozostatymi kategoriami.
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Wykres 3 Przeznaczenie dotacji celowych w gminie Tuchéw w latach 2011-2013

Przeznaczenie dotacji celowych

10 000 000,00
9000 000,00
8 000 000,00
7 000 000,00
6 000 000,00
5000 000,00
4 000 000,00
3000 000,00
o

000

,0
2011

2013

—
2012

Wartos¢ dotacji w zt

® Na zadanie wlasne

1503 297,87

1598 825,03

1 665 045,30

Na zadania zlecone

9229 237,55

5938 585,41

5720 385,44

Na inwestycje i zakupy
inwestycyjne

2 843 649,92

4957 357,46

7834 478,32

Zwroty dotacji

18 446,38

10 586,22

10 005,88

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchdéw.

Natomiast pod wzglegdem wysokosci kwot istotnym wynikiem moze pochlubi¢ si¢
dotacja przekazana na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Zauwazy¢ mozna, iz jej wartosci
z roku na rok sg stanowczo coraz wigksze. Ot6z w roku 2011 bylta to kwota 2 843 649,92 zi,
nastegpnie w 2012 roku wzrosta niemal dwukrotnie do 4 957 357,46 zt, a w roku 2013
wyniosta 7 834 478,32 zt, co w odniesieniu do lat poprzednich uzna¢ trzeba za spory sukces.
Analiza wykresu pozwala takze twierdzi¢, ze dotacje na zadania wiasne charakteryzuja si¢
nizszymi kwotami, niz opisane wczesniej kategorie. Ich wysokosci w kazdym
z analizowanych lat ksztaltowaly si¢ na poréwnywalnym poziomie, wynoszac kolejno:

1503 297,87 zt w 2011 roku, 1 598 825,03 zt w 2012 roku oraz 1 665 045,30 zt w roku 2013.

W przypadku, gdy dotacje celowe nie zostang catkowicie wykorzystane lub zostang
wykorzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem gmina obowigzana jest zwrdci¢ kwotg tej
dotacji, ktorej ta nieprawidtowos¢ dotyczy. Tak tez byto w przypadku gminy Tuchéw, ktéra
w roku 2011 musiata zwréci¢ do budzetu panstwa kwotg 18 446,38 zt, w roku 2012 byta to
kwota 10 586,22 zt, a w roku 2013 — 10 005,88 zt.

Szczegétowa analiza dochodéw gminy Tuchéw prowadzi do nastgpujacych

wnioskow:
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e taczna warto$¢ dochodéw budzetowych, jakie gmina osiagneta w ciggu trzech lat to
145 290 100,34 zt;

® najwigksze wplywy do budzetu gmina uzyskata w roku 2013; bylo to wowczas
51277 367,97 zi;

¢ w analizowanym przedziale czasowym wsréd dochodéw budzetowych najwigkszy
udzial miaty wplywy z subwencji ogdlnej, ktére wyniosty 70 887 551,00 zt, co
przetozyto si¢ na 48,8% udziat w dochodach ogétem;

e dochdd z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych mial najwiekszy udziat
w strukturze dochodéw wtasnych; wyniést on 15710 309,00 zt i stanowil 49%
ogo6tu dochodow;

e wsrod dotacji celowych w kazdym z trzech lat najwiekszy poziom osiagneta
dotacja celowa z budzetu panstwa, wynoszac tacznie 27 580 494,70 zt;

e czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w kazdym z analizowanych lat osiggata
najwieksze wartosci, natomiast taczna jej wartosc to 42 229 241,00 zi;

* najwigksze wptywy z tytutu dotacji celowych dotyczyty realizacji zadan zleconych;

taczna kwota tych dotacji wyniosta w tym okresie 20 888 208,28 zi.

4.2 Analiza wydatkéw budzetowych gminy Tuchéw

Kolejne informacje dotycza tym razem analizy wydatkow budzetowych gminy
Tuchéw. Dokonano jej przez pryzmat wydatkéw poniesionych przez gming¢ na realizacje
zadan z okreslonych dziedzin gospodarki. Oprécz planowanej kwoty wydatkow i rzeczywistej
kwoty wykonania analiza wydatkéw zawiera takze procentowy wskaznik wykonania
wydatkow oraz wskaznik udzialu kwoty wykonania w wydatkach ogétem. Tabela 7 na
nastgpnej stronie prezentuje ksztaltowanie si¢ wartosci wydatkow budzetowych w gminie

Tuchoéw w latach 2011-2013.

Rozpatrujac poszczegdlne kategorie dziatow wydatkéw budzetowych oraz wartosci,
jakie przybieraty w kolejnych latach mozna juz na wstgpie zauwazy¢, ze wystepuja posrod
nich trzy dzialy wyraznie wyrdzniajace si¢ wsrdd pozostatych. Chodzi mianowicie o takie
dziaty budzetu, jak: ,,Oswiata i wychowanie”, ,Pomoc spoleczna” oraz , Transport
i tacznos¢”. Wartosci wydatkow w tych dziatach mozna najlepiej zobrazowac poprzez

procentowy wskaznik udziatu tych wydatkow w wydatkach ogétem.
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Tab. 7 Plan i realizacja wydatkéw budzetowych gminy Tuchéw w latach 2011-2013

L.p. Nazwa dzialu Tresé Lata Ogétem
2011 2012 2013 2011-2013
1. Rolnictwo i Plan 645 183,92 1173332,14 485 702,99 2304 219,05
fowiectwo ‘Wykonanie 637 552,36 1110 365,44 420 724,82 2168 642,62
Wskaznik 98,8 94,6 86,6 94,1
wykonania %
Wskaznik udziatu 1,3 2,2 0,8 1,4
w wydatkach
ogbtem
2. Wytwarzanie i | Plan 494 400,00 480 190,00 502 850,00 1 477 440,00
zaopatrywanie w | Wykonanie 468 681,46 456 918,87 496 969,55 1422 569,88
energie Wskaznik 94,8 95,2 98,8 96,3
elektryczng, gaz i | wykonania %
Internet Wskaznik udziatu 0,9 0,9 09 0,9
w wydatkach
ogbtem
3. Transport i [ Plan 3518 861,00 3752 187,00 9123 732,55 16 394 780,55
tacznos¢ Wykonanie 3516 403,80 3555122 ,14 8350 131,05 15421 656,99
Wskaznik 99,9 94,7 91,5 94,1
wykonania %
Wskaznik udziatu 72 72 15,5 10,1
w wydatkach
ogbtem
4. Turystyka Plan 52 597,00 0,00 0,00 52 597,00
Wykonanie 52 596,71 0,00 0,00 52 596,71
Wskaznik 100 0,00 0,00 100
wykonania %
‘Wskaznik udzialu 0,1 0,00 0,00 0,04
w wydatkach
ogbtem
5. Gospodarka Plan 4 869 127,00 4 664 965,00 3903 757,00 13 437 849,00
mieszkaniowa Wykonanie 4422 793,68 4 591 060,80 3 830 009,53 12 843 864,01
Wskaznik 90,8 98,4 98,1 95,6
wykonania %
Wskaznik udziatu 9,1 9,3 7,1 8,4
w wydatkach
ogbtem
6. Dzialalno$¢ Plan 374 298,00 478 500,00 148 640,00 1 001 438,00
ustugowa Wykonanie 361 255,18 427 644,86 133 735,99 922 636,03
Wskaznik 96,5 89,4 89,9 92,1
wykonania %
Wskaznik udziatu 0,7 0,9 0,2 0,6
w wydatkach
ogbtem
7. Administracja Plan 4 065 321,00 4238 561,00 4509 917,20 12 813 799,20
publiczna Wykonanie 3998 368,74 4186 318,25 4429 918,57 12 614 605,56
Wskaznik 98,3 98,8 98,2 98,4
wykonania %
‘Wskaznik udzialu 8,2 8.4 8,2 8.3
w wydatkach
ogbtem
8. Urzedy Plan 42 713,00 6 294,00 2600,00 51 607,00
naczelnych Wykonanie 42 553,28 6 294,00 2600,00 5144728
organéw wladzy Wskaznik 99,6 100 100 99,7
panstwowej, wykonania %
kontroli i Wskaznik udziatu 0,1 0,02 0,01 0,04
ochrony w wydatkach
prawa oraz Og(’)lem
sadownictwa
9. Obrona Plan 0,00 800,00 0,00 800,00
narodowa Wykonanie 0,00 800,00 0,00 800,00
Wskaznik 0,00 100 0,00 100
wykonania %
Wskaznik udziatu 0,00 0,01 0,00 0,01
w wydatkach
ogétem
10. Bezpieczenstwo Plan 343 901,00 266 347,00 647 510,00 1257 758,00
publiczne i Wykonanie 328 858,59 256 810,58 632 077,11 1217 746,28
ochrona Wskaznik 95,6 96,4 97,6 96,8
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przeciwpozarowa | wykonania %
Wskaznik udziatu 0,7 0,5 1,2 0,8
w wydatkach
ogbtem
11. Dochody od os6b | Plan 122 798,00 0,00 0,00 122 798,00
prawnych, od Wykonanie 117 598,59 0,00 0,00 117 598,59
os6b fizycznychi | Wskaznik 95,7 0,00 0,00 95,7
od innych wykonania %
jednostek nie Wskaznik udzialu 0,2 0,00 0,00 0,08
posiadajacych w wydatkach
osobowosci ogétem
prawnej oraz
wydatki
zwigzane z ich
poborem
12. Obstuga  dlugu | Plan 696 776,00 878 000,00 760 000,00 2 334 776,00
publicznego Wykonanie 604 109,40 792 500,35 673 059,43 2 069 669,18
Wskaznik 86,7 90,2 88,6 88,6
wykonania %
Wskaznik udziatu 1,2 1,6 1,3 1,4
w wydatkach
ogbtem
13. Rézne Plan 500,00 87 300,00 3 150,45 90 950,45
rozliczenia Wykonanie 0,00 0,00 0,00 0,00
Wskaznik 0,00 0,00 0,00 0,00
wykonania %
Wskaznik udziatu 0,00 0,00 0,00 0,00
w wydatkach
ogbtem
14. Oswiata i | Plan 17 749 301,00 21 139 891,80 20 786 820,00 59 676 012,80
wychowanie Wykonanie 17 680 630,38 21003 256,31 20 608 735,85 59 292 622,54
Wskaznik 99,6 99,3 99,1 99,4
wykonania %
Wskaznik udziatu 36,2 423 38,2 38,9
w wydatkach
ogbtem
15. Ochrona zdrowia | Plan 219 707,00 306 449,00 291 392,00 817 548,00
Wykonanie 151 523,48 255 056,98 259 332,30 665 912,76
Wskaznik 68,9 83,2 89,0 81,5
wykonania %
Wskaznik udziatu 0,3 0,5 0,5 0.4
w wydatkach
ogbtem
16. Pomoc spoteczna | Plan 10 979 002,58 8033 163,18 8287 302,50 27 299 468,26
Wykonanie 10970 127,63 8 006 796,81 8094 676,51 27 071 600,95
Wskaznik 99,9 99,7 97,7 99,2
wykonania %
Wskaznik udziatu 22,4 16,1 15,0 17,8
w wydatkach
ogbtem
17. Pozostate Plan 251 264,42 229 785,82 9 500,00 490 550,24
zadania w Wykonanie 251 264,42 229 185,82 8 400,00 488 850,24
zakresie Wskaznik 100 99,7 88,4 99,7
polityki wykonania %
spotecznej Wskaznik udziatu 0,5 0,5 0,02 0,3
w wydatkach
ogbtem
18. Edukacyjna Plan 426 228,00 471 446,00 493 105,00 1390 779,00
opieka Wykonanie 420 521,24 463 295,47 482 203,94 1 366 020,65
wychowawcza Wskaznik 98,6 98,3 97,8 98,2
wykonania %
Wskaznik udziatu 0,8 0,9 0,9 0,9
w wydatkach
ogbtem
19. Gospodarka Plan 2 989 028,00 2 626 804,00 3 483 028,00 9 098 860,00
komunalna i | Wykonanie 2749 351,51 2381 958,80 3172231,23 8303 541,54
ochrona Wskaznik 92,0 90,7 91,1 91,3
Srodowiska wykonania %
Wskaznik udziatu 5,6 4.8 58 55
w wydatkach
ogbtem
20. Kultura i [ Plan 1377 696,00 1 160 640,00 1 693 526,00 4231 862,00
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ochrona Wykonanie 1377 682,01 1 159 734,00 1689 792,48 4227 208,49
dziedzictwa Wskaznik 100 99,9 99,8 99,9
narodowego wykonania %
Wskaznik udzialu 2.8 2.3 3,1 2.8
w wydatkach
ogbtem
21. Ogrody Plan 0,00 6500,00 0,00 6 500,00
botaniczne i Wykonanie 0,00 6500,00 0,00 6500,00
zoologiczne Wskaznik 0,00 100 0,00 100
oraz naturalne wykonania %
obszary i obiekty | Wskaznik udziatu 0,00 0,02 0,00 0,01
chronionej w wydatkach
przyrody ogdtem
22. Kultura fizyczna | Plan 771 413,00 798 932,00 743 766,00 2314 111,00
i sport Wykonanie 715 816,00 735 801,35 743 765,60 2195 382,95
Wskaznik 92,8 92,1 100 94,9
wykonania %
Wskaznik udziatu 1,5 1,5 1.4 1,4
w wydatkach
ogbtem
Ogétem Plan 49 990 115,92 50 799 817,94 55 876 299,69 156 666 233,55
Wykonanie 48 867 688,16 49 625 420,81 54 028 363,96 152 521 472,93
Wskaznik 97,7 97,7 96,7 97,4
wykonania %
Wskaznik 100 100 100 100
udziatu w
wydatkach
ogotem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.

Majac powyzsze na uwadze nalezy twierdzi¢, ze najwigkszy udzial w strukturze
wydatkéw gminy Tuchéw przypadt na dziat ,,Oswiata i wychowanie”, gdyz w kazdym roku
gmina przekazala na niego najwyzsza ilos¢ Srodkéw. W roku 2011 byla to kwota
17 680 630,38 zt, w roku kolejnym wzrosta ona do 21 003 256,38 zi, by w 2013 roku nieco
spas¢ do wartosci 20 608 735,85 zi. W ciagu trzech lat wskaznik wykonania w tym dziale
osiagnal niemal 100%. Z kolei wskaznik udzialu w wydatkach ogoétem ksztaltowal sie¢
w granicach 36,2-38,2%. tacznie wydatki poniesione na dzial ,,Oswiata i1 wychowanie”

w ciagu trzech lat wyniosty 59 292 622,54 z1.

Drugim dzialem pod wzglegdem wysokosci poniesionych wydatkéw jest dziat ,,Pomoc
spoteczna”, na ktory wydano w roku 2011 najwigksza ilos¢ srodkéw, bo 10 970 127,63 zi.
W kolejnych latach byta to mniejsza kwota i wynosita odpowiednio 8 006 796,81 zt w 2012
roku i 8094 676, 51 zt w roku 2013. Podobnie, jak w dziale ,,O$wiata i wychowanie”,
wskaznik wykonania byt bliski 100 %, jednakze udzial w wydatkach ogétem byt znacznie
nizszy i wahat si¢ w granicach 15-22,4%. Suma wydatkéw poniesionych przez gming¢ na ten

dziatl to 27 071 600,95 zi.

Na trzecim miejscu w strukturze wydatkéw znalazt si¢ dzial o nazwie ,,Transport
1 Iacznos¢”. Wydatki poniesione na ten dziat ksztattowaty si¢ nastepujaco: rok 2011 to kwota
73
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3516 403,80 zi, rok 2012 to 3 555 122,14 zi, zas rok 2013 to 8 350 131,05 zi. W roku
ostatnim wyraznie wida¢ ponad dwukrotny wzrost kwoty wydatkow w stosunku do lat
poprzednich. Wskazniki wykonania w kazdym roku przybieraly inny putap, wynoszac
kolejno: 99,9%; 94,7% 1 91,5%. Natomiast udziat w wydatkach ogétem oscylowat pomiedzy
7,2-15,5%. Kwota 15421 656,99 zt to suma wydatkéw poniesionych na ten dziat w ciggu
trzech lat. Pozostate dzialy zaliczane do kategorii wydatkéw budzetowych prezentowaty
znacznie nizszy udziat w trzyletniej strukturze tych wydatkéw. Laczna suma, jaka gmina
wydata na realizacje zadan z tych dziedzin gospodarki wyniosta 50 735 592,45 zi. Jest to
zatem kwota mniejsza od tej, ktéra zostata przekazana na dziat: ,,O$wiata i wychowanie”.

Udziat w wydatkach ogétem wynidst w tym wypadku 33,3%.

Dane z tabeli 8 pozwalajg na odczytanie kwot, ktére gmina planowata przekaza¢ na
wydatki w danym roku oraz tych, ktére rzeczywiscie wykorzystano. Wydatki gminy zostaly

w tabeli rozdzielone na dwie sktadowe, czyli: wydatki biezace i majatkowe, w ktérych takze

wskazano wartosci planowanych oraz zrealizowanych kwot.

Tab. 8 Plan i realizacja wydatkéw budzetowych wedlug ich sktadowych w latach 2011-

2013
Rodzaj wydatkow Tresé Lata Ogolem
2011 2012 2013 2011-2013
Wydatki biezace Plan 40 695 013,02 39 940 920,94 40 668 045,92 121 303 979,88
Wykonanie 40 133 315,45 39196 181,91 39 721 502,08 119 050 999,44
Wskaznik 98,6 98,1 97,7 98,2
wykonania %
Wskaznik % 82,1 79,0 73,5 78,1
udziatu w
wydatkach
ogblem
Wydatki majatkowe | Plan 9295 102,90 10 858 897,00 15 208 253,77 35362 253,67
Wykonanie 8734 372,71 10 429 238,90 14 306 861,88 33 470 473,49
Wskaznik 94,0 96,1 94,1 94,6
wykonania %
Wskaznik % 17,9 21,0 26,5 21,9
udziatu w
wydatkach
ogblem
Ogétem Plan 49 990 115,92 50799 817,94 55 876 299,69 156 666 233,55
Wykonanie 48 867 688,16 49 625 420,81 54 028 363,96 152 521 472,93
Wskaznik 97,8 97,7 96,7 97,4
wykonania %
Wskaznik 100 100 100 100
udzialu w
wydatkach
ogolem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw udostepnionych z Urzedu Gminy
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Mozna zatem zauwazy¢, ze w roku 2011 planowano wydatki o tacznej wartosci
49990 115,92 zi. Wysokos¢ zrealizowanej kwoty to: 48 867 688,16 zi, co zgodnie
z wskaznikiem wykonania stanowi 97,8 % planowanej kwoty wydatkéw. Wydatki biezace
wykonano w kwocie 40 133 315,45 zi, czyli na poziomie 98,6% planowanej kwoty, natomiast

wydatki majatkowe udato si¢ zrealizowa¢ w 94%, a ich wartos¢ to 8 734 372,71 zi.

Inna uwaga jest taka, ze planu wydatkéw na rok 2012 nie udato si¢ w calosci
sfinalizowac. Zatem kwota, na jaka udato si¢ je wykonac¢ to 49 625 420,81 zl, co przektada si¢
na 97,7% wartosci planowanej, czyli na sumg 50 799 817,94 zt. Wydatki biezace byly nizsze,
niz w roku poprzednim, bo wyniosty 39 196 181,91 zi, a ich realizacja uksztaltowata si¢ na
poziomie 98%. Odwrotnie za§ byto w przypadku wydatkéw majatkowych, gdyz widaé tu

wyrazny wzrost wartosci do 10 429 238,90 z1, co daje 96,1% wykonania zaplanowanej kwoty.

Wysokos¢ kwoty zaplanowanych wydatkéw w roku 2013 wyniosta 55 876 299,69 zi.
Na koniec roku wartos¢ rzeczywiscie zrealizowanych wydatkow to 54 028 363,96 zi, co
stanowi 96,7% wykonania w stosunku do zalozonego planu wydatkéw. Wartos¢ wydatkéw
biezacych byla bardzo zblizona do kwoty z roku 2012 i wyniosta 39 721 502,08 zi,
a wskaznik wykonania to prawie 98%. Wydatki majatkowe osiggnety najwiekszy wynik
sposrdd analizowanych lat, bo 14 306 861,88 zt i zrealizowane zostaty na poziomie 94,1%
kwoty planowanej. Ogétem wydatki biezagce w ciggu trzech lat kosztowaly gming
119 050 999,44 zi, co przelozylo si¢ na realizacj¢ planu na poziomie 98,2%. Natomiast
wydatki majatkowe kosztowaly 33470473,49 zt, co stanowitlo 94,6% wykonania

zaplanowanych naktadow.

Udzial wydatkéw biezacych oraz majatkowych w wydatkach ogétem ponoszonych
przez gming Tuchéw w latach 2011-2013 ilustruje wykres 4. Na jego postawie mozna
twierdzi¢, ze grupy wydatkow budzetowych gminy Tuchéw w kazdym roku
charakteryzowaty si¢ innym wskaznikiem udzialu w catosci wydatkéw. Zatem dla udzialu
wydatkow majatkowych wida¢ tendencje wzrostowa, a dla biezacych spadkowa. Jednakze
udzial wydatkéw biezacych ksztaltowal si¢ na bardzo wysokim poziomie, znacznie
przewyzszajac udzial wydatkéw majatkowych. Nalezy tez zauwazy¢, ze najwyzszy udziat
wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem miat miejsce w roku 2013 i w stosunku do

roku 2011 byt to wzrost o blisko 10%.
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Wykres 4 Udzial wydatkéw biezacych oraz majatkowych w wydatkach ogétem
ponoszonych przez gmine Tuchéw w latach 2011-2013

B Wskaznik udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem

©Wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem

2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.

Na kolejnym wykresie zobrazowano wartosci uzyskanych dochodéw i poniesionych
wydatkéw gminy Tuchéw w latach 2011-2013. Wynika z niego, ze wysokos¢ poniesionych
kosztow przez budzet gminy Tuchéw w kazdym z analizowanych lat przekracza wysokos¢
uzyskanych dochodéw. Réznica pomigdzy tymi kwotami stanowi wynik ujemny, co Swiadczy
o deficycie budzetowym. Najwigksza warto$¢ deficytu przypadta na rok 2013 i byta to kwota
2 750 995,99 zt, za$ najmniejsza na rok 2011 — odpowiednio 1 925 142,26 zi.

Wykres 5 Wartos¢ uzyskanych dochodéw i poniesionych wydatkéw gminy Tuchéw

w latach 2011-2013

Warto$¢é dochodow i wydatkéw w latach 2011-
2013

B Dochody B Wydatki
54028 363,96
51277 367,9

48 867 688,16 49 625 420,81 -

46 942 545,90 47070 186,4
o (|

2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchdéw.
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Inna uwaga jest taka, ze w latach 2011 i 2012 kwoty gminnych dochodéw i wydatkéw

ksztaltowaly si¢ na poréwnywalnym poziomie. Natomiast w roku 2013 widac¢ juz znaczng

dysproporcje¢ tych kwot.

Analiza przypadajacych na lata 2011-2013 wydatkéw gminy Tuchéw pozwala

sformutowac nastepujace wnioski:

® ogolem wydatki budzetowe wyniosty 152 521 472,93 zi, realizujgc tym samym 97,4

% zaplanowanych operacji;

® najwigkszg ilos¢ srodkéw finansowych przekazano na oswiat¢ i wychowanie; byta to

kwota 59 292 622,54 zt, co stanowito 38,9% wszystkich wydatkéw,

e w kazdym z trzech lat nie udato si¢ w pelni zrealizowa¢ zaplanowanych wydatkow,

gdyz problemem byt tworzacy si¢ deficyt budzetowy,

¢ w kazdym z trzech lat w strukturze wydatkéw ogétem dominowaty wydatki biezace,

e w ciggu trzech lat wydatki biezace kosztowaty gming 119 050 999,44 zi, co przetozyto

si¢ na 78,1 % udzialu w ogdlnej sumie wydatkéw budzetowych,

e deficyt budzetowy pojawial si¢ w kazdym roku, jednak najwicksza wartos¢ osiagnat

w roku 2013 (2 750 995,99 zt).

4.3 Analiza dzialalnosci inwestycyjnej w gminie Tuchéw i zrédla jej finansowania

Celem pracy jest prezentacja gminnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz zrodet ich

finansowania w oparciu o przyktad gminy Tuchoéw. Analiza tych zagadnien obejmuje okres

przypadajacy na lata 2011-2013, za$ gléwnym zrédtem informacji sa sprawozdania finansowe

gminy. Na potrzeby analizy wydatkéw inwestycyjnych badanej gminy wyodrebniono cztery

podstawowe grupy inwestycji:

¢ Grupa I, Infrastruktura spoteczna”, ktéra obejmuje:

o

)

)

modernizacj¢, rozbudowe i budowe przedszkoli, szk6ét podstawowych oraz
gimnazjow;

modernizacj¢ oraz budowg¢ domoéw i1 osrodkéw kultury;

budowg obiektéw sportowych;

wyposazenie obiektow szkolnych, sportowych i kulturowych;

inne wydatki na rzecz obiektéw szkolnych, sportowych i kulturowych;

naktady finansowe zwigzane z ochrong zdrowia.

¢ Grupa II ,,Infrastruktura techniczna”, obejmujaca:

WSB-NLU
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o modernizacj¢ oraz budowg sieci wodociagowej;
o modernizacj¢ oraz budowg sieci kanalizacyjnej;
o modernizacj¢ oraz budowe oswietlenia;
o remont oraz budowe drég wojewodzkich, powiatowych oraz gminnych;
o remont oraz budowe chodnikéw wzdluz drég wojewddzkich, powiatowych oraz
gminnych;

o budowe Strefy Aktywnosci Gospodarcze;.

® Grupa III ,,Gospodarka mieszkaniowa”, dotyczaca:
o objecia udzialéw w Spétce Komunalnej ,,Dorzecze Bialej” Sp. z 0.0.;
o odnowy centrum wsi nalezacych do gminy Tuchéw;
o termomodernizacji mienia komunalnego w poszczegdlnych miejscowosciach;
o termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej;
o modernizacji budynkéw wielofunkcyjnych;
o zakupu gruntéw;
o zakupu lokali mieszkalnych.

e Grupa IV ,Pozostate”, czyli wydatki nie przydzielone do zadnych z powyzszych
kategorii inwestycji, do ktorych zaliczono:
o budowe kaplicy cmentarnej na cmentarzu w Tuchowie;
o modernizacj¢ budynku Ratusza;
o budowe centrum informacji turystycznej;

o promocj¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejna tabela (zob. tab. 9 na s. 79) wyraznie obrazuje, ze w roku 2011 gmina Tuchow
najwiecej srodkow przeznaczyla na inwestycje zwigzane z infrastrukturg techniczng. Byla to
kwota w wysokosci 3 703 780,42 zt, z czego ponad 80% stanowita suma dotacji oraz
dochodéw budzetowych. W owym roku réwnie wysokie srodki zagospodarowano na
inwestycje z grupy: ,,Gospodarka mieszkaniowa”, bo az 3 595 728,95 zi. Najwigkszy udziat
w tej kwocie miaty dochody budzetowe gminy wynoszace 2 386 066,46 zi, a takze Srodki
z pozyczek bankowych bliskie 1 mln zt. Na inwestycje z kategorii ,,Infrastruktura spoteczna”
gmina wydata 1089 626,39 zi. Byly to w gléwnej mierze dochody budzetowe, ktére
stanowily prawie 95% przeznaczonej kwoty. Pozostale inwestycje kosztowaly gming
najmniej, bo 345 236,95 zt.

W roku 2012 udzial poszczegdlnych rodzajéw inwestycji w catkowitych naktadach
inwestycyjnych uktadal sie podobnie, jak w roku 2011. Zatem ponownie do najbardziej

kapitatochtonnych inwestycji nalezaly te zwigzane z infrastrukturg techniczna, kosztujace
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budzet gminy 3 801 837,81 zl. Najwigkszym zrédiem finansowania inwestycji byly
pozyskane dotacje na kwote 2 115 041,64 zt, stanowigc tym samym 55,6% catosci wydatkow.
Na drugim miejscu nadal utrzymywaly si¢ inwestycje w gospodarke mieszkaniowg, ktére
kosztowaly gming nie wiele mniej od inwestycji w infrastrukture techniczna, bo 3 685 310,99
zt. Jednakze bezspornie najwiekszy udziat w catkowitej strukturze wydatkéw przypada na
dochody budzetowe w wysokosci 86,5%, z kwotg 3 187 799,37zt. Kolejne miejsce zajmuja
inwestycje w infrastrukture spoteczng, na ktére przekazano wartos¢ 2 577 374,53 zt. W tym
przypadku najwigcej srodkéw otrzymano z Unii Europejskiej (1 584 844,84 zt), stanowiacych
blisko 62% catosci naktadow. Warto dodac, iz w omawianym roku na ten rodzaj inwestycji

zostato przekazane dwa razy wiecej srodkow, anizeli w roku 2011. Ostatnie miejsce zajmuja

pozostate inwestycje o wartosci 364 715,57 zt.

Tab. 9 Wartos$é

nakladow

wyodrebnionych rodzajéw inwestycji i zrédel finansowania

inwestycyjnych w gminie Tuchéw wedlug

L.p. | Rodzaje Zrédlo Lata Ogotem
inwestycji finansowania 2011 2012 2013 2011-2013
1. Infrastruktura | Srodki budzetowe 1 032 456,39 918 668,08 2 099 883,22 4051 007,69
spoteczna Dotacje 57 170,00 0,00 0,00 57 170,00
UE 0,00 1 584 844,84 924 348,92 2 509 193,76
Pozyczka 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundusze celowe 0,00 73 861,61 81 300,81 155 162,42
Lacznie 1 089 626,39 2 577 374,53 3105 532,95 6 772 533,87
2. Infrastruktura | Srodki budzetowe 1357 420,21 1052 581,89 1547 521,79 3957 523,89
techniczna Dotacje 1 676 096,21 2115041,64 1031716,32 4 822 854,17
UE 670 264,00 125 991,97 5350 826,01 6 147 081,98
Pozyczka 0,00 508 222,31 0,00 508 222,31
Fundusze celowe 0,00 0,00 0,00 0,00
Facznie 3703 780,42 3801 837,81 7930 064,12 15 435 682,35
3. Gospodarka Srodki budzetowe 2 386 066,46 3187 799,37 2 643 295,15 8217 160,98
mieszkaniowa Dotacje 140 500,00 0,00 0,00 140 500,00
UE 213 273,00 204 856,23 240 900,26 659 029,49
Pozyczka 855 889,49 0,00 0,00 855 889,49
Fundusze celowe 0,00 292 655,39 205 386,00 498 041,39
Lacznie 3595 728,95 3685 310,99 3089 581,41 10370 621,35
4. Pozostate Srodki budzetowe 258 890,24 349 715,57 181 683,40 790 289,21
Dotacje 0,00 0,00 0,00 0,00
UE 86 346,71 15 000,00 0,00 101 346,71
Pozyczka 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundusze celowe 0,00 0,00 0,00 0,00
Facznie 345 236,95 364 715,57 181 683,40 891 635,92
Lacznie Dochody 5034 833,30 5508 764,91 6 472 383,56 17 015 981,77
budzetowe
Dotacje 1 873 766,21 2115 041,64 1031 716,32 5020 524,17
UE 969 883,71 1 930 693,04 6516 075,19 9 416 651,94
Pozyczka 855 889,49 508 222,31 0,00 1364 111,80
Fundusze celowe 0,00 366 517,00 286 686,81 653 203,81
E.acznie 8734 372,71 10 429 238,90 14 306 861,88 | 33470 473,49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatow udost¢pnionych z Urzedu Gminy

WSB-NLU
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Podobnie, jak w poprzednich latach inwestycje w infrastrukture techniczng géruja
rowniez w roku 2013. Jednak ich wielkos¢ w tym roku jeszcze bardziej si¢ uwydatnita
poprzez wzrost naktadow do kwoty 7 930 064,12 zt. Jest to efekt bardzo duzej ilosci srodkéw
otrzymanych z Unii Europejskiej. Dla przyktadu: w roku 2011 byta to kwota 670 264,00 zt,
a w roku 2013 az 5 350 826,01 zt. Owa wartos¢ przetozyla si¢ na 67,5% udzialu w catkowitej
kwocie naktadéw inwestycyjnych. Dochody budzetowe stanowity blisko 20% catosci z kwota
1 547 521,79 z1. Drugie miejsce w strukturze wydatkow inwestycyjnych przypadio tym razem
infrastrukturze spotecznej. Jej wielko$¢ systematycznie rosta i w 2013 roku wyniosta blisko
trzykrotnie wigcej niz w 2011, bo 3 105 532,95 zi. Duzo ponad potowe tej kwoty stanowily
srodki budzetowe gminy (2 099 883,22 z1). Inwestycje w gospodarke mieszkaniowa wcigz
utrzymywaty si¢ na tym samym poziomie, tym razem z kwota nieco mniejszg (3 089 581,41
zt), z czego bezkonkurencyjnie najwiekszy udzial mialy dochody budzetowe (85,6% sumy
naktadow przy kwocie 2 643 295,15 z1). Naklady na pozostate inwestycje w roku 2013
obnizyly si¢ do wartosci 181 683,40 zt 1 bylty to w 100% dochody budzetowe.

W ciggu trzech analizowanych lat w gminie Tuchéw na infrastrukture spoteczng
przeznaczono taczng kwote w wysokosci 6 772 533,87 zi. Blisko 50% tej kwoty wydano na
budowe¢ nowych obiektéw. Natomiast pozostata czes¢ finansowata gléwnie przedsigwzigcia
zwigzane z modernizacja lub termomodernizacja budynkéw oswiaty. Do najbardziej
kosztownych inwestycji nalezy zaliczy¢ budowe sali gimnastycznej w miejscowosci
Karwodrza i1 budowe szkoty podstawowej w Burzynie z salg gimnastyczng i przewiazka.
W ciagu trzech lat pochtongty one kolejno: 1696 797,06 zt oraz 1 619 112,86 zi. Ponizszy
wykres ilustruje udziat srodkéw budzetowych i1 pozostatych dochodéw w inwestycjach
w infrastruktur¢ spoleczng w poszczegdlnych latach. Jak z niego wynika, wydatki na
inwestycje w infrastrukture¢ spoteczng systematycznie rosty. W roku 2011 przedsiewzigcia
z tej kategorii byty najnizsze, niemniej jednak gmina prawie w catosci pokryla je z dochodéw
budzetowych. W roku nastgpnym wida¢ wyrazny wzrost pozostatych dochodéw, w ktérych
znaczny udzial miaty dochody z Unii Europejskiej pozyskane na budowe sal gimnastycznych

1 budynku szkoty. Z tego tytutu gmina réwniez pozyskata dotacje w roku 2013.
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Wykres 6 Warto$¢ nakladéw finansowych przeznaczonych na infrastrukture

spoleczna w latach 2011-2013

Infrastruktura spoteczna

3 500 000,00

- 3 000 000,00
N 2500 000,00
2 ? 288 883’88 / / B Pozostate dochody*
1 000 000:0() - B Dochody budzetowe
500 000,00
0,00

Wartos¢ w

2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.

* Do pozostatych dochodéw wliczone zostaly: dotacje, srodki unijne, fundusze celowe,

pozyczki.

Posréd omawianych kategorii inwestycji przedsigwzigcia zwigzane z infrastruktura
techniczng pochionety w gminie Tuchéw najwieksza ilos¢ srodkéw, gdyz w ciagu trzech lat
wydano na nie 15435 682,35 zi. Ponad 85% tej kwoty zagospodarowano na inwestycje
drogowe, czyli budowe Tuchowskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej o wartosci ponad
6 min zt. Pozostate naktady dotyczyty przede wszystkim dalszej budowy sieci wodociagowe;j
i kanalizacyjnej w gminie, a ich udzial w catkowitej strukturze wydatkéow to 12%. Kolejny
wykres przedstawia warto$¢ naktadéw finansowych przeznaczonych na te inwestycje (zob.

wykres 7 na nastepnej stronie).

Wykres pokazuje, ze inwestycje w infrastrukturg techniczng cechowal znaczny udziat
srodkéw z pozostalych dochodéw. Bylo to w duzej mierze spowodowane pozyskaniem
ogromnej dotacji z Unii Europejskiej w ramach utworzenia Tuchowskiej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej. Z informacji otrzymanych z Urzedu Gminy Tuchéw wynika, ze dotacje ta
gmina otrzymywata w latach 2012 i 2013 w tacznej wysokosci 4 898 933,16 zl, co pokryto
blisko 80% catosci tego projektu. Wartos¢ dochodéw pozostatych pozyskanych w latach
2011-2013 to 11478 158,46 z1, co pomogto pokry¢ inwestycje techniczne w 74,4%. Inna
uwaga jest taka, ze dochody budzetowe gminy w kazdym z analizowanych lat ksztaltowaty

si¢ na niskim, ale podobnym poziomie.
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Wykres 7 Warto$é nakladéw finansowych przeznaczonych na infrastrukture

technicznga w latach 2011-2013

Infrastruktura techniczna
10 000 000,00
- 8000 000,00
2 6000000,00
2 / B Pozostate dochody*
r;‘i 4 000 000,00 — B Dochody budzetowe
2 000 000,00
0,00
2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materialéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchdéw.

* Do pozostalych dochodéw wliczone zostaly: dotacje, srodki unijne, fundusze celowe,

pozyczki.

Naktady inwestycyjne na gospodarke mieszkaniowa w latach 2011-2013 wyniosty
10370 621,35 zt. Ponad 50% tej kwoty zostalo przeznaczone na termomodernizacje,
modernizacj¢ lub remont mienia komunalnego, budynkéw uzytecznosci publicznej, czy
budynkéw wielofunkcyjnych. Przyktadem jest tutaj do$¢ kosztowne przedsiewziecie, czyli
adaptacja budynku szkoty podstawowej w Lubaszowej na cele mieszkalne. Zostalo ono
sfinansowane ze srodkéw budzetowych i w ciggu trzech lat kosztowato gming 2 380 692,16 zt
co przelozylo si¢ na 23% w calosci wydatkow. Jeszcze wigcej srodkow pochioneto objecie
udzialéw w Spélce Komunalnej ,,Dorzecze Bialej” Sp. z 0.0.. Zgodnie z podpisang przez
gming umowa wsparcia na ten cel przeznaczono 3 076 844,00 zt ze Srodkéw budzetowych.
Wykres 8 pokazuje, jak ksztaltowaty si¢ naktady finansowe na ten rodzaj inwestycji

w poszczegOlnych latach.
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Wykres 8 Wartos¢ nakladéw finansowych przeznaczonych na gospodarke

mieszkaniowg w latach 2011-2013

Gospodarka mieszkaniowa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.

* Do pozostalych dochodéw wliczone zostaly: dotacje, srodki unijne, fundusze celowe,

pozyczki.

Mozna z niego odczyta¢ znaczny udzial dochodéw budzetowych w naktadach na
gospodarke mieszkaniowa, ktéry objal niemal 80% tych nakladéw. Nalezy tez zauwazyc¢, ze
w poréwnaniu do wyzej omawianych dzialéw gmina przekazata na ten rodzaj inwestycji
ponad dwukrotnie wigksza ilos¢ Srodkow budzetowych. W pozostatej czesci dochodéw
najwigkszy udzial miaty dotacje z Unii Europejskiej, ktére w znacznej mierze zostaly
przekazane na budow¢ Wiejskiego Osrodka Kultury w Siedliskach, pokrywajac tym samym
prawie 40% tej inwestycji. Na pozostale inwestycje gmina przekazata 891 635,92 zi. Byt to
zatem najmniej kosztowny dziat sposréd analizowanych. Najwieksza ilos¢ srodkéw zostata
zagospodarowana na potrzeby budowy kaplicy cmentarnej na cmentarzu w Tuchowie, ktérej
taczna warto$¢ stanowila 60% catosci nakladéw. Z kolei blisko 25% tych nakladéw
pochtoneta modernizacja budynku Ratusza. Obie te inwestycje byty finansowane z naktadéow

budzetowych.

Ponizszy wykres doskonale ilustruje, jak ksztattowaly si¢ te naktady w latach 2011-
2013. Potwierdza on, iz pozostate inwestycje niemal w catosci pokryte zostaty z dochodéw
budzetowych. Pozostate dochody pojawity si¢ tylko w roku 2011 i 2012, zas wsréd nich

najwieksza wartos¢ stanowily te srodki, ktore otrzymano w roku 2011 na realizacj¢ projektu
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Matopolskiego Systemu Informacji Turystycznej. Natomiast w roku 2013 gmina Tuchéw nie

posiadata innych srodkéw précz dochodéw budzetowych.

Wykres 9 Wartos$¢ nakladow finansowych przeznaczonych na pozostale inwestycje
w latach 2011-2013

Pozostale inwestycje

400 000,00
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.

* Do pozostalych dochodéw wliczone zostaly: dotacje, srodki unijne, fundusze celowe,

pozyczki.

Analiza zawartosci kolejnej tabeli (zob. tab. 10) pozwala zauwazy¢, ze kwota
zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych na rok 2011 wyniosta: 9 295 102,90 zi. Na koniec
roku rzeczywista warto$¢ zrealizowanych inwestycji to 8 734 372,71 zl, co oznacza
wykonanie planu w 93,9%. Najwigksze wydatki, bo az 3 993 908,00 zt zaplanowano na
gospodarke mieszkaniowg. Jednak koncowy wynik pokazuje, iz udalo si¢ je zrealizowaé
w 90%, przez co wskaznik udzialu w wydatkach ogétem nie byl najwigkszy i wynidst 41,2 %.
Zatem najwigkszy udzial mozna przypisa¢ inwestycjom z grupy ,,Infrastruktura techniczna”
(42,2%), na ktérg planowano wyda¢ 3 750 384,90 zt, a w efekcie udato si¢ wykonac 98,7%
planu. Pozostate wydatki inwestycyjne z grup: ,Infrastruktura spoteczna” oraz ,,Pozostate”
zrealizowano odpowiednio w 94,4% 1 87%, a ich udzial w wydatkach ogétem wynidst

odpowiednio 12,5% oraz 3,9%.
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Tab. 10 Plan i realizacja inwestycji w gminie Tuchéw w latach 2011-2013

L.p.| Rodzaje Tres¢ Lata Ogolem
inwestycji 2011 2012 2013 2011-2013
1. | Infrastruktura Plan 1 153 983,00 2713 727,00 3125 930,00 6 993 640,00
spofeczna Wykonanie 1 089 626,39 2 577 374,53 3105 532,95 6 772 533,87
Wskaznik 944 94,9 99,4 96,8
wykonania %
Wskaznik udziatu 12,5 24,7 21,7 19,2
w wydatkach
inwestycyjnych
ogodtem
2. | Infrastruktura Plan 3750 384,90 4 055 479,07 8 766 016,55 16 571 880,52
techniczna Wykonanie 3703 780,42 3 801 837,81 7930 064,12 15 435 682,35
Wskaznik 98,7 93,7 90,5 93,2
wykonania %
Wskaznik udziatu 42.4 36,5 55,4 43,6
w wydatkach
inwestycyjnych
ogblem
3. | Gospodarka Plan 3993 908,00 3722 163,00 3131 581,00 10 847 652,00
mieszkaniowa Wykonanie 3 595 728,95 3 685 310,99 3089 581,41 10 370 621,35
Wskaznik 90,0 99,0 98,6 95,6
wykonania %
Wskaznik udziatu 41,2 353 21,6 29,3
w wydatkach
inwestycyjnych
ogblem
4. | Pozostate Plan 396 827,00 367 528,00 184 726,22 949 081,22
Wykonanie 345 236,41 364 715,57 181 683,40 891 635,38
Wskaznik 87,0 99,2 98,4 93,9
wykonania %
Wskaznik udziatu 39 35 1,3 2,5
w wydatkach
inwestycyjnych
ogdtem
Ogétem Plan 9295 102,90 10 858 897,07 15208 253,77 | 35362 253,74
Wykonanie 8734 372,71 10 429 238,90 14 306 861,88 | 33470 473.49
Wskaznik 93,9 96,0 94,1 94,6
wykonania %
Wskaznik 100 100 100 100
udziatu w
wydatkach
inwestycyjnych
ogolem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatow udost¢pnionych z Urzedu Gminy

Tuchéw.

W roku 2012 zaplanowano wydatki w kwocie 10 858 897,07 zi. Wartosci ujete
w tabeli wskazuja, iz wykonano je na kwot¢ 8 734 372,71 zt, co daje 96% skutecznosci planu.
Tym razem najwigcej inwestycji zaplanowano z zakresu infrastruktury technicznej (na kwote
4 055 479,07 z1), z czego udato si¢ wykona¢ 3 801 837,81 zt, czyli 93,7%. Wskaznik udzialu
w wydatkach inwestycyjnych wynidst 36,5%. Nie wiele mniejsze wydatki zaplanowano dla
gospodarki mieszkaniowej (3 722 163,00 zt) i wykonano je niemal w 100%. Wskaznik
udziatu to 35,3%. Na inwestycje w infrastrukture spoteczng zaplanowano ponad dwukrotnie

wigkszg kwote, niz w roku poprzednim, a mianowicie 2 713 727,00 zi. Plan zrealizowano
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w 949%, a udzial w wydatkach to 24,7%. Pozostate inwestycje zrealizowano prawie
w calosci. Jednak z racji malej kwoty planowanej ich udziat w wydatkach inwestycyjnych

wyniést tylko 3.5 %.

Zgodnie z tabelg 10 przewidywane wydatki na rok 2013 wyniosty 15 208 253,77 zt.
W poréwnaniu do poprzednich lat jest to wigc wartos¢ najwigksza. Zaplanowane inwestycje
udato si¢ wykona¢ w 94,1%, wykorzystujac w sumie 14 306 861,88 zt. Na infrastrukture
techniczng przeznaczono najwigcej, bo 8 766 016,55 zi, zas wykorzystano 7 930 064,12 zt,
czyli 90,5%. Wskaznik udzialu w wydatkach ogétem wyniost ponad potowe catej kwoty.
Suma naktadéw na inwestycje z gospodarki mieszkaniowej wyniosta mniej, niz w latach
poprzednich, bo 3 131 581,00 zi, ale wykonano je prawie w 100 % (na kwote 3 089 581,41
zt). Wskaznik udzialu wydatkach ogétem to 21,6%. Z kolei kwota planowana na
infrastrukture spoleczng byla najwigksza w ciggu trzech lat i wyniosta 3 125 930,00 zi.
Wykonano jg na kwote 3 105 532,95 zt, czyli rowniez prawie w 100%. Z uwagi na wigksza
kwot¢ wykonania wskaznik udzialu byt troche wigkszy, niz w gospodarce mieszkaniowe;]
1 wyniost 21,7%. Na pozostate inwestycje zaplanowana ilo§¢ naktadéw byla najmniejsza
(184 726,22 z}). Zostala ona zrealizowana w 98,4%, a wskaznik udzialu wyniost zaledwie

1,3%.

Tabele nr 11-13 na kolejnych stronach obrazujg strukture naktadéw inwestycyjnych
gminy Tuchoéw w latach 2011-2013. Inwestycje przydzielone zostaty do konkretnych dziatow,
sklasyfikowanych wedtug okreslonych dziedzin gospodarki. Tabele zawieraja planowane

kwoty poszczegélnych inwestycji, rzeczywiste poniesione naklady oraz wskazniki

wykonania.
Tab. 11 Plan i wykonanie inwestycji w gminie Tuchéw w roku 2011
Wyszczegoélnienie Plan Wykonanie Wskaznik
wykonania

1. Transport i lacznos¢ 2775 853,90 2775 616,29 99,99 %
Drogi publiczne wojewédzkie 998 708,00 998 657,56 99,99 %
* Budowa chodnikéw w ciggu drogi wojewddzkiej nr 977 w 661 120,00 661 069,56 99,99%
miejscowosciach Dabrowka Tuchowska i Siedliska
* Dotacja celowa na pomoc finansowa dla Wojewddztwa 74 265,00 74 265,00 100%
Matopolskiego na opracowanie studium komunikacyjnego
wschodniego obejscia Tuchowa w ciggu drogi wojewddzkiej nr
977
* Dotacja celowa na pomoc finansowa dla Wojewddztwa 263 323,00 263 323,00 100%
Matopolskiego na modernizacj¢ drogi Wojewddzkiej nr 977
Tarnéw — Zborowice — Moszczenica
Drogi publiczne powiatowe 251 932,00 251 837,63 99,96 %
* Budowa chodnikéw przy drogach powiatowych w Tuchowie i 251 932,00 251 837,63 99,96%
Siedliskach
Drogi publiczne gminne 210 700,00 210 607,98 99,96 %
* Budowa chodnika przy ul. Wréblewskiego w Tuchowie 161 200,00 160 999,97 99,88%
* MRPO - Utworzenie Tuchowskiej Strefy Aktywnosci 49 500,00 49 608,01 100,22%
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Gospodarczej na terenach poprzemystowych

Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych 1314 513,90 1314 513,12 100 %
* Modernizacja drég zakwalifikowanych przez Biuro ds. Usuwania 505 726,42 505 725,64 100%
Skutkéw Powodzi
* Fundusz Solidarno$ci — Modernizacja drég zakwalifikowanych 808 787,48 808 787,48 100%
przez Biuro ds. Usuwania Skutkéw Powodzi
Turystyka 52 597,00 52 596,71 100%
Zadania z zakresu upowszechniania turystyki 52 597,00 52 596,71 100%
Projekt ,,Matopolski System Informacji Turystycznej 52 597,00 52 596,71 100%
Gospodarka mieszkaniowa 3993 908,00 3 595 728,95 90,03 %
Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 3 852 558,00 3455 076,43 89,68 %
* Adaptacja budynku szkoly podstawowej w Lubaszowej na cele 84 000,00 70 303,56 83,69%
mieszkalne
*Modernizacja budynku Domu Kultury w Burzynie wraz z 318 350,00 318 216,01 99,96%
otoczeniem
* Objecie udzialéow w Spétce Komunalnej ,,Dorzecze Biatej” Sp. z 1314 036,00 1313 831,00 99,98%
0.0.
* Odnowa centrum wsi Lubaszowa 356 260,00 345 901,72 97,09%
* Odnowa centrum wsi Karwodrza 416 008,00 414 018,66 99,52%
* Odnowa centrum wsi Lowczéw 260 331,00 257 538,21 98,93%
* Budowa wiejskiego O$rodka Kultury w Siedliskach 356 657,00 738,00 0,21%
*  Termomodernizacja budynku mienia komunalnego w 371 500,00 369 285,90 99,40%
Buchcicach
* Termomodernizacja budynku mienia komunalnego w 137 200,00 137 178,25 99,98%
Trzemesnej
* Budowa trybun na obiekcie mienia komunalnego w Tuchowie 88 500,00 79 827,00 90,20%
* Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w 31 000,00 30 870,00 99,58%
obszarze Pasma
Brzanki- dokumentacja
* Modernizacja budynku ,,Jodetki” w Jodléwce Tuchowskiej 60 000,00 59 999,40 100%
* Budowa ogrodzenia wokét budynku mienia komunalnego w 6 000,00 532790 88,80%
Karwodrzy
* Wykonanie tablicy informacyjnej — promocja i turystyka 8 000,00 7 662,90 95,79%
* Zakup gruntéw 42 216,00 42 216,00 100%
* Dokumentacja do zakupu komunalnego lokalu mieszkalnego 2 500,00 2161,92 86,48%
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 141 350,00 140 652,52 99,52 %
* Zakup komunalnego lokalu mieszkalnego 141 350,00 140 652,52 99,52%
Dziatalno$¢ ustugowa 232 830,00 231 252,58 99,32
Cmentarz 232 830,00 231 252,58 99,32
* Budowa kaplicy cmentarnej na cmentarzu w Tuchowie 232 830,00 231 252,58 99,32
Administracja publiczna 61 400,00 61 387,66 99,98 %
Urzedy gmin 61 400,00 61 387,66 99,98 %
* Modernizacja budynku Ratusza — montaz klimatyzacji 61 400,00 61 387,66 99,98%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 45 000,00 45 000,00 100 %
Ochotnicze straze pozarne 45 000,00 45 000,00 100 %
* Zakup samochodu strazackiego do OSP w Lowczowie 20 000,00 20 000,00 100%
* Zakup samochodu strazackiego do OSP w Mesznej Opackiej 25 000,00 25 000,00 100%
Oswiata i wychowanie 760 874,00 752 128,38 98,85 %
Szkoly podstawowe 425 848,00 420 653,09 98,78 %
* Modernizacja budynku ZS w Jodtéwce Tuchowskiej 220 000,00 215 111,69 97,78
* Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Zabtedzy 79 781,00 79 580,90 99,75
* Budowa Szkoty Podstawowej w Burzynie z salg gimnastyczng i 2 000,00 1 894,20 94,71%
przewigzka
* Budowa Placu zabaw przy SP w Zabtedzy — program Radosna 119 067,00 119 066,30 100%
szkota”
* Zakup sztandaru do ZS w Jodtéwce Tuchowskiej 5 000,00 5 000,00 100%
Przedszkola 305 000,00 303 131,09 99,39 %
*Modernizacja budynku Przedszkola Publicznego w Tuchowie 305 000,00 303 131,09 99,39%
Gimnazja 15 626,00 13 994,20 89,56 %
*Rozbudowa istniejacego budynku szkolnego w Karwodrzy o sale 15 626,00 13 994,20 89,56%
gimnastyczng
Stoléwki szkolne i przedszkolne 14 400,00 14 350,00 99,65 %
*Zakup zmywarki i patelni elektrycznej do stoléwki szkolnej przy 14 400,00 14 350,00 99,65%
ZS w Tuchowie
QOchrona zdrowia 50 000,00 0,00 0,00 %
Przeciwdzialanie alkoholizmowi 50 000,00 0,00 0,00%
* Budowa monitoringu na terenie Tuchowa 50 000,00 0,00 0,00%
Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi, Gospodarka 974 531,00 928 164,13 95,25%
komunalna, ochrona srodowiska
Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi 460 740,00 453 125,56 98,35%
* Wodociggowanie w gminie Tuchéw 1 000,00 813,01 81,30%
* Budowa wodociggu w Piotrkowicach: do Konieczny, 6 000,00 542145 90,36%
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Oleskiewicz, Smoter
* Budowa wodociggu w Piotrkowicach — do Wojsa 2 940,00 2 660,17 90,48%
* Wodociag w Lubaszowej 7 500,00 5921,18 78,95%
* Projekty wodociggowe: Lowczéw, Buchcice, Lubaszowa 18 010,00 14 638,74 81,28%
* PROW - Dokonczenie budowy wodociggu w gminie Tuchéw: 425 290,00 423 671,01 99,62%
Piotrkowice, Dabréwka Tuchowska, Jodtéwka Tuchowska
Gospodarka sciekowa i ochrona wéd 259 727,00 220 983,74 85,08
* Projekty wodociggowe — miasto Tuchéw 118 627,00 86 651,20 73,05%
* Budowa wodociagu ul. Tarnowska w Tuchowie 24 000,00 22 592,55 94,14%
* Budowa wodociggu ul. Gérna w Tuchowie 41 000,00 40 941,49 99,86%
* Budowa wodociggu ul. Kolejowa w Tuchowie 50 000,00 50 000,00 100%
* Budowa wodociagu ul. Ryglicka i Sobieskiego w Tuchowie 20 000,00 14 698,50 73,49%
* Projekty kanalizacyjne gmina Tuchéw 6 100,00 6 100,00 100%
Oswietlenie ulic, placéw i drég 254 064,00 254 054,83 100 %
* Budowa o$wietlenia w gminie Tuchéw 118 630,00 118 628,04 100%
* Budowa o$wietlenia wokét kaplicy cmentarne;j 14 802,00 14 801,76 100%
* Budowa o$wietlenia Jodiéwce Tuchowskiej 63 740,00 63 733,95 99,99%
* Budowa oswietlenia drogi gminnej pod remiza OSP w 9 000,00 9 000,00 100%
Lowczowie
* Budowa os$wietlenia przy drodze gminnej w Zabledzy na 44 892,00 44 891,09 100%
Piotrkowice
*Projekt o§wietlenia- Sotectwo Karwodrza 3 000,00 2 999,99 100%

10. | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 287 715,00 287 701,01 100 %
Domy i osrodki kultury, §wietlice i kluby 237 715,00 237 714,62 100%
* Dotacja celowa dla Domu Kultury w Tuchowie na 237 715,00 237 714,62 100%
zabezpieczenie udziatu wlasnego do budowy kina cyfrowego
Pozostata dziatalnosé 50 000,00 49 986,39 99,97 %
* Modernizacja budynku Domu Kultury w Tuchowie — adaptacja 50 000,00 49 986,39 99,97%
piwnic na cele muzeum

11. | Kultura fizyczna 60 394,00 4797,00 7,94 %
Obiekty sportowe 60 394,00 4797,00 7,94 %
* Budowa kompleksu sportowo — rekreacyjnego wraz z ptywalnia 50 394,00 2 952,00 5,86%
* Montaz $ciany wspinaczkowej MOSiR w Tuchowie 10 000,00 1 845,00 18,45%
Razem wydatki majatkowe: 9295 102,90 8734 372,71 93,97 %

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchow.

Analizujagc  powyzsza tabele mozna zauwazyC¢, iz w strukturze wydatkéw
inwestycyjnych na rok 2011 najwigksza kwota wykonania przypada na dziat ,,Gospodarka
mieszkaniowa” (3 595 728,95 zt). Ponad 96% tej kwoty pochlongta sktadowa ,,Gospodarka
gruntami 1 nieruchomosciami”, gdzie najwigkszg inwestycja byto objecie udziatéw w Spétce
Komunalnej ,,Dorzecze Biatej” Spétka z o.0. (1 313 831,00 zt). Wysoki udzial w naktadach
inwestycyjnych miat takze dziat ,,Transport i tacznos$¢” (2 775 616,29 zt). Najwigcej srodkéw
(1314513,12 zt) przypadto tu na skladowa o nazwie ,Usuwanie skutkéw klesk
zywiotlowych”, w ramach ktérej zmodernizowano drogi, zakwalifikowane do naprawy przez
Biuro ds. Usuwania Skutkéw Powodzi. Nalezy réwniez dodaé, iz ta inwestycja w znacznej
mierze zostala pokryta przez dotacj¢ otrzymang od Wojewody Malopolskiego oraz
z Funduszu Solidarnosci, wynoszaca odpowiednio 440 000,00 zt 1 808 787,48 zt. Analizujac
rok 2011 trzeba tez wymieni¢ dziat ,Infrastruktura wodociggowa 1 sanitacyjna wsi,
gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, gdyz wydano na niego niemalg kwote
(928 164,13 z1), realizujac przy tym 95,2% planu. Najwieckszy udziat w tej kategorii

inwestycji miata sktadowa ,,Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi”. Dokonczenie
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budowy wodociggu w Piotrkowicach, Dabréwce Tuchowskiej i Jodtdwce Tuchowskiej

kosztowato 423 367,00 zt i w catosci pokryte zostalo sSrodkami z Unii Europejskie;.

Dane z tabeli 12 pozwalaja twierdzi¢, ze w roku 2012 podobnie, jak w poprzednim
najkosztowniejszy dzial to ,,Gospodarka mieszkaniowa”, ktérego wykonanie zrealizowano
prawie w 100% na kwote 3 685 310,99 zi. Calos¢ przeznaczono na sktadowa ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami”, w ramach ktérej wyrézniono trzy najwigksze inwestycje:
adaptacja na cele mieszkalne budynku Szkoty Podstawowej w Lubaszowej (kwota
1718 799,87 zi), objecie udziatow w Spoélce Komunalnej ,,.Dorzecze Bialej Spétka z o.o.
(kwota 1023 013,00 zt oraz budowa wiejskiego Osrodka Kultury w Siedliskach (kwota
543 162,46 z1). Nieco mniej kosztowne okazato si¢ wykonanie budzetu w ramach dziatu
,» Lransport 1 1acznos¢”, gdzie ponownie najwiecej srodkow przekazano na jego sktadowag
,Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” (2 257 772,38 z1). W tym zakresie przeprowadzono
dalsza modernizacj¢ drég zniszczonych w wyniku powodzi, ktérych koszt wynidst
1991859,16 zt i w ponad 97% pokryty zostal z dotacji pozyskanej od Wojewody
Matopolskiego. Realizacja dziatu ,,Oswiata i wychowanie” pochtone¢ta réwnie duzg kwote, bo
2453 638,14 zt. Tylko sktadowa ,,Szkoty podstawowe” pochtongta ponad potoweg srodkéw
(1339734,98 zt). W ramach tej skladowej znajdowala si¢ inwestycja zwigzana z budowa
Szkoty Podstawowej w Burzynie (843 691,93 zl) oraz termomodernizacja budynku ZS
w Jodtéwce Tuchowskiej (3 10 668,21 z1).

Pierwsza z tych inwestycji zostala zrealizowana prawie w catosci z dotacji z Unii
Europejskiej, natomiast druga w ramach zadania , Termomodernizacja budynkow
uzyteczno$ci publicznej w gminie Tuchéw”, finansowanego z NFOSiGW. Warto zwrécié
uwage na fakt, ze cho¢ sktadowa ,,Gimnazja” miesci w sobie jedna inwestycje, to jest ona
bardzo kosztowna 1 rownie istotna. Chodzi tu o rozbudowg istniejagcego budynku szkolnego
w Karwodrzy o pomieszczenie sali gimnastycznej. Dziatanie to kosztowato gmine 823 453,48
zt, na ktérg Unia Europejska przekazata az 757 607,90 zi, tym samym pokrywajac 92% tego

przedsiewzigcia.
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Tab. 12 Plan i wykonanie inwestycji w gminie Tuchéw w roku 2012

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie 'Wskaznik
wykonania

Transport i faczno$é 2942 907,07 2759 394.97 93,76 %

Drogi publiczne wojewédzkie 369 383,00 369 042,70 99,91 %

* Budowa chodnikéw w ciagu drogi wojewddzkiej nr 977 315 200,00 314 859,29 99,89%

* Dotacja celowa na pomoc finansowa dla Wojewddztwa 54 183,00 54 183,41 100%

Matopolskiego na opracowanie studium komunikacyjnego

wschodniego obejscia Tuchowa w ciagu drogi wojewddzkiej nr

971

Drogi publiczne powiatowe 92 676,00 92 562,32 99,88 %

* Budowa chodnikéw przy drodze powiatowej w Lubaszowej 92 676,00 92 562,32 99,88%

Drogi publiczne gminne 41 455,00 40 017,57 96,53 %

* Zakup wiat przystankowych 7 134,00 7 134,00 100%

* MRPO - Utworzenie Tuchowskiej Strefy Aktywnosci 34 321,00 32 883,57 95,81%

Gospodarczej

na terenach poprzemystowych

Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych 2 439 393,00 2257 772,38 92,55%

* Modernizacja drég zakwalifikowanych przez Biuro ds. 2173 479,00 1991 859,16 91,64%

Usuwania

Skutkéw Powodzi

* Fundusz Solidarnosci —  Modernizacja drég 265 914,00 265 913,22 100%

zakwalifikowanych

przez Biuro ds. Usuwania Skutkéw Powodzi, zwrot §rodkéw

Gospodarka mieszkaniowa 3722 163,00 3 685 310,99 99,01 %

Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 3722 163,00 3685 310,99 99,01 %

* Adaptacja budynku szkoly podstawowej w Lubaszowej na 1737 636,00 1718 799,87 98,92%

cele

Mieszkalne

* Objecie udzialow w Spétce Komunalnej ,,.Dorzecze Biatej” 1023 013,00 1023 013,00 100%

Sp. z 0.0.

* PROW - Odnowa centrum wsi Lubaszowa, Karwodrza, 3000,00 1 456,50 48,55%

Lowczéw

* PROW — Budowa wiejskiego Osrodka Kultury w Siedliskach 558 579,00 543 162,46 97,24%

* Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej w 162 000,00 161 685,39 99,81%

Piotrkowicach

* Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej w 14 738,00 14711,00 99,82%

Lubaszowej

* Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej w 12 612,00 12 619,00 100,06%

Siedliskach

* Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej w 53 900,00 53 456,00 99,18%

Dabréwce

Tuchowskiej

* Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w 50 200,00 50 184,00 99,97%

obszarze

Pasma Brzanki- dokumentacja

* Modernizacja budynku ,,Jodetki” w Jodléwce Tuchowskiej 984,00 984,00 100%

* Modernizacja stupa ogloszeniowego na Rynku w Tuchowie 18 000,000 17 835,00 99,08%

* Budowa dwdch boisk do pitki siatkowej na obiekcie mienia 21 900,00 21 869,94 99,86%

komunalnego przy ul. Zeromskiego w Tuchowie

* Budowa chodnika na obiekcie mienia komunalnego przy ul. 12 300,00 12 291,99 99,93%

Zeromskiego w Tuchowie

* Budowa pogérzanskiej chaty w Zabtedzy 1000,00 984,00 98,40%

* PROW - Budowa pogérzanskiej chaty wraz z 35 801,00 35 758,84 99,88%

zagospodarowaniem

terenu w Piotrkowicach

* Zakup gruntéw 16 500,00 16 500,00 100%

Dziatalnos¢ ustugowa 306 067,00 305 067,86 99,40 %

Cmentarz 306 067,00 305 067,86 99,40 %

* Budowa kaplicy cmentarnej na cmentarzu w Tuchowie 306 067,00 305 067,86 99,40%

Administracja publiczna 60 628,00 59 647,71 98,38 %

Urzedy gmin /miast i miast na prawach powiatu 44 945,00 43 964,70 97,82 %

* Modernizacja budynku Ratusza — przebudowa sanitariatow 25 500,00 25 000,00 98,04%

*Budowa $wiattowodu i rozbudowa sieci informatycznej w 19 445,00 18 964,70 97,53%

Urzedzie

Miejskim w Tuchowie

Promocja jednostek samorzadu terytorialnego 15 683,01 15 683,01 100 %

* Zakup kamery w ramach programu ,,Europa dla Obywateli — 15 683,01 15 683,01 100%

Pokolenia w kulturze narodéw Europy — konwent obywateli

matych

miast Europy”

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 4 700,00 4700,00 100 %
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Ochotnicze straze pozarne 4 700,00 4 700,00 100 %
* Zakup pieca do CO dla OSP w Mesznej Opackiej 4 700,00 4 700,00 100%
6. Oswiata i wychowanie 2 503 008,00 2 453 638,14 98,03 %
Szkoly podstawowe 1355 471,00 1339 734,98 98,84 %
* Termomodernizacja budynku ZS w Jodiéwce Tuchowskiej 312 000,00 310 668,21 99,57%
* Wymiana pieca gazowego w SP w Piotrkowicach 25 000,00 24 833,48 99,33%
* Budowa bramy wjazdowej do SP w Lowczowie 10 000,00 9 999,90 100%
* Modernizacja instalacji elektrycznej w SP w Lowczowie 12 503,00 12 453,00 99,60%
* Montaz klimatyzacji w ZS w Tuchowie 27 000,00 26 909,60 99,67%
* Zagospodarowanie terenu wokot ZS w Siedliskach 67 300,00 67 288,46 99,98%
* Montaz naglosnienia na sali gimnastycznej przy ZS w 12 300,00 12 062,00 98,07%
Siedliskach
* MRPO - Budowa Szkoty Podstawowej w Burzynie z sala 857 484,00 843 691,93 98,39%
gimnastyczng i przewiazka
* Rozbudowa systemu monitorowania w SP w Burzynie 980,00 980,00 100%
* Zakup szafek szatniowych do ZS w Tuchowie 25 000,00 24 944,40 99,78%
* POKL - Kazdy uczen jest wazny, czyli zréwnowazony 5904,00 5904,00 100%
rozwéj dzieci w gminie Tuchéw - =zakup urzadzenia
wielofunkcyjnego do ZS
w Tuchowie
Przedszkola 290 854,00 290 449,68 99,86 %
* Modernizacja budynku Przedszkola Publicznego w Tuchowie 285 000,00 284 596,11 99,86%
* Zakup zmywarki do Przedszkola Publicznego w Tuchowie 5 854,00 5 853,57 99,99%
Gimnazja 856 683,00 823 453,48 96,12 %
* MRPO - Rozbudowa istniejacego budynku szkolnego w 856 683,00 823 453,48 96,12%
Karwodrzy
o sal¢ gimnastyczna
7. Ochrona zdrowia 92 000,00 66 042,39 71,79 %
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 92 000,00 66 042,39 71,79%
* Budowa monitoringu na terenie Tuchowa 92 000,00 66 042,39 71,79%
8. Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi, Gospodarka 1112 572,00 1042 442.84 93,70 %
komunalna, ochrona srodowiska
Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi 911 335,00 848 497,82 93,10%
* Wodociggowanie w gminie Tuchéw 44,00 0,00 0,00%
* Projekt budowy wodociagu — Piotrkowice, Trzemesna 15 800,00 12 845,53 81,30%
* Opracowanie koncepcji sieci wodociaggowej w miejscowosci 5 000,00 4 065,04 81,30%
Trzemesna
* PROW — Budowa sieci wodociagowej w Gminie Tuchow: 890 491,00 831 587,25 93,39%
Buchcice, Lowczow, Siedliska i Lubaszowa”
Gospodarka sciekowa i ochrona wod 132 537,00 126 596,26 95,52 %
* Projekty wodociggowe — ul. Brzozéwki, Sobieskiego w 9 840,00 8000,00 81,30%
Tuchowie
* Budowa wodociggu ul. Gérna, Sobieskiego w Tuchowie 90 000,00 89 645,04 99,61%
* Projekty kanalizacyjne gmina Tuchéw 32 697,00 28 951,22 88,54%
Gospodarka odpadami 6000,00 5580,00 93,00 %
* Zakup sprzetu komputerowego do biura ds. gospodarki 6000,00 5580,00 93,00%
odpadami
Komunalnymi
Utrzymanie zieleni w Mastach i gminach 9 000,00 8 100,01 90,00 %
* Zakup kosiarki samobieznej 9 000,00 8 100,01 90,00%
Oswietlenie ulic, placow i drog 53 700,00 53 668,75 99,94 %
* Budowa oswietlenia w L.owczowie 53 700,00 53 668,75 99,94%
9. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 36 900,00 35 994,00 97,54 %
Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby 20 500,00 20 500,00 100 %
* Dotacja celowa dla Domu Kultury w Tuchowie na 20 500,00 20 500,00 100%
wizualizacjg i
zakup gablot do muzeum
Biblioteki 6 400,00 6 269,00 97,95 %
* Dotacja celowa dla Biblioteki Publicznej w Tuchowie na 6 400,00 6 269,00 97,95%
montaz
instalacji przeciwpozarowej
Pozostala dzialalnosé 10 000,00 9 225,00 92,25%
* Modernizacja budynku Domu Kultury w Tuchowie - 10 000,00 9225,00 92,25%
wzmocnienie
Stropu
10. Kultura fizyczna 77 119,00 17 000,00 22,04 %
Obiekty sportowe 77 119,00 17 000,00 22,04 %
* Budowa kompleksu sportowo — rekreacyjnego 65 106,00 5 000,00 7,68%
* Zakup rusztowania do MOSiR w Tuchowie 12 013,00 12 000,00 99,89%
Razem wydatki majatkowe: 10 858 897,00 10 429 238,90 96,04 %

Tuchow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw udostepnionych z Urzedu Gminy
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Jak przedstawia kolejna tabela (zob. tab. 13) w roku 2013 najkosztowniejsze
inwestycje tym razem przypadly na dzial ,,Transport i tacznos$¢”, ktéry pochtonat ogromnag
ilos¢ srodkéw (7 651 149,42 zt). Kwota ta jest to odzwierciedleniem inwestycji podjetej
w ramach sktadowej ,,Drogi publiczne gminne”. W tym celu realizowano najkosztowniejsza
dotad inwestycje, czyli utworzenie Tuchowskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej na terenach
poprzemystowych, ktdérej wartos¢ w 2013 roku wyniosta 6 050 734,21 zt. Na ten cel gmina
otrzymata dotacj¢ z Unii Europejskiej w wysokosci 4 789 558,01 zt. W tym samym roku
gmina Tuchow prowadzita takze dalsza modernizacj¢ drég zniszczonych przez Zzywiol, co

pochtoneto kolejne 828 313,25 zt.

Tab. 13 Plan i wykonanie inwestycji w gminie Tuchéw w roku 2013

Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Wskaznik
wykonania

Transport i facznosé 8 424 438,55 7 651 149,42 90,82 %

Drogi publiczne wojewodzkie 653 955,55 378 062,75 57,81%

*Budowa chodnikéw w ciagu drogi wojewddzkiej nr 977 w 358 984,00 348 256,54 97,01%

miejscowosciach Tuchéw, Dabréwka Tuchowska i Siedliska

o tacznej dtugosci okoto 1846 mb

* Dotacja celowa na pomoc finansowa dla Wojewddztwa 9 200,00 9 160,66 99,57%

Matopolskiego na zadanie pn. ,Modernizacja drogi

wojewddzkiej nr 977 na odcinku Tarnéw — Konieczna etap 11

w zakresie regulacji stanu prawnego nieruchomosci na

terenie gminy Tuchéw

* Dotacja celowa na pomoc finansowa dla Wojewddztwa 20 645,55 20 645,55 100,00%

Matopolskiego na zadanie pn. "Analiza wplywu

projektowanej obwodnicy Tuchowa wraz z obiektem

mostowym na rzece Biata Tarnowska, na zmian¢ warunkéw

przeptywu wéd powodziowych i zagrozenia powodzig dla

terenéw przylegtych"

* Budowa ronda w ciggu drogi wojewddzkiej nr 977 w 265 126,00 0,00 0,00%

Tuchowie

Drogi publiczne powiatowe 232 683,00 222 931,12 95,81%

*Budowa chodnikéw przy drogach powiatowych 232 683,00 222 931,12 95,81%

Drogi publiczne gminne 6 380 800,00 6 221 842,30 97,51%

* Utworzenie Tuchowskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej 6209 592,00 6 050 734,21 97.,44%

na terenach poprzemystowych

* Dokonczenie budowy chodnika przy ul. Wréblewskiego w 122 108,00 122 107,35 100,00%

Tuchowie

* Modernizacja chodnika przy ul. Widok w Tuchowie 31 000,00 30 996,00 99,99%

* Zakup wiat przystankowych 18 100,00 18 004,74 99.47%

Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych 1 157 000,00 828 313,25 71,59 %

*Modernizacja drég uszkodzonych w wyniku powodzi 1 157 000,00 828 313,25 71,59%

Gospodarka mieszkaniowa 3 131 581,00 3089 581,41 98,66 %

Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 3 131 581,00 3089 581,41 98,66 %

* Zakup gruntu 86 643,00 86 143,00 99,42%

* Objeci udziatéw do Spétki Komunalnej ,,Dorzecze Biatej” 740 000,00 740 000,00 100,00%

Sp. Z 0.0.

* Adaptacja budynku Szkoty Podstawowej w Lubaszowej na 591 630,00 591 588,73 99,99%

cele mieszkalne

*Termomodernizacja  budynku  wielofunkcyjnego  w 932 361,00 927 265,55 99,45%

Piotrkowicach, Lubaszowej, Dabréwce Tuchowskiej i

Siedliskach

* Termomodernizacja budynku szkolno - edukacyjnego w 5 500,00 1 684,00 30,62%

Kielanowicach

* Udzial wtasny do projektu pn. ,,Rozbudowa i przebudowa 9 000,00 3384,27 37,60%

budynku wielofunkcyjnego w Jodiéwce Tuchowskiej” w

ramach PROW

* Przebudowa boiska sportowego w Piotrkowicach wraz z 6 150,00 6 150,00 100,00%
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drenazem

* Budowa ,,Przydroznej chaty” wraz z zagospodarowaniem 55 350,00 55 349,98 100,00%
terenu w Zabtedzy

* Budowa ,,Buchcickiej chaty” wraz z zagospodarowaniem 51 910,00 50 213,62 96,73%
terenu w Buchcicach

* Modernizacja placu przy ul. Daszynskiego w Tuchowie 116 550,00 116 511,35 99,97%
* Projekt budowy dachu na budynku Jana Pawta II — 4 41 000,00 31 802,00 77,57%
* Projekt budowy dachu na budynku Jana Pawta II — 2 42 000,00 27 052,00 64.,41%
* Budowa wiejskiego osrodka kultury w Siedliskach /w 453 487,00 452 436,91 99,77%
miejscu istniejacego budynku ludowego/ - PROW

Administracja publiczna 184 725,77 181 683,40 98,35%
Urzedy gmin /miast i miast na prawach powiatu 175 500,00 172 458,40 98,27 %
* Zakup kopertownicy do Urzedu Miejskiego w Tuchowie 23 000,00 20 336,34 88,42%
* Modernizacja Ratusza — wymiana instalacji elektrycznej, 130 000,00 129 632,98 99,72%
budowa Biura Obstugi Klienta, przebudowa pomieszczenia

kasy i referatu finansowego

* Modernizacja sanitariatow w Urzedzie Miejskim w 22 500,00 22 489,08 99,95%
Tuchowie

Promocja jednostek samorzadu terytorialnego 9 225,77 9 225,00 99,99 %
* Projekt "Na weekend do Tuchowa" — PROW 9 225,77 9 225,00 99,99%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 350 950,00 347 353,31 98,98 %
Ochotnicze straze pozarne 342 750,00 342 734,00 100,00 %
* Dotacja celowa dla OSP w Tuchowie na dofinansowanie 342 750,00 342 734,00 100,00%
zakupu pozarniczego

Zarzadzanie kryzysowe 8 200,00 4 619,31 56,33%
* Wykonanie przylacza do agregatu pradotworczego w 4 200,00 619,82 14,76%
budynku Ratusza

* Dotacja celowa dla Powiatu Tarnowskiego na projekt pn. 4 000,00 3999,49 99,99%
"Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w zlewni

rzeki Biata Tarnowska"

Oswiata i wychowanie 2 232 084,00 2 220 426,79 99,48 %
Szkoly podstawowe 837 491,00 834 638,41 99,66 %
* Termomodernizacja Zespolu Szkét w Jodtéwce 27 000,00 26 958,89 99,85%
Tuchowskiej

* Budowa budynku szkoty podstawowej w Burzynie z salg 776 010,00 773 526,73 99,68%
gimnastyczng i przewigzka — MRPO

*  Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej w 25 481,00 25 152,79 98,71%
Lubaszowej

* Montaz radiowezta w Zespole Szkét w Tuchowie 9 000,00 9 000,00 100,00%
Przedszkola 297 000,00 296 197,94 99,73 %
* Modernizacja Przedszkola Publicznego w Tuchowie 297 000,00 296 197,94 99,73%
(modernizacja bloku zywieniowego)

Gimnazja 1 060 512,00 1 052 510,43 99,25%
* Rozbudowa istniejacego budynku szkolnego w Karwodrzy 867 350,00 859 349,38 99,08%
o sal¢ gimnastyczng — MRPO

* Zwrot zaliczki — MRPO 178 662,00 178 661,05 100,00%
* Zakup tablic interaktywnych do Zespotéw Szkét w 14 500,00 14 500,00 100,00%
Burzynie i w Siedliskach

Szkoly artystyczne 31 980,00 31 980,00 100,00 %
* Zakup dwoch sztuk pianin do Szkoly Muzycznej w 31 980,00 31 980,00 100,00%
Tuchowie

Stoléwki szkolne i przedszkolne 5101,00 5100,01 99,98 %
* Zakup szatkownicy do stotdwki przy Zespole Szkét w 5101,00 5 100,01 99,98%
Tuchowie

Ochrona zdrowia 49 310,00 47 094,52 95,51%
Przeciwdzialanie alkoholizmowi 49 310,00 47 094,52 95,51%
* Rozbudowa monitoringu w miescie Tuchowie, w 25 020,00 25 019,80 100,00%
miejscach narazonych na zjawiska zwigzane z narkomanig i

alkoholizmem

* Pierwsze wyposazenie do Hali sportowej w Burzynie 7 000,00 7 000,00 100,00%
* Pierwsze wyposazenie do Hali sportowej w Karwodrzy 8 590,00 7 999,92 93,13%
* Zakup wyposazenia na plac przy Szkole Podstawowej w 8 700,00 7 074,80 81,32%
Dabréwce Tuchowskiej

Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna  wsi, 341 578,00 278 914,70 81,66%
Gospodarka komunalna, ochrona $rodowiska

Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi 243 604,00 190 867,46 78,35%
* Projekty wodociggowe na terenach wiejskich Gminy 49 956,00 48 686,56 97,46%
Tuchdw

* Wodociggowanie na terenach wiejskich Gminy Tuchéw 100 000,00 98 845,52 98,85%
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* Projekty wodociggowe na terenach wiejskich Gminy 50 000,00 0,00 0,00%
Tuchéw

* Projekt sieci wodociggowej — Zabtedza 7 000,00 7 000,00 100,00%
* Projekt budowy wodociggu — Piotrkowice, Trzemesna 10 374,00 10 373,98 100,00%
* Budowa sieci wodociaggowej w Gminie Tuchéow - 12 244,00 12 243,67 100,00%
Lubaszowa, Siedliska

* Budowa sieci wodociggowej w Gminie Tuchéw: Buchcice, 14 030,00 13 717,73 97,77%
Fowczow, Siedliska i Lubaszowa — PROW

Gospodarka $ciekowa i ochrona wod 56 000,00 46 088,41 82,30%
* Wodociggowanie na terenie miasta Tuchowa 56 000,00 46 088,41 82,30%
Oswietlenie ulic, placow i drog 41 974,00 41 958,83 99,96 %
* Budowa o$wietlenia na ul. Podwale w Tuchowie 16 629,00 16 628,15 99,99%
* Budowa o$wietlenia na ul. Jana III Sobieskiego w 21 645,00 21 640,68 99,98%
Tuchowie

* Projekt o§wietlenia na ul. Gérnej w Tuchowie 3 700,00 3 690,00 99,73%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 481 118,00 478 190,33 99,39 %
Domy i o$rodki kultury, swietlice i kluby 19 800,00 19 013,76 96,03 %
* Dotacja celowa dla Domu Kultury w Tuchowie na 15 000,00 14 213,76 94,76%
wykonanie monitoringu "System TV dozorowanej i system

multimedialnej prezentacji muzeum"

* Dotacja celowa dla Domu Kultury w Tuchowie na 4 800,00 4 800,00 100,00%
dofinansowanie projektu pn. "Wyposazenie Domu Kultury w

sprze¢t muzyczny i nagla$niajacy” realizowanego w ramach

PROW

Biblioteki 78 427,00 76 974,00 98,15%
* Dotacja celowa dla Biblioteki Publicznej w Tuchowie na 30 000,00 30 000,00 100,00%
wykonanie klimatyzacji

* Dotacja celowa dla Biblioteki Publicznej w Tuchowie na 48 427,00 46 974,00 97,00%
dofinansowanie projektu pn. "Rozbudowa infrastruktury

bibliotecznej w Gminie Tuchéw"

Pozostala dzialalnos$¢ 382 891,00 382 202,57 99,82 %
* Wzmocnienie stropu Domu Kultury w Tuchowie 27 810,00 27 806,44 99,99%
* Remont i modernizacja sal edukacji kulturalnej Amfiteatru 355 081,00 354 396,13 99.81%
i Domu Kultury

Kultura fizyczna 12 468,00 12 468,00 100,00 %
Obiekty sportowe 12 468,00 12 468,00 100,00 %
* Budowa stacji transformatorowej w kompleksie sportowo 12 468,00 12 468,00 100,00%
— rekreacyjnym w Tuchowie

Razem wydatki majatkowe: 15 208 253,77 14 306 861,88 94,07 %

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw udostepnionych z Urzedu Gminy

Tuchdéw.

Réwnie duzo srodkéw, jak w poprzednich latach pochtonat dziat ,,Gospodarka
mieszkaniowa” (3 089 581,41 zt). W ramach tego dzialu najwigcej srodkéw, bo 927 265,55 zt
przeznaczono na inwestycj¢ zwigzang z termomodernizacja budynkéw wielofunkcyjnych
w Piotrkowicach, Lubaszowej, Dabréwce Tuchowskiej oraz Siedliskach. Ponad 20% tej
kwoty pokryta dotacja otrzymana z NFOSiGW. Nieco mniej kosztowato objecie udzialéw
w Spétce Komunalnej ,,.Dorzecze Biatej” Spétka z o.o. (740 000,00 zi). W roku 2013
zakonczone zostaly tez dwie inwestycje. Pierwsza dotyczyla adaptacji budynku Szkoty
Podstawowej w Lubaszowej na cele mieszkalne, na ktérg wydano 591 588,73 zt. Natomiast
druga powigzana byta z budowa Wiejskiego Osrodka Kultury w Siedliskach i kosztowata
gmine¢ 452 436,91 zt.

Analizujac rok 2013 nie sposéb poming¢ dziat ,,Oswiata i wychowanie”, gdzie warto$¢

zrealizowanych inwestycji wyniosta 2 220 426,79 zi. Na skladowg tego dzialu o nazwie
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,Gimnazja” przekazano najwiecej srodkow (1 052 510,43z1), poniewaz realizowano w niej
projekt dotyczacy rozbudowy istniejagcego budynku szkolnego w Karwodrzy o sale
gimnastyczng. Koncowy naklad na t3 inwestycje wynidst 859 349,38 zi, z czego kwota
624 348,32 zt to dotacja z Unii Europejskiej. Z kolei na sktadowa ,,Szkoty podstawowe”
przeznaczono nieco mniej pieniedzy, bo 834 638,41 zi. Najistotniejsza inwestycja dotyczyta
dokonczenia budowy budynku Szkoty Podstawowej w Burzynie z sala gimnastyczng
1 przewigzka. Ostateczne naktady na ten cel wyniosty 773 526,73 zt, a blisko 40% tej kwoty
pokryta dotacja unijna. Gmina podje¢ta si¢ jeszcze inwestycji zwigzanej z modernizacja

Przedszkola Publicznego w Tuchowie, na ktéra wydano 296 97,94 zi.

Analiza zrealizowanych inwestycji, zrédel ich finansowania oraz rzeczywistych
naktadow poniesionych przez gming Tuchéw w latach 2011-2013 sktania do sformutowania

nastgpujacych wnioskow:

® laczna kwota wydana na zrealizowane przedsiewzig¢cia inwestycyjne w latach 2011-
2013 to 33 470 473,49 z1, z czego 51% stanowily dochody budzetowe gminy;

¢ najwigksza ilos¢ inwestycji przypadta na rok 2013, za$ przeznaczona na nie kwota to
14 306 861,88 z1;

¢ najwickszg ilo$¢ srodkéw w kazdym roku przekazano na rozwéj infrastruktury
technicznej;

e wydatki na infrastruktur¢ spoteczng wykazuja wyrazng tendencj¢ wzrostowa, gdyz
w poréwnaniu do roku 2011 w roku 2013 odnotowano blisko trzykrotny wzrost
naktadow;

® najwickszg zrealizowang inwestycja w ciggu badanych lat byto utworzenie
Tuchowskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej; zadanie to pochlong¢to kwote
6 133 225,79 zt;

e w ciagu trzech lat inwestycje spoteczne wykazuja najwigkszy procentowy wskaznik
wykonania, plasujacy si¢ na poziomie 96,8%;

e koszty gminnych inwestycji byly pokrywane z pozyczek, dotacji, funduszy celowych
oraz Srodkéw unijnych, z czego najwigkszy udzial osiagnety srodki unijne
(9416 651,94 z1), co stanowi blisko 30% ogétu naktadéw inwestycyjnych;

e zasadniczym zrédlem pokrycia przedsigwzigé inwestycyjnych byly srodki budzetowe

gminy.
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4.4 Ocena najistotniejszych inwestycji zrealizowanych w gminie Tuchéw w latach 2011-
2013

Jak podkreslono, w ciggu analizowanych trzech lat najwazniejsza inwestycja w gminie
Tuchéw byla budowa Tuchowskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej, przeznaczonej dla
przedsigbiorcow ustugowych i1 przemystowych. Sukcesywnie od roku 2011 wyposazano ja
w infrastrukture kanalizacyjng, wodociggowa oraz oswietlenie. Wybudowano takze drogi
i parkingi oraz opracowano kompletng ofert¢ inwestycyjng. Tuchowska strefa zajmuje dos¢
znaczny obszar, bo o powierzchni 16,394 ha. Jest on zlokalizowany w potudniowo —
zachodniej czesci miasta, blisko drogi wojewddzkiej 977 i tylko 18 km od autostrady A4.
Strefa ta jest idealnym miejscem na ulokowanie inwestycji gospodarczych i z pewnoscia
moze sprosta¢ oczekiwaniom nawet najbardziej] wymagajacych inwestoréw. Chodzi tu nie
tylko o jej wielkos¢, ale takze o takie czynniki, jak: nowa, szeroka droga wyposazona
w oswietlenie, lokalizacja na ptaskim terenie, niezagrozonym podtopieniami, czy osuwiskami,
ogllnodostgpny parking w centralnej czesci strefy dla samochodéw osobowych
i ciezarowych, mozliwos¢ podiagczenia do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej oraz istniejace;j

stacji transformatorowej, a takze potaczenie z linig kolejowa z bocznicg.

Wiladze gminy wierza, ze oddana do uzytku w 2014 roku strefa przyciagnie do
Tuchowa wielu nowych inwestoréw z réznych branz, w tym: przemyshu elektro —
maszynowego, przetworstwa rolno — spozywczego, produkcji materiatéw budowlanych,
metalowych, czy instalacyjnych'*®. Nalezy nadmienié, ze juz na cze$ci powierzchni strefy
dziata piekarnia, rzeznia, zaklady stolarskie oraz betoniarnia. Realizacja tego projektu nie
tylko doprowadzita do uporzagdkowania i wtasciwego wykorzystania terenéw gminnych, ale
przede wszystkim wplyngta na pozytywny rozwdj przedsigbiorczosci oraz lokalnej
gospodarki. Tworzac Stref¢ Aktywnosci Gospodarczej gmina Tuchéw zapewnita
odpowiednie warunki do inwestowania potencjalnym przedsigbiorcom. Otwierajac mikro
i male firmy przyczyniaja si¢ oni nie tylko do wzrostu wptywéw do budzetu gminy, ale
w szczegblnosci tworzg nowe miejsca pracy 1 tym samym zmniejszajg stopien bezrobocia,
czego efektem jest wzrost standardu zycia obywateli gminy. Dzigki tej inwestycji wzrosta
takze konkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna Tuchowa. Warto
doda¢, ze witadze gminy dodatkowo podjety dziatania w kierunku wiaczenia strefy do

Krakowskiego Parku Technologicznego, czego rezultatem bedzie mozliwos¢ skorzystania

126 http://www.tuchow.pl/dla-przedsiebiorcow/tuchowska-strefa-aktywnosci-gospodarczej/ , (data odczytu
01.07.2015).
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z réznego rodzaju odliczen, a takze przystugujace przysztym inwestorom dodatkowe ulgi

w podatkach.

Rozpatrujac istotnos¢ realizowanych przez gming inwestycji nalezy wyrdznic¢ te, ktore
zostaly wykonane w ramach poprawy transportu i tgcznosci. Zatem chodzi tu o budowe
nowych, czy tez modernizacj¢ zniszczonych drég i chodnikéw. Na tym polu gmina
sukcesywnie prowadzi inwestycje, ktérych zadaniem jest poprawa komunikacji na drogach
wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych. W ciggu trzech lat wykonano budowg
chodnikéw z kostki brukowej o tacznej dlugosci 4 183 mb wraz z kanalizacja deszczowa.
Pomimo tego, ze w wigkszosci sg to chodniki wykonane wzdluz drég powiatowych
i wojewddzkich, to jednak na co dzien stuzag one duzej czesci mieszkancom gminy,

zapewniajgc im znacznie wigksze bezpieczenstwo.

Gmina Tuchéw przeznaczyta bardzo duzg ilos¢ srodkéw na modernizacje¢ drég, gdyz
w wyniku powodzi w wielu miejscowosciach zniszczone zostaly powierzchnie asfaltowe,
przepusty, pobocza oraz rowy melioracyjne. Gmina poniosta wéwczas ogromne straty
i stangta przed koniecznosciag natychmiastowej odnowy zniszczonych drég, gdyz wielu
mieszkancéw mialo problem z dotarciem do domu, czy pracy. Na rzecz tej inwestycji wladze
gminy dokonaly zmiany planéw inwestycyjnych, rezygnujac z tych przedsiewzieé, ktoére
mialy si¢ rozpoczal, a takze z tych, ktére byly juz w trakcie realizacji 1 musialy byc
wstrzymane. Chodzi tu o budowe sali gimnastycznej w Burzynie i Karwodrzy. Tak podjete
dzialania $§wiadczg o tym, iz priorytetem dla wladz samorzadu bylo dobro mieszkancéw
gminy, ktérym w pierwszej kolejnosci starano si¢ zapewni¢ bezpieczny dostgp nie tylko do

domoéw, ale do wszelkich obiektow uzytecznosci publicznej i instytucji.

Wazna inwestycjg dla mieszkancéw gminy Tuchéw bylo tez zaadaptowanie szkoty
podstawowej w Lubaszowej na cele mieszkalne. W wyniku wspomnianej powodzi i osuwisk
w roku 2010 wiele rodzin stracito caly swéj dobytek, a gmina — nie posiadajagc wéwczas
wolnych miejsc w mieszkaniach socjalnych — podjeta decyzje o przebudowie niewykonczone;j
szkoty. Efektem wykonanych prac budowlanych bylo powstanie 20 mieszkan socjalnych
o dos¢ wysokim standardzie, a takze wydzielone pigtro na potrzeby Spoétki Komunalnej
,Dorzecze Bialej” Sp. z o0.0., ktérej pomieszczenia biurowe réwniez zostaly zniszczone
podczas powodzi. Zasiedlenie nowego budynku w pierwszej kolejnosci przypadato rodzinom,
ktére utracilty swoje domy. Inwestycja rozpoczeta si¢ w sierpniu 2011 roku, a zakonczyta sie¢

w lipcu 2013. Pod koniec roku 2013 wiekszos¢ mieszkan pozostata zasiedlona.
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Juz w roku 2010 mozna bylo twierdzi¢, ze podjecie decyzji o przebudowie Szkoty
Podstawowe] w Lubaszowej bylo bardzo stusznym posunigciem. Duzy, dwukondygnacyjny
budynek szkoly stat od 12 lat w stanie surowym, a gmina nie miala pienigdzy na jego
wykonczenie. Ponadto, po wejsciu w zycie reformy oswiatowej, ktéra skrécita okres nauki
w szkole podstawowej z 8 do 6 lat dalsze prace wykonczeniowe catkowicie stracity sens,
gdyz w starym budynku szkolnym byto wystarczajaco duzo miejsca na prawidtowe
prowadzenie zaje¢. Wladze gminy nie wiedziaty, co zrobi¢ z pustym budynkiem i wystawily
go na sprzedaz. Niestety, ofert kupna nie byto. Dopiero klgska powodzi podsungta koncepcje
wykorzystania niewykonczonego obiektu na potrzeby tych mieszkancéw gminy, ktérzy nie sg

w stanie kolejny raz odbudowywac zniszczonych przez zywiot doméw.

Kolejne duze 1 wazne przedsigwzigcie zostalo zrealizowane w miejscowosci Jodidwka
Tuchowska. Dotyczylo ono gruntownej modernizacji budynku wielofunkcyjnego ,,Jodetka”
wraz z zagospodarowaniem otoczenia. Przedsigwzigcie to obejmowalo szereg prac,
poczawszy od wymiany stolarki okiennej 1 drzwiowej, wykonania nowych posadzek,
wymiany instalacji 1 dachu, wykonania izolacji oraz elewacji, a skonczywszy na
zagospodarowaniu terenu wokot obiektu poprzez wykonanie placow, chodnikéw, miejsc
postojowych, a takze ogrodzenia. W wyremontowanym obiekcie zamontowano takze winde,
ktéra utatwia pacjentom dotarcie do zlokalizowanych w nim gabinetéw medycznych Centrum
Zdrowia Tuch6éw. Poza pomieszczeniami przychodni w ,Jodetce” znajduje si¢ takze biuro
sottysa, pomieszczenie Ochotniczej Strazy Pozarnej, filia Biblioteki Publicznej w Tuchowie
oraz centrala telefoniczna. Modernizacja budynku wptyneta szczegélnie na podwyzszenie
standardu 1 jakosci swiadczonych ustug, zmniejszenie kosztéw eksploatacji budynku oraz
pozytywnie zmieniata wizerunek miejscowosci. Inwestycja ta jest dla mieszkancéw Jodtowki
Tuchowskiej wyjatkowo istotna, gdyz ,Jodetka” petni role centrum zycia nie tylko

spolecznego, ale réwniez turystycznego.

Z kolei w Siedliskach podjeto decyzje o budowie Wiejskiego Osrodka Kultury
w miejscu istniejacego budynku Domu Ludowego. Przedsiewzigcie to rozpoczeto si¢ od
wyburzenia starego, a nastepnie wybudowania nowego budynku. Nastepnie zakupiono
wyposazenie budynku i niezbedne urzadzenia. Wykonane zostaty réwniez chodniki, podjazdy
oraz ogrodzenie. Inwestycja obejmowata takze zagospodarowanie otoczenia nowego obiektu.
Aktualnie w budynku miesci si¢ filia Domu Kultury oraz filia Biblioteki Publicznej
w Tuchowie. Filie te sa jednoczesnie jego zarzadcami. Celem projektu jest podniesienie

jakosci oraz liczby swiadczonych ofert kulturalnych w tej miejscowosci, skierowanych do
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dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych. Osrodek kultury to wazna inwestycja, poniewaz dla
mieszkancéw nie jest on tylko nowym budynkiem, poprawiajagcym estetyke miejscowosci, ale
takze obiektem umozliwiajagcym pelniejszg integracj¢ spoleczng wsréd mieszkancow.
Integracja ta jest mozliwa dzigki organizowaniu wszelakich zajec¢, spotkan i zebran wiejskich,
czy kot zainteresowan, a takze mozliwosci dostgpu do Internetu oraz realizowaniu wiasnych
aspiracji 1 inicjatyw. Bardzo podobna inwestycja miata miejsce w sotectwie Burzyn,
w ktérym w roku 2011 dokonczono i oddano do uzytku zmodernizowany Dom Kultury. Prace
inwestycyjne obejmowaty tym razem dziatania zwigzane z wykonaniem kapitalnego remontu
pomieszczen, przebudowy dachu, z wymiang instalacji, podtég i1 posadzek oraz
z zagospodarowaniem terenu. ROwniez w tym obiekcie miesci si¢ filia Domu Kultury
w Tuchowie. Aktualnie budynek czynnie uczestniczy w szerzeniu kultury i1 rozrywki wsrod
mieszkancow poprzez organizowanie licznych zabaw okolicznosciowych, spotkan grup

tworczych, kurséw tanecznych, czy zaje¢ jogi.

Wsréd innych dziatan inwestycyjnych gminy w zakresie kultury nalezy wymieni¢
utworzenie Muzeum Miejskiego w Tuchowie, ktére umiejscowione zostalo w podziemiach
tutejszego Domu Kultury. Zabiegi adaptacyjne polegaly na remoncie pomieszczen
przeznaczonych na sale ekspozycyjne, zbidrce eksponatéw, a nast¢gpnie ich katalogowaniu
i konserwacji. Muzeum zostato otwarte dzieki licznym darczyncom, ktérzy przekazali cenne
eksponaty 1 muzealia. W efekcie udato si¢ nagromadzi¢ ich az kilka tysigcy. Gléwnym celem
muzeum jest ochrona dziedzictwa kulturowego. Jego realizacja jest mozliwa wtasnie dzieki
gromadzeniu zabytkéw kultury, a takze szerzeniu kultury, wiedzy 1 patriotyzmu wsrod dzieci,
mtodziezy 1 dorostych, poprzez prezentacje eksponatéw historycznych 1 bogactwa
etnograficznego ziemi tuchowskiej. Zbiory mozna oglada¢ w czterech salach: skarbcu
historycznym, sali poswigconej I oraz II wojnie $wiatowej, sali im. Tadeusza Radwana,
a takze sali etnograficznej. Muzeum przygotowato tez dla szkét i turystow specjalng oferte
polaczona z lekcjami historycznymi, ktérych tematem przewodnim jest zarys dziejow

Tuchowa oraz okres 11 Il wojny Swiatowe;.

W marcu 2011 roku w Tuchowskim Domu Kultury zostalo uruchomione cyfrowe
Kino 3D ,,Promien”. Celem gtéwnym tej inwestycji bylo polepszenie infrastruktury zwigzane;j
z wykorzystaniem czasu wolnego oraz zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu.
Z uwagi na dogodne potozenie kino cieszy si¢ dzis duza popularnoscia, nie tylko wsréd
mieszkancéw miasta, czy sotectw gminy, ale takze wsréd gmin osciennych i powiatéw. Warto

doda¢, ze Kino ,,Promien” jest kinem premierowym, a od 2012 roku uruchomiony zostat
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w nim projekt transmisji waznych wydarzen koncertowych, kulturowych i sportowych z kraju
i ze $wiata. Kino jest nie tylko dodatkowg oferta kulturowa dla mieszkancéw oraz innych
gosci, ale takze oferta edukacyjna. Pelni ono takze funkcje promocyjng miasta, przyczyniajac

si¢ jednoczesnie do wzrostu dochodéw dla tutejszego Domu Kultury.

Podobny cel realizuje otwarty w pazdzierniku 2011 roku Punkt Informacji
Turystycznej, dziatajacy w ramach Malopolskiego Systemu Informacji Turystycznej, ktory
rowniez miesci si¢ w Domu Kultury w Tuchowie. Otwarcie tego punktu przyniosto
najwieksze korzysci dla wiascicieli gospodarstw agroturystycznych, restauracji, baréw, czy
kawiarni. Ponadto, zaréwno turysci i przyjezdni, jak i1 mieszkancy maja mozliwos¢
skorzystania z bezptatnych map, przewodnikéw, publikacji, czy stanowisk internetowych.
Pracujagcy w punkcie informatorzy turystyczni gotowi s3 udzieli¢ wszelkich potrzebnych
informacji. Otwarcie punktu jest tez korzystne dla gminy, gdyz moze przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia liczby turystow przybywajacych w te tereny. Lokalizacja punktu akurat

w Tuchowie swiadczy zas o wysokiej randze i1 duzej atrakcyjnosci turystycznej miasta.

Sposréd licznych, zrealizowanych przez gming inwestycji nie sposéb pominaé tych,
ktore dotyczyly oswiaty 1 wychowania. Zatem w 2013 roku zostata zakonczona modernizacja
i termomodernizacja budynku Zespotu Szkét w Jodtéwce Tuchowskiej. Zakres prac
obejmowatl generalny remont parteru, klatki schodowej oraz sali do ¢wiczen gimnastycznych.
W budynku zostala wymieniona instalacja gazowa wraz z modernizacjg kottowni i pieca
gazowego, wykonano takze ocieplenie i elewacj¢ obiektu. Nowo wyremontowana szkota

podniosta standard pracy nauczycieli i nauki uczniéw.

Roéwnie duza inwestycja zwigzana z edukacja byta realizowana w Tuchowie. Wiadze
gminy podjety decyzje o kompleksowym remoncie tutejszego Przedszkola Publicznego. Prace
rozpoczety sie od wymiany pokrycia dachowego, instalacji gazowej, elektrycznej oraz
kanalizacyjnej. Nastepnie wyremontowano sale, szatni¢, korytarz oraz pomieszczenia
biurowe. W budynku powstaly nowe sanitariaty, dostosowane dla os6b niepetnosprawnych.
Szczegdlne znaczenie w realizacji tej inwestycji miata przebudowa klatki schodowej, ktorej
konstrukcja zapewnila poprawe warunkéw ewakuacji uczniéw z pierwszego pietra,
zwiekszajac tym samym ich bezpieczenstwo. Modernizacj¢ przeszedt tez caly blok
zywieniowy, ktéry obecnie jest catkowicie dostosowany do wymogéw sanitarno —
epidemiologicznych. Koncowy etap prac obejmowal zagospodarowanie terenu wokot

budynku, facznie z wykonaniem parkingéw 1 drogi dojazdowej. Oddany do uzytku budynek
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jawi si¢ jako miejsce catkowicie bezpieczne dla przedszkolakéw i z pewnos$cig zapewnia

wysoki standard §wiadczonych ustug dydaktycznych.

Gminie udalo si¢ takze zrealizowa¢ inwestycje dotyczace budowy dwoch sal
gimnastycznych w Burzynie oraz Karwodrzy. Zakres rzeczowy obejmowal wybudowanie
budynkoéw sal wraz z przewiagzka, montaz stolarki okiennej i drzwiowej, wykonanie elewacji
oraz wykonczenie pomieszczen. Inwestycje te, cho¢ kosztowne, przyniosty poprawe bazy
zarbwno oswiatowej, jak i sportowej. Dodatkowe korzysci mozna upatrywaé¢ w dogodnych
warunkach prowadzenia zaje¢, w tym rowniez dodatkowych, bez wzgledu na aurg, czy porg
roku. Z uwagi na to, ze gmina cieszy si¢ licznymi lokalnymi klubami, ktére przez dtugi okres
nie mialy warunkéw do odbywania treningéw inwestycja ta wydaje si¢ by¢ bardzo trafiona,

oo e . - L 127
gdyz daje mozliwos¢ szerszego propagowania aktywnosci sportowej wsrod uczniow .

Powyzsze przedsigwzigcia inwestycyjne gminy Tuchéw nalezy poszerzy¢ o kolejne,
tym razem zwigzane z infrastruktura wodociggowa 1 sanitacyjng. Od kilku lat gmina
sukcesywnie realizuje na tym polu kolejne kontrakty liniowe, polegajace na budowie sieci
wodociagowych 1 kanalizacyjnych w poszczegdlnych sotectwach. W ostatnich latach nowe
odcinki sieci wykonano w miejscowosciach: Piotrkowice, Dabréwka Tuchowska, Jodtéwka
Tuchowska, Siedliska, Lubaszowa, Lowczéw i Buchcice. Ponadto, dzialajagca na terenie
gminy Tuchéw Spétka Komunalna ,,Dorzecze Bialej” Spétka z o.0. podjeta si¢ realizacji
najwiekszej inwestycji w regionie, czyli projektu pt. ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno —
sciekowej zlewni rzeki Biata w ramach programu Czysty Dunajec”. Projekt opiewat na kwote
blisko 160 mln zt, z czego 95 mln zt to dotacja uzyskana z ,Programu infrastruktura
i srodowisko”. Do gminy Tuchéw z tej dotacji trafito az 30 mln zt, ktére przeznaczono na
rozbudowe sieci wodno — kanalizacyjnej, w szczegdlnosci za§ na modernizacje i rozbudowe
oczyszczalni sciekbw w Tuchowie oraz stacji uzdatniania wody znajdujacej si¢
w Lubaszowej. Dzigki pracom modernizacyjnym jako$s¢ wody dostarczanej mieszkancom
znacznie si¢ podniosta, gdyz oprécz procesu filtracji jest ona poddawana procesom
ozonowania. Wysokiej jakosci woda przektada si¢ zas na poprawg stanu zdrowia oraz jakosci
zycia mieszkancéw. Odpowiednia infrastruktura techniczna z pewnos$cig przyczyni si¢
rowniez do poprawy stanu ochrony s$rodowiska naturalnego, m.in. poprzez wlasciwe
gospodarowanie zasobami wodnymi, czy zahamowanie degradacji zasobéw wod

podziemnych. Poprzez uzbrojenie terenéw gminy Tuchéw w sie¢ wodno — kanalizacyjna

27 http://www.tuchow.pl/czy-wiesz-ze-w-2012-roku-czesc-czwarta/ , (data odczytu 01.07.2015).
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znacznie powigkszyla si¢ jej atrakcyjnos¢, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak
i turystycznym. Jest to szczegdlnie wazne nie tylko dla obecnych i przysztych mieszkancow
oraz turystow, ale zwlaszcza dla tak potrzebnych gminie inwestoréw, ktérzy szukaja dobrze

przygotowanych terenéw na siedziby swoich firm'*®,

Biorgc pod uwage wszystkie zrealizowane przedsiewzigcia inwestycyjne oraz cel,
ktéry im przysSwiecal, wydaja si¢ one by¢ odpowiednie dla ciggle rosnacych potrzeb
mieszkancéw gminy Tuchéw. Z jednej strony przeprowadzone dzialania inwestycje
poprawily infrastruktur¢ spoleczng, wodno — kanalizacyjng oraz drogowa, zas z drugie]
zwiekszyly poczucie bezpieczenstwa oraz jako$¢ zycia. Wazng zaleta wszystkich podjetych
inwestycji jest takze pojawienie si¢ nowych miejsc pracy, gdyz w firmach, ktére realizowaty
dany projekt zatrudnienie znalazly osoby witasnie z tej gminy. Wzrost atrakcyjnosci
1 wyraznie poprawiajace si¢ warunki w zakresie rozwijania lokalnej dziatalnosci daja zas
szans¢ na wzrost aktywnosci gospodarczej gminy, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

zatrudnienia i tym samym wzrostu zamoznosci tutejszego spoteczenstwa.

'8 http://www.tuchow.pl/przeglad-inwestycji-ze-srodkow-unijnych-2007-2013/ , (data odczytu 01.07.2015).
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ZAKONCZENIE

Opierajac si¢ na zaprezentowanych w pracy materiatach mozna dojs¢ do wniosku, iz
immamentnym czynnikiem rozwoju lokalnego kazdej gminy jest ponoszenie przez nig
wydatkow. Te same materialy sktaniajg takze do innej refleksji. Ot6z nie jest mozliwe
wydatkowanie srodkow bez wczesniejszego ich nagromadzenia w budzetach gmin. Kolejna
uwaga jest taka, ze od poziomu ogélnych dochodéw uzyskanych przez samorzad terytorialny,
a zwlaszcza od zrédet ich pozyskiwania w duzej mierze zalezy wielkos$¢ i dynamika ewaluacji
spotecznych i1 gospodarczych, dokonywanych w ramach procesu inwestycyjnego. Dlatego tez
do zakresu kompetencji wladz samorzagdowych nalezy czynne korzystanie z bedacych do
dyspozycji zrédet pokrycia przedsigwzieé, szczegdlnie jesli chodzi o infrastruktur¢ spoteczng
i techniczng. Cho¢ inwestycje te sa bardzo kosztowne, to dla potrzeb rozwojowych gminy
niezastgpione. Stad umiejetne zdobywanie funduszy, a nastgpnie ich efektywne
zagospodarowanie moze w przysztosci skutkowaé trwalym rozwojem kazdej gminy. To
z kolei przelozy si¢ na wzrost atrakcyjnosci tej gminy, poprawe srodowiska naturalnego,
wzrost jakosci zycia spolecznosci gminnej, stworzenie Kkorzystnych warunkéw dla

inwestoréw oraz spadek bezrobocia.

Gtéwny celem pracy byto ukazanie inwestycji w gminie Tuchéw oraz analiza zrédet
ich finansowania w latach 2011-2013. Przeprowadzona w pracy analiza badawcza dowodzi,
ze w poszczegllnych latach w gminie Tuchéw wystepowato zréznicowanie naktadow
inwestycyjnych. Przeprowadzone badania wykazaly, ze w poréwnaniu do ogélnych
wydatkow gminy Tuchéw, wydatki inwestycyjne cechowaly si¢ relatywnie niewielkim
stopniem udzialu. Jednakze zaobserwowana coroczna tendencja wzrostowa tego udziatu,

swiadczy o coraz wigkszym zaangazowaniu wtadz samorzadowych w dzialania inwestycyjne.

Rozpatrujac 1aczny udziat poszczegdlnych zrédet finansowania, z jakich gmina
Tuchéw korzystata starajac si¢ pokry¢ koszty podejmowanych inwestycji, nalezy wskazac¢ na
niewielkg dominacj¢ dochodéw budzetowych w tym okresie. Mimo, ze w roku 2013
przewage nad dochodami budzetowymi miaty Srodki pozyskane z Unii Europejskiej to
w kazdym z poprzednich lat gmina decydowata si¢ na realizacj¢ inwestycji w znacznej czesci
wtasnie ze srodkéw budzetowych. Najwigksza ilos¢ wktadu finansowego zostata przy tym
przeznaczona na przedsigwzigcia zwigzane z gospodarka mieszkaniowa, gdzie w gléwne;j
mierze podejmowano dziatania modernizacyjne i termomodernizacyjne na rzecz mienia

komunalnego.
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Biorac pod uwage wielkos¢ finansowego wsparcia ze strony Unii Europejskiej dla
gminy Tuchéw mozna skonstatowaé, iz w latach 2011-2013 bylo ono kluczowym
sktadnikiem realizacji inwestycji. Jego warto§¢ w ciggu trzech lat osiggneta blisko 30%
catosci wydatkéw inwestycyjnych. Jest to wigc najwyzszy wskaznik sposréd wszystkich
pozabudzetowych zasilen. Jak istotne byty to srodki wida¢ szczegdlnie w realizacji budzetu
gminy Tuchéw w roku 2013, gdzie w ramach inwestycji w infrastruktur¢ techniczng ponad
67% wydatkow na ten dzial pokryta dotacji unijna. Wsparcie unijne niejednokrotnie dato tez
gminie szans¢ na pokrycie potrzeb inwestycyjnych zwiazanych w szczegdlnosci z bardzo
kapitatochtonnymi przedsigwzigciami z zakresu infrastruktury. Ubiegajac si¢ o srodki unijne
wladze samorzadowe znacznie zwigkszyly potencjat inwestycyjny gminy, dajac tym samym

mozliwos¢ wzrostu jej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci.

Z dokonanej analizy $rodkéw finansujacych przedsigwzigcia inwestycyjne wynika, iz
w roku 2011 i 2012 gmina Tuchéw skorzystata ze zwrotnych zasilen finansowych, ktérymi
byty wylacznie pozyczki. Ich faczna wartos¢ wyniosta 1364 111,80 zt, co w stosunku do
pozostatych Zrédet jest najmniejszg kwota. Skorzystanie z tego rodzaju zrédet finansowania
bylo spowodowane niedoborem srodkéw budzetowych, koniecznych do wykonania tych
zadan inwestycyjnych, ktére finansowane byty ze srodkéw unijnych. Zatem pozyczone kwoty
stanowity obligatoryjny aport wilasny, traktowany jako metoda rozliczenia otrzymanej dotacji.
Celowos¢ oraz istote tego zrodta finansowania mozna zrozumie¢ powotujac si¢ chociazby na
budowg¢ wodociagu w kilku sotectwach gminy Tuchéw, czy budowe Wiejskiego Domu
Kultury w Siedliskach. Tylko dzieki pozyczkom, ktore gmina zaciagngta inwestycje te mogly

by¢ zrealizowane.

W ciagu trzech lat faczna wartos¢ pozabudzetowych srodkéw finansowych wyniosta
w gminie Tuchéw 16454 491,72 zi, stanowigc tym samym 49% catosci dochodéw
inwestycyjnych. Pozyskanie tych Srodkéw mialo za zadanie pokry¢ najkosztowniejsze
inwestycje gminy, jakimi byly budowa i remont drég i chodnikéw, na ktére przeznaczono
blisko 65% tej kwoty. Mniejsza czeS¢ srodkow zostala przeznaczona miedzy innymi na
modernizacje¢, bagdz budowe sieci wodno — kanalizacyjnej oraz budowg oswietlenia. Dowodzi
to, ze srodki pozabudzetowe w gléwnej mierze sfinansowaly inwestycje w infrastrukture

techniczna.

Zrealizowanie gléwnego celu pracy, czyli analiza inwestycji w gminie Tuchéw wraz
z analizg zrédet ich finansowania pozwala zaprezentowa¢ kilka nastepujacych wnioskéw

koncowych. Po pierwsze, istnieje duza wspdizaleznos¢ pomigdzy wolnymi Srodkami
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budzetowymi a sklonnoscig do inwestowania. Zatem pozostanie w budzecie gminy
niezagospodarowanych s$rodkéw wplywa jednoczesnie na wzrost samowystarczalnosé
finansowej i samodzielnosci decyzyjnej tej jednostki samorzadowej, gdyz dysonuje ona
dodatkowg pula pieniedzy i chetnie podejmuje si¢ kolejnych inwestycji. Ograniczeniem
zdolnosci inwestycyjnej samorzadéw s3 przy tym wysokie koszty pokrycia niezbednych

wydatkéw biezacych.

Po drugie, efektywna polityka finansowa gminy wptywa na mozliwos¢ skorzystania
przez nig z alternatywnych zrédet finansowania inwestycji. Podejmujac sie kolejnych
przedsigwzig¢, jednostka samorzadowa nie pozostata zamkni¢ta na mozliwos¢ ubiegania si¢
osrodki z odrebnych zrédet. Jest to stuszna decyzja, zwtaszcza w kwestii srodkéw unijnych,
ktérych pozyskanie wigze si¢ z opracowaniem szczegétowych zalozen i spelnieniem szeregu
wymagan, przez co zakwalifikowanie poszczegélnych projektéw ogranicza znaczaco ryzyko
nietrafionych inwestycji. Majac na uwadze pozytywny wptyw $rodkéw unijnych na rozwoj
gminy Tuchéw, prawidlowym dzialaniem byloby dalsze staranie si¢ o fundusze pochodzace

z programow operacyjnych oferowanych przez Uni¢ Europejska.

Po trzecie, niektére kosztowne inwestycje moga nie sprzyja¢ dilugotrwatemu
rozwojowi gminy. Przyktadem moze by¢ tu budowa obiektu takiego jak hala sportowa, ktéra
z pewnoscig przyczyni si¢ do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Jednak wplywy
z tego rodzaju inwestycji bedg raczej nikle, gdyz koszty jej utrzymania permanentnie obcigza
budzet gminy. Bioragc zas pod uwage oplacalnos¢ podejmowanych przedsigwzigé
inwestycyjnych trzeba zauwazy¢, ze do najbardziej efektywnych nalezg te, ktérych rezultat
widoczny bedzie we wzroscie majatku trwatego. Chodzi tu zatem o te budynki i budowle,

ktore zwigkszaja dochody wiasne gminy, np. z tytutu pobieranego podatku od nieruchomosci.

Koncowy 1 zarazem bardzo istotny wniosek jest taki, ze jednym z gldwnych
czynnikéw prawidlowego rozwoju gminy sa inwestycje, za$ ich zahamowanie powoduje
zastdj lokalnej gospodarki. Stad wtadze samorzadowe nie moga doprowadzi¢ do takiego
zjawiska. W tym celu powinny prowadzi¢ aktywng polityke inwestycyjng, ktora opierac si¢
bedzie na rozpoznawaniu wszelkich potrzeb gminy, zaré6wno w sferze infrastruktury
technicznej, spotecznej jak i ochronie Srodowiska. Efektem prawidlowego zarzadzania
inwestycjami bedzie przy tym nie tylko rozwdj lokalny, ale przede wszystkim zaspokojenie

potrzeb i oczekiwan zglaszanych przez tutejsza spotecznosc.
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