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adal powszechne

jest przekonanie,

ze reforma o$wiaty

powinna si¢ rozpo-
cza¢ od wyraznego wzrostu
nakladéw budzetowych (bud-
zetu panstwa i budzetow
gminnych) na o$wiate. Tym-
czasem system szkolnictwa
panstwowego w obecnej po-
staci jest swoista ,,czarng dziu-
ra”, ktéra pochionie kazde
pieniadze, a efekt pozytywny
bedzie niewielki i zniknie w
ciagu kilku nastgpnych lat.
Polskiej o$wiacie niezbedne sa
wyrazne zmiany systemowe
przynajmniej w trzech obsza-
rach. Po pierwsze - potrzeba
efektywnego systemu zarza-
dzania o$wiata, a taki system
jest mozliwy tylko w warun-
kach konkurencji. Po drugie -
nalezy odej$¢ od przekazywa-
nia wylacznie wiedzy encyklo-
pedycznej i starac si¢ ksztal-
towaé u dzieci i mlodziezy
umiejetnosci (w tym umiejet-
nosci tworczego rozwiazywa-
nia probleméw), postawy i
wartosci. Po trzecie - nowy
system ksztalcenia przysztych
nauczycieli powinien by¢ po-
party preferowaniem ambit-
nych i pracowitych, a nie §red-
nich i nieaktywnych.

Projekt zmian w systemie
o$wiaty przediozony przez mi-
nistra Mirostawa Handkego
(nowy system organizacyjny -
szkola podstawowa, gimna-
zjum i liceum - wsparty nowy-
mi programami nauczania)
jest obiecujacy. Jezeli jednak
zacznie funkcjonowac bez po-
zostalych dwoch elementow,
czyli efektywnego zarzadzania
i nowego systemu ksztalcenia
nauczycieli, efekt bedzie bar-
dzo ograniczony. Przelomem,
moim zdaniem, moze si¢ sta¢
wprowadzenie w polskiej
oswiacie bonu edukacyjnego.
Idea polega na tym, ze pie-
nigdze budzetowe ,,ida” za
uczniem do wybranej przez
niego szkoly. Ojcem bonu
mozna nazwa¢ posta Kazi-
mierza Marcinkiewicza, wice-
ministra edukacji w rzadzie
Hanny Suchockiej, ktory w la-
tach 1992-1993 przygotowat

dojrzaly projekt reform syste-
oswiaty (projekt
ten przelezal w ministerial-
nych szufladach przez caly
okres rzadow SLD-PSL). Wo-
kot tej idei zgrupowalo sie
wiele organizacji pozarzado-
wych pracujacych nad projek-
tami reform. Obecnie ideg¢
bonu edukacyjnego mocno
wspiera zespot parlamentarny
Edukacja Jutra.

Podczas zorganizowanej
przeze mnie 3 maja tego roku
na Zamku Kroélewskim w
Warszawie konferencji ,,Nowe
panstwo - ustrdj edukacji na-
rodowej” premier Jerzy Bu-
zek zapowiedzial wprowadze-

Dlaczego nalezy wprowadzi¢ bon edukacyjny

nie do polskiej o§wiaty bonu
edukacyjnego. To sprawa, kto-
ra w ocenie historykow zosta-
nie uznana za jedna z najwaz-
niejszych reform ustrojowych,
tworzacych nowe, przyjazne
obywatelom panstwo. Zasto-
sowanie tego rozwiazania po-
zwoli, po pierwsze, na kon-
kretng realizacj¢ polityki pro-
rodzinnej (to rodzice beda de-
cydowac, do ktorej szkoly wy-
§lg dziecko). Po drugie - za-
poczatkuje w systemie oswia-
ty konkurencj¢ stopniowo
podnoszaca jako$¢ nauczania.

Generalnie bon zlikwiduje
istniejaca obecnie rejonizacje
(uczefi jest ,,przypisany” do

szkoly zgodnie z miejscem za-

mieszkania). Poza tym uza-
lezni budzet szkoly od liczby
uczniéw oraz zréwna status
szkolnictwa publicznego i nie-
publicznego. Bon edukacyjny
bedzie po prostu suma pu-
blicznych pieni¢dzy przezna-
czonych wylacznie na ksztat-
cenie, ktérymi dysponowac
beda rodzice ucznia. Nie jest
wazne, czy bon przybierze for-
me¢ papieru warto$ciowego -
moze to by¢ prosty, numero-
wany dokument.

Zasadnicza zaleta nowego
systemu finansowania o§wia-
ty jest wprowadzenie konku-
rencji i to w spokojny - nie z
dnia na dzien - sposob. Prze-
ciez rodzice nie beda gre-
mialnie przepisywac w 1999 r.
swoich dzieci do innych szkét.
Zapewne $wiadomy wybor
bedzie nast¢gpowal na pozio-
mie klas pierwszych w szko-
fach podstawowych, gimna-
zjach i liceach. W sposob sko-
kowy najlepsze szkoly nie
stworza zaplecza materialne-
go pozwalajacego przyjac
znacznie wigcej nowych
uczniéw, z kolei stabe zaczna
traci¢ uczniéw stopniowo - zy-
skaja wigc czas na poprawe
wlasnej oferty. Bon edukacyj-
ny wprowadza poza tym
rownoprawno$¢ wszystkich
szkot - zalozonych i zarzadza-
nych przez samorzady lokal-
ne i tych, ktérych wiasciciela-
mi s3 osoby prywatne badz
organizacje pozarzadowe al-
bo koscioly. Z punktu widze-
nia ucznia i jego rodzicow to,
kto jest wlascicielem szkoly,
ma drugorzgdne znaczenie.
Wazna jest jako$¢ - poziom
nauczania i ogélna kultura

. szkoly. Dzigki bonom mozli-

wy bedzie wreszcie rozw6j

£ szkolnictwa niepanstwowego,
| na przyktad szk6t fundowa-

nych przez parafie. Znajac
stan polskiego budzetu oraz
konieczno$¢ jego redukcji w
stosunku do dochodu naro-
dowego w przysziosci, ogra-
niczenie wydatkow na inwe-
stycje szkolne ma duze zna-
czenie - inwestycje material-
ne bedzie wszak finansowat
wlasciciel szkoly.

Zwigzanie budzetu szkoly
z liczbg ucznidbw wymusi
umocnienie pozycji dyrekto-
ra jako menedzera zarzadza-
jacego, a nie administrujace-
go szkota, wymusi tez natu-
ralny proces doboru dobrych
nauczycieli. Jesli w §lad za
tym poéjdzie rozluZnienie
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obecnych absurdalnych zasad
wynagradzania, poprawa ja-
koéci kadr bedzie szybko za-
uwazalna. Powiedzmy wresz-
cie i to, ze dlugo nie bedzie
tak odpowiedniego momen-
tu do wprowadzenia zmian
systemowych w oswiacie - do
szkol podstawowych wcho-
dza coraz mniej liczne rocz-
niki nizu demograficznego, a
za cztery lata niz dotrze do li-
ceow. Dzigki temu niezbed-
ne zmiany beda kosztowac
mniej.

Mozna tez wymieni¢ po-
tencjalne wady systemu bo-
noéw - likwidacje czescei szkot,
do ktorych zglosi si¢ za mata
liczba ucznidw, czy tez ich
zbytnig komercjalizacj¢. Dy-
rektor, chcagc zmaksymalizo-
waé dochody, na przykiad na
nowe inwestycje, zatrudni ta-
nich i moze gorzej wyksztat-
conych nauczycieli. Ale sa
odpowiednie instytucje po-
trafigce przeciwdziata¢ tym
zagrozeniom - gminy, ktore
moga wesprzec¢ zagrozone
szkoly, dajac im czas na po-
prawg. Z kolei nadzor peda-
gogiczny (obecne kuratoria)
powinien dbac¢ o utrzymanie
pafstwowych standardow

programowych i kwalifikacji
nauczycieli.

Przeciwnicy bonéw pod-
kreslaja, ze system ten naj-
bardziej wzmocni edukacje w
duzych miastach (jest tam
duzo szkot i fatwo uzyskaé
efekt konkurencji), nato-
miast nic nie zmieni w gmi-
nach wiejskich, gdzie z uwagi

Bon o$wiatowy
uzalezni budzet szkoly
od liczby uczniow
oraz zréwna status
szkolnictwa publicznego
i niepublicznego

na duze odlegiosci wprowa-
dzenie konkurencji nie jest
mozliwe. W efekcie moze
wigc dojs¢ do dalszego roz-
warstwienia poziomu wy-
ksztalcenia: dzieci w miescie
beda jeszcze lepiej wyksztal-
cone, a wiejskie beda mialy -
jak dotychczas - ktopoty. To
zagrozenie jest realne tylko
wowczas, gdy uzna sig, ze za-
stosowanie systemu bonow
zamyka reorganizacj¢ pol-
skiej o$wiaty. Tymczasem po-
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winien to by¢ tylko poczatek
zmian. Po pierwsze - realna
wartos¢ bonu edukacyjnego
dla dziecka wiejskiego musi
by¢ wyzsza i fakt, ze w szko-
le wiejskiej bedzie si¢ uczy¢
mniej dzieci, nie musi by¢
wcale jej staboscia, lecz szan-
sa - mozna przeciez w tych
mniej licznych klasach wigcej
czasu poswigci¢ kazdemu
dziecku i w ten sposob pod-
nies¢ poziom ksztalcenia. Po
drugie - wprowadzenie bonu
edukacyjnego powinno ula-
twi¢ upowszechnienie ogol-
nego wyksztalcenia Srednie-
go, czyli doprowadzi¢ do
upowszechnienia matury.

W kazdym spoleczenstwie
ok. 85 proc. miodych ludzi
jest zdolnych do myslenia
abstrakcyjnego i oni na pew-
no - jesli uzyskaja taka szan-
sg, czyli dobrych nauczycieli i
odpowiednie programy - mo-
ga zda¢ egzamin maturalny.
Obecnie wciaz trzecia czgs¢
polskiej miodziezy (w tym
dwie trzecie mlodziezy wiej-
skiej) idzie do zasadniczych
szkot zawodowych, ,,produ-
kujacych” przyszlych bez-
robotnych. Bon powinien
ufatwi¢ przeksztalcenie za-

wodowek w licea ogdlno-
ksztalcace. Rozwinigte pafi-
stwa, ktore w ostatnich dzie-
sigciu latach osiagaja najwyz-
szy przyrost dochodu naro-
dowego i maja relatywnie ni-
skie wskazniki bezrobocia,
upowszechnily wyksztalcenie
srednie. To powinno by¢ dla
nas wyraznym sygnatem.
Problem polega na tym,
czy wystarczy wyobrazni i
konsekwencji wszystkim part-
nerom spolecznym, ktorzy
musza wzia¢ udzial w refor-
mie ustroju polskiej edukacji
- rzadowi i parlamentowi, na-
uczycielskim zwigzkom za-
wodowym, wreszcie - samym
nauczycielom. Czy przecho-
dzac nad wasko pojetymi in-
teresami grupowymi, uda si¢
zbudowac ustréj edukacji na
miarg polskich ambicji i wy-
zwah stojacych przed nami?
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