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Dzialalnos¢ Certyfikatora Energetycznego w interpretacjach organéw podatkowych /

Activities of an Energy Certifier in the Tax Authorities Interpretations

Abstrakt: Artykul omawia zagadnienie sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetyczne;j
przez osoby do tego uprawnione, nieformalnie nazywane w swym $rodowisku zawodowym
,Certyfikatorami Energetycznymi”. Poruszona w nim tematyka rozpatrywana jest gtownie
pod katem zastosowanej przez organy podatkowe wykladni przepisoéw prawa podatkowego.
We wnioskach koncowych podkreslono, ze de lege lata Certyfikator Energetyczny powinien
by¢ uznany zarowno za doradce w rozumieniu Prawa podatkowego, jak i Prawa
budowlanego.

Stowa kluczowe: $wiadectwo charakterystyki energetycznej, Certyfikator Energetyczny,
Prawo podatkowe, VAT, interpretacja organu podatkowego, dziatalno$¢ gospodarcza, umowa
zlecenia, umowa o dzieto.

Abstract: The article discusses the preparation of the energy performance certificates by
authorized professionals — informally referred to within their professional community as
"Energy Certifiers”. The subject matter is examined primarily from the perspective of the
interpretation of Tax Law regulations adopted by tax authorities. The conclusions emphasize
that, under current law (*de lege lata*), an Energy Certifier should be regarded as an advisor
within the meaning of Tax Law and Construction Law.
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interpretation, business activity, contract of mandate, contract for specific work.

Wstep

Artykul ten poswiecony jest zagadnieniu wykonywania $wiadectw charakterystyki
energetycznej przez osoby do tego uprawnione, nieformalnie nazywane w swym $rodowisku
,Certyfikatorami Energetycznymi”. Tematyka ta rozpatrywana jest tym razem gtéwnie pod
katem zastosowanej przez organy podatkowe wykladni przepisoéw prawa podatkowego w
kwestii ustalenia odpowiedzi na kilka nurtujacych pytan. Po pierwsze, w jaki sposob powinny

by¢ opodatkowane ustugi polegajace na wykonywaniu swiadectw energetycznych oraz czy
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osoba sporzadzajaca tego typu dokumenty moze by¢ zwolniona z podatku VAT. Po drugie,
czy S$wiadectwa energetyczne mozna wykonywa¢ w innej formie, niz dzialalno$¢
gospodarcza, a jezeli tak, to w jaki sposob podmiot nie prowadzacy dzialalnosci gospodarcze;j

moze rozlicza¢ dochod osiagnigty z tytutu sporzadzania swiadectw energetycznych.

Dzialalnos¢ Certyfikatora Energetycznego a podatek VAT

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT [1] opodatkowaniu podatkiem od towarow i
ushug podlega: odptatna dostawa towarow i odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport oraz import towarow, wewngtrzwspdolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem
na terytorium kraju, a takze wewnatrzwspodlnotowa dostawa towarow. Analizujac powyzszy
przepis pod katem wykonywania §wiadectw energetycznych nalezy zauwazy¢, iz tego typu
dziatalno$¢ bedzie traktowana przez ustawodawce jako ,,odptatne $wiadczenie ustug”.
Potwierdzeniem tej tezy jest regulacja prawna zawarta w art. 8 ust. 1 ustawy o VAT [1], ktory
stanowi, iz ,,przez $wiadczenie ustug rozumie si¢ kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie
stanowi dostawy towaréw”. Mozna wiec za D. Mlodzikowska i B. Lundénem stwierdzié, ze
co nie jest towarem jest usluga, a co nie jest dostawg towaru, jest §wiadczeniem ustugi [2].

Definicje legalne termindéw: ,,podatnik™ oraz ,,dziatalno$¢ gospodarcza” na potrzeby
podatku od towarow i ushug, zostaty okreslone w art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 VAT [1]. W
mysl art. 15 ust. 1 ustawy podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno§¢ gospodarcza,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnos$ci. Natomiast dziatalno$¢ gospodarcza,
zgodnie z ust. 2 tego artykutu obeymuje wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikdéw, a takze
dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynnos¢ zostata
wykonana jednorazowo w okolicznos$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnos$ci
W sposob czestotliwy. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla
celow zarobkowych.

Przyjmujac powyzsze zalozenia organ podatkowy w wydanej interpretacji
indywidualnej; podzielit zdanie wnioskodawcy 1 doszedt do wniosku, ze wykonawca
Swiadectwa charakterystyki energetycznej w istocie nie $wiadczy ustug doradztwa, lecz
jedynie dokonuje oceny budynku pod wzgledem energetycznym. Zdaniem organu, osoba

sporzadzajaca swiadectwo ,,pisze ewentualne uwagi o koniecznych dziataniach prowadzacych
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do spetnienia obowigzujacych w tym zakresie wymagan — na przyktad wskazuje, ze budynek
jest stabo ocieplony i aby usung¢ t¢ wade wiasciciel budynku albo musi si¢ $cisle zastosowac
do projektu, albo przy starych projektach zwroci¢ si¢ do osoby posiadajacej uprawnienia
budowlane celem wskazania przez niego sposobu poprawy ocieplenia” [3]. W opinii organu
podatkowego Certyfikator Energetyczny ,,nie moze udziela¢ wtascicielowi budynku porad i w
sprawie szczegdlowych ustalen zaleca zwrdcenie si¢ w tej kwestii do osoby posiadajacej
uprawnienia budowlane celem wskazania przez niego sposobu poprawy ocieplenia” [3]. W
ocenie organu sporzadzanie §wiadectwa energetycznego nie jest wieC uslugg doradztwa w
rozumieniu ustawy o VAT [1]. Primo, doradztwo jest udzielaniem fachowych zalecen, czy
porad w roznych dziedzinach, za$ doradca to osoba, ktéra ,,udziela porad, doradza, wskazuje
sposob postepowania” [3]. Secundo, uzyty w art. 113 ust. 13 pkt. 2 ustawy o VAT [1] termin
,ustugi w zakresie doradztwa” trzeba rozumie¢ szeroko i moze obejmowac szereg ushug
doradczych. Ad exemplum, bedzie to doradztwo podatkowe, prawne, finansowe, czy
techniczne [3]. Skoro jednak osoba wykonujaca §wiadectwa energetyczne nie $wiadczy ushug
doradztwa w rozumieniu ustawy o VAT [1], stad nie bedzie mie¢ zastosowanie wylgczenie ze
zwolnienia okreslone w art. 113 ust. 13 pkt. 2 ustawy o VAT [1] w powiazaniu z poz. 37
zalacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw [4]. Przystuguje jej natomiast prawo do
skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego od towardéw i ustug przewidzianego w art. 113
ust. 1 ustawy o VAT [1], ktory stanowi, ze ,,zwalnia si¢ od podatku podatnikdéw, u ktérych
warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym
kwoty 150 000 zt”. Musi by¢ takze spetniony drugi warunek zaktadajacy, ze osoba taka nie
wykonuje innych czynnosci, nie zwolnionych z VAT [3]. Podobne stanowisko zajat organ

podatkowy w interpretacji podatkowej z dnia 6 czerwca 2010 roku [5].

Swiadectwa energetyczne a dzialalno$¢ gospodarcza

Definicja legalna dziatalno$ci gospodarczej zostata zawarta w ustawie o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej [6]. Zgodnie z art. 2 ustawy za taka dzialalno$¢ uznawana jest
zarobkowa dziatalno§¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
W sposob zorganizowany i ciggly. Z kolei w art. 10 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych [7] wyszczegdlniono odrgbne zrdédlto przychoddéw w postaci pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej. Samo pojecie dziatalno$ci gospodarczej zostalo natomiast
zdefiniowane w art. 5a pkt. 6 wspomnianej ustawy [7]. Zgodnie z tym przepisem za

dziatalno$¢ gospodarcza albo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, uwaza si¢ m.in.
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dziatalno$¢ zarobkowa: wytworcza, budowlang, handlowa, uslugowa — prowadzong we
wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposdb zorganizowany i ciagly, z ktorej
uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw ze zrédet wymienionych w art.
10 ust. 1 pkt. 1, 2 i 4-9 ustawy [7].

W wydanej interpretacji indywidualnej organ podatkowy zastosowal wyktadni¢
literalng przepisu prawnego zawartego w art. 5a pkt. 6 ustawy [7] i wskazal, ze dziatalno$¢
gospodarcza to dziatalno$¢ zarobkowa, czyli stuzaca osigganiu zyskow, wykonywana w
sposOb zorganizowany 1 ciagly, co oznacza, ze jest ona przygotowana i uporzagdkowana oraz
ma charakter powtarzalny [8]. W opinii organu dziatalno$¢ jest wtedy zarobkowa, gdy jest
zdolna do potencjalnego generowania zysku, a jej przeznaczeniem jest zapewnienie
okreslonego dochodu. Stad musi ona by¢ tak prowadzona i ukierunkowana, aby byla w stanie
zyski faktycznie osiagna¢. Jednakze brak zysku z podjetych dziatan noszacych znamiona
dzialalno$ci gospodarczej nie oznacza, iz nie byta ona faktycznie prowadzona, gdyz
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej zawsze wigze si¢ z ryzykiem nieosiggnigcia
dochodow [8].

Odnosnie do drugiego kryterium, czyli wykonywana dziatalnosci gospodarczej w
sposob ciagly, organ podatkowy zastosowat wyktadni¢ celowosciowa i podkreslil, ze
wprowadzenie przez ustawodawce tego wyznacznika miato na celu wyeliminowanie z pojecia
dziatalnos$ci gospodarczej przedsigwzie¢ o charakterze incydentalnym i sporadycznym. W
opinii organu ciagtos¢ w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej oznacza bowiem wzglednie
staty zamiar jej wykonywania. Nie wyklucza ona jednak mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej tylko sezonowo lub do czasu osiggnigcia postawionego przez dany
podmiot celu i to bez wzgledu na okres, w ktérym cel ten mialby by¢ realizowany. Do
zachowania ciaglosci wystarczajace jest bowiem, aby z catoksztattu okolicznosci sprawy
wynikal zamiar powtarzania okreslonego zespotu konkretnych dzialan w celu osiagnigcia
efektu w postaci zarobku. Natomiast przez powtarzalno$¢ rozumie si¢ caly szereg
wielokrotnie powtarzanych czynno$ci podejmowanych w konkretnym celu. Taki zespot
wielokrotnie powtarzanych czynnosci, (nie za§ czynnosci sporadyczne, oderwane od siebie,
nie powigzane ze sobg) w dziedzinie wytwdrczej, ustugowej lub handlowej podejmowanych
w celach zarobkowych i1 na wlasny rachunek, mozna uzna¢ za prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej [8].

Przenoszac powyzsze wywody na grunt instytucji swiadectw energetycznych organ
podatkowy uznal, ze dokumenty te moga by¢ wykonywane zaréwno w formie dziatalno$ci

gospodarczej, jak i w ramach odrebnych zZrédet przychodow. W pierwszym przypadku
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uzyskany przychod stanowi¢ bedzie przychdd z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, w
rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Natomiast w przypadku, gdy osoba wykonujaca $§wiadectwa energetyczne uwaza, ze nie
spetnia wszystkich kryteriow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czyli przykladowo
Kryterium powtarzalnosci podejmowanych w ramach tej dziatalno$ci dziatan, to zdaniem
organu podatkowego powinna ona rozwazy¢ mozliwos¢ opodatkowania uzyskiwanych (poza
dziatalno$cig gospodarcza) dochodéw w ramach odregbnych zrodet przychodow, a wigec w

ramach innego niz dziatalno$¢ gospodarcza zrodta przychodow [8].

Swiadectwa energetyczne a umowa zlecenia i umowa o dzielo

Przychody uzyskane z tytulu realizacji umowy zlecenia lub umowy o dzieto, od osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej, stanowiag przychody z innych zrddel, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt. 9 ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych [7]. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kwestie dotyczace
zawierania pomiedzy stronami uméw zlecenia oraz umoéw o dzieto reguluja przepisy Kodeksu
cywilnego [9]. Jak informuje Ministerstwo Finansow, zarowno w przypadku umowy zlecenia,
jak i umowy o dzieto ustawodawca dopuscit w ustawie [7] mozliwo$¢ zawierania tych uméw
przez osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, brak jest bowiem wylaczen
odnosnie do stron tych umoéw [10]. Nalezy wigc przypuszczaé, ze kazdy Certyfikator
Energetyczny, ktory nie zdecyduje si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, moze
wykonywaé¢ $wiadectwa energetyczne poprzez zawieranie wspomnianych —umoéw
cywilnoprawnych z inwestorami. Jak podkresla Ministerstwo Finanséw, w konsekwencji
zarOwno na zleceniodawcy nie cigzy obowigzek platnika, w rozumieniu przepisow ustawy
[7], jak i zleceniobiorcy, czyli w naszym przypadku Certyfikatora Energetycznego nie obcigza
takze obowigzek wplacenia zaliczek na podatek w trakcie roku podatkowego. Dopiero w
zeznaniu podatkowym osoba sporzadzajacag Swiadectwa energetyczne jest zobligowana
wykazaé dochod z tego tytulu wraz z innymi dochodami 1 od tacznej sumy obliczy¢ nalezny

za dany rok podatek dochodowy [10].

Whnioski de lege lata

Zastosowana przez organy podatkowe interpretacja terminu ,,doradztwo” moze, prima
facie wywota¢ w srodowisku Certyfikatorow Energetycznych pewne zdziwienie. Pamigtamy,
ze wedtug organu podatkowego doradztwo jest udzielaniem fachowych zalecen, czy porad w

réznych dziedzinach, za§ doradca to osoba, ktora udziela porad, doradza, wskazuje sposob
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postepowania [3]. Stad Certyfikator Energetyczny to nie doradca w rozumieniu Prawa
podatkowego. Wobec powyzszego nalezy zada¢ sobie pytanie, czy ta sama osoba jest doradca
w rozumieniu Prawa budowlanego? Okazuje si¢, ze dosy¢ wyraznie reguluje to art. 5 ust. 3
ustawy Prawo budowlane [11]. Zgodnie z tym przepisem dla budynku oddawanego do
uzytkowania oraz dla budynku, lokalu mieszkalnego, a takze czgsci budynku stanowigcej
samodzielng catos¢ techniczno — uzytkowa dokonuje si¢ oceny charakterystyki energetycznej
oraz wskazuje mozliwe do realizacji roboty budowlane, mogace poprawi¢ pod wzgledem
optacalnosci charakterystyke energetyczng poddanego analizie obiektu. Jak juz wielokrotnie
wspominatem w moich opracowaniach dokonuje tego osoba uprawniona do wydawania tego
typu dokumentow, czyli tzw. ,,Certyfikator Energetyczny”. Stosujac wyktadnig literalng art. 5
ust. 3 ustawy Prawo budowlane [11] nalezy stwierdzié¢, ze poprzez uzycie w tek$cie prawnym
konstrukcji stownej: ,,wskazuje mozliwe do realizacji roboty budowlane” ustawodawca
wprost wymaga, aby Certyfikator Energetyczny ex professo nie tylko ograniczal si¢ do
odzwierciedlenia w $wiadectwie zastanego stanu faktycznego, lecz aby przedstawit
wiascicielowi takie rozwigzania, ktore w przyszto$ci poprawia charakterystyke energetyczng
jego domu, czy lokalu.

Wymagania Prawa budowlanego [11] maja réwniez swoje potwierdzenie w
Metodologii [12]. Zgodnie z postanowieniami tego aktu prawnego na stronie trzeciej kazdego
Swiadectwa energetycznego osoba przygotowujgca ten dokument jest zobowigzana
przedstawi¢ swoje uwagi dotyczace mozliwosci zmniejszenia zapotrzebowania na energie
koncowa. Uwagi te dotycza przy tym zaro6wno mozliwych zmian w zakresie ostony
zewngetrzne] budynku, techniki instalacyjnej 1 Zzrodia energii, jak 1 zmian ograniczajgcych
zapotrzebowanie na energi¢ koncowa w czasie eksploatacji budynku oraz zwigzanych z
korzystaniem z cieplej wody uzytkowej. W kazdym $wiadectwie energetycznym istnieje takze
dodatkowy punkt, w ktorym Certyfikator Energetyczny moze zamieszcza¢ inne uwagi w
zwigzku z przygotowywanym przez siebie dokumentem.

W S$wietle powyzszych dowoddéw nalezy wiec stwierdzi¢, ze osoba wykonujaca
certyfikaty energetyczne powinna by¢ uznana za doradce w rozumieniu Prawa budowlanego
[11]. Co wigcej, moze ona by¢ takze uznana za doradce w rozumieniu Prawa podatkowego
[3], gdyz zakres dziatalnosci takiej osoby miesci si¢ w definicji ,,doradztwa” przedstawionej
przez organ podatkowy. Certyfikator Energetyczny jako ,,doradca” jest bowiem (a
przynajmniej powinien by¢) fachowcem, ktory ,,udziela zalecen, porad, doradza, wskazuje
sposob postgpowania”. Potwierdzeniem powyzszych konstatacji jest takze art. 7 ust. 2 zd. 2

wdrozonej do polskiego porzadku prawnego dyrektywy EPBD [13], ktory stanowi, ze:
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»Swiadectwu towarzysza zalecenia sthuzace poprawie danej charakterystyki energetycznej pod
wzgledem optacalnosci”. Ustugi doradztwa zostaly rowniez zdefiniowane w literaturze
przedmiotu. D. Mtodzikowska i B. Lundén zauwazaja, ze obejmujg one ,,ustugi zwigzane z
poradnictwem 1 doradztwem fachowcow” [2]. Nalezy roéwniez zgodzi¢ si¢ z opinig M.
Robakiewicza, ktory w jednym z artykutow tak opisuje dziatalnos¢ Certyfikatorow
Energetycznych: ,,(...) osoby te tworzg takze liczng grupe specjalistow z dziedziny oceny
efektywnosci energetycznej. W ramach sporzadzania $wiadectwa wystepuje pewien zakres
dziatalnosci doradczej, bowiem w tresci $wiadectwa powinny by¢ podawane zalecenia
dotyczace mozliwej poprawy efektywnos$ci energetycznej w budynku, glownie poprzez
zmniejszenie zuzycia energii w trakcie jego eksploatacji” [14].

Trzeba takze pamigtaé, ze zgodnie z art. 1 dyrektywy EPBD [13] gtownym celem
wprowadzenia $wiadectw energetycznych na europejski rynek nieruchomosci jest nie tylko
ustalanie stanu faktycznego budynkéw 1 lokali, ale takze promowanie poprawiania ich
charakterystyki energetycznej w calej Wspolnocie. Jest to takze glowny cel recastu dyrektywy
EPBD [15], ktorej transpozycji do polskiego porzadku prawnego nadal oczekujemy. Stad
Certyfikator Energetyczny nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do stwierdzenia w $wiadectwie
energetycznym stanu zastanego, ale takze powinien przedstawi¢ w tym samym dokumencie
kazdemu inwestorowi swoja wiedze techniczng na temat mozliwych udoskonalen danego
budynku, czy lokalu. Co wiecej, w mojej opinii wiedza ta powinna by¢ ciggle pogltebiana i
uzupehniana, gdyz zagadnienie efektywno$ci energetycznej budynkoéw jest w polskich
realiach tematem rozwojowym.

Na zakonczenie pragne podkreslic, ze przedstawione w artykule interpretacje
podatkowe maja charakter indywidualny 1 dotycza tylko konkretnych, pojedynczych
przypadkow. Dlatego kazdy potencjalny wnioskodawca, ktory jest zainteresowany
uzyskaniem pisemnej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, powinien w mys$l art.
14b § 1 Ordynacji podatkowej [16] zwrécic sie z takim wnioskiem do Ministra Finansow,
przy czym na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow [17] organami
upowaznionymi do wydania takich interpretacji sa Dyrektorzy Izb Skarbowych w:
Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu i Warszawie. Wniosek o interpretacje
indywidualng moze dotyczy¢ zaré6wno zaistniatlego stanu faktycznego jak 1 zdarzen
przysztych (art. 14b § 2 Ordynacji podatkowej) [16]. Sktadajagcy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej zobowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w

sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego (art. 14b § 3). Warto
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rowniez dodaé, ze zgodnie z art. 14f § 1 ustawy [16] wniosek 0 wydanie interpretacji

indywidualnej podlega optacie. Ministerstwo Finansow informuje na swojej stronie, ze optata

ta aktualnie wynosi 40 zt od kazdego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego bedacego

przedmiotem wniosku [18]. Natomiast w wypadku wystgpienia w jednym wniosku odrebnych

stanow faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera si¢ optate od kazdego przedstawionego

we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszitego (art. 14f § 2 Ordynacji
podatkowej) [16].
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