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WSTEP

Na poczatku lat 90-tych XX wieku Polska borykata si¢ z wysoka stopa
bezrobocia. Owczesne ekipy rzadzace uznaty, ze jednym ze sposobdw na jej obnizenie
bedzie dezaktywizacja zawodowa osob po 50. roku zycia i stworzenie w jej efekcie
wigkszej liczby miejsc pracy dla ludzi mtodych. W $wiadomosci spotecznej skojarzono
wiec obraz pr¢znie rozwijajacego si¢ przedsigbiorstwa z mtodg i rzutkg zatoga. Utrwalit
si¢ stereotyp starszego pracownika jako osoby o niskich zdezaktualizowanych
kompetencjach, niechetnej podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, majacej zte nawyki,
zobowiazania opiekuncze i problemy zdrowotne. Swoista dyskryminacja 0sob starszych
na rynku pracy (zaréwno zatrudnionych, jak 1 bezrobotnych), ktorej przejawy
potegowalo niskie poczucie wiasnej wartosci i subiektywne ,,zme¢czenie” wywotane
historycznymi przejSciami tej generacji, implikowata ucieczk¢ na wczesniejsze
emerytury i korzystanie z innych form dezaktywizacji zawodowej dajacych skromny,
ale staly dochod — byle tylko odsung¢ widmo dlugotrwalego bezrobocia. Takim
zachowaniom sprzyjaly obowigzujace rozwigzania prawne, praktyka orzecznictwa
w zakresie niepelnosprawnosci i dziatania stuzb zatrudnienia.

Polityka dezaktywizacyjna spowodowata w efekcie, iz Polska ma najmlodszych
w Europie emerytdw (przecigtny wiek wyjscia z rynku pracy wynosi 58 lat),
a wskazniki aktywnosci zawodowej oséb po 50-sigtce sytuuja nas na koncu
europejskiego peletonu. Zapoczatkowany dwadziescia lat temu proces wypierania 0sob
starszych z rynku pracy nijak si¢ ma do realidw obecnej sytuacji polskiej gospodarki
i deficytu kadr. Prowadzi do ich psychicznej degradacji, zerwania wigzi spotecznych,
marnotrawstwa kapitatu ludzkiego oraz powaznie obciaza budzet i system ubezpieczen
spotecznych. O ile na poczatku okresu transformacji polityka ta wydawata sig
ekonomiczng i spoleczng konieczno$cia, o tyle teraz — w obliczu wydluzajacego si¢
1jakosciowo lepszego zycia oraz postepujacego starzenia si¢ spoteczenstwa —
utrzymanie aktywnosci zawodowej 50-latkow stato si¢ wyzwaniem niezbednym.

Pomimo 1z pierwsze ,,jaskotki” zmian w tym obszarze, cho¢ niewolne od wad juz
si¢ pojawity (np. zaostrzenie przepisow prawnych dotyczacych wczesniejszych
emerytur, wprowadzenie ulg dla pracodawcéw zatrudniajacych 50-latkow), to osoby
nalezace do pokolenia ,,50 plus” — jak pokazuja dostepne statystyki — sg nadal mato
atrakcyjne, by w nich inwestowac, szuka¢ dla nich szans, zapetnia¢ nimi luke na rynku

pracy. Dla poglebienia tej diagnozy, przeprowadzono lokalne badania socjologiczne
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wsrod gtéwnych aktorow rynku pracy. Wykreowanie na podstawie zebranych opinii
wielowymiarowego szkicu portretu ,,pokolenia 50 plus” w powiecie nowosadeckim
w kontekscie analizy komparatywnej z mtodszymi kohortami wiekowymi oraz
wskazanie dzialan, ktore moglyby wzbogaci¢ dostgpng ofertg ich wsparcia jest celem
niniejszej pracy.

Weryfikacji hipotez odno$nie faktorow generujacych niekorzystng sytuacje
dzisiejszych 50-latkbw w obszarze zatrudnienia podporzadkowano metodologi¢
1 konstrukcje pracy. Sktada si¢ ona z czterech rozdziatow. Dwa pierwsze maja walor
teoretyczny, dwa ostatnie — praktyczny.

Rozdzial 1 prezentuje charakterystyke spoleczno — demograficzng pokolenia 50+
w Polsce oraz ksztaltowanie si¢ podstawowych indeksow okreslajacych ich aktywnos¢
zawodowg na rynku pracy w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej. Zawiera takze
katalog przyczyn i skutkéw dezaktywizacji tej grupy wiekowe;.

W rozdziale II dokonano przegladu krajowych i europejskich praktyk oraz
rozwigzan instytucjonalnych i prawnych majacych przeciwdziata¢ defaworyzowaniu,
marginalizacji oraz biernosci zawodowej 0osob w wieku przedemerytalnym.

Rozdziat III poswigcony jest zagadnieniom struktury i dynamiki bezrobocia 50-
latkéw w wymiarze lokalnym (tj. w powiecie nowosadeckim). Systematyzuje ponadto
efekty poczynan Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego na rzecz
reaktywizacji zawodowe;j tej generacji w latach 2007 — 2009.

Tre$¢ rozdziatu IV stanowig analizy materialu badawczego zabranego podczas
ankietyzacji podmiotow majacych istotny wptyw na losy najstarszych bezrobotnych —
czyli pracodawcow (proba badawcza — 40 osdb) 1 publiczne stuzby zatrudnienia (proba
badawcza — 15 urzednikéw PUP dal PN). Rowniez osoby bezrobotne w wieku powyzej
50 lat (proba badawcza — 60 osdb) zapytano o ich percepcje lokalnego rynku pracy
w konteks$cie szans na znalezienie zatrudnienia.

Czes¢ teoretyczna prezentowanej pracy przygotowana zostata gldéwnie w oparciu
o publikacje zawarte w prasie oraz czasopismach ekonomicznych i spotecznych, raporty
instytucji zajmujacych si¢ analizowanymi problemami, dane statystyczne Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Giownego Urzedu Statystycznego. W czg$ci
praktycznej wykorzystano materiaty opracowywane i gromadzone przez Powiatowy
Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego na temat sytuacji bezrobotnych 50-latkdw
w powiecie nowosadeckim.

Praca obejmuje stan prawny na dzien 1 czerwca 2010 r.
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ROZDZIAL 1

DETERMINANTY I UWARUNKOWANIA AKTYWNOSCI
EKONOMICZNEJ POKOLENIA 50+ NA RYNKU PRACY

1.1 Charakterystyka spoleczno — demograficzna pokolenia 50+

Nazwa ,,pokolenie 50+ okreslamy osoby, ktore ukonczyty 50 lat i sg w ostatnie;j
fazie kariery zawodowej, ale nie osiggnety jeszcze wieku emerytalnego. W 2009 roku
populacja ta liczyta w Polsce blisko 6 milionow 717 tysiecy osdb, co stanowito 17,6%
ogbtu ludnosci kraju' (dla poréwnania w Unii Europejskiej — 176,8 milionéw 0sob, co
stanowito 35% mieszkancéw UE). W miastach odsetek osob w tym wieku byt wyzszy
niz na wsiach — odpowiednio 18% i 15%. Sposrdd ponad 6 milionéw oséb w wieku 50
— 59/64 lata, 65,4% stanowili mieszkancy miast, a 34,6% - mieszkancy wsi. Dostepne
szacunki wskazuja, iz do 2010 roku liczebnos¢ tej grupy wiekowej bedzie wzrastata,
a nastgpnie bedzie si¢ zmniejsza¢. Chociaz przyrost w liczbach bezwzglednych nie
bedzie duzy, to znaczaco wzrosnie udzial w ogdlnej liczbie ludnosci. Dla poréwnania
warto doda¢, ze w latach dziewig¢édziesigtych liczba osdb w wieku 50-59/64 lata byla
wyzsza niz obecnie, mimo to udziat w ogdlnej liczbie ludnosci byt nizszy®.

W populacji oséb w wieku 50 — 64 lata przewazaja kobiety, cho¢ proporcje te nie
sa jednakowe w miastach 1 na wsi (por. tabela 1). O ile na wsi proporcje miedzy tymi
dwoma kategoriami demograficznymi uktadaja si¢ niemal jak 1:1, to w miastach
widoczna jest liczebna przewaga kobiet. Mniejszy ich odsetek na wsiach to, miedzy
innymi, efekt wyjazddw do miast w latach siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych
ubieglego stulecia mtodych kobiet, ktére szukaly w nich lepszych niz na wsi warunkéw

zycia i mniej uciazliwej pracy.

U Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2009 r., GUS, Warszawa 2009, tabl. 1,
tabl. 4, s. 11,16 (dla os6b w wieku 50-54 oraz 55-59 lat podana zostala liczba ludnosci ogétem, natomiast dla osob
w wieku 60-64 lata tylko liczba mezczyzn).

2 B. Rysz — Kowalczyk, B. Szatur — Jaworska, Rynek pracy a osoby bezrobome 50+. Bariery i szanse. Raport
syntetyczny z badan, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2007, s. 20.
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TABELA 1: LUDNOSC W WIEKU 50 - 59/64 LATA WEDLUG PLCI I MIEJSCA ZAMIESZKANIA

MIASTO WIES
WIEK
kobiety mezezyini kobiety meiegyini
50-54 1 036 658 902 408 508 570 560 433
55-59 1 008 377 842 381 457 449 473 123
60 - 64 - 604 483 - 322 852

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ludno$é. Stan i struktura ..., op. cit., s. 16.

Efektem migracji mtodych kobiet ze wsi do miast jest réznica w strukturze stanu
cywilnego pokolenia 50+ mieszkajacego w miastach i na wsi. Na wsiach zauwazy¢
mozna wysoki odsetek kawalerdw po piecdziesigtce, w miastach natomiast mniejszy niz
na wsi odsetek kobiet zameznych (jest to gtownie wynik wyzszego w miastach udziatu
0sob rozwiedzionych). Na podkreslenie zasluguje tez fakt, iz co dziesigta kobieta

nalezaca do pokolenia plus 50 jest wdowa.

TABELA 2: STAN CYWILNY FAKTYCZNY OSOB W WIEKU 50 — 59 LAT W 2002 ROKU (NSP)

) MIASTO WIES
WYSZCZEGOLNIENIE
kobiety mezezyini kobiety mezczyini
kawalerowie, panny 6,2% 5,9% 4,1% 13,2%
Zonaci, zamezine 71,4% 81,7% 79,6% 79,1%
partnerzy 1,5% 1,9% 1,1% 1,2%
wdowcy, wdowy 9,8% 2,1% 10,9% 1,9%
rozwiedzeni, rozwiedzione 8,8% 5,9% 2,8% 3,0%
w separacji 1,6% 1,3% 1,3% 1,3%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2006, GUS, Warszawa 2006, tabl. 26, s. 159.

Osoby po 50. roku zycia tworza zbiorowos¢ o zrdznicowanym poziomie
wyksztatcenia. Przecigtnie jest on znacznie nizszy w pordéwnaniu z osobami w wieku 15
— 49 lat’. W najstarszych rocznikach stosunkowo duzo jest 0séb majacych co najwyzej

wyksztatcenie gimnazjalne — 22%; podczas, gdy wsrod najmlodszych osdb takich jest

3 M. Pietruszek, Rynek pracy przyszlosci wobec starzenia sie ludnosci Polski [w:] Ludzie starzy w polskim
spoteczenstwie w pierwszych dekadach XXI wieku, pod red. J. T. Kowaleskiego, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz

2006, s. 192.
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okoto 20%. Wsrdd pieédziesigciolatkow jest natomiast wielu absolwentow
zasadniczych szkdét zawodowych — co trzeci, podczas gdy wsrod oséb do 49 lat — co
czwarty. Rdznice te wynikajg ze zmian w systemie szkolnym wprowadzanych w latach
60 — tych 1 70 — tych, kiedy to dla potrzeb rozwijajacego si¢ przemystu powstawatly
w miastach zasadnicze szkoty zawodowe, a z mysla o powoli modernizujgcym si¢
rolnictwie rozszerzano ofert¢ ksztalcenia rolnikéw na poziomie szkoly zasadniczej.
Wyksztatcenie wyzsze posiada blisko 12% piecdziesiecio- 1 szescdziesigciolatkdw
(120% osdéb w wieku 15 — 49 lat). Wynika to zapewne z polityki zatrudnienia panujace;j
w poprzednim ustroju, gdzie wyzsze wyksztalcenie nie bylo premiowane®. Ponadto
pokolenie to ksztalcito si¢ w latach powojennych 1 formalnie miato otwarta droge do
bezptatnej nauki na wszystkich poziomach, ale faktycznie liczba miejsc w szkotach

wyzszych byla ograniczona, a wyzsze wyksztatcenie miato charakter elitarny’.

33%

22%

12%

3%

30%

B wyzsze M policealne  $rednie M zasadnicze zawodowe ~ gimnazjalne i nizsze

WYKRES 1: STRUKTURA WYKSZTALCENIA POKOLENIA 50 PLUS W 2007 ROKU

Zrédto: Program Solidarno$é pokolen. Dzialania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+,
Warszawa, pazdziernik 2008, s. 38.

Poziom wyksztatcenia oséb pracujacych po 50-tym roku zycia jest nieznacznie
lepszy, w porownaniu do oséb pozostajacych bez pracy. Oznacza to, ze wyksztalcenie
odgrywa istotng role przy podejmowaniu indywidualnych decyzji o wczesniejszym

wycofaniu si¢ z rynku pracy lub tez procesow ,,wypychania” okreslonych grup osob

4 http://www.dziennik.pl/gospodarka (data odczytu: 01.12.2009).
5 B. Rysz — Kowalczyk, B. Szatur — Jaworska, Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+ ..., op. cit., s. 23.

SZKOLA g,
GLAST 2,
S Vese,
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zrynku pracy. Analiza struktury wyksztalcenia oséb po 50. roku zycia aktywnych
zawodowo wskazuje, ze wczesne wycofywanie si¢ z rynku zatrudnienia cechuje osoby
o niskim poziomie wyksztatcenia. Jednoczesnie wsrdd oséb po 50-tym roku zycia
z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym jedynie okoto 41% pracuje,
podczas gdy w przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym wskaznik ten oscyluje na
poziomie 71%°. W perspektywie poprawiajacej sie struktury wyksztatcenia kolejnych
pokolen, moze to utatwi¢ wprowadzanie rozwigzan przedtuzajacych aktywnosé
zawodowa, jak np. podwyzszenie wieku emerytalnego.

Taka struktura wyksztatcenia osob pracujacych ma bezposredni zwigzek z ich
zawodami. Osoby w wieku powyzej 50 lat znacznie czg¢$ciej, w pordéwnaniu z osobami
w wieku 15 — 49 lat, zatrudnione s3 jako przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi
urzgdnicy i kierownicy, technicy i inny $redni personel, rolnicy oraz pracownicy przy

pracach prostych. Jest wérdd nich najwiecej pracujacych na wlasny rachunek.

Pracownicy przy pracach prostych
Operatotzy i monterzy maszyn i urzadzen
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 0%

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, rybacy 9%
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy
Pracownicy biurowi

Technicy iinny $redni personel

Specjalisci

Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i
kierownicy

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

MW pracownicy w wieku 50-59/64 B pracownicy w wieku 15-49

WYKRES 2: STRUKTURA WEDLUG WYKONYWANYCH ZAWODOW PRACUJACYCH OSOB
W WIEKU 15-49 ORAZ 50-59/64 LATA W 2007 ROKU

Zrédlo: Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania ..., op. cit., s. 39.

% Obliczenia DAE MPiPS na podstawie BAEL.
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Zardwno w Polsce jak 1 w krajach Unii Europejskiej osoby w wieku powyzej 50
lat rzadziej uczestnicza w szkoleniach niz osoby mtode, co moze by¢ spowodowane
stosunkowo niska optacalnoscig inwestowania w kwalifikacje tych oséb ze wzgledu na
krétszy okres ich aktywnosci zawodowej. Rdwniez zachety do udziatu w szkoleniach sg
mniejsze dla tychze osob z uwagi na brak lub niewielkie mozliwosci awansu.

Piecdziesigty rok zycia jest w Polsce granica, powyzej ktorej odnotowuje sig
gwaltowny wzrost wartosci negatywnych miernikow stanu zdrowia ludnosci (nasila si¢
odczuwanie dlugotrwatych probleméw zdrowotnych oraz wystepowanie chorob
przewlektych). Najnowszych danych w tym zakresie dostarczaja ogdlnopolskie badania
sondazowe przeprowadzone przez GUS w 2004 r. Niepokojace jest, ze co pigta osoba
po piecdziesigtce uwaza swoj stan zdrowia za zlty lub bardzo zty. Wedlug badan GUS
w 2004 r. prawie 30% populacji w wieku 50 — 59 lat stanowily osoby niepetnosprawne
(odsetek ten byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w grupie wieku 40 — 49 lat)’.

Przeszto$¢ omawianego pokolenia ma istotne znaczenie dla jego obecnej roli
w spoteczenstwie, polityce, kulturze i1 dla jego miejsca na rynku pracy. Starsi
z populacji 50+ naleza do tzw. pokolenia ,,marcowo — grudniowego”, z kolei dla
mtodszych doswiadczeniem, ktére stanowito punkt odniesienia dla ich wyboréw
zyciowych byl sierpien 1980 roku, powstanie ,,Solidarno$ci” i stan wojenny.
Przypomnie¢ nalezy, iz w pokoleniu 50 plus, wsrdd oséb gorzej wykwalifikowanych,
mieliSmy do czynienia z nieistniejaca juz kategoria spoleczno — zawodowa, czyli tzw.
chtopo — robotnikami, tj. ludzmi mieszkajacymi na wsi, prowadzacymi gospodarstwa
rolne 1 dojezdzajacymi do pracy w miescie. To ich w pierwszej kolejnosci dotknety
zwolnienia z pracy. Uwazano bowiem, ze majg oni inne niz praca najemna zrddto
utrzymania. Inng — takze juz nieistniejacg kategoria zawodowa byli robotnicy rolni
zatrudnieni w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych 1 w  spdtdzielniach
produkcyjnych na wsi. W obecnej chwili wigkszo$¢ osdb nalezacych do wskazanych

powyzej kategorii nie uczestniczy juz w rynku pracy”.

7 Stan zdrowia ludno$ci Polski w 2004 r., GUS, Warszawa 2006, tabl. IV/10, IV/11,VIl/6.
8 B. Rysz — Kowalczyk, B. Szatur — Jaworska, Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+ ..., op. cit., s. 22.
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1.2 Ksztaltowanie si¢ wskaznikow zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej

piecdziesieciolatkow w Polsce i na Swiecie

Jednym z najpowazniejszych problemow, ktory dotyka osoby powyzej 50. roku
zycia w Polsce jest niska aktywnos$¢ zawodowa i jednoczesnie wyjatkowo wczesny
wiek dezaktywizacji. Znaczne ograniczenie podazy pracy nastgpuje juz po 50 roku
zycia. Wedtug badan — pokolenie 50+ bedzie stanowi¢ w 2020 r. 21% ludnosci w wieku
produkcyjnym, a w 2030 1. juz 25% . Poglebianie si¢ tych niekorzystnych proceséw
demograficznych w dlugim horyzoncie czasowym grozi zapascia finanséw publicznych
i niemoznoscig $wiadczenia opieki przez panstwo na rzecz starszych pokolen'”.
W obliczu zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa, ktore jest wynikiem zmniejszania si¢
na przestrzeni ostatnich lat liczby urodzen oraz wzrostu dlugosci zycia, zagadnienia

utrzymania zatrudnienia oséb starszych staja si¢ niezwykle istotnym problemem

polityki pafistwa'’.

% 32

29,7%

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009

WYKRES 3: WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ OSOB W WIEKU 55+
W POLSCE W LATACH 1998 - 2009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http:/www.stat.gov.pl oraz http://www.rynekpracy.pl (data odczytu:
06.01.2010).

% A. Klimkiewicz, Spofeczno — prawne uwarunkowania aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 50+ na rynku pracy,
»Polityka Spoteczna” 2009, nr 2, s. 6.

19 Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, Warszawa, 10.07.2008, s. 15.

' D. Koradecka, J. Bugajska, Z. Pawlowska, Merytoryczne przestanki do projektu ustawy o emeryturach
pomostowych, ,,Bezpieczenstwo Pracy” 2007, nr 10, s. 2.
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Polska ma jeden z najnizszych w krajach Unii Europejskiej wskaznik aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku 55'% — 64 lata. Przy ogélnym spadku tego indeksu poczawszy
od 1998 roku (kiedy to zanotowano najwyzszy poziom wspotczynnika) spadek
w grupach wiekowych powyzej 55 roku zycia jest znacznie wigkszy od $redniej dla

wszystkich grup wiekowych:

TABELA 3: WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ POLAKOW W POSZCZEGOLNYCH
PRZEDZIALACH WIEKOWYCH OD 1998 ROKU (%)

Ogolem | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-59 | 60-64 Wiek
produkcyjny

2008 54,2 33,0 84,4 87,4 76,3 42,7 19,6 69,6
2007 53,5 32,4 83,8 87,1 75,0 38,3 20,0 68,8
2006 53,6 33,5 84,5 87,0 74,1 36,5 18,5 68,8
2005 54,5 32,1 85,1 88,0 75,7 40,3 20,4 69,2
2004 54,4 32,5 85,5 88,7 73,7 39,7 20,0 69,2
2003 54,7 33,4 85,2 88,1 73,7 42,2 20,6 69,7
2002 55,6 35,1 85,6 88,4 73,9 42,0 20,5 7,7
2001 56,7 36,7 86,0 88,2 73,6 44,9 22,7 71,9
2000 56,8 37,5 85,0 87,7 74,7 41,7 23,1 72,2
1999 56,7 34,7 84,1 87,1 75,6 45,1 25,9 71,7
1998 57,3 35,6 84,5 87,3 76,5 45,2 26,0 72,2

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: http:/www.stat.gov.pl (data odczytu: 06.01.2010).

Analiza wspotczynnika z uwzglednieniem kryterium plci wykazuje jego nizsze
wartosci dla kobiet niz dla m¢zczyzn (wykres 4). Nalezy przypuszczac, ze gwaltowny
spadek aktywnosci zawodowej kobiet po 55. roku zycia spowodowany byt faktem
uzyskiwania przez nie prawa do wczesniejszej emerytury oraz do s$wiadczen
przedemerytalnych. W 2007 r. az 78,3% kobiet, ktore otrzymaty emeryturg, to kobiety
55 — 59-letnie".

12 Poniewaz nie wszystkie dostepne w Polsce statystyki publiczne wydzielaja grupe wiekowa powyzej 50 lat, na
potrzeby niniejszej pracy przyjeto w niektdorych jej fragmentach dane najbardziej zblizone, to jest przeznaczone dla
grupy wiekowej 55 lat i wigcej.

B3 A. Klimkiewicz, Spofeczno — prawne uwarunkowania ..., op. cit., s. 6.
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WYKRES 4: WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ POKOLENIA 50+ WEDLUG PLCI

Zrédlo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski 1 kwartat 2009 r., GUS, Warszawa 2009, tabl. 1.3, s. 125.

Niemal potowa oséb w wieku przedemerytalnym pozostaje poza rynkiem pracy,
uzyskujac dochody zazwyczaj z systemu zabezpieczenia. Sytuacja ta wynika z szeregu
czynnikow zaréwno ekonomicznych jak i socjologicznych, migdzy innymi przecigtnie
niskiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji osob w tym wieku w poréwnaniu do
grup milodszych, mniejsza sktonnoscia do podejmowania ksztalcenia ustawicznego,
czy tez niechecig pracodawcow do zatrudniania pracownikéw po 50 — tym roku zycia.
Niski wskaznik aktywnosci zawodowej osob po 50. roku zycia stanowi takze efekt
polityki panstwa z lat 90-tych. Powodowala ona tzw. wygaszanie aktywnosci
zawodowe] tych osob z uwagi na rosngce bezrobocie 1 brak nowych miejsc pracy
generowanych przez gospodarke. W pierwszej polowie lat 90-tych w efekcie ulatwien
w przechodzeniu na wcze$niejsze emerytury i renty inwalidzkie, niemal 2,8 miliona
0s0b uzyskato prawo do tych $wiadczen'.

Cechy charakteryzujace proces transformacji wymusily niejako zmiany na rynku
pracy, ktore oddzialuja na pozycj¢ osob w starszych grupach wieku produkcyjnego.
Nowe warunki uczestnictwa w rynku pracy, ksztaltowane przez wzrost popytu na
wysokie kwalifikacje zawodowe, powiazane ze znajomoscia technologii komputerowej

powoduja, ze osoby starsze przechodza w stan biernosci zawodowej, jesli tylko

4 B. Szatur — Jaworska (red.), Praca dla osob starszych [w:] W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spolecznym,
Polska 2004, Wyd. UNDP, Warszawa 2004, s. 21.
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spetniaja ku temu wymogi formalne. Zaréwno mezczyzni i kobiety w Polsce odchodza
z rynku pracy mniej wigcej pig¢ lat przed osiggnigciem ustawowego wieku
emerytalnego. Progiem, od ktorego rozpoczyna si¢ skokowy spadek aktywnosci
zawodowej jest u kobiet 55. rok zycia, u mezczyzn za$ — 60. rok'>. W przypadku kobiet
w Polsce, relatywny spadek ich partycypacji zawodowej po przekroczeniu wieku 50 lat
jest niepordwnywalnie wigkszy z tym w krajach UE. W efekcie aktywnos¢ zawodowa
piecdziesieciolatkdw w Polsce przewyzsza aktywnos¢ tej generacji jedynie w krajach
takich jak np.: Malta, Grecja, Wegry, Luksemburg — czyli w krajach o diametralnie
innym modelu rodziny, polityki spolecznej i rodzinnej niz Polska. Wobec rosnacej
aktywnosci zawodowej osob starszych we wszystkich krajach UE27 poza Polska, jej
spadek w coraz wigkszej mierze stanowi o odmiennos$ci naszego rynku pracy

w przekroju krajéw rozwinietych'®.
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WYKRES 5: WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ GENERACJI 55+ W KRAJACH UE W 2008 R.

Zrédlo: http://epp.eurostat.cec.eu.int (data odczytu: 30.12.2009).

5 D. Glogosz, Potencjal demograficzny i kwalifikacyjny pracujacych [w:] Kobiety i mezczyzni na rynku pracy.
Rzeczywistosé lat 1990 — 1999, pr. zbior. pod red. B. Balcerzak — Paradowskiej, IPiSS, Warszawa 2001, s. 33.

6 M. Bukowski, G. Koloch, P. Lewandowski, Makrostruktura rynku pracy, szoki i instytucje [w:] Zatrudnienie
w Polsce 2007. Bezpieczenstwo na elastycznym rynku pracy, pod red. M. Bukowskiego, Departament Analiz
Ekonomicznych i Prognoz MPiPS, Warszawa 2008, s. 21 — 22.
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Z definitywnym odplywem ze zbiorowosci czynnych zawodowo do zbiorowosci
biernych zawodowo $cisle powiazany jest poziom stopy zatrudnienia oséb starszych'”.
W tej dziedzinie Polska nie ma niestety wigkszych szans na osiggnigcie europejskiego
ideatu. Strategia Lizbonska zaktada, ze do 2010 r. w krajach UE powinno pracowac
50% osob w wieku 55 — 64 lata, podczas, gdy w Polsce w tej grupie wiekowej pracuje

obecnie 28% ( w UE srednio 41%).

TABELA 4: WSKAZNIKI ZATRUDNIENIA W GRUPACH WIEKOWYCH 50 PLUS (%)

WIEK OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI
50-54 66,8 60,5 73,6

§ 55-59 39,6 26,8 53,9
60 - 64 20,2 12,0 29,7
50-54 68,2 63,0 73,6

§ 55-59 41,1 27,8 55,9
60 - 64 18,8 13,1 25,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: A. Klimkiewicz, Spoleczno — prawne uwarunkowania ..., op. cit., s. 6

oraz Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski Il kwartat 2009 r. ..., op. cit., s. 125.

Wskaznik zatrudnienia (pokazujacy ile osdb rzeczywiscie pracuje) w przedziale
wiekowym 50 — 54 lata wynosi 68,2%, ale juz posrod osob w wieku 55 — 59 lat tylko
41,1%. Dla poréwnania warto wspomnie¢, ze wsrdd osob miodszych, np. w wieku 40 —
44 lata pracuje blisko 84%. Statystyki zatrudnienia wygladaja dramatycznie
szczegolnie, jesli chodzi o kobiety po 55 roku zycia. O ile w grupie wiekowej 45 — 49
lat wskaznik zatrudnienia kobiet wynosi 73,9%, to w grupie 55-59 lat jedynie 27,8%.
To spadek o ponad 46 punktow procentowych. Starsi mezczyzni sa w relatywnie lepszej
sytuacji niz kobiety.

Spadek wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata w koncu lat
dziewieédziesiatych trwat réwnolegle ze spadkiem wskaznika zatrudnienia wsrdd
najmtodszych uczestnikow rynku pracy. Zjawisko to pokazuje wyraznie, iz nie ma
substytucji na rynku pracy migdzy tymi grupami wieku, a odejscie z pracy pracownika
na emerytur¢ najczesciej zwiazane jest z likwidacja jego stanowiska pracy. Wyrazna

zmiana relacji pomigdzy wskaznikami zatrudnienia wsrod starszych i mlodszych grup

' E. Krynska, Wydtuzanie zycia zawodowego na polskim rynku pracy, ,Polityka Spoteczna” 2006, nr 9, s. 1 — 2.
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wiekowych nastgpita dopiero w 2006 r., kiedy wzrést udzial w zatrudnieniu osob
w wieku 15 — 24 lata, a nastepnie wyraznie spadt wskaznik zatrudnienia osdb starszych.
Wskazuje to na wyrazne ryzyko narastania w przysztos$ci nierownowagi na rynku pracy
1 wzrostu presji na koszty pracy, jezeli proces dezaktywizacji osob powyzej 50 roku

zycia nie zostanie powstrzymany' .

Wtochy
Wielka Brytania
Wegry
Szwecja
Stowenia
Stowacja
Rumunia
Portugalia
Polska
Niemcy
Malta
Lotwa
Luksemburg
Litwa
Irlandia
Holandia
Hiszpania
Grecja
Francja
Finlandia
Estonia
Dania
Czechy
Cypr
Bulgaria
Belgia

Austria

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
M50 - 64 lata W 55 - 64 lata
WYKRES 6: STOPA ZATRUDNIENIA PIECDZIESIECIOLATK()W W UNII EUROPEJSKIEJ W 2008 ROKU

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sytuacja na rynku pracy oséb mlodych i w starszych grupach wiekowych,
Departament Rynku Pracy MPiPS, Warszawa, pazdziernik 2008 r. oraz http://epp.curostat.cec.eu.int (data odczytu:
30.12.2009).

18 Program Solidarno$¢ pokoler. Dzialania ..., op. cit., s. 35.

KOLA
IAST] Biz,
@4"’5 e “se,.

17



682e5e1d0240e57d51dcc2£23d7e9532
2010-12-24 19:49:19
18/168

Podobnie jak w przypadku wspotczynnika aktywnosci zawodowej, Polska
pozostaje krajem o jednej z najnizszych stop zatrudnienia osob po pigcdziesigtce
(wykres 6). Luka pomiedzy tymi wartosciami w Polsce 1 Unii Europejskiej

systematycznie rosnie.

1.3 Specyfika bezrobocia osob w niemobilnym wieku produkcyjnym

Bezrobotni w wieku 50+ uznani zostali ustawowo za osoby bedace

w tzw. szczegolnej sytuacji na rynku pracy'’. Sytuacja ta nie moze by¢ objasniana po

prostu faktem ukonczenia przez nich pigédziesiatego roku zycia (przekroczenie 50. 1. Z.

nie stanowi tutaj punktu granicznego)”’. Fakt ten nalezy raczej traktowaé jako zlozona

bariere, na ktdrej wystgpowanie wplyw maja zarowno czynniki obiektywne, jak

1 subiektywne — wystgpujace zarowno po stronie samych bezrobotnych, jak réwniez

pracodawcow 1 instytucji rynku pracy. W szerszej perspektywie przyczyny bezrobocia

w grupie osob w wieku 50+ nie réznig si¢ znacznie od przyczyn bezrobocia w ogole,

chociaz niektore elementy wplywaja na te grup¢ nieco silniej obnizajac jej

»atrakeyjnos¢” na rynku pracy lub powodujac wykluczenie jej jednostek w tym

obszarze. Przyczyny te uja¢ w nastgpujacych grupach:

v tzw. ,efekt pokolenia” — czyli czynniki wynikajace ze specyfiki pokolenia
,»J0 plus” — mniejsza konkurencyjnos¢ piecdziesigciolatkéw w stosunku do
mtodszych bezrobotnych, deficyt kwalifikacji, niska mobilno$¢ przestrzenna
izawodowa (osoby starsze najczgsciej nie potrafia korzysta¢ z réznych
mozliwosci poszukiwania pracy oferowanych przez nowoczesny rynek
1 ograniczajg si¢ tylko do biernego oczekiwania na oferty z urz¢déw pracy,
zamiast aktywnie poszukiwac zatrudnienia),

v tzw. ,efekt fazy zycia” — czyli czynniki zwigzane z wiekiem — ograniczenia
zdrowotne, zmeczenie pracg, obowiazki rodzinne charakterystyczne dla tej fazy

zycia (np. opieka nad wnukami),

19 Art. 49 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.,
nr 69, poz. 415 z poézn. zm.).
2 M. Foland, Miedzy filantropiq a biznesem, ,Zielony Sztandar” 2009, nr 19, s. 5.

LASTKOLA Bizy,
e

2
%

z

5 18
&
&



682e5e1d0240e57d51dcc2£23d7e9532
2010-12-24 19:49:19
19/168

v tzw. ,efekt sytuacji” — czyli czynniki zwigzane z biezaca sytuacja na rynku pracy
— strukturalna rozbieznos¢ migedzy wymogami stawianymi przez pracodawcow
aumiejetnosciami 1 predyspozycjami oraz potrzebami 1 oczekiwaniami
bezrobotnych w wieku powyzej 50. lat; nieche¢ pracodawcow do zatrudniania
0s6b po 50-tce (czesciowo racjonalna, cze$ciowo wynikajaca ze stereotypow)>.
Bezrobocie w grupie 0sob powyzej 50. roku zycia powszechnie uwazane jest za

zjawisko naturalne. Wynika to z rozpropagowanego w latach 90. przekonania,

ze dezaktywizacja zawodowa tej grupy ludzi to bardzo dobry sposéb na walke

z bezrobociem (zwalnianie miejsc pracy dla osob milodych), a takze metoda

oszczedzania zdrowia tych osob. Ostatnie lata pokazaty, ze byto to biedne przekonanie

— zwalniane miejsca pracy najczgsciej byly likwidowane, a nie proponowane mtodym.

W zwiagzku z tym bezrobocie nie zmniejszylo si¢, natomiast nastgpit gwattowny spadek

aktywnos$ci zawodowej 0séb po piecdziesiatce, ktdry powickszyt jednoczesnie wydatki

budzetowe (wzrost wyptat emerytur i rent).
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WYKRES 7: LICZBA BEZROBOTNYCH POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA W LATACH 2005 — 2009

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http:/www.mpips.gov.pl (data odczytu: 20.01.2010).

21 7. Wozniak — Hasik, Zatrudnienie osoby starszej — ryzyko i potencjaine korzysci, Mazowieckie Centrum Zdrowia
Publicznego, Warszawa 2007, s. 3 — 4.
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Dzigki temu, ze od 2005 r. bezrobotni 50+ s3 wyodrgbniani w statystyce urz¢dow
pracy (w statystyce GUS bezrobotnych w tzw. niemobilnym wieku produkcyjnym dzieli
si¢ na dwie podgrupy wiekowe: 45 — 54 lata oraz 55 lat i wigcej) mozna zaobserwowac
0golna tendencj¢ zmniejszania si¢ liczy bezrobotnych w tym przedziale wiekowym —
z 490 tys. na poczatku 2005 r. do 371 tys. w koncu listopada 2009 r. Jednak w tym
samym czasie tempo zmniejszania si¢ bezrobocia wsrod mlodszych bezrobotnych byto
wyzsze. W rezultacie udzial bezrobotnych 50+ wsrdd wszystkich bezrobotnych
zwigkszyt si¢ z 15,8% do 20,5%. Na przestrzeni ostatnich lat wyraznie zaznacza si¢
dynamiczny wzrost odsetka bezrobotnych w starszych grupach wiekowych, przy

istotnym spadku liczby mtodych bezrobotnych:

|
2009* 21,0% 18,1% 8,3% [i1.0%
| | |

2008 19,2% 16,8% 8,2% W1.0%

2007 20,7% 18,0% 7,0% l.8%

2006 20,8% 19,0% 6,1%]0,3%

oos [ mw I - o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0O18-24 W25-34 0O35-44 W@45-54 0O55-59 W60 i wigeej

* - stan w dniu 30 listopada 2009 r.

WYKRES 8: STRUKTURA WIEKOWA BEZROBOTNYCH W LATACH 2003 — 2009

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Syfuacja na rynku pracy ..., op. cit. oraz Informacja o bezrobociu
w listopadzie 2009, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, grudzien
2009 r., s. 34.

Na dzien 30 listopada 2009 r. bezrobotni powyzej 50 roku zycia stanowili 5,5%
catej populacji w wieku 50+. Naplyw do bezrobocia tej kategorii oséb wyniost 44,5 tys.
0sob, odptyw — 27,7 tys. Stopa odptywu bezrobotnych tej kategorii wiekowej (czyli

stosunek bezrobotnych 50+ do ogotlu bezrobotnych 50+ na koniec miesigca
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poprzedniego) wyniosta 4%%2. Sposréd oséb wyrejestrowanych, 9,1 tys. (32,9%)
podjeto prace; 2,1 tys. (7,6%) rozpoczeto szkolenia; 0,5 tys. (1,8%) staze; 1,3 tys.
(4,7%) skierowanych zostato do prac spotecznie uzytecznych®.

Bezrobocie o0sdb starszych nie wydaje si¢ statystycznie powaznym problemem
spolecznym® - w 2009 r. w grupie wiekowej 50 — 54 lata stopa bezrobocia wynosita
zaledwie 6,5%, a w grupie wiekowej 55 — 59 lat — 7,3%, podczas gdy wsrdd oséb do 25
roku zycia — prawie 20%>. Bezrobotni po picédziesigtce naleza z reguly do
najmtodszych rocznikdéw populacji 50+. Skala bezrobocia rejestrowanego nie oddaje
jednak rzeczywistej sytuacji wielu o0sob starszych, gitownie dlatego, ze zgodnie
z przepisami prawa, nie traktuje si¢ jako bezrobotnych tych osob, ktore pobieraja
$wiadczenia przedemerytalne, zasilek przedemerytalny, rente, emeryture”®. Najbardziej
wiarygodny obraz ich trudnej sytuacji na rynku pracy daje analiza wskaznikéw
aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia zaprezentowana w poprzednim podrozdziale.

Cecha odrozniajacg bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat od ogdtu
zarejestrowanych jest struktura plci — wyraznie przewazaja tutaj mezczyzni

(paradoksalnie wynika to z ich wigkszej aktywnosci zawodowej):

mezezyzni
58,8%

kobiety
41,2%

WYKRES 9: STRUKTURA BEZROBOTNYCH 50+ WEDLUG PLCI

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Informacja o bezrobociu w listopadzie 2009 ..., op. cit., s. 34 — 35.

22 A. Fandrejewska, Rosng kontrasty na polskim rynku pracy, ,,Rzeczpospolita” z 07.12.2009, nr 286 (8492), s. B3.

B Informacja o bezrobociu w listopadzie 2009 ..., op. cit., s. 3.

24 T. Schimanek, Sytuacja 0séb powyzej 50-tego roku zycia na rynku pracy oraz rola organizacji pozarzgdowych
Swiadczgcych ustugi rynku pracy skierowane do tych osob, Fundacja Inicjatyw Spoteczno — Ekonomicznych,
Warszawa 2000, s. 4.

2 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnoéci Polski 1T kwartat 2009 1. ..., op. cit., s. 125.

26 Art. 2 ust. 1 pkt 2 lit ¢ Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22008 1., nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).
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Bezrobocie 50+ mozna uznaé za zjawisko miejskie, skoncentrowane jest bowiem
w aglomeracjach (zdecydowanie bardziej, niz w przypadku bezrobotnych ogoétem).
W koncu 2008 r. na 100 bezrobotnych w wieku powyzej 50 r. z. zamieszkalych
w miescie przypadalo 59 mieszkancow wsi. W przypadku bezrobotnych ogoélem
omawiany wskaznik byt wyzszy i wynosit 83%’. Nie moze jednak myli¢ fakt mniejszej
stopy bezrobocia pigédziesieciolatkéw na obszarach wiejskich. Wynika ona gléwnie
z efektu legislacyjno — statystycznego (rolnicy posiadajacy gospodarstwa rolne
o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe nie mogg w mysl ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy naby¢ statusu osoby bezrobotnej).

mATMEER ® O @ O O @
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RYSUNEK 1: UDZIAL OSOB POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA
W OGOLNEJ LICZBIE ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH NA KONIEC 2008 ROKU (W %)

Zrédto: Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2008 roku ..., op. cit., s. 18.

2T Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2008 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
sixoLAD, Rynku Pracy, Warszawa, lipiec 2009 r., s. 19 — 20.
*\4"5 'z"'ﬁy(,
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Na dzien 31.12.2008 r. najwigcej bezrobotnych w omawianej grupie
zarejestrowanych bylo w wojewddztwach: mazowieckim, dolnoslaskim i §laskim (35 —
45 tys.), najmniej zas — w wojewddztwach: opolskim, podlaskim i lubuskim (5 —
15 tys.). Koreluje to wyraznie z koncentracja pokolenia 50+ wilasnie w duzych
miastach, migdzy innymi w efekcie ruchliwosci przestrzennej tego pokolenia w latach
60-tych i 70-tych XX wieku. W badanym okresie najwyzsze udziaty oséb powyzej 50
roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych (rys. 1) wystepowaly w pasie
wojewodztw zachodniej i poludniowo — zachodniej Polski, natomiast najnizsze
w potudniowo — wschodniej czesci kraju. Odsetek ten ksztattowatl si¢ w przedziale od
14,9% w wojewddztwie podkarpackim do 27% w wojewodztwie dolnoslgskim.

Dane Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego (podobnie jak dane urzedow
pracy) dowodza, ze bezrobotni maja ogdlnie nizszy poziom wyksztalcenia niz
pracujacy, ale bezrobotni 50+ wypadaja w tym zestawieniu najgorzej (niemal co drugi
bezrobotny z tej kategorii wiekowej legitymuje si¢ wyksztatceniem gimnazjalnym lub

nizszym):

bezrobotni powyzej 50
roku zycia

bezrobotni ogdtem

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B wyzsze Epolicealne i $rednie zawodowe $rednie ogdlnoksztatcace
B zasadnicze zawodowe ¥ gimnazjalne i nizsze

WYKRES 10: STRUKTURA BEZROBOTNYCH WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA
W 2009 R. (STAN NA 30.09.2009 R.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http:/www.mpips.gov.pl (data odczytu: 20.01.2010).

Z drugiej strony osoby w omawiane]j grupie posiadaja doswiadczenie zawodowe. Na
koniec IIT kw. 2009 r. sposrdd zarejestrowanych bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
najliczniejszg populacj¢ stanowily osoby ze stazem 20 — 30 lat — 119,7 tys. osdb,

tj. 34,6% bezrobotnych w omawianej grupie. Zatem co trzeci bezrobotny po 50. roku
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zycia legitymowal si¢ takim stazem. Jednak podkreslenia i jednoczes$nie zastanowienia
wymaga fakt, ze w liczbie bezrobotnych pigédziesi¢ciolatkdw az 5,9% nie posiadato
doswiadczenia zawodowego, a kolejne 8,3% legitymowalo si¢ do$wiadczeniem do

1 roku:

TABELA 5: BEZROBOTNI 50 PLUS WEDLUG STAZU PRACY (STAN NA 30.09.2009 R.)

WYSZCZEGOLNIENIE B E;VI/IEZIgle;"f)]%PI’ICH W %
do 1 roku 28 701 8,3
1-5lat 23984 6,9
5-10lat 26 811 7,8

10— 20 lat 78 572 22,7

20 - 30 lat 119 706 34,6

30 lat i wigcej 47791 13,8

bez stazu 20 363 59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.mpips.gov.pl (data odczytu: 20.01.2010).

Krétki staz pracy badz jego brak utrudniaja sytuacje osob bezrobotnych
i zmniejszaja ich atrakcyjno$¢ na rynku pracy®®. Wplywaja one na czas pozostawania
bez pracy, ktory w przypadku generacji 50 plus jest zdecydowanie dhuzszy niz dla
bezrobotnych w pozostatych grupach wiekowych. W liczbie bezrobotnych powyzej 50
1. Z. co czwarty (wsrdd bezrobotnych ogotem — co sidédmy) pozostaje bez pracy ponad
24 miesigce od momentu zarejestrowania, a sredni czas pozostawania bez zatrudnienia
w omawianej grupie wiekowej wynosi prawie 18 miesigcy. Najmniejszy odsetek
bezrobotnych po pieédziesiatce (9,3%) przebywa w rejestrach urzgddw pracy do
1 miesigca®. Populacje dlugotrwale bezrobotnych 50+ charakteryzuje natezenie
szczegolnie niekorzystnych cech potozenia spolecznego 1 niedostatek zasobow
potrzebnych na rynku pracy — niskie wyksztatlcenie 1 przygotowanie do pracy
w stosunkowo prostych zawodach?”.

Portret bezrobotnych 50+ wytaniajacy si¢ z danych statystycznych i1 badan

socjologicznych umozliwia poniekad wyjasnienie ich specyficznej sytuacji na rynku

8 PROGRAM 45 / 50 PLUS. Program dzialar na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej 0sob w wieku niemobilnym. Zasady przyznawania srodkow Funduszu Pracy stanowigcych
rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa, maj 2008 r., s. 8.
2 Informacja o bezrobociu w listopadzie 2009 ..., op. cit., s. 34.

39 B. Rysz — Kowalczyk, B. Szatur — Jaworska, Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+ ..., op. cit., s. 46.
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pracy. Jednym z powoddw ich niekorzystnego polozenia sg preferencje pracodawcow,
ktorzy na ogot wolg zatrudnia¢ osoby mtode. W Polsce caty czas pokutuje przekonanie,
ze osoba starsza ,traci na jakosci zawodowej™' (jest mniej elastyczna, oporniej
przystosowuje si¢ do zmian, gorzej radzi sobie z nowymi technologiami, nie zna
jezykow obcych, nie ma kwalifikacji potrzebnych obecnie na rynku, nie posiada
umiejetnosci autoprezentacji, czesciej korzysta ze zwolnien lekarskich™). Firmy
zakladaja, ze dwudziesto-, trzydziesto-latek bedzie bardziej energiczny, szybciej
przystosuje si¢ do nowych warunkéw pracy, bedzie pracowat efektywniej i zazada duzo
nizszego wynagrodzenia niz osoba z kilkudziesigcioletnim stazem pracy™. Starsi
bezrobotni — zdaniem pracodawcow — czgsto obcigzeni sg ztymi PRL-owskimi
nawykami. CzgSciej niz miodsi bezrobotni, wykazujg niech¢¢ do zmiany zawodu
i nabycia nowych kwalifikacji®* — ogdlnie nie chcg si¢ rozwija¢. Nie maja réwniez
mozliwosci podjecia kazdego rodzaju pracy (np. wymagajacej sprawnosci fizycznej™).
Dhugotrwate pozostawanie w rejestrze bezrobotnych powoduje, ze nie wierzg we wilasne
sity, przejawiaja brak inicjatywy, nie maja pomystu na realizacj¢ siebie na rynku pracy.
Jednym z najczestszych powoddw utraty przez nich statusu bezrobotnego (poza
podjeciem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej) jest niepotwierdzenie gotowosci do
pracy badz odmowa (bez uzasadnionej przyczyny) przyjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia lub uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy.

Grupa bezrobotnych 50+ nie jest istotnym beneficjentem programow aktywizacji
organizowanych i monitorowanych przez Powiatowe Stuzby Zatrudnienia (stanowi ona
ok. 10% ogdtu aktywizowanych)*®. Stuzby te nastawione sa przede wszystkim na ludzi
mtodych. Brakuje ponadto pracownikéw specjalizujacych si¢ w pracy z tego typu
odbiorca®’. Z kolei wiadomo tez, ze przecietny koszt aktywizacji grup bezrobotnych
w wieku powyzej 50 lat jest trzy razy wigkszy niz innych tzw. tatwiejszych klientow

ustug rynku pracy™.

31'D. M6l, Osoby 50+ na rynku pracy, Biuletyn nr 7, Fundacja Inicjatyw Spoteczno — Ekonomicznych, Warszawa
2008, s. 5.

32 A. Lankamer, P. Potocka — Szmon, Dyskryminacja w miejscu pracy. Poradnik dla pracodawcy i pracownika,
Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2006, s. 37.

33 http://www.aktywni50.pl (data odczytu: 10.12.2009).

3* Glos 0s6b starszych, sila przysziosci, Forum 50+ Seniorzy XXI wieku, Warszawa 2006, s. 68.

35 K. Kedziora, K. Smiszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 93.

36 7 badan przeprowadzonych przez Ipsos Polska w 2007 r. wynika, Ze w ciagu ostatnich 12 miesiecy az 68%
respondentow po 50 r. Z. nie otrzymato z PUP Zzadnej oferty pracy, a 91% zadnej oferty udzialu w szkoleniach.

37T, Schimanek, Sytuacja 0séb powyzej 50-tego roku zycia ..., op. cit., s. 7.

38 1. Dryl, 50+ bez pietna starosci, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2008, nr 3 (459), s. 18.
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BEZROBOTNI 50+
Urzedy pracy Pracodawcy
maja dla nas traktujg nas
ubogg i malo Z rezerwa, wola

efektywna oferte | mtodszych
pracy i szkolen

Bezrobotni 50+ 50+ maja
nie chcg sig¢ wysokie
5 szkoli¢, sa bierni oczekiwania =
é placowe, a niskie E
A kwalifikacje o
é Pracodawcy nie Urzgdy pracy nie E
N | chca zatrudniaé maja g
% 0s6bpo50r. z. [< » odpowiednich e
kandydatéw do
pracy po 50r. Z.

RYSUNEK 2: TRUDNA SYTUACJA BEZROBOTNYCH 50+ NA RYNKU PRACY
— EFEKT TZW. ,,BLEDNEGO KOLA”

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: T. Schimanek, Problem niskiej aktywnosci zawodowej 0séb powyzej 50-
tego roku zycia w Polsce, Lezajsk, 18 marca 2009 r., s. 26.

Na podstawie powyzszych refleksji zauwazy¢ mozna wyrazng selekcje negatywna
w charakterystyce bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Problem ten nie jest jedynie
kwestig tego, czy pracodawcy maja ochotg zatrudni¢ osobg po 50-tce, czy tez nie. Jego
trwato$¢ jest konsekwencja gltebokich niespdjnosci strukturalnych naszego rynku pracy,
ktory, ogdlnie mowiac, jest nieelastyczny. Niewatpliwie dotychczas stosowana polityka
rynku pracy wobec o0sdb bezrobotnych nalezacych do generacji 50+ nie zdaje
egzaminu®’. Oznacza to, ze musi mie¢ ona odmienny, specyficzny charakter. Powinna
by¢ sekwencja dziatan na rzecz integracji spotecznej oraz aktywizacji zawodowej, wraz
z rozbudzeniem potencjatu aktywnosci i mobilno$ci, wiary w siebie, rozpoznaniem
wihasnych szans kwalifikacyjnych, nauki nawigacji na rynku pracy w powiazaniu
z ocena potencjatu zawodowego oraz zdobyciem nowych kompetencji*’. Sposobem na
walke z bezrobociem omawianej grupy wiekowej moze by¢ takze wyzbycie si¢
wskazanych powyzej stereotypow 1 schematow myslowych. Dojrzali pracownicy czgsto
wygrywaja bowiem z mtodszymi lojalnoscia wobec firmy, spokojem i rzetelnoscia,

a w oczach klientéw sa — dzigki wieloletniemu do§wiadczeniu — bardziej wiarygodni.

¥ A. Klimkiewicz, Spoleczno — prawne uwarunkowania ..., op. cit., s. 9.
40 B. Rysz — Kowalczyk, B. Szatur — Jaworska, Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+ ..., op. cit., s. 8.
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1.4  Zrédla biernosci zawodowej grupy wiekowej 50 plus

W literaturze poswigconej aktywnosci zawodowej osob w wieku okoto
emerytalnym wyrdznia si¢ czynniki zachgcajace te osoby do przejscia na wczesniejsza
emeryturg oraz czynniki, ktore utrudniaja znalezienie 1 utrzymanie zatrudnienia i tym
samym ,,wypychaja” je z rynku pracy’'. Wéréd obu determinant przedwczesnego
wycofywania si¢ z rynku pracy mozna wskaza¢ zarowno przyczyny instytucjonalne,

jak i przyczyny lezace po stronie pracodawcoéw oraz samych pracownikow:

TABELA 6: PRZYCZYNY DEZAKTYWIZACJI POKOLENIA 50+

. Uwarunkowania
Coynniki . wynikajgce Postawy uczestnikow Uwarunkowania
m?’;:‘;ff;;%;iz:e z prowadzonej p'olizfyki rynku pracy osobiste
spolecznej
— modernizacja — ulatwienia — naciski ze strony — zly stan zdrowia
technologiczna w przechodzeniu na srodowiska 0s0b starszych,
polskiej gospodarki wczesniejsze zawodowego na ograniczajacy ich
— spadek optacalnosci emerytury.i renty wczesniej sze zdolno$¢ do pracy
produkc;ji rolnej wl p0.10w1e lat 90. odchodzenie na — stosunkowo niski
w latach 90-tych XX XX wieku emeryture — ) poziom
wieku — wdrazanie nowego dyskryminacja ludzi wyksztalcenia oséb
— przyrost ludnogci systemu stgrls(zych Z,pOWOdu po 50 r. z. i obawa
w wieku emerytalnego wieku (ageizm) przed konkurencja ze
produkcyjnym i stoppiowq — niechgd , strony miodych
powodujacy spadek ograniczanie dostepu pracoda.wc.ow do — zmeczenie praca
zainteresowania do wezesniejszych zatrudniania i che¢ wypoczynku,
zatrudnianiem o0sob emerytur starszych . tempo pracy
w wieku pracownikow — wiek
produkcyjnym jako kryterium a oba\ivy przed
niemobilnym selekcji zasobow zwolnieniem z pracy
pracy w procesie i staniem si¢ osoba
rekrutaciji bezrobotna,
wywolane przez
niepewnos¢ sytuacji
na rynku pracy
— sprawowanie opieki
nad cztonkami
rodziny (np. nad
wnukami)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: P. Szukalski, Wnioski i rekomendacje. Praca [w:] Stan przestrzegania
praw osob starszych w Polsce. Analiza i rekomendacje dziatan, red. naukowy B. Szatur — Jaworska, Biuletyn RPO,
zeszyt nr 65, Warszawa 2008, s. 135 — 137 oraz M. Boni, 50+ Wyzwanie polskiego rynku pracy, materiaty
z konferencji MRR ,,50+ na rynku pracy — dylematy i wyzwania polityki spotecznej w kontekscie doswiadczen
Programu Equal”, Warszawa, 5 luty 2008 r.

41 B. Szatur — Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegiclewska, Podstawy gerontologii spolecznej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 157.
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Do czynnikow wypychajacych dojrzatych pracownikow z rynku pracy naleza
z pewnoscia negatywne stereotypy dotyczace efektywnosci ich pracy*”. Zaréwno wsrod
pracodawcow, jak 1 pracownikow dos¢ rozpowszechnione jest przeswiadczenie,
ze zaawansowany wiek wiaze si¢ z obnizeniem zdolno$ci do pracy™. Starsi pracownicy
padaja ofiarg wszechobecnego kultu mtodosci, magii wydajnosci 1 kreatywnosci
(pracuja gorzej, wolniej i mniej efektywnie niz mtodzi*). Pracodawcy bezrefleksyjnie
postrzegaja ich jako osoby niewydolne, niesamodzielne i trudne. ,,Zamraza” si¢ ich
w powtarzalnych obowiazkach, badz ogranicza zakres tych obowigzkéw. Fakt
wczesnego opuszczania rynku pracy poteguje niska samoocena pracownikdw w wieku
okolo emerytalnym. Poréwnanie z ,mlodszymi pracownikami” umacnia
w przeswiadczeniu dotyczagcym mniejszych kwalifikacji zawodowych 1 slabszego
wyksztatcenia. Znamienny jest fakt, ze osoby w przedziale wieckowym 50 — 60 lat
wyrazniej niz osoby powyzej 60 r. z. dostrzegaja stygmatyzujace i deprecjonujace ich
przejawy dyskryminacji — maja oni poczucie, ze znajduja si¢ raczej w etapie
»przechowywania” niz pelnoprawnej pracy, ze ,,zajmuja tawke rezerwowych”. Moze to
oznaczac, ze pokolenie 60+ albo ,,przyzwyczaito si¢” do gorszego traktowania, albo ich
oczekiwania w tym wzgledzie zmalaty™.

Wiele os6b w wieku okoto emerytalnym nie odnajduje si¢ rowniez w nowych
realiach rynku pracy — nie podobaja im si¢ metody zarzadzania, rozliczanie
pracownikoéw, czuja si¢ zle jako podwtadni miodych menedzeréw. Praca staje si¢
wowczas zrodlem silnego stresu, nie ma zas wiekszych szans na podjecie pracy
Ww innym miejscu, czy w innym charakterze, poniewaz starsi pracownicy z zasady nie sg
6

. . , 4 . . , .
przyjmowani przez nowych pracodawcow ™. Emerytura w takich okolicznosciach

zabezpiecza — jak si¢ wydaje — warunki akceptowalnego zycia®’,

2 Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2007 r. przez portal rekrutacyjny Pracuj.pl, osoby po 50. roku zycia sa
najbardziej dyskryminowang grupa spoteczng w Polsce.

# Wedtug ekspertéw z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, nie ma zwigzku przyczynowo — skutkowego
pomigdzy starzeniem si¢ a obnizeniem zdolnosci do pracy (M. Wodzicki, Ucieczka na emeryture, ,,Trybuna”
7 09.11.2009, nr 47, s. 8).

* A. Cichot., Wiek nie jest przeszkodg, Biuletyn Informacyjny WUP w Katowicach nr 17/08, czerwiec 2008, s. 14.

45 1., Czabler, Wokét dyskryminacji 0s6b starszych, ,,Shizba Pracownicza” 2007, nr 10, s. 10.

4 Szczegolna ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prace pracownikéw, ktérym brakuje mniej niz cztery lata do
nabycia uprawnien emerytalnych — paradoksalnie pogarsza ich sytuacje na rynku pracy. Pracodawcy nie chca
zatrudnia¢ osob, ktore weszty lub niebawem wejda w okres ochronny, gdyz pozniej nie bedg mogli ich zwolnié
(Art. 39 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy; Dz. U. z 2009, nr 219, poz. 1704). Innym powodem, dla
ktérego osoby starsze sa mniej chetnie zatrudniane, to wyzsze koszty ich pracy wynikajace z wystugi lat (odprawy,
gratyfikacje jubileuszowe).

1 U. Sztanderska, Przyczyny wczesnej dezaktywizacji zawodowej i emerytalnej o0séb ubezpieczonych w ZUS
[w:] Dezaktywizacja o0sob w wieku okoloemerytalnym. Raport z badan, Departament Analiz Ekonomicznych
i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s. 21.
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Osoby po 50-tym roku zycia podkreslaja znaczenie stabilizacji wlasnej sytuacji
1 dazenie do jej zapewnienia. Decyzje dezaktywizacyjne czgsto zwigzane sg z obawa
przed wyzwaniami, jakie stawia rynek pracy. Wymieni¢ nalezy tutaj m.in.:

v' lek przed utratg pracy (zwlaszcza u osob z dtugoletnim stazem pracy u jednego
pracodawcy)®™ — to musi wyzwalaé mechanizmy obronne zaréwno w sferze
odczuwania prestizu, jak i zabezpieczenia dochodowego,

v' ek przed znalezieniem si¢ w sytuacji bezrobocia (na taka przyczyn¢ obierania
strategii biernosci powotuje si¢ ponad 23% pieédziesieciolatkéw*’), bo to obniza
pozycje spoteczna; stabilnos¢ dochodéw emerytalnych i rentowych rekompensuje
zagrozenia zwigzane z bezrobociem,

v' relatywnie niska ocena mozliwej pozycji na rynku pracy, zwiazana z niskim
poziomem wyksztatcenia i kompetencji tej grupy, podczas gdy miejsca pracy
tworzone sa glownie dla 0s6b o wyzszych kwalifikacjach™.

W obliczu powyzszego, ucieczka na emeryture daje poczucie bezpieczenstwa,
stabilizacji, spokoju. Polacy po pieédziesiatce obawiaja si¢ przede wszystkim
niestabilnosci prawa. Czuja si¢ zagubieni w gaszczu przepisdw, nie nadazaja za
zmianami. Poza tym wielu osobom z generacji 50+ brakuje wiedzy na temat systemu
emerytalnego. Wiedza ta jest wiedza z tzw. ,drugiej reki”, zbieraning plotek
1 obiegowych opinii. Dlatego decyduja si¢ na zakonczenie pracy w nicoptymalnym dla
nich momencie’'. Jest to swoista ucieczka przed ryzykiem.

Wezesniejszemu zakonczeniu aktywnosci zawodowej sprzyja pogorszenie stanu
zdrowia w stopniu umozliwiajacym uzyskanie orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do
pracy>. W $wietle szacunkéow BAEL, prawie 49% z 3,1 min biernych zawodowo
w populacji 50+ jako barier¢ w wykonywaniu pracy zawodowej wskazuje chorobe lub
niepetnosprawnosé¢™. Wigkszosé pracodawcéw zaznacza réwniez, ze ogolna sprawnosc

psychofizyczna jest jednym z gléwnych ograniczen w zatrudnianiu osoéb po 50. r. Z.

8 7 badahh CBOS wynika, ze co trzeci pracujacy liczy si¢ z mozliwoécia utraty pracy. Obawy te rosng z wiekiem
(Warunki zyciowe spoteczenstwa polskiego: problemy i strategie, Komunikat CBOS nr 3884, Warszawa, luty 2008,
s. 12 - 15). Dlatego przywilej wczesniejszej emerytury ma rzesze wiernych obroncow.

4P, Szukalski, Plany dezaktywizacji zawodowej (wstepne wyniki badar), konferencja ZUS i ISP ,,To idzie staro$é —
polityka spoteczna wobec procesu starzenia si¢ ludnosci w Polsce”, Warszawa, 4 lipca 2008 r.

0 W latach 2004 — 2006 przeszto 40% nowo powstatych miejsc pracy stworzono dla 0séb z wyksztatceniem
wyzszym, a stanowiska przy pracach prostych stanowily jedynie 8% nowych miejsc pracy (Program Solidarnosé¢
pokolen. Dziatania ..., op. cit., s. 42).

Sl L. Krzyzanowska, Dlaczego Polacy przechodzq na emeryture, choé nie powinni?, ,Gazeta Wyborcza”
7 07.10.2009, nr 235, s. 22.

32 J. Bugajska, T. Makowiec — Dabrowska, Czynniki zawodowe przedwczesnego obnizenia zdolnosci do pracy u 0séb
starszych, ,,Bezpieczenstwo Pracy” 2006, nr 2, s. 20.

53 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski Il kwartat 2009 r., tabl. 4.1 ..., op. cit., s. 183.
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Rol¢ tego czynnika podkres§laja przeprowadzone w 2008 r. wyniki badan:
nwDezaktywizacja osob w wieku okolo emerytalnym” oraz ,,.Sprawowanie opieki oraz inne
uwarunkowania podnoszenia aktywnosci zawodowej osob w  starszym wieku
produkcyjnym”. Na podstawie ich lektury mozna wysnu¢ nastgpujacy wniosek —
z punktu widzenia postulowanego wydluzenia wieku emerytalnego, stan zdrowia jest
w krotkiej perspektywie istotng przeszkoda w zatrzymaniu zatrudnienia, w dtuzszym
horyzoncie czasowym wigksze znaczenie moze mie¢ poziom wyksztatcenia; przesadza
nie tylko o jakosci kapitatu ludzkiego, ale ogranicza takze proces pogarszania si¢ stanu
zdrowia wraz z wiekiem. W perspektywie $rednio- i dlugookresowej wyksztatcenie jest
wiec zasadniczym czynnikiem dla dtuzszego pozostawania na rynku pracy.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego 1 gospodarki opartej na wiedzy pociaga za
sobg koniecznos¢ statego rozszerzania i aktualizacji zdobytej wiedzy i umiejetnosci®.
Potaczenie doswiadczenia z najnowsza wiedza branzowa to najlepsze referencje
stanowigce o pozycji na rynku pracy i decydujace w duzej mierze o mozliwosciach
zatrudnienia. Tymczasem w percepcji zardwno oséb dojrzatych, jak i pracodawcow —
horyzont czasowy aktywnosci zawodowej osOb nalezacych do pokolenia 50+ jest
stosunkowo krotki>, dlatego inwestycja w ich doksztatcanie lub przekwalifikowanie
jest po prostu nieoptacalna. Wszystko to prowadzi do szybkiej deprecjacji kapitatu
ludzkiego 0sob po 50. r. z. 1 w konsekwencji obniza ich zatrudnialnos¢.

Przyczyn dezaktywizacji osob powyzej 50 roku zycia nalezy upatrywaé réwniez
w czynnikach instytucjonalnych®®. Jedna z cech polskiego systemu zabezpieczenia
spolecznego jest powszechna dostepnos¢ Swiadczen dla osob w  wieku
przedemerytalnym (ponad 80% oséb biernych zawodowo w wieku 55 — 64 lata
deklaruje, ze otrzymywanie wczesniejszego $wiadczenia emerytalnego lub renty
inwalidzkiej jest przyczynga pozostawania poza rynkiem pracy). Taka konstrukcja jest
podstawowa przyczyna niskiego wskaznika aktywnosci zawodowej generacji 50 plus’’.

Waznymi motywami ,ucieczki w emeryture¢” okazuja si¢ niskie zarobki
1 stosunkowo wysokie emerytury oraz mozliwos¢ taczenia pracy zarobkowej (w tym
takze w szarej strefie) z emeryturg. Obecnie emeryci, ktorzy nie osiggneli jeszcze

ustawowego wieku emerytalnego, moga pracowac i jednoczesnie pobiera¢ emeryture

3 Innowacyjno$¢ w praktyce. Przeglgd tematéw w ramach PO KL, materialy szkoleniowe Krajowej Instytucii
Wspomagajacej, Warszawa, czerwiec 2009, s. 9.

M. Szymula, Pracodawcy taskawsi dla 50+, ,,Poradnik Handlowca” 2009, nr 9, s. 7.

56 Materiaty z VIII posiedzenia Naczelnej Rady Zatrudnienia, Warszawa, 28 pazdziernik 2005 r.

571, Rakowska — Borofi, Praca dla 0séb po piecdziesigtce, ,,Gazeta Prawna” z 15.03.2006, nr 53 (1671), s. 16.
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(jesli dochdd z pracy wynosi mniej niz 70% przecietnej placy) °*. Zatrudnienie emeryta
jest korzystne takze dla pracodawcy, bo jest on pracownikiem tanszym — nie trzeba za
niego optaca¢ sktadek na ZUS. Ta zbiorowa strategia oparta na racjonalnej kalkulacji
obcigza panstwo, ale to wilasnie ono tworzy do niej warunki — system emerytalny
w Polsce jest niestabilny i peten luk’’.

Przestanka ku zmniejszeniu podazy oséb w wieku powyzej 50 lat na rynku pracy
— obok zachet czysto finansowych, zwigzanych z dostepnoscia i relatywna wysokos$cia
swiadczen — moze by¢ cheé lub koniecznos¢ podjecia opieki nad innymi cztonkami
rodziny. Jak wskazuja analizy dotyczace sprawowania opieki wedtug wieku i statusu na
rynku pracy w Polsce — odsetek osob opiekujacych si¢ dzieckiem lub osobg dorostg jest
wyzszy wsrdd oséb po 50-tym roku zycia niz wsrod osob miodszych. Pordwnanie
wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci dla réznych krajéw Unii
Europejskiej pokazuje, ze w Polsce osoby po pigeédziesiatce nie angazuja si¢ w opieke
nad cztonkami rodziny bardziej niz w innych krajach®. Oznacza to, ze obciazenie
obowiazkami rodzinnymi nie stanowi wyjasnienia wyjatkowo wczesnego wycofywania
si¢ z rynku pracy osob w wieku 50 lat i wigcej w Polsce.

Trudno jednoznacznie rozstrzygnaé, w jakim stopniu biernos¢ zawodowa osob po
50. roku zycia jest efektem ich matego zainteresowania praca (zwlaszcza ze strony oséb
nizej wyksztalconych), a w jakim stopniu przejawem braku zainteresowania ich
zatrudnianiem przez pracodawcédw. Tak, czy inaczej — waznym wyzwaniem dla
krajowej polityki spotecznej jest wypracowanie skutecznych i efektywnych rozwiazan,
majacych na celu promowanie aktywnego starzenia si¢, zapobieganie wczesnemu
wycofywaniu si¢ z rynku pracy oraz zwigkszanie zdolnosci zatrudnienia starszych
pracownikow. Sztandarowa reforma polegajaca na podniesieniu wieku emerytalnego
jest konieczna, ale z pewnoscig niewystarczajaca. Konieczne jest podjecie sekwencji
dziatan: kampanie spoteczne, edukacja pracodawcoéw i pracownikdw, przezwycigzenie
medialnego stereotypu pokolenia 50+. System emerytalny powinien uwzglednia¢ dwie
grupy obecnych emerytow — tych, ktorzy pracowac juz nie moga i nie chca, oraz tych,

ktdrzy moga i chea pracowad, ale sg z rynku pracy wypychani®'.

58 U. Sztanderska, Przyczyny wezesnej dezaktywizacji zawodowej ..., op. cit., s. 33.

%% Problemem polskiej polityki wobec 0s6b starszych jest pewna niejednoznaczno$é jej kierunku. Z jednej strony —
sprzyja wczesniejszemu opuszczaniu rynku pracy, a z drugiej stwarza osobom pobierajagcym $wiadczenia motywacje
do pracy (S. Golinowska, Praca z perspektywy wieku [w:] W trosce o prace ..., op. cit., s. 207 — 208).

80 Przejscie z pracy na emeryture, GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, seria ,Informacje i opracowania
statystyczne”, Warszawa 2007, s. 5.

81 £, Krzyzanowska, Dlaczego Polacy przechodzq na emeryture ..., op. cit., s. 22.
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1.5 Kategoryzacja skutkow przedwczesnej dezaktywizacji zawodowej

0so6b starszych

Niewatpliwie istotny wptyw na zmiany zachodzace na rynku pracy maja czynniki
demograficzne, ktére okreslaja wielkos¢ populacji w wieku aktywnym zawodowo.
Zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku stanowia jedno z najistotniejszych
zagadnien z punktu widzenia rynku pracy (generujga m.in. zapotrzebowanie na okreslone
zawody 1 specjalnosci). W Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej
obserwujemy postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Mniej wigcej co pieé lat
sredni wiek pracownikéw w UE wzrasta o rok, co implikuje jednoczesnie ubytek
pracujacych®. Przybywa emerytow i osob, ktore zblizaja si¢ do wieku emerytalnego.
Spada liczebny stan najmtodszych pokolen. Wszystko to jest wynikiem niskiego
wspolczynnika dzietnosci i wydhuzania sie zycia ludzkiego®.

Wedle przewidywan GUS, liczba osob w wieku 50 i wiecej lat ma wzrosnaé
w okresie 2003 — 2030 o 44,4%, a jej udzial w ogolnej liczbie ludnosci ma si¢
zwiekszyé do 45,2%°*. 0d 2012 r. bedzie wyraznie sie zmniejszaé liczba 0s6b w wieku
produkcyjnym i poglebi sie proces starzenia si¢ zasobéw pracy®. Tym samym, zacznie
szybko rosng¢ wskaznik tzw. obcigzenia demograficznego. Liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrosnie z okoto 25 osdéb
obecnie do okolo 46 oséb w 2030 i 75 oséb w 2050 r.°°. Demograficzne analizy
ostrzegaja przed katastrofalnymi skutkami nieréwnowagi generacyjne;j 67,

Wydhuzenie zycia ludzkiego oznacza, iz okres biernosci zawodowej 0s0b powyzej
50. roku zycia konsekwentnie si¢ wydluza. W efekcie zblizamy si¢ powoli do sytuacji,
w ktorej przecigtny Polak przez '3 swojego zycia bedzie si¢ uczyl, przez 5 pracowal,
a przez ostatnie )3 pozostanie bierny zawodowo. Z badan poréwnawczych wynika,

ze Polska ma prawie najmtodszych emerytéw w Europie® (az 42,9% Polakéw w wieku

82 Projekt ,,50naPlus — Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb powyzej piecdziesigtego roku zycia” (projekt
realizowany byt w latach 2005 — 2006 w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim i wielkopolskim; podejmowat
dziatania na rzecz podniesienia §wiadomosci i zmiany postaw wsrdd przedsigbiorcéw odnosnie zatrudniania osob po
50. 1. z., a takze na rzecz aktywizacji tych osob).

8 1. E. Kotowska, Proces starzenia sie ludnosci Polski do 2030 r. — opis i jego percepcja spoleczna [w:] Pézniej na
emeryture?, praca zbiorowa pod red. I. Wéycickiej, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004, s. 12.

8 Gléwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2003 — 2030.

85 A. Rosner, M. Stanny, Demograficzne aspekty zasobéw pracy w Polsce do 2030 r., ,Polityka Spoteczna” 2008,
nrl,s. 1-5.

8 A. Rzofica, W. Wojciechowski, lle kosztujg nas wczesniejsze emerytury?, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
Towarzystwo Ekonomistow Polskich, Warszawa, luty 2008, s. 23.

7 M. Boni, Generacja 50+. Dylematy dzialania [w:] Pézniej na emeryture? ..., op. cit., s. 70.

68 Najmtodszych emerytéow w Europie ma Malta (L. Kostrzewski, P. Miaczynski, Ktos$ za wczesniejsze emerytury
musi zaplacié, ,,Gazeta Wyborcza” z 09.12.2009, nr 288, s. 22).
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50 — 69 lat to emeryci a przecigtny wiek przechodzenia na emerytur¢ w Polsce to
w przypadku kobiet — 56 lat, a w przypadku mezczyzn — 61 lat). Zaledwie 25%
me¢zezyzn 1 13% kobiet przechodzi w Polsce na emeryture po osiggnieciu wieku
emerytalnego®. Tym samym polski system emerytalny zagubil swéj sens spoleczny
1 zmierza do absurdu. Dzisiejsi 50-latkowie nie s3 bowiem starcami. Problemem sa
natomiast ich kwalifikacje, ktére czesto nie przystaja do obecnych potrzeb rynku’.
O ile na poczatku transformacji wygaszanie aktywnosci zawodowej osob po 50. roku
zycia wydawato si¢ koniecznoscig ekonomiczng i spoteczng, o tyle obecnie utrzymanie
ich aktywnosci stato si¢ wyzwaniem niezbednym, gdyz ,,armia” biernych zawodowo
50-latkéw przeraza’'.

Jak wynika z raportow i analiz (m.in. Towarzystwa Ekonomistow Polskich),
sfinansowaniem po 1999 r. §wiadczen przyznawanych przed osiggnieciem ustawowego
wieku emerytalnego obj¢to 3,5 min oséb. Mtodzi emeryci kosztuja budzet panstwa
rocznie blisko 20 mld zl — to suma rownoznaczna z mozliwos$cig utworzenia blisko
200 tys. nowych miejsc pracy’>. ZUS sygnalizuje, ze w 2025 r. moze zabraknaé w jego
kasie srodkéw na wyptaty zobowiazan. W perspektywie niecatej dekady moze to
stworzy¢ sytuacje, w ktorej pracujaca mniejszos¢ bedzie zmuszona utrzymywac
niepracujaca wickszos¢. Bez skutecznego ograniczenia przywilejéw, finansom
publicznym grozi zapas¢. Tymczasem wiele osob nadal preferuje wybor wczesniejszego
skorzystania z emerytury (obecnie co czwarty emeryt zalicza si¢ do grupy 55 — 59 lat)”,
a kolejne rzady z upodobaniem przesuwaja termin ograniczenia sposobnosci wczesnego
wychodzenia z rynku pracy.

Nie jest prawda, ze podtrzymywanie zatrudnienia osOb starszych powoduje
zabieranie miejsc pracy ludziom miodym wkraczajagcym na rynek pracy, a takie
przeswiadczenie jest w Polsce dosé powszechne’™. Po pierwsze miejsca pracy
zajmowane przez osoby powyzej 50. roku zycia nie sg miejscami na ludzi miodych
(z uwagi na konieczng wiedze i1 do§wiadczenie). Po drugie na podstawie dostepnych
statystyk mozna zaobserwowac, ze tworzenie bodzcdw do wczesniejszej dezaktywizacji

zawodowe] osOb starszych pogarsza perspektywy zatrudnienia oséb mlodych (niski

% http://www.dziennik.pl (data odczytu: 02.01.2010).

L. Kostrzewski, P. Miaczynski ..., op. cit., s. 22.

"I A. Klimkiewicz, Niektore aspekty zastosowania elastycznego wieku emerytalnego [w:] Harmonizacja bankowosci
i ubezpieczen w skali narodowej i europejskiej, red. M. Marcinkowska i S. Wieteska, Difin, Warszawa 2007, s. 39.

2 B. Borowska, Nieatrakcyjna pieédziesigtka, ,.Swiat obrabiarek” z 09.10.2008, nr 9-10, s. 7.

3 K. Pawlowska — Salifiska, Praca po piecdziesigtce? Nie dzickuje, ,,Gazeta Wyborcza” z 18.09.2008, nr 219, s. 4.

™ T. Schimanek, Sytuacja 0séb powyzej 50-tego roku zycia ..., op. cit., s. 5.

SZKOLA g,
SIS 2y,
g 2y,
5 Se.

<«

33



682e5e1d0240e57d51dcc2£23d7e9532
2010-12-24 19:49:19
34/168

wspotczynnik zatrudnienia os6b w wieku 50+ przektada si¢ na wysoka stopg bezrobocia
0sob miodych). Przyczyna tej odwrotnej zaleznosci sa przede wszystkim wysokie
pozaptacowe koszty pracy. Mtodzi ludzie muszg mie¢ na tyle wysokie kwalifikacje,
zeby zarobi¢ na siebie, na mlodych emerytdw i przynies¢ zysk przedsiebiorstwu. Bez

do$wiadczenia trudno jednak o takie kwalifikacje””.
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e=gr=yskaznik biernosci zawodowej (55 - 64) === skaznik zatrudnienia (15 - 24)

WYKRES 11: WSKAZNIK BIERNOSCI ZAWODOWEJ OSOB W WIEKU 55 — 64 LATA,
A WSKAZNIK ZATRUDNIENIA OSOB W WIEKU 15 — 24 LATA

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.stat.gov.pl (data odczytu: 22.01.2010).

Wezesne odchodzenie pigédziesigciolatkdw z pracy prowadzi do marnotrawstwa
istotnych zasobéw kapitatu do$wiadczenia, ktéry zgromadzili’®. W wysokorozwinietej
gospodarce wiedza i1 doswiadczenie stanowia naturalny kapitat kazdej firmy
1 spoteczenstwa. Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze osoby w starszym wieku
charakteryzuja si¢ — jako pracownicy — wieloma pozytywnymi cechami: koncentracja
na pracy, lojalnoscia, zdyscyplinowaniem. Znane s3 tez walory wielopokoleniowych
zespoldw pracowniczych, gdzie w naturalny sposéb dochodzi do przenikania si¢
aktualnej wiedzy i1 wieloletniego doswiadczenia i gdzie reprezentowane sg roznorodne

kompetencje 1 umiejetnosci. I w koncu nie bez znaczenia jest fakt, Zze starzejace si¢

5 A. Rzonca, W. Wojciechowski, /le kosztujq nas ..., op. cit., s. 24.
76 M. Wodzicki ..., op. cit., s. 8.
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spoteczenstwo to tez rosnaca liczba starzejacych si¢ klientow, ktérych potrzeby
i wymagania tatwiej jest rozpozna¢ osobom w podobnym wieku’’.

Warto$§¢ dodana w gospodarce wynika przede wszystkim z aktywnosci
zawodowe] ludnosci. Poglebiajac dezaktywizacje wiekszej grupy obywateli, przy
rosngcej dtugosci ich zycia, panstwo z jednej strony traci wartos¢ dodang tych osob
(mniejsza produktywno$¢ spoleczenstwa), a z drugiej musi wygospodarowaé srodki na
ich utrzymanie, by zrekompensowa¢ utracone przez te osoby zarobki. W efekcie
oznacza to zwigkszenie dlugu publicznego, ograniczenie krggu ptacacych sktadki na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, podniesienie podatkéw’® (lub drastyczne
ograniczenie warto$ci wyptacanych emerytur) i redukcje wydatkéw w innych obszarach
(m.in. na edukacje mtodszych pokolef)’””. Wszystko to spowalnia wzrost gospodarczy.
Dtuga aktywno$¢ zawodowa przektada si¢ w perspektywie czasu na wymierne korzysci
dla kazdej firmy. Dzigki pracy ludzie maja wigcej pienigdzy na konsumpcje
i automatycznie podnosza poziom popytu wewnetrznego®'.

Warto réwniez pamigtaé, ze biernos¢ zawodowa osOb starszych ma szereg
negatywnych konsekwencji jednostkowych. Dla osoby w wieku okoto emerytalnym,
praca jest czesto podstawowym, a niejednokrotnie jedynym bodzcem aktywnos$ci
zyciowej: pomaga odnalez¢ sens zycia 1 zwicksza motywacje, by dba¢ o swoja kondycje
psychiczng 1 fizyczng. Obowiazki zawodowe pozwalaja ludziom starszym odnalez¢
wlasng warto$¢ oraz uzytecznos¢. Dla wielu ludzi praca to takze jedna z nielicznych
mozliwo$ci przebywania z innymi, nawigzania kontaktu ze $wiatem zewn¢trznym. Przy
tym nalezy pamigtaé, ze aktywnos$¢ zawodowa wypetnia wigkszos¢ dorostego zycia
cztowieka 1 jej brak, nastepujacy nie dlatego, ze starsza osoba nie moze pracowac,
ale dlatego, Zze zostaje zwolniona z pracy czy tez przechodzi na emeryture — jest wrecz
szokowg zmiang dotychczasowego, przez dziesigtki lat ksztaltowanego stylu i trybu
zycia. Zmiang, z ktdrag wiele osdb starszych nie moze si¢ pogodzié, a ktéra prowadzi do
apatii, zobojetnienia oraz ograniczenia aktywnodci zyciowej®'. To z kolei powoduje

pogarszanie si¢ samopoczucia 1 wigkszag zachorowalno$¢ oséb  starszych.

" Innowacyjno$é w praktyce ..., op. cit., s. 7.

8 Szacuje sie, ze kazda osoba ubezpieczona placi miesiecznie okoto 100 zt sktadki, aby finansowa¢ wydatki na
weczesniejsze emerytury (Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania ..., op. cit., s. 51).

" AlterPracapl, projekt realizowany w ramach POKL, Przedsigbiorstwo Wydawnicze Rzeczpospolita,
Warszawa 2008, s. 6.

80 B. Koztowska, Miks mlodosci i doswiadczenia, ,»Twoj biznes” 2009, nr 7, s. 43.

81T, Schimanek, Aktywno$¢ zawodowa 0séb starszych w kontekscie problemu dyskryminacji ze wzgledu na wiek na
rynku pracy [w:] Stop dyskryminacji ze wzgledu na wiek, red. B. Tokarz, Akademia Rozwoju Filantropii

w Polsce, Warszawa 2005, s. 34.

SZKOLA gy,
LA S iz,
a5 e,
5 Se.

<«

35



682e5e1d0240e57d51dcc2£23d7e9532
2010-12-24 19:49:19
36/168

Dezaktywizacja zawodowa oséb 50+ w potaczeniu z niskg wysoko$ciag emerytur i rent
grozi zagrozeniem marginalizacjg i spotecznym wykluczeniem tych osob.

Niska aktywnos$¢ zawodowa osOb po pigcdziesiatym roku zycia rodzi réwniez
problem, ktéry juz dzi$ zaczyna by¢ widoczny: brak rak do pracy. Pracodawcy w Polsce
juz teraz zaczynaja mie¢ problemy z prowadzeniem swoich firm witasnie z powodu
poglebiajacego si¢ deficytu pracownikow. Z kolei przygotowanie do pracy biernych
zawodowo, wykluczonych spotecznie 0s6b moze by¢ dla nich zbyt kosztowne.

Jednym z istotnych srodkow tagodzacych skutki przedwczesnej dezaktywizacji
zawodowej jest podniesienie faktycznego wieku emerytalnego. Polityczne trudnosci
w dokonaniu tego powoduja, ze jako alternatywe¢ wprowadza si¢ reformy systemow
emerytalnych wbudowujace do nich silne ekonomiczne bodZce, ktérych celem jest
»wynagradzanie” znaczaco wyzszym S$wiadczeniem poOzniejszego przejscia na
emeryturg, a ,karanie” znaczaco nizszym $wiadczeniem za wczesniejsze odejscie na
emeryture. Jednak jak wskazano w poprzednim podrozdziale prezentowanej pracy, jest
wiele innych, niz sama wysoko$¢ emerytury czynnikow, ktore wptywaja na decyzje
emerytalne. Mamy do czynienia z istotng sprzecznoscia pomigdzy racjonalnym
makroekonomicznie dazeniem do przeciwdziatania zbytniemu wzrostowi udziatu
biernych zawodowo starszych pokolen w podziale wytworzonego PKB, a racjonalnymi
mikroekonomicznie wyborami starszych pracownikdéw. Polityka skierowana na
zwigkszenie zatrudnienia osob starszych nie moze wigc ogranicza¢ si¢ jedynie do
podwyzszenia wieku emerytalnego. Powinna ona raczej usuwaé bariery wydtuzania
aktywnosci zawodowej, zwlaszcza, ze wskazany powyzej konflikt intereséw
wzmacniaja w znacznym stopniu racjonalne mikroekonomiczne zachowania
pracodawcéw™. Zatrudnienie oséb starszych moze wzrosngé przede wszystkim
W sytuacji wzrostu popytu na ich prace™. Oznacza to budowanie odpowiedniego
klimatu wsrdd pracodawcdédw, by podtrzymywali zatrudnienie osob starzejacych sie, ale
1 rozne formy aktywizacji w polityce publicznej (w tym subsydiowanie zatrudnienia) na
rzecz powrotu na rynek pracy po zmianie kwalifikacji ipostaw. Kwestie te sg

przedmiotem refleksji nastepnego rozdziatu niniejszej pracy.

82 K. Hagemejer, Pézniej na emeryture? To nie takie proste ...[w:] Pézniej na emeryture? ..., op. cit., s. 47, 49.

8 1. Wéycicka, A. Matysiak, Czy Polacy muszq zrezygnowaé z wezesniejszych emerytur [w:] PézZniej na emeryture?
\STROLA ..., 0p. cit,, s. 67.
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ROZDZIAL 11

STRATEGIE DZIALAN NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA
WYKLUCZENIU 50-LATKOW Z RYNKU PRACY

2.1 Rzadowe programy zwickszajace atrakcyjnos¢ zawodowa pokolenia 50+

Do czasu integracji z Unig Europejska, Polska nie prowadzila zadnej polityki,
ktora uwzgledniataby specyfike 1 wymagania grupy wiekowej 50+ w obszarze rynku
pracy. Chociaz problem niskiej aktywnosci ekonomicznej tych osob ujety byt
w obowigzujacym wowczas ustawodawstwie, to wskazywane tam kierunki dziatan byly
bardzo ogolne i1 dotyczyly raczej szerszej grupy beneficjentow.

Pierwszym programem skierowanym wylacznie do pigédziesieciolatkow byt
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy w listopadzie 2004 r. projekt ,,.50
plus. Program na rzecz zatrudnienia osob powyzej 50 roku Zycia”. Jego celem bylo
zwiekszenie zatrudnienia bezrobotnych w tej grupie, przy jednoczesnym zachowaniu
niezbednych wymogdw bezpieczenstwa socjalnego. W ramach programu uruchomiono
konkurs na projekty pilotazowe adresowane do osob bezrobotnych w wieku powyzej 50
lat. Zatozono, ze efektem i celem nagrodzonych projektéw powinno by¢ uzyskanie
trwalego zatrudnienia przez uczestnikéw programu®. Konkurs zostal rozstrzygniety
w lutym 2005 r. Dofinansowanie otrzymato 20 wnioskow konkursowych. ELacznie
projekty pilotazowe objely jedynie 1480 0sob bezrobotnych™®. Realizacja programu nie
doprowadzita, niestety, ani do opracowania skutecznych metod wydluzenia zycia
zawodowego 0sOb starszych, ani tez do usprawnienia obecnego modelu zatrudnienia

1 bardziej efektywnego zarzadzania zasobami sity roboczej tych oséb w naszym kraju86.

8 50 plus. Program na rzecz zatrudnienia 0séb powyzej 50 roku zycia, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa,
listopad 2004.

8 A. Zybata, ,, Solidarnos¢ pokoler” — praca dla 50+, ,Dialog” 2008, nr 1 (18), s. 39.

8 R. Gabryszak, Zarzqdzanie zasobami sily roboczej 0séb starszych w Polsce i Unii Europejskiej [w:] Problemy
ekonomii i polityki gospodarczej (materialy konferencyjne), red. naukowy G. Maniak, Wyd. Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 37.
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Wigkszego zasiggu nie miaty réwniez zainicjowane kolejno w lipcu 2007 r.
1w maju 2008 r. projekty: ,, Aktywna kobieta” i ,,Program 45 / 50 plus”. Pierwszy ze
wskazanych mial na celu zwigkszenie wskaznika zatrudnienia kobiet z generacji 50+
poprzez utatwienie bezrobotnym udziatu w przedsigwzigciach zwigkszajacych szanse na
podjecie pracy i jej utrzymanie lub uruchomienie wlasnej dzialalnosci gospodarczej®’.
Drugi program, w zamysle jego twdrcdw, miat przywroci¢ zdolno$é zatrudnieniowa,
obja¢ dzialaniami aktywizujacymi i umozliwi¢ podjecie i utrzymanie zatrudnienia przez
osoby bezrobotne w wieku niemobilnym (tj. powyzej 45 r. z.), za szczegdlnym
uwzglednieniem bezrobotnych powyzej 50 lat™.

Najnowsza inicjatywa przygotowana z mysla o osobach powyzej 50. roku zycia
w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spolecznej, ogltoszona w lutym 2008 r., nosi nazwe
swolidarnos¢ pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku
50+”. Program kieruje swoje dzialania zaréwno do pracujacych, bezrobotnych, jak
1 nieaktywnych zawodowo osdb po pigcdziesigtce. Zaklada z jednej strony dzialania,
ktore zwigkszaja zachety do zatrudnienia osob w wieku 50+ przez przedsiebiorcow,
a z drugiej strony dziatania, ktore sprzyjaja poprawie kwalifikacji, umiejetnosci
1 efektywnosci pracy tych oséb. Cze$¢ rozwigzan proponowanych w programie
adresowana jest takze do osob mtodszych, po 45-tym roku zycia. Wynika to z oceny
ekspertéw 1 praktykow, ktdrzy wskazuja, iz utrzymanie aktywnosci zawodowe] 0sob
w wieku 50 lat i wigcej wymaga odpowiednich dzialan takze w stosunku do oséb
mlodszych. Program prezentuje podejscie migdzypokoleniowe, co oznacza,
ze podejmowane dziatania odnoszg si¢ do promowania dostepu do zatrudnienia przez
caty okres uczestnictwa w rynku pracy. Polityka ,,aktywnego starzenia si¢” nie dotyczy
tylko osdb po piecdziesigtce, odnosi si¢ natomiast do dziatan w perspektywie cyklu
zycia. Na przyklad inicjatywy z obszaru zdrowia zawodowego i1 bezpieczenstwa
pracownikow w kazdym wieku i podkreslanie prewencji probleméw zwigzanych
z wiekiem (takich jak mniejsza produktywno$¢ pracy) sprzyjaja dtuzszej aktywnosci
zawodowej przysztych pokolen. Program obejmuje roéwniez swoim zasiegiem kwestie
rownowagi pici, gdyz w Polsce mamy do czynienia z lukg zatrudnieniowa migdzy

kobietami i mezczyznami w grupie wickowej 50 plus®.

8 Aktywna kobieta. Program dziala¥ na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej kobiet po 50 roku Zycia, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, lipiec 2007.

8 Program 45 / 50 plus. Program dziatarn na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej 0sob w wieku niemobilnym, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, maj 2008.
% M. Dygas, Rzqdowa ,, Solidarnosé pokoler”, ,,Gazeta Bankowa” z 30.11.2009, nr 48 (1099), s. 12.
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Powyzszym dzialaniom zostaly przyporzadkowane szczegdtowe cele Programu:

TABELA 7: CELE PROGRAMU ,,SOLIDARNOSC POKOLEN” I PAKIET ICH REALIZACJI

CEL

SPOSOB REALIZACJI

Poprawa warunkow pracy,
promocja zatrudnienia
pracownikow po 50-tym roku
zycia i zarzqdzanie wiekiem

upowszechnianie wiedzy wsrdéd pracodawcodw i pracobiorcéw na
temat zarzadzania wiekiem, ukazywanie pracodawcom korzysci
ptynacych z zatrudniania oséb po 50 r. z., wdrazanie strategii
zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach, dostosowanie
warunkdéw pracy pracownikéw po 50-tym roku zycia do ich
potrzeb, profilaktyka zdrowotna, promowanie pracy w niepelnym
wymiarze godzin dla osob starszych, utatwienia w organizowaniu
bezplatnych dojazdow do pracy

Poprawa kompetencji
i kwalifikacji pracownikow
po 50-tym roku zZycia

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego dla oséb w wieku 45+,
dopasowanie do ich potrzeb oferty szkoleniowej,

Zmniejszenie kosztow pracy
zwiqzanych z zatrudnianiem
pracownikow po 50-tym roku
zZycia

zwolnienie pracodawcow z optacania sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za osoby
w wieku przedemerytalnym, zmniejszenie liczby dni choroby, za
ktére pracodawca wyplaca wynagrodzenie, finansowanie
pracodawcom kosztow szkolen dla osob w wieku 50+, skrocenie
okresu ochronnego przed emeryturg z czterech do dwdch lat

Aktywizacja 0sob bezrobotnych
lub zagrozonych utratq pracy
po 50-tym roku zycia

upowszechnianie programéw rynku pracy dla oséb w wieku 50+,
budowanie dla nich indywidualnych plandow wsparcia,
dopasowanie oferty aktywnych programéw rynku pracy do
potrzeb tych o0sob, stypendia dla o0sob szkolacych sie,
wyodrebnienie w strukturach powiatowych urzedéw pracy
Centrow Aktywizacji Zawodowej

Aktywizacja zawodowa 0sob
niepetnosprawnych

budowa stabilnych ram prawnych dla zatrudniania i rehabilitacji
zawodowe] 0sOb niepelnosprawnych, kampanie podnoszenia
$swiadomosci o przydatnosci tych oséb jako pracownikow

Zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia kobiet

rozwdj ushig pozwalajacych na godzenie pracy 1 zycia
rodzinnego, wspieranie rozbudowy przedszkoli, wspieranie innych
form opieki nad dzie¢mi

Ograniczenie dezaktywizacji
pracownikow w systemie
Swiadczen spotecznych

wydluzanie efektywnego wieku emerytalnego oraz stopniowe
wyréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn (do okoto
20251.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Program Solidarnosé pokolen. Dziatania ..., op. cit., s. 13 — 29, J. Cwiek,
Do Pracy nawet po pigcdziesigtce, ,,Gazeta Krakowska” z 23.02.2008, nr 46, s. 5; A. Fandrejewska, 50+: pierwsze
starcie, ,,Rzeczpospolita” z 07.04.2008, nr 82 (7983), s. B8-B9; K. Pawlowska — Salinska, Co rzqd zrobi, zeby 50-
latki mogly pracowac?, ,,Gazeta Wyborcza” z24.07.2008, nr 172, s. 6; A. Fandrejewska, Waskie koto ratunkowe
50+, ,,Rzeczpospolita” z 09.06.2009, nr 134 (8340), s. BI1.

Dotychczas rzad wprowadzit juz w zycie kilka rozwigzan majacych zwigkszy¢
zatrudnienie starszych osob. Przede wszystkim weszta w zycie ustawa o emeryturach

pomostowych, ktora ograniczyla liczbe osdb mogacych odchodzi¢ na wczesniejsza
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emeryture”. Implementacja Programu zawarta zostala rowniez w nowelizacjach:
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 104b ust. 1 i 2)°'
1 Kodeksu Pracy (art. 92 § 4). Poczawszy od 1 lutego 2009 r. pracodawcy ptaca tylko za
pierwsze 14 dni absencji chorobowej pracownika (a nie za 33 dni jak wczesniej), ktory
ukonczyl 50 rok zycia. Za pozostaly czas nieobecnosci spowodowany niezdolnoscia do
pracy z tego powodu, tj. od 15 dnia $wiadczenie wyptaca ZUS. W sktadzie ,,koszyka
udogodnien” znalazto si¢ rowniez zwolnienie pracodawcow (poczawszy od lipca 2009
r.) z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy przez okres 12 miesigcy o ile
przyjma do pracy osoby po 50-tym roku zycia, ktére w okresie 30 dni przed
zatrudnieniem byly zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne. Przedsigbiorcy,
ktorzy zatrudnig kobiety po 55 r. Zz. 1 megzczyzn, ktorzy ukonczyli 60. lat, sg natomiast
bezterminowo zwolnieni z oplacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych®. W celu likwidacji bariery wzbudzajacej
niejednokrotnie niech¢¢ pracodawcow do zatrudniania osob starszych, planuje si¢
skrocenie okresu ochrony emerytalnej okreslonej w art. 39 Kodeksu Pracy z 4 do 2 lat
badz calkowita jej likwidacje. W kwestii stosowania elastycznych form zatrudnienia
oraz zarzadzania wiekiem w przedsigbiorstwach, ministerstwo przewiduje realizacje
projektu pn. ,, Wyrownywanie szans na rynku pracy dla osob 50+, ktéry bedzie
obejmowat kampanie informacyjna i promocje dobrych praktyk w tym zakresie™”.
Program ,,Solidarno$¢ pokolen 50+ realizowany ma by¢ przez wiele lat, przy
czym znaczaca jego cz¢$¢ ma by¢ zrealizowana do 2013 roku®. Wtedy tez zaktada sie¢
wzrost wskaznika zatrudnienia 0osob w wieku 55-64 lat do poziomu 40%. Do 2020 r.
powinna pracowa¢ co najmniej polowa 0séb w tej grupie wiekowej”. Projektodawcy
licza, ze dzigki programowi uda si¢ zaktywizowaé 700 — 800 tysigcy osob, przez co
budzet panstwa zyska z tytulu wpltywow podatkowych dodatkowe 15-16 mld zl,
a oszczednosci systemu ubezpieczen spolecznych wyniosa okoto 16 mld z*°. Z zatozen

finansowych wynika, ze w perspektywie do 2015 r. Iaczne skutki realizacji programu

% p. Jakubczak, Rzqdowy program aktywizacji os6b starszych nadal niekompletny, ,,Gazeta Prawna” z 22.06.2009,
nr 119 (2495), s. 12.

' A. Dotowska, Pigcdziesieciolatkom juz dziekujemy, ,,Solidarnos¢” z 20.02.2009, nr 8, s. 21.

2 M. Januszewska, Zatrudnianie 0s6b po pieédziesiqtym roku Zycia jest taiisze niz mlodszych, ,Rzeczpospolita”
7 17.07.2009, nr 166 (8372), s. B3.

% B. Koztowska, Miks mlodosci ..., op. cit., s. 42,

% M. Kolinska — Dabrowska, Dojrzaly pracownik, dobry pracownik, ,,Gazeta Wyborcza” z 08.12.2008, nr 286, s. 3.
% K. Pawlowska — Salinska, Pieédziesieciolatki sami znajdg sobie prace, ,,Gazeta Wyborcza” z 03.03.2008, nr 53,
s. 1.

% R. Guz, Program ,,Solidarno$¢ pokoleri 50+ przyniesie wplywy do budzetu, ,,Rzeczpospolita” z 02.04.2008, nr 78
(7979), s. B3.
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wyniosa ok. 23 mld zt. Koszty te sa niewspdimiernie mniejsze w stosunku do kosztow
zwigzanych z utrzymywaniem wczesniejszych emerytow.

Na razie trudno oceni¢ efektywnos¢ realizowanych dziatan. Wszystkie sg zbyt
swieze, aby efekty byly juz widoczne. Sceptycy twierdza, ze kryzys ekonomiczny
przekresla powodzenie Programu. Obmyslajac go — powotano si¢ na przyktad Finlandii
(zostal on omdéwiony w dalszej czesci pracy), ktéra doskonale poradzita sobie
z problemem bezrobotnych 50-latkéw, ale program Finow wdrazany byl w korzystnych
warunkach ekonomicznych. W Polsce, kiedy zaczeto jego realizacje, nastal kryzys —
pracodawcy raczej redukuja zatrudnienie. Dlatego tez perspektywa zwolnienia np.
z obowiazku oplacenia sktadek, o ktérych mowa powyzej, nie ma zadnego znaczenia’’.
Eksperci rynku pracy sugeruja, ze finansowe wspieranie pracodawcow, ktore ma
zacheci¢ do zatrudniania 0sob z pokolenia plus 50 wkrotce nie bedzie konieczne, gdyz
miodych ludzi bedzie ubywaé. Jedno jest pewne — dobrze, ze o problemie

% Juz sama dyskusja

marginalizacji starszych o0sob w ogodle zaczeto sie¢ mowic
o zaletach grupy 50-latkow jako pracownikdw jest niezaprzeczalng zaleta Programu.

Na poziomie dokumentow strategicznych w Polsce dziatania ukierunkowane na
aktywizacje oséb w wieku 50+ formulowane s3 stosunkowo od niedawna. Ich
pojawienie si¢ wynika gtownie z realizacji rekomendacji okreslonych przez Unig
Europejska. Krajowy Program Reform na lata 2005 — 2008 zaktadal, Zze w okresie jego
realizacji zostang podjete prace nad elastycznym wiekiem przechodzenia na emeryturg
oraz zwigkszeniem aktywnos$ci ekonomicznej os6b po 50-tym r. z. (prace te znalazty
odzwierciedlenie w zmianach w obowigzujacym prawie: nowelizacji ustawy
o emeryturach i rentach z FUS oraz uchwaleniu ustawy o emeryturach pomostowych
dla oséb pracujacych w szczegdlnych warunkach 1 szczegdlnym charakterze).
W Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015 wskazuje si¢ konieczno$¢ prowadzenia
dziatan majacych na celu zatrzymanie na rynku pracy oséb w wieku powyzej 50 lat.
Postuluje ona stworzenie takiego systemu opiekunczego, ktory zapewniatby odpowiedni
poziom zabezpieczenia, ale rdwniez sprzyjal aktywizacji 1 integracji o0sdb po
piecdziesiatce. Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007 — 2013 zaklada
natomiast wspieranie zdolnosci do podjgcia 1 utrzymania zatrudnienia przez osoby
bezrobotne i1 bierne zawodowo (w tym osoby w wieku 55 -64 lata) i pomoc

w przezwyci¢zaniu indywidualnych barier utrudniajacych im wejscie na rynek pracy.

97 B. Doraczynska, Przekreslone szanse pieédziesieciolatkow, ,,Solidarno$é” z 31.07.2009, nr 31, s. 18.
By. Krzyzanowska, Mfodos¢ przychodzi z wiekiem, ,,CR nawigator” 2009, nr 2 — 3, s. 8.
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2.2 Legislacyjne i instytucjonalne formy pomocy osobom po 50. roku zycia

w konteks$cie rynku pracy

W  Polsce zasadniczo brak jest podmiotow, ktorych misja czy celem
funkcjonowania bylaby poprawa sytuacji oséb powyzej 50-tego roku zycia na rynku
pracy. Dzialania na rzecz wsparcia i aktywizacji zawodowej oséb starszych — chociaz
podejmowane przez rdzne podmioty: samorzadowe, panstwowe, pozarzadowe
1 komercyjne — nie stanowia giéwnej sfery ich dziatan.

Jezeli chodzi o podmioty publiczne, to na rzecz tej grupy beneficjentéw dziata
przede wszystkim system publicznych sluzb zatrudnienia. W aktualnym stanie
prawnym, pomoc urz¢ddw pracy skierowana do bezrobotnych w wieku 50 lat i wigcej,
obejmuje wszystkie formy dziatania na rzecz osdb pozostajacych bez pracy, okreslone

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dzialania te przewiduja:

TABELA 8: DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ POWIATOWE URZEDY PRACY NA RZECZ WSPARCIA
BEZROBOTNYCH POWYZEJ 50-TEGO ROKU ZYCIA

w okresie 6 miesi¢gcy od dnia rejestracji urzad pracy powinien przedstawic
Priorytetowe podejscie | bezrobotnemu po 50 r. z. propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,

urzedow pracy szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych lub robdt publicznych

Indywidualne Plany bezrobotnych dhlugotrwale w wieku powyzej 50 lat urzedy pracy moga
Drziatania obja¢ Indywidualnymi Planami Dziatania

aktywizacja bezrobotnych w wieku 50+ moze by¢ realizowana w formie
prac interwencyjnych, trwajacych dtuzej niz w przypadku innych

Wzmocnione bezrobotnych (do 24 miesigcy); refundacja kosztéw wynagrodzen takich
instrumenty 0s0b przyznawana jest do wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia
zatrudnienia aw przypadku osob spehiajacych warunki do nabycia $wiadczen
wspieranego przedemerytalnych — do 80%; dodatkowo przy skierowaniu bezrobotnych

do wykonywania tych prac, pracodawca moze otrzyma¢ dofinansowanie na
wyposazenie ich stanowiska pracy w wysokosci nie wyzszej niz 6-o krotne
przecigtne wynagrodzenie

Mozliwosé podjecia bezrobotny w wieku 50+ ma mozliwo$¢ otrzymania jednorazowych,
dziatalnosci bezzwrotnych $rodkow na otwarcie dziatalnosci gospodarczej do 6-o
gospodarczej krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia

bezrobotny 50+ moze zosta¢ skierowany: do odbycia stazu u pracodawcy

Mozliwos¢ nabycia w celu nabycia umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy, na

nowych kwalifikacji szkolenie — w celu uzyskania, uzupetienia lub doskonalenia kwalifikacji

zawodowych lub na przygotowanie zawodowe dorostych w celu uzyskania
okreslonych umiejetnosci zawodowych

Finansowe zachety do | bezrobotni 50+, uprawnieni do zasitku dla bezrobotnych, ktérzy podejma
rezygnacji z pasywnosci | zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, moga otrzyma¢ dodatek
na rynku pracy aktywizacyjny stanowiacy réznic¢ migdzy minimalng a otrzymywana placa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 1., nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).
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Oproécz samodzielnych dziatan aktywizujacych urz¢dow pracy, mozliwa jest takze
druga $ciezka — aktywizacja spoleczna realizowana na wniosek i przez osrodek pomocy
spolecznej. Zgodnie z art. 50 ust 2 pkt 2 wyzej wskazanej ustawy, bezrobotnego po 50.
roku zycia, korzystajacego ze swiadczen pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy
w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego
pobierania, moze skierowa¢ do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej lub uczestnictwa
w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego. W przypadku podjecia
wspotpracy, powiatowy urzad pracy i osrodek pomocy spotecznej zawieraja
porozumienie, ktore okresla tryb obowigzkowego informowania si¢ o planowanych
dzialaniach, co pozwoli unikna¢ dublowania si¢ zastosowanych form aktywizacji oraz
zapewni komplementarna pomoc w doprowadzeniu osoby do zatrudnienia™.

Starosta moze rowniez zawrze¢ umow¢ z agencja zatrudnienia w celu
doprowadzenia skierowanego bezrobotnego bedacego w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy (w tym osoby powyzej 50 roku zycia) do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy przez okres co najmniej roku'®. Z ponad 800 dziatajacych obecnie agencji
zatrudnienia, nie ma zadnej specjalizujacej si¢ w posrednictwie na rzecz o0sob
z generacji plus 50, a takie agencje powstaja na przyktad we Francji czy w Wielkiej
Brytanii'®'. W 2008 r. osoby po 50 r. z. stanowily zaledwie 8% wszystkich 0sob
podejmujacych prace w Polsce za posrednictwem agencji zatrudnienia'®%.

W przypadku organizacji pozarzadowych trudniej niz w odniesieniu do wyzej
wskazanych podmiotow oszacowaé, ile z nich zajmuje si¢ ustugami rynku pracy na
rzecz piecdziesigciolatkdéw. Mozna tu wyrdzni¢ dwie podstawowe grupy organizacji,
ktore realizujg tego typu dzialania. Pierwsza z nich, to organizacje, ktore koncentrujg si¢
na wsparciu osob starszych, jednak wigkszo$¢ z nich nie skupia si¢ na aspekcie
zatrudnienia o0sob starszych, a przede wszystkim na dzialaniach oslonowych,
rekompensujacych negatywne skutki dezaktywizacji zawodowej. Gtownym odbiorcg
tego typu dzialan sg wigc osoby, ktédre nie pracuja, ale maja ku temu swoiste

uzasadnienie (emerytura, renta, stan zdrowia). Cze$¢ z tych organizacji generuje

9 K. Wilko, Wspdlpraca urzedéw pracy i osrodkéw pomocy spolecznej na rzecz bezrobotnych, ,Gazeta Prawna”
229.07.2009, nr 146 (252), s. C4-C5.

10 Art. 61b ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22008 r., nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

0T, Schimanek, Sytuacja 0s6b powyzej 50-tego roku zycia ..., op. cit., s. 7.

12" Agencje zatrudnienia 2008 r. Informacja z dzialalnosci agencji zatrudnienia, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009 r., s. 12.
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oczywiscie w ramach swoich dzialan miejsca pracy, ale po pierwsze, nie jest to zbyt
czgste w tej grupie organizacji (wigkszos$¢ z nich opiera si¢ na pracy wolontariuszy), po
drugie, nie zawsze sg to miejsca dla osob z grupy wiekowej 50+.

Na szczegdlne wyrdznienie w tej grupie organizacji zastuguja te, ktore zajmujg si¢
edukacja ustawiczng seniorow (chodzi tutaj gléwnie o Uniwersytety Trzeciego Wieku).
Potencjalnie moga one stanowi¢ istotny element wsparcia aktywnosci zawodowej 0sob
starszych. Zasadniczo nie sa jednak nastawione na dostarczanie wiedzy czy
umiejetnosci pod katem rynku pracy, ale na to, aby zagospodarowac czas wolny oraz
utrzymaé aktywno$é seniordw poza rynkiem pracy'®.

Druga grupa organizacji pozarzagdowych adresujaca swe ustugi do oséb w wieku
powyzej 50 lat to organizacje Swiadczace ustugi rynku pracy. Niestety tu takze nie ma
w zasadzie wyspecjalizowanej oferty skierowanej do osdb starszych. W bazie danych
organizacji pozarzadowych znajduje si¢ 1300 podmiotéw dziatajacych na rzecz osob
bezrobotnych oraz $wiadczacych ustugi rynku pracy'®. Z tego nieco ponad 2%
deklaruje, ze istotng grupa beneficjentdw ich dziatan sa osoby po 50. roku zycia.

Jak wida¢é, osoby powyzej 50-tego roku zycia jako wyodrebniona kategoria
beneficjentow nie zaistnialy dotychczas wyraznie w dziatalnosci podmiotow
swiadczacych ustugi rynku pracy. Wynika to z kilku przestanek. Po pierwsze, brakuje
pracownikow specjalizujacych si¢ w pracy z tego typu odbiorca. Po wtore — w urzedach
pracy zbyt duza liczba bezrobotnych przypada na 1 doradce zawodowego i posrednika
pracy (1727 0s6b'®), co uniemozliwia prowadzenie skutecznych i efektywnych dziatan
na rzecz najbardziej potrzebujacych w obszarze rynku pracy. Ponadto biorac pod uwage
dotychczasowe priorytety polskiej polityki zatrudnienia, wyraznie wida¢, iz nobilituje
si¢ przede wszystkim ludzi mtodych i osoby niepetnosprawne.

Polskie prawo umozliwia pracodawcom wykorzystanie rdznego rodzaju
elastycznych form zatrudniania pracownikow (np. praca w niepelnym wymiarze, praca
tymczasowa, przerywany czas pracy, indywidualny czas pracy, telepraca itp.), co nie
pozostaje bez znaczenia dla oséb po piecdziesigtce — pozwala im lepiej rozlozyc
w czasie obowiazki zawodowe 1 pozazawodowe (np. opieke nad wnukami czy

wspbtmatzonkiem)'* i nie jest tak obciazajaca jak ,,sztywny 8-0 godzinny” czas pracy.

13 7. Schimanek, Sytuacja 0s6b powyzej 50-tego roku zycia ..., op. cit., s. 8.

194 http://www.bezrobocie.org.pl (data odczytu: 05.03.2010).

1957, Bielinski, M. Bober, M. Sarzalska, J. Zawistowski, Aktywne polityki na elastycznym rynku pracy
[w:] Zatrudnienie w Polsce 2007 ..., op. cit., s. 133

196 glterPraca.pl ..., op. cit., s. 8.
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2.3 Ogolnopolskie projekty i praktyki przedsi¢biorstw w obszarze wsparcia

generacji 50 plus

W obecnej sytuacji spoteczno — gospodarczej walka ze stereotypami i barierami
psychologicznymi, ktére powoduja niska aktywno$¢ zawodowa w grupie 0sob po
pigédziesigtym roku zycia powinna by¢ priorytetem. Wazne jest, aby mowié
o problemach o0sob nalezacych do tej populacji i u§wiadamiaé¢ spoteczenstwu oraz
rzadzacym konieczno$é ich wsparcia'”’.

W Polsce od kilku lat wdrazane s3 réznego rodzaju innowacyjne projekty
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL skierowane do generacji plus 50. W ich
realizacj¢ zaangazowane s3 zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, firmy
prywatne, instytucje samorzadowe oraz organizacje migdzynarodowe. Kazdy

z projektow przyjat nieco inne podejscie do grupy docelowej oraz testuje nieco inne

mechanizmy 1 metody dziatania:

TABELA 9: PROJEKTY REALIZOWANE W RAMACH PROGRAMU EQUAL NA RZECZ OSOB STARSZYCH

NAZWA OPIS PROJEKTU

Mentoring przez IT | e cel — opracowanie efektywnego modelu transferu wiedzy miedzy grupa 50+,
ktéra w wickszosci pozbawiona jest umiejgtnosci postugiwania sig¢
nowoczesnymi narzedziami teleinformatycznymi, a osobami mtodymi,
wchodzagcymi na rynek pracy 1 dysponujagcymi  jednoczesnie
umiejetnosciami w tym zakresie

realizacja projektu udowadnia zasadnos¢ tworzenia wielopokoleniowych
zespotow, ktdre uzupetniajac si¢, moga w elastyczny sposob reagowac na
wymagania rynku pracy; eliminuje ryzyko wykluczenia zawodowego osob,
ktére nie dysponuja odpowiednimi umiejetnosciami w zakresie obstugi
nowoczesnych rozwigzan informatycznych oraz hamuje odptyw wiedzy
z przedsigbiorstw

projekt realizowany byl w latach 2006 — 2008 na terenie wojewodztwa
warminsko — mazurskiego

Dynamizm e cel — przebudowa nickorzystnych relacji interpersonalnych migdzy

i doswiadczenie — przedstawicielami réznych grup wiekowych w przedsigbiorstwie (niwelacja
wspdlne zarzqdzanie konfliktu pokolen), transfer wiedzy miedzy pokoleniem ,,50+” i ,35-7;
gmiang przetamanie podswiadomego strachu starszych pracownikow przed

zastgpieniem mlodszymi, upowszechnianie idei ksztalcenia przez cale zycie
jako czynnika zmniejszajacego ryzyko utraty pracy, podwyzszenie
kwalifikacji pracownikow 50+ z zakresu technologii IT

e rezultat — opracowanie modelu ksztalcenia pn. infermentoring — starsi
wiekiem pracownicy staja si¢ ,,mentorami organizacyjnymi’ dla
pracownikow miodszych stazem i do$wiadczeniem, a pracownicy mtodsi
stazem sa ,mentorami technicznymi” w zakresie umiejetnosci IT dla
pracownikdéw 50+; co zwigksza wydajno$¢ pracy i obniza koszty szkolen

e projekt realizowany byt w latach 2004 — 2008 w wojewddztwie §laskim

197 http.//www.pkpplewiatan.pl (data odczytu: 08.03.2010).
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Pomyst na sukces

e cel — wspieranie utrzymania zatrudnienia pracownikdéw w wieku 50+,
zagrozonych utratg pracy i dyskryminacjga ze wzgledu na wiek, pleé
i wyksztalcenie, ktorych kwalifikacje mozna dostosowaé do wymagan
stawianych przez rynek pracy poprzez zastosowanie metod ksztalcenia
ustawicznego z wykorzystaniem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych

e specjalistyczne kursy e-learningowe odbywaly si¢ w miejscach pracy

¢ projekt realizowany byt w wojewddztwie slaskim i objat 70 osob

Mayday — model
aktywnego wsparcia
pracownikow i firm

wobec zmian

e cel — zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych pracownikéw w wieku 50+
(ktorzy przez wiele lat pracowali w jednym zawodzie), zatrudnionych
w przedsigbiorstwach sektora okretowego, dyskryminowanych na rynku
pracy ze wzgledu na wiek i niskie kwalifikacje zawodowe

strukturalnych e w ramach projektu zostal stworzony system wsparcia, obejmujacy

w gospodarce szkolenia, praktyki zawodowe, doradztwo oraz promocj¢ ksztalcenia
ustawicznego i nowoczesnych form zatrudnienia

Sojusz dla pracy e cel — utrzymanie aktywnosci zawodowej osdb 45+ (pracujacych lub

zagrozonych bezrobociem) poprzez wdrazanie zintegrowanego systemu
szkolen, opartego na metodzie jobcoachingu i zmianie psychologicznego
nastawienia pracodawcow do zatrudniania osob starszych

e beneficjenci prowadzeni przez jobcoachdw (osobistych doradcow
zawodowych) uczestniczyli w cyklu szkolen, ktérych celem bylo
przetamanie barier psychologicznych zwigzanych z przekwalifikowaniem
si¢ 1 inwestowaniem we wlasny rozwoj zawodowy; szkolenia opracowane
zostaly w porozumieniu z pracodawcami — obecnymi lub przysztymi

e pracodawcy uczestniczyli w ramach projektu w seminariach poswigconych
zarzadzaniu wiekiem w przedsiebiorstwach

e projekt realizowany byt w wojewodztwie todzkim i objat 440 osoéb z sektora
przemystu lekkiego, stuzby zdrowia i organizacji pozarzgdowych

Zycie zaczyna sie po

e cel — przywrocenie na rynek pracy kobiet po 45 r. z., ktdre przed laty

czterdziestce zrezygnowaly z zatrudnienia na rzecz petnienia obowiazkow rodzinnych
e beneficjentki objeto rdéznymi formami aktywizacji zawodowej (staze,
przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne); jednoczesnie dokonano
opisu wystepujacych przejawdw dyskryminacji
Dojrzatosé e cel — zwalczanie dyskryminacji os6b w wieku 44+ poprzez umozliwienie im

wykorzystuje wiedze

dostepu do systemu szkolen dopasowanych do ich mozliwosci oraz
wymagan stawianych przez spoteczenstwo informacyjne i gospodarke
rynkowa przy udziale innowacyjnych narzedzi rozwoju zawodowego

e pracownikom umozliwiono zdobycie umiejg¢tnosci w zakresie wprowadzania
zmian na wlasnych stanowiskach pracy oraz w zakresie poszukiwania pracy
i samozatrudnienia

¢ projektem objeto pracownikoéw przemystu zbrojeniowego

Partnerstwo
wyrownywania szans

e cel — podniesienie i utrzymanie aktywnos$ci zawodowej pracownikow grupy
40+ poprzez uruchomienie ,programu szybkiego reagowania”,
wspierajgcego proces restrukturyzacji zakladow pracy w wojewodztwie
warminsko — mazurskim

e w ramach projektu organizowano warsztaty i spotkania z doradcami
zawodowymi oraz opracowano Vademecum bezrobotnego zawierajace
niezbedne, praktyczne informacje dla 0sob poszukujacych pracy

Partnerstwo na rzecz
rozwoju kompetencji
informatycznych
w Polsce

e cel — przeciwdzialanie dyskryminacji i wykluczeniu z rynku pracy
pracownikow z grupy 40+ zatrudnionych w sektorze MSP z wojewodztw:
dolnoslaskiego, 16dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego i Slaskiego

e w ramach projektu opracowano nowatorskie programy szkoleniowe, a takze
narzedzia IT i publikacje pozwalajace beneficjentom na samodzielny rozwoj
kompetencji informatycznych
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wZatrudnienie Fair | e cel — zwrdcenie uwagi przedsiecbiorcow na problemy dyskryminacji

Play”. Promocja pracownikow, uzyskanie poprawy w zakresie kultury zatrudniania
kultury pracownikow

przedsigbiorczosci | e beneficjentami projektu byli pracownicy w wieku 40+, ktérych objeto

i etyki rynku pracy szkoleniami z zakresu negocjacji, kreatywnego rozwigzywania problemow,

zdolnosci prezentacji i obrony wlasnego stanowiska
e dla przedsigbiorcow przeprowadzono seminaria w zakresie stosowania
standardoéw ,,Zatrudnienia Fair Play”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: O. Zielinska, Wazne jest doswiadczenie, nie wiek, ,,Solidarnosé” 2006,
nr5, s. 11 — 13; K. Jezowska, Dobre praktyki [w:] Pracownicy 45+ w naszej firmie, pod red. B. Urbaniak,
Wydawnictwo UNDP, Warszawa 2007, s. 29; D. MOdl, Osoby 50+ na rynku pracy ..., op. cit, s. 8&;
http://www.equal.org.pl (data odczytu: 05.03.2010); http://www.mrr.gov.pl (data odczytu: 05.03.2010).

Na uwage zastuguja takze projekty, ktore realizowane byty w ramach Programu
Phare. W 2005 r. w wojewddztwach: mazowieckim, $laskim i wielkopolskim
uruchomiono projekt ,,50na Plus. Wsparcie aktywno$ci zawodowej osdb powyzej
pig¢dziesigtego roku zycia”. Podejmowal on dzialania na rzecz podniesienia
swiadomosci 1 zmiany postaw wsrdd przedsigbiorcow odnosnie zatrudnienia oséb 50+,
a takze aktywizacji zawodowej tych osob. Z kolei w ramach projektu “Biznes po
piecdziesigtce”, jego uczestnicy otrzymali kompleksowe wsparcie, ktdre obejmowato
szkolenia dotyczace prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo
beneficjenci mieli mozliwo$¢ otrzymania refundacji czgsci wydatkdw zwigzanych
z prowadzeniem firmy. Dzigki temu wsparciu powstato 35 firm.

Jezeli chodzi o najnowsze (zainicjowane w 2009 r.) projekty na rzecz 50-latkow
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego, to nalezy tu wymienié
nastepujace: ,,Zawodow@OdNowa 50+ 1 ,,Aktywni 50+”. Oba maj3 zasi¢g regionalny.
Pierwszy z nich skierowany zostat do bezrobotnych 50+ z powiatéw: limanowskiego,
dabrowskiego i nowosadeckiego w wojewodztwie matopolskim, a drugi do 0séb po 50-
tym r. z. w wojewodztwie §laskim. Celem projektu ,,Zawodow(@OdNowa 50+ bylo
podniesienie motywacji dlugotrwale bezrobotnych po pig¢cédziesiatce do podjecia
zatrudnienia 1 podwyzszenie umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy. Uczestnicy
objeci zostali warsztatami motywacyjnymi, ktére obejmowaty wsparcie psychologiczne
polegajace na przeprowadzeniu osobistej analizy SWOT oraz nauke asertywnosci
1 autoprezentacji. Projekt przewidywat takze warsztaty obstugi urzadzen biurowych,
¢wiczenia z zakresu tworzenia dokumentow aplikacyjnych, zasad korespondencji, zasad
rozmowy rekrutacyjnej i indywidualne konsultacje z trenerem / psychologiem. Drugi ze

wskazanych projektow — ,,Aktywni 50+” ma za zadanie obala¢ stereotypy dotyczace
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mozliwo$ci zawodowych 0sob po 50. roku zycia i przeciwdziata¢ ich dyskryminacji na

rynku pracy. Jak podkreslajg tworcy projektu — ma on na celu promowanie aktywnosci

zawodowe] 1 przedsigbiorczosci osdb starszych. W ramach akcji promocyjno —
informacyjnej, ktora zakonczy si¢ w 2010 r. planowane sa: konkurs 1 wybor Aktywnego

Pracownika 50+, Przedsi¢biorczego 50-latka i Firmy Przyjaznej 50+, a ponadto

spotkania 0s6b z grupy 50+ z doradcami zawodowymi (ocena potencjatu zawodowego,

przygotowywanie dokumentéw aplikacyjnych, nakreslenie kierunkdw dalszego rozwoju
zawodowego), gietda pracy 50+, publikacja artykutow merytorycznych i emisja audycji
radiowych poswieconych idei aktywnosci zawodowej w grupie 50+

Oprdcz aktywizowania 1 zachecania grupy 50+ do pozostawania na rynku pracy,
trzeba tez przygotowaé rynek 1 pracodawcéw do utrzymania w zatrudnieniu
pracownikow w tej grupie wiekowej. Jednym z najskuteczniejszych sposobdw
przekonywania pracodawcdéw do zatrudnienia osob 50+ s3 dobre praktyki, czyli
przyktady tych firm, ktore robig to z pozytkiem dla pracownikow i pracodawcow.

W okresie od lutego 2008 r. do stycznia 2010 r. Akademia Rozwoju Filantropii
realizowata projekt ,,Zysk z dojrzatosci”, ktory jako jeden z pierwszych w Polsce na
szeroka skale (zasieg ogdlnopolski) przekonywal pracodawcoéw 1 opini¢ publiczng
o korzysciach wynikajacych z zatrudnienia osob 50+ i przeciwdziatania negatywnym
stereotypom, promowat koncepcje zarzadzania wiekiem 1 wydtuzanie aktywnosci
zawodowe] oraz popularyzowal dobre praktyki w tym zakresie. Projekt sktadal sig¢
z trzech elementow'®:

v" kampania informacyjno - edukacyjna w mediach — emitowana byta ona w okresie
wrzesien — grudzien 2008 r. w kinach, telewizji, radio, Internecie, prasie
branzowej (np. ,,Forbes”, ,,Puls Biznesu”, ,,Menadzer”, ,,Gazeta Prawna”) oraz na
plakatach outdoor i miata za zadanie zwrdci¢ uwage pracodawcéw na absurd,
jakim jest zwalnianie pracownikéw tylko i1 wylacznie ze wzgledu na ich wiek —
pordwnywalny do absurdu, jak np. zwalnianie tych, ktéorych nazwiska
rozpoczynaja sie na litere ,,a”"''°,

v' seminaria dla pracodawcow i instytucji posrednictwa pracy — ich celem byto
przekonanie uczestnikdw o korzysciach z zatrudniania os6b 50+, dostarczenie

praktycznej, kompleksowej wiedzy z zakresu zarzadzania wiekiem i wskazanie

198 http://www.zycie.senior.pl (data odczytu: 08.03.2010).
109, Krzyzanowska, Mlodosé ..., op. cit., s. 6.
" Raport Roczny 2008, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2009, s. 20.
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konkretnych narzedzi, ktére pozwalaja na wdrozenie tej wiedzy, zapoznanie
z przepisami antydyskryminacyjnymi i rozwigzaniami sprzyjajacymi zatrudnianiu
0s6b starszych, wprowadzanych w innych krajach europejskich''’; seminaria
odbywaly si¢ w wigkszych miastach Polski (Warszawa, Krakow, Poznan,
Wroctaw, Lublin, Szczecin, £.6dz, Olsztyn),

v' konkurs na praktyki sprzyjajace starszym pracownikom — realizowany byt
w podziale na dwie kategorie: ,,Praktyki pracodawcdw przyjazne pracownikom
50+” oraz ,,Praktyki posrednictwa pracy i szkolen na rzecz oséb 50+, a jego
celem byla promocja dobrych praktyk zarzadzania wiekiem wsrod polskich

przedsigbiorcow 1 instytucji rynku pracy; w oparciu o doswiadczenia zebrane

SZKOLA g,

SIS 2y,

g 2,
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w konkursie stworzony zostanie system benchmarkingu.

Laureatami w pierwszej kategorii zostaty nastepujace przedsigbiorstwa:

TABELA 10: LAUREACI KONKURSU ,,PRACODAWCA PRZYJAZNY PRACOWNIKOM 50+~

NAZWA FIRMY DZIALANIA NA RZECZ PRACOWNIKOW 50 PLUS
Od poczatku swojego dziatania P.W. KAMPOL prowadzi polityke zatrudnienia
Przedsi¢biorstwo | otwarta na osoby 50+, czego dowodem jest prawie pigecdziesigcioprocentowy
Wielobranzowe | ich udziat wsréd zatogi firmy. Wyniki analiz przeprowadzonych przez P. W.
KAMPOL KAMPOL pozwolily na opracowanie dlugofalowej strategii zarzadzania
z Legnicy wiekiem, ktora obejmuje m.in.: praktyki uczniowskie i staze odbywajace si¢
pod opieka pracownikow 50+, budowanie zespotow pracowniczych mieszanych
wiekowo, szkolenia pracownikéw w zakresie komunikowania si¢, monitoring
stanowisk pracy idostosowanie ich do mozliwosci i potrzeb pracownikow,
cykliczne badania okresowe pracownikéw i konsultacje lekarskie, wiaczanie
pracownikow 50+ w dzialania spoteczne firmy.
Wojewodzki Sposrdéd 82 obecnie zatrudnionych osob, prawie polowa do osoby powyzej 50
Osrodek Ruchu | r. z., a najstarszy pracownik Osrodka skonczyt 71 lat. Na podstawie cyklicznie
Drogowego — przeprowadzanych ankiet, Firma zbiera opinie na temat potrzeb szkoleniowych,
Regionalne rozwoju oraz kariery. Prowadzi ponadto otwarta i niedyskryminujaca rekrutacje
Centrum pracownikow; co najmniej raz w roku kazdy pracownik przechodzi szkolenie
Bezpieczenstwa | wewngtrzne lub zewngtrzne; co dwa lata dla wszystkich pracownikow
Ruchu przeprowadzane sg obligatoryjne badania lekarskie; pracownikom 50+ oferuje
Drogowego si¢ elastyczne formy zatrudnienia i pomoc w zalatwianiu formalnosci
w Olsztynie zwigzanych z przejsciem na emeryture.
IKEA zamierza juz teraz przygotowac si¢ do skutkow starzenia si¢ polskiego
IKEA RETAIL | spoleczenstwa, dlatego wdraza dtugofalowa strategi¢ 50+, ktora obejmuje m.in.:
Sp. z o.0. zachgcanie osob 50+ do podjecia zatrudnienia w IKEA, np. poprzez
opatrywanie ofert pracy w Firmie logiem “Oferta tez dla 50+”, czy tez
umieszczanie w Internecie historii pracownikow 50+ zatrudnionych w firmie;
stosowanie elastycznych form pracy, zapewnienie wszystkim pracownikom
takiego samego dostepu do szkolen i mozliwosci rozwoju; programy medyczne
skierowane gtdwnie do osdb 50+ (refundacja niektérych lekow); mozliwosé
skrocenia etatu na 6 miesiecy przed przejsciem na emeryture.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.zysk50plus.pl (data odczytu: 08.03.2010).

"1 hitp://www.praca.senior.pl (data odczytu: 09.03.2010).

49



682e5e1d0240e57d51dcc2£23d7e9532
2010-12-24 19:49:19
50/168

W drugiej z wymienionych wyzej kategorii wyrdzniono nastgpujace instytucje:

TABELA 11: LAUREACI KONKURSU ,,PRAKTYKI POSREDNICTWA PRACY I SZKOLEN NA RZECZ OSOB 50+”

NAZWA

DZIALANIA NA RZECZ PRACOWNIKOW 50 PLUS

Powiatowy
Urzad Pracy
w Malborku

W zwiagzku ze znacznym udzialem w grupie bezrobotnych osdéb 45+, PUP
w Malborku traktuje t¢ grupe w sposob szczegdlny i wdraza programy aktywizacji
zawodowej skierowane do tej populacji. W 2008 r. zostal uruchomiony program
,»Badz kowalem swego losu. Wsparcie oséb bezrobotnych powyzej 45-ego roku
zycia”. Obejmowat on szerokie dziatania informacyjno — promocyjne skierowane do
0os6b 45+, opinii publicznej ipracodawcow. Bezrobotnym beneficjentom
zaoferowano pomoc psychologiczng i doradztwo w zakresie rozwigzywania
indywidualnych probleméw zyciowych, spotkania z doradcg zawodowym, warsztaty
grupowe wzmacniajace kompetencje w zakresie poszukiwania pracy, szkolenia
ipraktyki zawodowe. Obecnie planowane jest uruchomienie drugiego
przedsigwzigcia pn. ,,Kuznia pracy”, ktore skierowane jest do 2 grup bezrobotnych:
0s6b do 25 r.z. i 0séb po 45 r. z. W jego ramach poprzez wykorzystanie
instrumentu mentoringu obie grupy beda wzajemnie przekazywac sobie wiedzg.

Powiatowy
Urzad Pracy
dla Miasta
Torunia

Urzad rozpoczal dziatania skierowane do osob 50+ w 2006 r. i konsekwentnie
realizuje je do chwili obecnej. Gléwnym powodem podjecia tych dziatan byly
wyniki przeprowadzonych przez PUP analiz, ktore wykazaty, iz osoby 50+ znajduja
si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Pierwszym zrealizowanym w 2006 r.
projektem byta ,,Aktywna jesien zawodowa 2006, ktérego celem byto zmniejszenie
dhugotrwatego bezrobocia i1 jego przyczyn oraz przeciwdziatanie marginalizacji
spotecznej 0sob 50+. W 6 miesigcy po zakonczeniu projektu 42% jego uczestnikow
podjeto zatrudnienie. Kolejnym dziataniem podjetym przez PUP byt realizowany od
2008 r. projekt ,JesteSmy aktywni — dzialamy”, w ramach ktérego dla kazdego
uczestnika opracowano Indywidualny Plan Dziatania. Szkolenia przygotowujace do
rozpoczecia wiasnej dzialalnosci gospodarczej przeprowadzono natomiast w ramach
realizacji ,,Programu 45/50 plus”.

Agencja
PoSrednictwa
Pracy
»Doradca”
Ewa Prus
ze Szczecina

Doswiadczenia Firmy pokazaly, ze w ostatnich 2 — 3 latach coraz wigcej o0sob
zainteresowanych jest znalezieniem profesjonalnej (doswiadczonej zawodowo
i zyciowo) opiekunki dla dzieci lub 0sdb starszych, a z drugiej strony znaczna liczba
0s0b po 50. r. z. zglasza si¢ w poszukiwaniu pracy. Firma postanowita wykorzystac¢
te sytuacje i wprowadzi¢ profesjonalne szkolenia zawodowe dla oséb 50+, ktére
podejmowatyby nastgpnie pracg w roli opiekunow dzieci lub o0sob starszych.
Szkolenia obejmuja, poza nabywaniem umiej¢tnosci merytorycznych z zakresu
opieki, rowniez nauk¢ jezyka niemieckiego i angielskiego, gdyz najwicksze
zapotrzebowanie na opiekunow odnotowuje si¢ w Niemczech i Wielkiej Brytanii.
Agencja wyszukuje i przedstawia absolwentom szkolen oferty pracy, ale rdwniez
sama zatrudnia te osoby i oddelegowuje je do pracy. Od 2007 r. w taki sposdb
zatrudnionych zostato ponad 60 osob, ktére przekroczyty 50-ty rok zycia. Najstarsza
obecnie pracujaca opickunka ma 67 lat.

Formac
Polonia
Sp. z o.0.

W 2009 r. Firma opracowala projekt ,,Aktywizacja zawodowa kobiet po 50-tym
roku zycia z Andrychowa i okolic”, ktorego celem bylo podniesienie poziomu
aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia kobiet z gminy Andrychow
w wieku 50 — 64 lata niepracujacych jak i pracujacych, przez dostarczenie
kompetencji zawodowych z zakresu przerdbek krawieckich, bukieciarstwa oraz
podstaw przedsigbiorczosci z elementami warsztatow umiejetnosci migkkich
(np. komunikacyjnych). W projekcie uczestniczyto 26 kobiet.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.zysk50plus.pl (data odczytu: 08.03.2010).
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Polscy przedsigbiorcy powoli zaczynaja docenia¢ kapitat, jaki drzemie
w dojrzatych pracownikach, cho¢ jeszcze na zbyt mata skale stosuja w swoich firmach
polityke zarzadzania wiekiem''?, czy miedzypokoleniowa wymiane doswiadczen. Nie
wynika to ze ztej woli, a raczej z braku wiedzy na ten temat. Dlatego tez duze znaczenie
ma promocja dobrych praktyk w tym zakresie. Jak pokazuja doswiadczenia m.in.
Wielkiej Brytanii, ich implementacja naprawd¢ si¢ oplaca. Firmy wdrazajace dobre
praktyki zyskuja opini¢ przedsigbiorstw dbajacych o swoich pracownikow, oraz
zwiekszajg swoje szanse na pozyskanie najlepszych kandydatow do pracy i zatrzymanie
0s0b juz zatrudnionych. Pracodawcy musza zrozumie¢ wiec, ze optaca si¢ inwestowac
w szkolenia starszych pracownikow, ze warto stworzy¢ oferte pracy dostosowang do ich
wieku 1 mozliwosci, ze mozna wykorzysta¢ ich doswiadczenie i przekuc to na sukces
firmy. Jezeli takie mechanizmy zostang wprowadzone w polskich przedsigbiorstwach
istnieje duza szansa, ze za kilka lat pracownicy 50+ nie beda traktowani jako

L . . 113
obcigzenie, ale jak wazna i1 potrzebna grupa zawodowa .

2.4 Przeglad rozwigzan miedzynarodowych z zakresu reaktywizacji zawodowej

0s6b w wieku okolo emerytalnym

W krajach Unii Europejskiej dobre rozwigzania zwigzane z zarzadzaniem
wiekiem, systemem szkolen i budowaniem S$ciezki kariery zawodowej pracownikow
z grupy 50+ dzialaja juz od wielu lat'"*. Na szczeg6lna uwage zastuguja doswiadczenia
krajow skandynawskich (Finlandii, Szwecji, Danii), krajéw battyckich (Lotwy, Estonii)
oraz Wielkiej Brytanii, Holandii, Niemiec i Belgii. Wymienione panstwa na rdzny
sposdb — co przedstawiono ponizej — probuja osiagnaé podstawowy cel, jakim jest
podwyzszenie aktywnosci zawodowej zasobow pracy zblizajacych si¢ do wieku

emerytalnego.

12 pojecie zarzadzania wiekiem jest elementem polityki personalnej pracodawcéw i obejmuje dzialania dotyczace
gldwnie starszych pracownikdéw. Ma ono na celu poprawe ich srodowiska pracy oraz zdolnosci do jej wykonywania.
Powinno obejmowaé: planowanie i dobdr form zatrudnienia, rekrutacje pracownikdéw, dtugosé i organizacj¢ czasu
pracy, ksztaltowanie wynagrodzen, ocenianie i motywowanie, a takze zarzadzanie rozwojem oraz kariera zawodowa
z uwzglednieniem wieku pracownikow (http://www.zarzadzaniewiekiem.pl; data odczytu: 03.03.2010).

113D, Mo, Osoby 50+ na rynku pracy ..., op. cit., s. 11.

4 1bidem, s. 7.
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Finlandia

Finlandia to jeden z modelowych przyktadéow panstwa, ktére jako pierwsze
w Unii Europejskiej zaczgto konsekwentnie modernizowaé polityke dotyczaca
starzejacego si¢ spoteczenstwa. Na poczatku lat 90-tych masowy odplyw pracownikow
na $wiadczenia spoteczne stal si¢ stylem zycia w Finlandii. Sredni wiek przejscia na
emeryture wynosit 59 lat, jednak wiek zakonczenia pracy zawodowej bywat jeszcze
nizszy, poniewaz w dogodnym systemie wczesniejszych emerytur dla bezrobotnych
przejscie na emerytur¢ poprzedzat okres wieloletniego bezrobocia. Przedsigbiorstwa
zwalniaty z pracy przede wszystkim starszych pracownikéw, ktérzy mieli mozliwos¢
uzyskania najpierw przez okreslony okres peilnego zasitku, a nastgpnie przejscia na
weze$niejsza emeryture dla bezrobotnych''’.

W 1995 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 50 — 64 lata wynosit tam 48,1%,
a obecnie przekracza putap 60% (w wieku 55+ zawodowo pracuje statystycznie co
drugi Fin''®). Gléwna przyczyna wzrostu zatrudnienia osob starszych bylo
systematyczne ograniczanie dostepu do wszelkiego rodzaju $wiadczen, ktore
umozliwiaty dezaktywizacj¢ zawodowa przed osiagnigciem ustawowego wieku
emerytalnego''’. Po pierwsze, w latach 1994 — 1998 minimalny wiek uprawniajacy do
korzystania z renty z tytulu niezdolnosci do pracy podwyzszono z 55 do 58 lat.
W efekcie, w latach 1995 — 2002 udziat osob pobierajacych te $wiadczenia spadt
72 26,9% do 17,4% w populacji osob w wieku 55 — 59 lat oraz z 45,3% do 29,1%
w populacji 0s6b w wieku 60 — 64 lata. Po drugie, w 1996 r. znacznie obnizono
wysoko$¢ emerytur dla osob, ktére decydowaty si¢ na odejscie z rynku pracy przed
osiaggnieciem ustawowego wieku emerytalnego. Po trzecie w 1997 r. minimalny wiek
uprawniajacy do nabycia bezterminowego zasitku dla bezrobotnych, ktérego pobieranie
nie nakladalo na beneficjentow obowigzku aktywnego poszukiwania pracy
podwyzszono z 53 do 55 lat.

Od potowy lat 90-tych rozpocz¢to kompleksowa strategie dziatan — Narodowy
Program Wiekowy, ktéry wzmocnit dodatkowo efekty wezesniejszych reform. Punktem
wyjscia do jego realizacji bylo dokonanie dogl¢bnej analizy dotyczacej czynnikow
decydujacych o niskim poziomie zatrudnienia oséb starszych. Obok takich problemdow

jak stan zdrowia (ktory postawiono w centrum polityki wiekowej finansujac badania

!5 B. Rysz — Kowalczyk, B. Szatur — Jaworska, Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+ ..., op. cit., s. 71.
16D Uhlig, Stary pracownik i moze, ,,Gazeta Wyborcza” z 04.01.2008, nr 3, s. 4.
"7 OECD Economic Surveys: Finland 2006, OECD, Paris.
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profilaktyczne dla pracownikow juz od 35-tego roku zycia) zidentyfikowano szereg
problemoéw po stronie firm i1 indywidualnych. Zauwazono, ze sklonno$¢ do odchodzenia
z rynku pracy jest wicksza wsrdd osob gorzej wyksztatconych, pracujacych
w niestabilnych warunkach i1 na stanowiskach pracy nie uwzgledniajacych wymogdow
starszych pracownikdw (Zle zorganizowanych, o wysokim tempie pracy, z niskim
poziomem samodzielnosci)''®.

Dziatania programu podzielono na trzy ,linie”: rozwoj zycia zawodowego,
ponowne zatrudnienie starzejacych si¢ bezrobotnych i zmiany w systemie skladek
emerytalnych i rentowych. Podjete inicjatywy dotyczyly prawa pracy''’, promowania
elastycznego czasu pracy'>’, badan nad mozliwosciami réwnoczesnego podnoszenia
wydajnosci 1 dobrego samopoczucia w pracy oraz intensyfikacji rozwoju metod
nauczania dorostych. W ramach dziatan na rzecz poprawy stanu zdrowia przeszkolono
personel przemystowej opieki zdrowotnej i ochrony pracy. Zadbano takze
0 wzmocnienie systemu szkolen dla bezrobotnych oraz zwigkszono liczbe projektow
obejmujacych subsydiowane zatrudnienie starszych bezrobotnych, a takze
wypracowano model §wiadczenia ustug dla dlugotrwale bezrobotnych powyzej 50-tego
1. z. przez urzedy pracy. Waznym elementem programu bylta zakrojona na szeroka skale
kampania informacyjna, skierowana do caltej ludnosci i do poszczegdlnych grup
odbiorcow (osoby starsze, przedsiebiorcy, sektor edukacyjny itp.)'?'.

W 2005 r. Finlandia, jako jeden z nielicznych krajow, wprowadzita tzw.
elastyczny wiek emerytalny. Wtasciwy wiek emerytalny zostal ustalony miedzy 63-68
rokiem zycia. Prawo do pelnej emerytury przystuguje osobie, ktéra osiggneta 63 rok
zycia. Po osiggnigciu tego wieku i kontynuacji pracy, kwota swiadczenia emerytalnego
wzrasta 0 4,5% za kazdy kolejny przepracowany rok. Takie rozwigzanie ma promowac
1 wynagradza¢ dtuzszy staz zawodowy i zachgca¢ do pozostawania na rynku pracy.

W ramach zmian systemu zabezpieczenia spolecznego w Finlandii zlikwidowana
zostala wczesniejsza emerytura, do ktorej przed 2005 r. uprawnieni byli pracownicy
osiagajacy 60. rok zycia. Ograniczono mozliwos¢ dezaktywizacji zawodowej dla 0sob

bezrobotnych zblizajagcych si¢ do wieku emerytalnego. Wczesne $wiadczenia

przedemerytalne dla 0sob pozostajacych bez pracy zostaly zastapione przez dodatek do

8 Innowacyjnosé w praktyce ..., op. cit., s. 13.

W nowym prawie o umowach pracy zawarto przepisy méwiace o tym, iz po zakonczeniu stosunku pracy
obowigzkiem pracodawcy jest pomoc w znalezieniu nowego miejsca w zakltadzie i szkolenie.

120 Zostat stworzony m.in. przewodnik dotyczacy czasu pracy, w ktérym zwrécono uwage na przerwy w pracy, czas
wypoczynku i organizacj¢ pracy zmianowe;j.

21 Innowacyjnosé w praktyce ..., op. cit., s. 13.
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kwoty ubezpieczenia z tytutu bezrobocia. W przypadku emerytur inwalidzkich wiek
uprawniajacy do ich poboru podwyzszono z 58 do 60 lat'*.

W Finlandii prowadzone sa takze i upowszechniane rezultaty wielu badan
dotyczacych uwarunkowan zawodowych osob starszych. Wynika z nich m.in., ze o ile
zmniejsza si¢ rola predyspozycji fizycznych, a po 45. roku zycia zdolnos$¢ koncentracji,
o tyle nieustannie ro$nie waga doswiadczenia i kumulowanej przez lata wiedzy
dlugoterminowej jako atutu starszych pracownikdw (co daje dobre podstawy do
coachingu, wewnetrznych form konsultacji, prowadzenia miodszych itd.; nie méwiac
o badaniach, ktére potwierdzaja, iz w grupie zawodow zwigzanych ze sprzedaza
1 handlem, w rozmowach biznesowych starsi uzyskujg lepsze rezultaty wtasnie dzieki
cierpliwosci 1 doswiadczeniu). Promuje si¢ ponadto specyficzny odlam zarzadzania
zasobami ludzkimi, jakim jest w ramach zarzadzania réznorodno$cia — zarzadzanie
wiekiem. Model ten dzieli cykl pracy zawodowej czlowieka na kilka etapdw:
trenowany (pobierajacy nauke),
profesjonalista, mistrz, nauczyciel,

ambasador (wiedzy 1 wartosci firmy),

doswiadczony doradca i nosiciel dobrych praktyk z historii firmy.

=N N N

tym podejSciu chodzi o maksymalne wykorzystanie korzysci wynikajacych
z zatrudnienia pracownikow w roznym wieku, w tym takze powyzej 50. roku zycia.
Dzigki temu pracodawca zapewnia transfer wiedzy i doswiadczen pomigdzy réznymi
pokoleniami pracownikéw'>. Sprzyja to ponownej (pozytywnej) analizie przydatnosci
0sob 50+ w procesach pracy i wspomaga ich alokacje, wraz z nowym sposobem
wykorzystywania tego, co najcenniejsze.

Finlandia stanowi wzor do nasladowania nie tylko pod wzgledem
dlugoterminowych projektdw majacych na celu wydtuzenie aktywnosci zawodowe;j
wsrod najstarszych pracownikéw. Rzad w Helsinkach zauwazyl, ze oprdcz dziatan
instytucjonalno — prawnych do zwigkszenia zatrudnienia generacji 50+ potrzebne sa
takze czynniki spoteczne. Satysfakcja z wykonywanej pracy, ograniczenie stresu, dobra
atmosfera w pracy oraz uznanie wartosci doswiadczenia zawodowego s3 jednymi
z wielu aspektéw, ktore wplywaja na wydtuzenie okresu pracy i odlozenie decyzji

o przejsciu na emeryture. Instytucje panstwowe prowadza staly monitoring

122 http://www.rynekpracy.pl (data odczytu: 12.01.2010).
123 J. Marciniak, Starsi pracownicy mogq daé firmie przewage konkurencyjng, ,,Gazeta Prawna” z 20.07.2009, nr 139
SzXOLA By, (2515), s. 6.
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efektywnosci wprowadzanych programow oraz analizuja sytuacje starszego pokolenia
na rynku pracy. Finlandia jest jedynym krajem na $wiecie, gdzie stosuje si¢ tzw.
wskaznik zycia zawodowego — miarg, ktora ocenia zmiany 1 ogolne poczucie
»sensownosci” pracy wsrod pracownikoéw. Jest obrazem tego, jak pracownicy widza

. . q1: IS . . 124
swoje mozliwosci i zagrozenia na rynku pracy .

Szwecja

W 1999 roku rzad w Szwecji przeprowadzit reform¢ systemu emerytalnego.
Wysokos$¢ emerytury zostata uzalezniona od liczby przepracowanych lat, a takze od
sumy wynagrodzen otrzymanych w ciaggu zycia zawodowego. Aby otrzymywac
przynajmniej czesciowo satysfakcjonujacy poziom $wiadczen i zachowaé odpowiedni
standard zycia, przecigtny Szwed musi pozostawac na rynku pracy przynajmniej do 65
roku zycia. W nowym systemie zniesiono ustawowg granic¢ wieku emerytalnego
1 ustanowiono, podobnie jak w Finlandii, elastyczny wiek emerytalny. Dolna granica
tego wieku to 61 lat.

Oprécz zmian w sposobie przyznawania i przeliczania $wiadczen, w 2000 r.
wprowadzono program subsydiujacy zatrudnienie starszych pracownikow. Projekt miat
za zadanie wspiera¢ pracodawcoéw, ktorzy zatrudnig osoby w wieku 57 lat 1 wiecej,
pozostajace co najmniej 2 lata bez pracy. Subsydia dla przedsigbiorstw wyptacane byty
maksymalnie przez 24 miesigce 1 pokrywaly 75% kosztow wynagrodzenia, ktore
otrzymywat pracownik. Zorganizowano przy tym kampanig, ktorej organizatorzy
zwracali uwagg firm na zalety dojrzatych pracownikdw — ustabilizowane zycie osobiste,
gotowos¢ do wigkszego poswiecenia w pracy, wigksza lojalnos¢. W wyniku tych
dziataf prawie potowa bezrobotnych po 50. r. z. wrécita na rynek pracy'*.

Szwedzka polityka dotyczaca ,,starzejacych si¢” zasobow ludzkich na rynku pracy
ma dwa zasadnicze przestania. Z jednej strony mozna zauwazy¢ mocne 1 systematyczne
dazenia do zmian systemu emerytalnego, a takze ograniczania wczesnej dezaktywizacji
zawodowej. Z drugiej strony priorytetem rzadu jest wywieranie nacisku na partnerow
spotecznych i uzyskanie zgody na wprowadzenie ustawowego wieku emerytalnego na
poziomie 65 roku zycia. Dazenia administracji skupiajg si¢ rowniez na zachgcaniu
pracodawcow do reorganizacji miejsc pracy 1 odpowiedniego szkolenia pracownikow

z dlugim stazem zawodowym.

124 hittp://www.rynekpracy.pl (data odczytu: 12.01.2010).
125 A. Blaszczak, Nie zawsze trzeba chwalié sie metrykg, ,,Rzeczpospolita” z 13.08.2008, nr 189 (8090), s. B10.
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Dania

Nieco inny sposob na rozwigzanie problemu zmieniajacej si¢ struktury wiekowej
spoteczenstwa znalezli Dunczycy. Juz w polowie lat 90. XX wieku przeprowadzili
radykalne reformy na rynku pracy, ktérych celem bylo przede wszystkim promowanie
szkolen zawodowych. Dla zwigkszenia szans edukacyjnych starszych pracownikow
podniesiony zostal gérny limit wieku, uprawniajacy do uzyskania panstwowego grantu
szkoleniowego z 59 do 64 lat. Co wigcej, od 2004 r. wszyscy pracownicy zwalniani
z winy pracodawcy maja zagwarantowane dwutygodniowe kursy przekwalifikowujace.

W 1999 r. wprowadzono system ,,dobrowolnych” wczesniejszych emerytur. Taka
mozliwos¢ uprawnia do opuszczenia rynku pracy w wieku 60 lat. Warunkiem
pobierania tego rodzaju swiadczen jest co najmniej 25-letni okres optacania sktadek na
wypadek bezrobocia. Wczesniejsza emerytura wyptacana jest wowczas az do
osiggnigcia 65 roku zycia. Aby ,,zniecheci¢” pracujacych do pospiesznej dezaktywizacji
zawodowe] poziom wyptacanych swiadczen dla oséb migdzy 60 a 62 rokiem zycia
zostat zmniejszony o 10%. Jednoczesnie podniesiono minimalny okres sktadkowy do

126 Dunczycy decydujacy sie kontynuowaé

funduszu emerytalnego z 20 do 25 lat
zatrudnienie po przekroczeniu 62 lat sa uprawnieni do uzyskania specjalnych ulg
podatkowych.

Poczawszy od 1 stycznia 2008 r. wprowadzono tymczasowe subsydiowane
zatrudnienie w prywatnych przedsigbiorstwach. Program skierowany byt przede
wszystkim do oséb po 55. roku zycia, ktore stracity prawo do $wiadczen spotecznych,
wynikajacych z tytutu niezdolno$ci do pracy badz bezrobocia. Takim osobom
zaproponowano stanowiska pracy (tzw. praca dla seniora) w swojej gminie lub miescie.
Zatrudnienie w tej roli jest gwarantem pewnej pracy do czasu przejscia na emeryture.
W Danii utworzono takze Fundusz Prewencyjny, z ktorego finansowane sg dziatania
zapobiegajace wczesnemu wycofywaniu si¢ z rynku pracy z powodu fizycznego lub
psychicznego wyczerpania'?’. Osoby ze stalg lub istotnie ograniczona zdolnoscia do
pracy maja mozliwo$¢ wykorzystania elastycznych form zatrudnienia. Poczawszy od
1998 r. liczba oséb pracujacych na tego typu zasadach znaczaco wzrosta (w 2001 r.

bylo ich 13 tysigcy, podczas, gdy w 2006 r. juz 41,5 tysiaca).

126 1. Babiak, Polski system emerytalny w $wietle rozwiqzan europejskich, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM,
Poznan 2002, s. 30.

127 A. Fandrejewska, Kraje Unii Europejskiej majg podobny problem co Polska, ,Rzeczpospolita” z 07.04.2008,
nr 82 (7983), s. B8 — B9.
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Ltotwa

W latach 1998 — 2007 wspolczynnik zatrudnienia oséb miedzy 50 a 64 rokiem
zycia wzrést na Lotwie az o 30 punktow procentowych (z 36,3% do 66,3%). Jedng
z przyczyn tej poprawy bylo wprowadzenie w 1996 r. reformy emerytalnej, ktora
uzaleznita wysoko$¢ przysztych swiadczen od wielko$ci zgromadzonego kapitatu oraz
jednoczesne stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego obu ptci. Od
1996 r. wiek emerytalny kobiet (wowczas 55 lat) wzrastal na Lotwie co roku o 6
miesigcy, aby docelowo w 2009 r. osiagnac poziom 62 lat. Ustawowy wiek emerytalny
mezcezyzn wzrdst z kolei w latach 1999 — 2003 z poziomu 60 do 62 lat (réwniez o 6
miesiecy co roku)'?®. Wicksza skala wzrostu wicku emerytalnego kobiet (o 7 lat) niz
mezezyzn (o 2 lata) wyjasnia takze wigkszy wzrost ich wspolczynnika zatrudnienia

(0 21 p. p.; natomiast w przypadku mezczyzn — o 12 p. p.).

Estonia

Miedzy rokiem 2000 a 2007 liczba osdb pracujacych po 50-tym roku zycia
w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancow Estonii wzrosta o ponad 15%. Nalezy
zaznaczyC, ze w Estonii nie istnieje zadna polityka czy tez program skierowany
wylacznie do 0séb starszych. Jedynym wyjatkiem jest przyznawane przez rzad wsparcie
dla pracodawcow zatrudniajacych osoby o nizszych kwalifikacjach, w tym takich
bezrobotnych, ktérym brakuje 5 lat do osiggnigcia uprawnien do emerytury.

Najwigkszych sukcesow w podtrzymywaniu aktywnosci zawodowej ludnosci
w wieku okoto emerytalnym nalezy upatrywa¢ w reformach systemu zabezpieczenia
socjalnego zapoczatkowanych jeszcze w latach 90. XX wieku. O emeryture w Estonii
maja prawo ubiegaé si¢ osoby, ktore skonczyly 63 lata (60 w przypadku kobiet)
1 posiadaja 15 lat stazu pracy w tym kraju. Wczesniejszg emerytur¢ mozna uzyskaé nie
wczesniej niz 3 lata przed osiggnigciem wieku emerytalnego. Warunkiem jest
przepracowanie co najmniej 15 lat. Woéwczas wyplacane swiadczenie jest o 0,4% nizsze
od emerytury wiasciwej. W konsekwencji zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow
w Estonii kontynuuje okres zatrudnienia do czasu osiggni¢cia ustawowego wieku
emerytalnego. Sredni wiek wycofania sie z rynku pracy w tym kraju wynosi 62,6 lat.

Narodowy Plan Dziatan w Estonii przewiduje, iz osoby, ktére zdecyduja si¢ na

kontynuowanie pracy i1 zrezygnuja ze starania si¢ o emerytur¢ w chwili osiggnigcia

128 A. Rzonca, W. Wojciechowski, Ile kosztujq nas ..., op. cit., s. 20.
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odpowiedniego wieku, ich pozniejsza emerytura bedzie wzrasta¢ adekwatnie do liczby
przepracowanych miesigcy (o 0,9% za miesiac, czyli o 10,8% za kazdy rok). W dluzszej
perspektywie planuje si¢ wyrownywanie wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn, co ma

nastapié¢ w 2016 .'%.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii do grupy 50+ adresowane s3 przede wszystkim takie
programy jak: New Deal 50+ oraz Age Positive Campaign. Realizacje pierwszego
rozpoczgto w kwietniu 2000 r. Gléwnym jego priorytetem jest pomoc bezrobotnym po
50-tce. Program oferuje doradztwo zawodowe dla tych niepracujacych, ktorzy
otrzymywali §wiadczenia spoleczne przez minimum 6 miesigcy 1 ktorzy wykazuja ched
podjecia zatrudnienia (w tym celu wprowadzono w urzedach pracy indywidualnych
mentoréw dla oséb w wieku 50+, ktdrzy sSwiadcza wsparcie w zakresie poszukiwania

pracy i szkolen'’), ale réwniez doradztwo dla pracodawcéw i szereg dziatan

promocyjno — informacyjnych (w tym takze w zakresie praw pracowniczych)"".

Drugi z programdéw rzadowych promuje kodeks dobrych praktyk w zakresie
roznorodnosci wiekowe] w zatrudnieniu poprzez wskazywanie korzysci z zatrudniania
pracownikéw w réznym wieku. Ma on na celu sktonienie firm do zaniechania praktyk
dyskryminujacych ze wzgledu na wiek w zakresie rekrutacji, szkolen, zwalniania
pracownikow 1 wysytania ich na emerytury (prezentuje korzysci, jakie mogg wynies¢
pracodawcy, jesli zatrzymaja doswiadczonych pracownikow)' 2.

Wysoki poziom zatrudnienia najstarszych pracownikow w Zjednoczonym
Krélestwie mozna potaczy¢ z duzg elastycznoscig brytyjskiego rynku pracy.
Alternatywa dla gwattownego przejscia od aktywnosci do emerytury jest stopniowe
przechodzenie z zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy do zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy pod koniec okresu aktywnosci zawodowej'’’.
Z elastycznych form zatrudnienia korzystaja pracownicy po 50 r. z., a takze ci, ktérzy

przeszli juz na emeryturg. W 2007 r. wérdd wszystkich pracujacych, ktdrzy przekroczyli

50 lat, 31,3% stanowili zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin.

129 http://www.rynekpracy.pl (data odczytu: 12.01.2010).

130 nnowacyjnosé w praktyce ..., op. cit., s. 13.

BT Schimanek, Problem niskiej aktywnosci zawodowej ..., op. cit., s. 35.

132 J. Tokarz, Aktywnos¢ zawodowa starszych pracownikéw w Unii Europejskiej [w:] Stop dyskryminacji ..., op. cit.,
s. 42.

133'S. Golinowska, Praca z perspektywy wieku [w:] W trosce o prace ..., op. cit., s. 210.
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Wydhuzanie i utrzymywanie aktywnosci zawodowej pokolenia 50+ na brytyjskim
rynku pracy nie byloby mozliwe bez odpowiedniego funkcjonowania systemu
emerytalnego. Warunkiem nabycia pelnej emerytury jest ukonczenie 65 lat —
w przypadku mezczyzn i 60 lat — w przypadku kobiet. Jednocze$nie warunkiem
uzyskania pelnego §wiadczenia jest odpowiednio dtugi okres sktadkowy. Dla mezczyzn
wynosi on 44 lata, natomiast dla kobiet 39 lat. Jesli pracownik przechodzacy na
emeryture nie posiada wystarczajaco dlugiego okresu sktadkowego, woéwczas otrzymuje
zredukowana emeryture pafstwowa'-.. W Wielkiej Brytanii nie ma mozliwosci
przejscia na wczesniejszg emeryture. Przepisy zachecaja natomiast do przedtuzania
aktywnosci zawodowej (Brytyjczycy po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego
moga wydtuzy¢ okres swojej pracy zawodowej o 5 lat; otrzymywanie emerytury mozna
laczy¢ z praca zawodowa, a wartos¢ wynagrodzenia nie jest limitowana; pracownicy
w tym wieku zwolnieni sg ponadto z optacania skladek na system emerytalny —
obowiazek ten spoczywa na pracodawcy). Na przestrzeni lat 2010 — 2020 planowane

jest wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lat'>’.

Holandia

W Holandii w latach 1990 — 1997 wspotczynnik zatrudnienia osob w wieku 55 —
64 lata wynosit ok. 30%. Poczawszy od 1998 r. kraj ten odnotowat jednak znaczacy
wzrost zatrudnienia osOb starszych. Badania wskazuja, ze byl on mozliwy dzigki
reformom, ktore znaczaco ograniczyly przyznawanie rent chorobowych. Przede
wszystkim zaostrzono kryteria medyczne kwalifikujace do otrzymywania rent
1 skrécono okres ich przyznawania. Waznym bodzcem zachgcajacym do zwickszania
zatrudnienia os6éb z faktycznymi problemami zdrowotnymi byly dotacje dla
pracodawcéw, ktérzy zatrudnili lub szkolili rencistéw powracajacych na rynek pracy'°.

Do wzrostu zatrudnienia osob z pokolenia plus 50 przyczynilo si¢ takze
wyeliminowanie korzystnych rozwigzan podatkowych dla oséb odchodzacych z rynku
pracy przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego'®’. Dodatkowo, catkowicie
zlikwidowano wszystkie systemy umozliwiajagce przechodzenie na wczesniejsza

emeryture. Od 2004 r. osoby bezrobotne w wieku przedemerytalnym sg zachecane do

13* Na przyktad, jesli okres sktadkowy wynosit od 10 do 11 lat, wowczas przystuguje okoto 25% wartosci petnej
emerytury (Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii wobec nowych wyzwan, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 215.).

135S, Golinowska, Praca z perspektywy wieku [w:] W trosce o prace ..., op. cit., s. 209.

136 A. Rzonca, W. Wojciechowski, Ile kosztujq nas ..., op. cit., s. 18.

137 A. Fandrejewska, Kraje Unii Europejskiej ..., op. cit., s. B8 — B9.
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aktywnego poszukiwania pracy'>*. W celu dalszego stymulowania wzrostu zatrudnienia
0s0b starszych, rzad Holandii planuje obecnie obnizenie pozaptacowych kosztow pracy

dla pracownikow powyzej 62. roku zycia.

Niemcy

W 2006 r. wprowadzono w Niemczech plan o nazwie ,,Zachg¢ta 50+, ktory
oferuje pracodawcom ,dotacje integracyjne” jako zachete do zatrudniania starszych
pracownikéw. Natomiast osoby przyjmujace gorzej ptatng prace moga otrzymac tzw.
,Sktadowe wynagrodzenie”. Jest to dodatkowy dochdd wyptacany przez panstwo
majacy kompensowaé nizsze wynagrodzenie na nowo przyjetym stanowisku. Wiek
emerytalny podniesiono do 67. roku zycia'>’,

Wielu niemieckich pracodawcéw zrozumiato, ze starzenie si¢ spoleczenstwa
dotyczy nie tylko rynku pracy, ale tez klientéw i ustlugobiorcéw. Dlatego wprowadzili
szereg rozwigzan, ktdre umozliwily zatrzymanie na rynku pracy osob dojrzatych.
W wyniku przeprowadzonej analizy, Deutsche Bank do obslugi starszych klientéw
zatrudnia pracownikéw w podobnym wieku, ktdrzy wola by¢ obslugiwani przez
rownolatkow. Podobnie sie¢ niemieckich sklepow ogrodniczych na stanowiskach
sprzedawcow zatrudnia osoby powyzej 50. roku zycia (klientami sieci s3 w wigkszosci
ludzie starsi). Z kolei Deutsche Telekom optaca pracownikom powyzej 50. roku zycia
kursy IT, prowadzac takze duza kampani¢ marketingowa zwigzang z produktami

internetowymi dla 0séb 50+'%.

Belgia
Witadze Belgii zobowigzaty pracodawcéw do odpowiedzialnosci za starszych
pracownikéw. Wprawdzie nie ma zakazu ich zwalniania, ale decydujac si¢ na taki krok,
pracodawca musi ponies¢ koszty warsztatow, ktdre umozliwiaja znalezienie nowej
pracy dojrzatym pracownikom (w zaleznosci od potrzeb szkolenie finansowane jest
przez pracodawce od 2 do 6 miesiecy)'*'. Ponadto w Belgii obowiazuje zasada,

ze mozna przej$¢ na wczesniejsza emeryture, czy dostaé¢ zasilek dla bezrobotnych

138 OECD Economic Surveys: Netherlands 2008, OECD, Paris.

% Praca / emerytura. Nowe spojrzenie na pracownikéw 50+, Raport Ekspercki Manpower, Warszawa 2008, s. 21.
140D Mo, Osoby 50+ na rynku pracy ..., op. cit., s. 7.

141 A. Blaszczak, Nie zawsze trzeba chwalié¢ sie metrykq ..., op. cit., s. B10.
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dopiero wtedy, gdy inne dziatania (szkolenia, pomoc ze strony stuzb zatrudnienia)

, . 142
zakoncza si¢ fiaskiem ™.

Dokonana powyze] prezentacja reform instytucjonalnych dowodzi, Zze mata
dostepnos¢ swiadczen umozliwiajacych odchodzenie z rynku pracy przed osiggnigciem
ustawowego wieku emerytalnego oraz wysoki poziom tego wieku istotnie opdzniaja
moment dezaktywizacji zawodowej. Analiza ta pokazuje takze, iz sposoby
podwyzszania wspolczynnika zatrudnienia oséb starszych sg znane i sprawdzone,
a rozwigzanie tego problemu w takim kraju jak Polska wymaga jedynie odpowiedniej
woli politycznej 1 konsekwencji we wprowadzaniu niezbednych reform. Dobre praktyki
zawsze osadzone s3 jednak w kontekscie lokalnym. Dlatego do skutecznego
przenoszenia wzorcOw nie wystarczy kopiowanie narzedzi i metod; niezbgdne jest takze

przejmowanie kultury pracy i sposobow wspétdziatania aktoréw rynku pracy'®.

142 A. Fandrejewska, Kraje Unii Europejskiej ..., op. cit., s. B8 — B9.

3 K. Zawadzki, Zarzqdzanie wiekiem w organizacjach gospodarczych [w:| Zarzqdzanie wiekiem w organizacjach
wobec procesow starzenia si¢ ludnosci, pod red. Z. Wisniewskiego, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun
SO, 2009, s. 22.
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ROZDZIAL 111

DYNAMIKA I ROZMIARY BEZROBOCIA
OSOB PO 50. ROKU ZYCIA W POWIECIE NOWOSADECKIM

3.1 Liczba osob bezrobotnych 50+ zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie

Pracy dla Powiatu Nowosgdeckiego

Wyniki przeprowadzonych analiz demograficznych swiadcza jednoznacznie
0 procesie starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego. Liczba urodzen utrzymujaca si¢ na
niskim poziomie w zderzeniu z wydluzajaca si¢ Srednig zycia, warunkuje wiele
negatywnych konsekwencji w kontekscie rynku pracy. Wzrost liczby 0séb po 50. roku
zycia w ogole populacji, znajduje odbicie w ich przyplywie do rejestrow urzeddw
pracy. Moze to oznaczac, ze osoby te chcg jeszcze znalez¢ zatrudnienie, ale napotykaja

w tym obszarze na pewne bariery.
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WYKRES 12: BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY
DLA POWIATU NOWOSADECKIEGO - WEDLUG STANU NA 31.XI1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego (Sprawozdanie o rynku pracy MPIPS-01).
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Bezrobotni powyzej 50. roku zycia stanowig nieco ponad 4% catego pokolenia
50+ w powiecie nowosadeckim'*. Na przestrzeni lat 2007 — 2009 liczba o0sdb
bezrobotnych, ktére ukonczyly pigédziesigty rok zycia, zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego wzrosta o 100 osdb
(z 1241 oséb w dniu 31.12.2007 r. do 1341 w dniu 31.12.2009 r.), podczas gdy ogdlna
liczba bezrobotnych spadta o 110 osdb. Efektem powyzszego byt wzrost procentowego

udziatu tej grupy wiekowej w liczbie bezrobotnych ogoétem w badanym okresie:

12,2%

12,03%
12,0% o

11,8%
D e
B e

112% fommmmmmmmm oo

1L,0% 020202000 -

10,8%
2007 2008 2009

WYKRES 13: UDZIAL OSOB BEZROBOTNYCH 50+
W OGOLNEJ LICZBIE BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W PUP DLA PN

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).

Warto nadmienié, iz udziaty te ksztaltowaly si¢ ponizej analogicznych wartosci
dla wojewoddztwa Matopolskiego (17,8% w 2007 r.; 17,4% w 2008 r.'* i 16,6%
w 2009 r."*%). Moze to wynikaé z relatywnie wysokiego udziatu oséb do 25. roku zycia
w powiecie nowosadeckim.

Biorac pod uwage ilos¢ rejestracji, wigkszo$¢ bezrobotnych 50+ rejestrowata sig
wielokrotnie, co §wiadczy o tym, jak trudno przywrodci¢ na rynek pracy osoby z tej
kategorii wiekowej. Zaewidencjonowani po raz pierwszy stanowili w tej grupie
bezrobotnych w badanym okresie odpowiednio: 12,74% w 2007 r.; 11,64% w 2008 r.
115,37% w 2009 r.

14 Wedhug obliczen wiasnych dokonanych na podstawie danych Banku Danych Regionalnych i danych Powiatowego
Urzgdu Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego.

145 Rynek Pracy w Matopolsce. Raport za rok 2008, WUP w Krakowie, maj 2009, s. 34.

16 Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.
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=& bezrobotni 50+ zarejestrowani po raz pierwszy ==#=bezrobotni 50+ zarejestrowani po raz kolejny
WYKRES 14: BEZROBOTNI 50+ WEDLUG ILOSCI REJESTRACJI W POSZCZEGOLNYCH MIESIACACH 2009 R.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).

Nasilenie rejestracji oséb po 50-tce zaobserwowaé mozna gtownie zima, czego
przyczyng jest m.in. wykonywanie przez te osoby prac sezonowych. Duzo wigksze
wahania majg natomiast miejsce w przypadku wylaczen z ewidencji. Uzasadnieniem
zwiekszonej ich ilosci w okresie wiosna — jesien jest z reguty dysponowanie w tym
czasie przez urzedy pracy srodkami finansowymi na aktywizacj¢ osob bezrobotnych

1 zwigkszony popyt na prace. Bilans ,,naptywu do bezrobocia” i ,,0dptywu z bezrobocia”

tej kategorii bezrobotnych przedstawia si¢ nastgpujaco:
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=== bezrobotni 50+ zarejestrowani w miesigcu ==#l==bezrobotni 50+ wyrejestrowani w miesigcu
WYKRES 15: NAPLYW I ODPLYW BEZROBOTNYCH 50+W POSZCZEGOLNYCH MIESIACACH 2009 R.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).
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Udzial nowo zarejestrowanych pigcédziesigciolatkbw w ogdlnej liczbie nowo
zarejestrowanych bezrobotnych w poszczegdlnych miesigcach badanego okresu
wykazywal tendencje wzrostowa — o 1,2 punktu procentowego. Z kolei wzrost udziatu
wyrejestrowanych 50-latkow w ogdlnej liczbie wyrejestrowanych bezrobotnych — o 1,5
p-p- byl wypadkowa wzrostu liczby wyrejestrowanych bezrobotnych 50+ 1 spadku
liczby wyrejestrowanych bezrobotnych ogélem w analizowanych latach.

Ponizszy wykres prezentuje udzial poszczegdlnych grup bezrobotnych bedacych —
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy — w tzw.
szczegoblnej sytuacji na rynku pracy w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w Powiatowym

Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego w 2009 r.:

bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia

0,
wolnosci nie podjeli zatrudnienia Gae

osoby samotnie wychowujace dziecko do 18 r. Z. 3%
niepetnosprawni 4%

kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu 11.1%
,170

bezrobotni po 50 r. z. - 12%

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
l
|
dziecka :
|
|
|
|
:
|
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 1q,7%
l
bezrobotni bez do§wiadczenia zawodowego 29,9%
bezrobotni do 25 1. Z. 31,7%

dtugotrwale bezrobotni 41,5%

bezrobotni bez wyksztalcenia $redniego 51,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

WYKRES 16: UDZIAL. BEZROBOTNYCH BEDACYCH W TZW. SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY
W OGOLNEJ LICZBIE ZAREJESTROWANYCH W 2009 R.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN.

Analiza powyzszego wykresu moze nasung¢ wniosek, iz sytuacja oséb 50+ na tle
innych wyodrgbnionych grup nie jest najgorsza. Jednak nalezy zauwazy¢, ze osoby po

50-tce mogg jednoczesnie zosta¢ zakwalifikowane do innych ze wskazanych grup.
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3.2 Struktura bezrobocia pokolenia plus 50

Bezrobotni powyzej 50. roku zycia to jedna =z niewielu kategorii
zarejestrowanych, gdzie notowana jest nadreprezentacja mezczyzn. Z uwagi na nizszy
ustawowy wiek emerytalny kobiet 1 szybsze uzyskiwanie przez nie praw do otrzymania
$wiadczenia emerytalnego mozna przypuszczaé, ze relacja ta regularnie formowata si¢
bedzie w taki wlasnie sposdb. Na koniec 2009 r. w PUP dla PN zarejestrowanych bylo
524 kobiety 1 817 mezczyzn. W porownaniu do 2007 r. przy wzroscie liczby
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia o 8,1%, liczba bezrobotnych kobiet w omawianej
grupie wiekowej zmniejszyta si¢ o 8,1%, przy wzroscie liczby bezrobotnych mezczyzn
o 21,8%. Wspotczynnik feminizacji w grupie bezrobotnych 50+ wynidst w koncu
2009 r. — 64,1 (w 2007 r. — 84,9; w 2008 r. — 71,3) i byl znacznie nizszy niz dla
bezrobotnych ogdtem — 116,2.

900
800
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400
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200
100

2007 2008 2009

- kobiety @ mezczyzni

WYKRES 17: LICZBA BEZROBOTNYCH W WIEKU 50+ ZAREJESTROWANYCH W PUP DLA PN
W LATACH 2007 — 2009 Z PODZIALEM NA PLEC (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).

W analizowanym okresie prawie %4 bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej
zamieszkatych byto na wsi. W odniesieniu do stanu z konca 2007 r. subpopulacja
bezrobotnych 50-latkow zamieszkujacych tereny wiejskie wzrosta o prawie 8%.
Struktura taka wynika z faktu, iz Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego
obsluguje teren powiatu ziemskiego, a do realizacji zadan na rzecz powiatu grodzkiego

w tym zakresie powolany jest odrgbny urzad (Sadecki Urzad Pracy).
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TABELA 12: BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI W PUP DLA PN WEDLUG GMIN (STAN NA 31.X11.2009 R.)

WYSZCZEGOLNIENIE | prsmonoinven | BEzRoBOTNYCH | W LICIRIE
OGOLEM 50+ BEZROBOTNYCH

Chelmiec 1680 185 11,0%
Grodek nad Dunajcem 426 42 9,9%
Gryboéw — miasto 285 38 13,3%
Grybow — wies 1119 113 10,1%
Kamionka Wielka 572 78 13,6%
Korzenna 663 49 7,4%
Krynica — Zdr6j — miasto 551 123 22,3%
Krynica — Zdréj — wies 262 42 16,0%
Labowa 278 28 10,1%
Lacko 806 107 13,3%
Lososina Dolna 494 35 7,1%
Muszyna — miasto 253 46 18,2%
Muszyna — wie$ 317 40 12,6%
Nawojowa 543 54 9,9%
Piwniczna — miasto 375 49 13,1%
Piwniczna — wies 257 29 11,3%
Podegrodzie 718 78 10,9%
Rytro 226 30 13,3%
Stary Sacz — miasto 490 81 16,5%
Stary Sacz — wies 828 94 11,4%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN.

Powyzsza tabela prezentuje liczb¢ bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat
w rozbiciu na poszczegdlne gminy powiatu nowosadeckiego i udziat tych bezrobotnych
w liczbie zarejestrowanych z tych gmin. Najwigkszy udziat bezrobotnych 50 plus
posiada miasto Krynica — Zdrdj, najmniej zas w gmina Lososina Dolna.

Analizujac dane statystyczne za lata 2007 — 2009 w powiecie nowosadeckim
mozna dostrzec, ze wyksztatcenie osdb bezrobotnych, ktore ukonczyty 50. rok zycia
ksztattuje si¢ gldéwnie na poziomie zasadniczym zawodowym (43,2% bezrobotnych
50+) oraz gimnazjalnym 1 nizszym (33,3% bezrobotnych 50+). Najmniej
zarejestrowanych w tej grupie wiekowe] moze przedtozy¢ dyplom potwierdzajacy

ukonczenie studidow wyzszych (1,3% bezrobotnych 50+). Warto nadmienic,
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iz wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze posiada co czwarta kobieta i co trzeci m¢zczyzna,
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — co trzecia kobieta i co drugi mezczyzna.
Wyksztatcenie srednie ogdlnoksztalcace i srednie zawodowe posiada znacznie wiecej
kobiet niz m¢zczyzn, natomiast w przypadku wyksztatcenia wyzszego zaobserwowac
mozna nieznaczng przewage mezczyzn. W badanym okresie zauwazy¢ mozna
niepokojacy fakt rosngcej tendencji procentowego udzialu oséb 50+ w ogole osob
bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (w 2007 r. na 2191
bezrobotnych z ww. wyksztalceniem 22,7% stanowily osoby po 50. r. z., w 2008 r.
24,6% sposrdd 1552 bezrobotnych stanowily osoby starsze, a w 2009 r. 24,3% z 1838
zarejestrowanych w urzgdzie to osoby nalezace do pokolenia plus 50). Podobna
sytuacja miata miejsce w przypadku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego. Na
4381 o0séb bezrobotnych w 2007 r., 2996 w 2008 r. i 3948 w 2009 r. odpowiednio:
10,7%; 13,5% 1 14,7% stanowity osoby 50+. Rosnace procentowe udzialy miaty takze
miejsce w przypadku osob z wyksztatceniem $rednim zawodowym, natomiast odwrotna

sytuacja zaistniata w kategorii wyksztatcenia wyzszego i1 $redniego ogdlnoksztalcacego.
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100 615357
16 11 17
0 I
wyzsze policealne i §rednie $rednie zasadnicze gimnazjalne i nizsze
zawodowe ogolnoksztatcace zawodowe

2007 ®=2008 ®m2009

WYKRES 18: STRUKTURA WYKSZTALCENIA BEZROBOTNYCH 50+
ZAREJESTROWANYCH W PUP DLA PN W LATACH 2007 - 2009 (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (zat. nr 1 do sprawozdania MPIPS-01).

Bezrobotni 50+ plasuja si¢ w czoldwce bezrobotnych z najwigkszym stazem

zawodowym. I tak w roku 2007 stanowili oni 93,8% ogotu bezrobotnych ze stazem
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powyzej 30 lat pracy, w 2008 r. — 94,2%, a 91,6% w 2009 r. Réowniez w przypadku
przedzialu 20 — 30 lat stazu pracy dominowaty osoby starsze. Niepokojagcym moze
wydawac si¢ fakt, iz wsrod osob nie posiadajacych stazu pracy w latach 2007 — 2009
odpowiednio stanowili oni 3,2%, 2,6% 1 1,8% ogotu bezrobotnych bez stazu pracy.
Kobiety 50+ dominowaty tylko wsrdd bezrobotnych nie posiadajacych stazu pracy oraz

posiadajacych doswiadczenie zawodowe od 10 — 20 lat.

bez stazu

30 lat i wigcej

20 - 30 lat

10 - 20 lat

5-10 lat

1-5lat

do 1 roku

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2007 2008 m2009

WYKRES 19: ODSETEK BEZROBOTNYCH 50+ W OGOLE ZAREJESTROWANYCH W PUP DLA PN
W LATACH 2007 - 2009 WEDLUG STAZU PRACY (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (zal. nr 1 do sprawozdania MPIPS-01).

Analiza oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wedlug czasu pozostawania
bez pracy ukazuje, iz najwigksza czes¢ tej kategorii stanowily osoby pozostajace bez
pracy powyzej 24 miesigcy. Oznacza to, ze osoby starsze, jesli juz trafig do rejestru
urzedu pracy, to skazane sg na bezrobocie dlugotrwate. W koncu 2009 r. prawie co
czwarty bezrobotny piecdziesi¢ciolatek pozostawat w ewidencji bezrobotnych ponad
2 lata, podczas gdy wsrod bezrobotnych ogotem dotyczyto to co sidodmej osoby.
Wydhizajacy sie okres pozostawania bez zatrudnienia stanowi niestety coraz wigkszy
problem spotecznosci powyzej 50. roku zycia. Na przestrzeni badanego okresu
odnotowano wzrost udziatu osob 50+ dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie

pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy o 6,5 punktu procentowego. Wsrod
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bezrobotnych dlugotrwale dominowaly kobiety. Bioragc pod uwage czas pozostawania
bez pracy do 6 miesiecy grupa osob 50+ stanowita w badanym okresie maksymalnie

40%. Najmniej bezrobotnych powyzej 50 lat zarejestrowanych byto do 1 miesigca.

24,7%

6,9%
Bdo1 miesigca
od 1 do 3 miesigcy
od 3 do 6 miesigcy
®od 6 do 12 miesiccy
Wod 12 do 24 miesigcy

powyzej 24 miesigcy
22,3%

11,8%

WYKRES 20: STRUKTURA BEZROBOTNYCH 50+ ZAREJESTROWANYCH W PUP DLA PN
WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY (STAN NA 31.XI1.2009 R.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (zat. nr 1 do sprawozdania MPIPS-01).

W zwigzku z faktem dlugiego pozostawania bez pracy osob po 50. roku zycia, ich
udziat wsrdd osob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych oscylowat w badanym
okresie w granicach 13% — 14%. Prawo do zasitku posiadali w wigkszo$ci mezczyzni.

Wraz ze wzrostem udziatu oséb bezrobotnych 50 plus w ogdlnej liczbie oséb
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego,
w badanym okresie nastgpila réwniez zwyzka liczby niepelnosprawnych osob 50+,
ktérych procentowy udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynidst 27% w 2007 r.;

30,7% w 2008 1. i 33,9% w 2009 r.'¥

47 Opracowanie wiasne na podstawie Informacji o realizacji zadan przez Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego w 2007 r., 2008 r. i 2009 r.
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3.3 Przyczyny wylaczen z ewidencji osob bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat

W 2009 r. wylaczono z ewidencji bezrobotnych tacznie 1053 osoby z grupy 50+.
W stosunku do roku 2007 liczba wylaczen wzrosta o 9%, natomiast w relacji do 2008 r.
spadta o 14%. Najczgsciej przyczynami wylgczen bylo niepotwierdzenie
W wyznaczonym terminie mobilnosci do pracy oraz podj¢cie pracy. W 2007 r. prawie
51% wszystkich wylaczen z rejestrow stanowito niepotwierdzenie gotowosci do
podjecia zatrudnienia, co wskazuje na fakt, ze ponad potowa zarejestrowanych 50-
latkow nie zamierzala podjac pracy i rejestrowata si¢ tylko ze wzgledu na ubezpieczenie
zdrowotne, ktore za bezrobotnych optaca urzad pracy. Udziat tej przyczyny w ogolnej
ilosci wylaczen ulegl zmniejszeniu kolejno w 2008 r. (do 47,8%) 1 w 2009 r.
(do 44,8%).

Godnym uwagi jest wskaznik podje¢ pracy przez osoby 50+, stanowiacy drugi
z powodow, dla ktorego osoby z omawianej grupy sa wylaczane z rejestru osob
bezrobotnych. W 2007 r. 39,5% os6b starszych podjeto prace, 37% w 2008 r. 1 46,5%
w 2009 r. — co jest dowodem na skutecznos$¢ dziatan aktywizujacych, skierowanych do

tej grupy i prowadzonych przez doradcdw zawodowych i lideréw klubu pracy.

700
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400 -

300

200

100 -

podjecie pracy niepotwierdzenie dobrowolna ukoniczenie 60/65 nabycie praw
gotowosci do rezygnacja lat emerytalnych lub
podjecia pracy rentowych

W2007 E32008 @& 2009

WYKRES 21: NAJCZESTSZE PRZYCZYNY WYLACZEN OSOB BEZROBOTNYCH 50+
Z EWIDENCJI PUP DLA PN (STAN NA 31.XII)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN.
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Tylko niewielki procent osob utracito status osoby bezrobotnej z przyczyn od nich
niezaleznych, bedacych konsekwencjg regulacji prawnych tj. nabycie prawa do
swiadczen przedemerytalnych, emerytalnych, rentowych, czy ukonczenia 60/65 roku
zycia.

W przypadku podjecia zatrudnienia, zdecydowanie przewazata praca
niesubsydiowana, czyli praca, w ramach ktorej pracodawca nie otrzymywat
dofinansowania na pracownika z urz¢du pracy, ale koszty jego zatrudnienia ponosit

we wlasnym zakresie:

I ;1S
2009
J 175
1 % | |
I 2
2008 ; :
] 133
., 292
2007 ‘ 3 2
| 90 %
0 50 100 150 200 250 300 350

* praca niesubsydiowana (@praca subsydiowana

WYKRES 22: STRUKTURA PODJEC PRACY PRZEZ OSOBY BEZROBOTNE 50+
ZAREJESTROWANE W PUP DLA PN (STAN NA 31.XII)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN.

Wsrdd podejmujacych prace w badanym okresie dominowali mezczyzni:

2009 68%

I I | I I

-
2008 58,4%

- @ =
2007
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@kobicty mezczyzni
WYKRES 23: STRUKTURA PODJEC PRACY PRZEZ BEZROBOTNYCH 50+ - WEDLUG PLCI (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN.
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Powyzsza struktura wynika w duzej mierze z zapotrzebowania na prace
w przekroju zawodowym w powiecie nowosadeckim. Analiza komparatywna sytuacji
bezrobotnych kobiet i mezczyzn w uktadzie grup zawodowych wskazuje, iz najwiecej

ofert pracy mozna odnotowa¢ w zawodach zdominowanych przez mezczyzn.

mezezyzni

mezczyzni

mezczyzni

2007

0 50 100 150 200 250 300 350 400

M nabycie praw emerytalnych lub rentowych
M ukonczenie 60/65 roku zycia
dobrowolna rezygnacja
M niepotwierdzenie gotowosci do podjgcia pracy

M podjecia pracy

WYKRES 24: ROZKEAD WYLACZEN Z EWIDENCJI OSOB 50+ - WEDLUG PLCI (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN.

W przypadku me¢zczyzn po 50. roku zycia gldéwna przyczyng wytaczen z rejestru
bezrobotnych w analizowanym okresie byto podjecie pracy, w przypadku kobiet
natomiast niepotwierdzenie gotowosci do podjecia zatrudnienia, chociaz mozna
zauwazy¢ obnizajacy si¢ udzial tej przyczyny na rzecz wylaczenia z ewidencji
z powodu zatrudnienia. W 2007 1 2008 r. wigcej kobiet niz m¢zczyzn dobrowolnie
rezygnowato ze statusu bezrobotnego. Rozktad ten ulegt zmianie w 2009 r. Identyczna
sytuacja miata miejsce w obrebie nabycia praw emerytalnych / rentowych. W catym
badanym okresie kobiety dominowaty pod wzgledem wytaczen z ewidencji z powodu

osiggniecia wieku emerytalnego.
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3.4 Narzedzia aktywizacji zawodowej bezrobotnych 50+ w powiecie

nowosadeckim

Aktywizacja osob bezrobotnych prowadzona przez urzedy pracy przebiega
z wykorzystaniem ustug 1 instrumentow rynku pracy okreslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy — podstawowymi ustugami rynku pracy sa:
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe 1 informacja zawodowa, pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacja szkolen. Analizujagc dane
statystyczne, mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie wraz ze wzrostem przedzialow
wiekowych obnizata si¢ liczba bezrobotnych podejmujacych pracg niesubsydiowana za
posrednictwem  PUP. Nalezy jednak zaznaczyé, iz liczba bezrobotnych
piec¢dziesieciolatkdw podejmujacych prace niesubsydiowana wzrosta w badanym

okresie o okoto 8%.

45 - 49 lat
35 -44 lata 6,2%

15,6% \

powyzej 50 lat
3,8%

\do 25 lat

37,1%

25 - 34 lata
37,3%

WYKRES 25: BEZROBOTNI PODEJMUJACY PRACE NIESUBSYDIOWANA
ZA POSREDNICTWEM PUP (STAN NA 31.XIL.2009 R.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN.

Pozytywnym zjawiskiem byt wzrost na przestrzeni analizowanego okresu czasu
udziatu bezrobotnych 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych uczestniczacych w réznego
rodzaju szkoleniach (indywidualnych 1 grupowych) o 1,6 punktu procentowego (z 3%
w 2007 r. do 4,6% w 2009 r.).
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WYKRES 26: BEZROBOTNI SKIEROWANI NA SZKOLENIA (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (zal. nr 4 do sprawozdania MPIPS-01).

W 2008 r. liczba bezrobotnych kobiet po 50. roku zycia skierowanych na

szkolenia przewyzszala liczb¢ bezrobotnych mezczyzn w tym obszarze. W 2007 r.

12009 r. mozna zaobserwowa¢ odwrotna relacje. Wsrdéd ogdétu bezrobotnych w catym
poddanym analizie okresie zanotowano przewage mezczyzn kierowanych na szkolenia.

Sposrdd ogoétu kobiet skierowanych na szkolenia w 2007 r. 1,3% z nich stanowity

2007 1. — 4%, 2008 r. — 3,6%, 2009 r. — 4,3%.

kobiety po 50. roku zycia, w 2008 r. odpowiednio — 7,7%, a w 2009 r. — 5,1%.
W przypadku mezczyzn po 50. roku zycia udzialy te ksztaltowaly sie nastepujaco:

25 -50 lat
88%

do 25 roku zycia /
4%

powyzej 50 roku
zycia
8%

ANSTROLA By,

WYKRES 27: STRUKTURA UCZESTNIKOW ZAJEC AKTYWIZACYJNYCH W KLUBIE PRACY W 2009 ROKU
marzec 2010 r., s. 70.
,

Zrédto: Informacja o realizacji zadan przez Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego w 2009 roku,
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W 2009 r. szkoleniami organizowanymi przez Klub Pracy w Powiatowym
Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego obj¢to tacznie 202 osoby. Beneficjenci
nabywali wiedz¢ 1 doskonalili posiadane umiej¢tnosci poprzez udziat w zajeciach
aktywizacyjnych, ktére realizowano w dwoch modulach tematycznych: ,,Podstawy
obstugi komputera” oraz ,Jak porusza¢ si¢ na rynku pracy?”. Struktura wiekowa
uczestnikow zajec, o ktdrych mowa zostata zaprezentowana na powyzszym wykresie.

Instrumentami rynku pracy wspierajacymi podstawowe ustugi rynku pracy sa
m.in.: dofinansowanie bezrobotnemu podjecia dziatalnosci gospodarczej, kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wyposazenia miejsca pracy.

W analizowanym okresie odnotowano wzrost ilosci udzielonych dotacji na
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej o 35%. Osobom bezrobotnym po pigcdziesigtce
w 2008 r. udzielono o 6 dotacji wigcej niz w 2007 r. (wzrost natomiast 60%), natomiast
w 2009 r. o 10 dotacji wigcej niz w 2007 r. (wzrost o 100%). Oznacza to, iz starsi
bezrobotni roéwniez, podobnie jak milodzi, wykazuja si¢ sklonnosciag do ryzyka,
kreatywnoscia 1 inicjatywa oraz aktywng postawa na rynku pracy. Wsrdd beneficjentdw
dotacji, ktorzy przekroczyli 50 lat prym wiedli m¢zczyzni (Sredni udziat — 64,4%,
podczas, gdy udziat kobiet oscylowat w granicach 35,6%). Udzial kobiet po 50. r. z.,
ktore otrzymaty s$rodki na otwarcie wilasnej firmy w ogdlnej ilosci kobiet, ktore
otrzymaty takowe $rodki wzrost w analizowanym czasie o 1,8 p.p. (z 5,3% w 2007 r. do
7,1% w 2009 r.) 1 byl wyzszy od odpowiedniej relacji u me¢zczyzn w 2007 r. (0 2,2 p.p.)
1w 2009 r. (0 2,0 p.p.), natomiast w 2008 r. byl nizszy o 3,5 p.p. Wzrost udzialu,
o ktorym mowa byt wyzszy w przypadku me¢zczyzn (o 2,0 p.p.).
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WYKRES 28: STRUKTURA BENEFICJENTOW DOTACJI NA DZIALALNOSC GOSPODARCZA - WEDLUG WIEKU
(STAN NA 31.XII)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).
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W badanym okresie czasu wzrosta takze liczba o0sdb bezrobotnych 50 plus
kierowanych do pracy u pracodawcéw, ktérzy tworzac im stanowiska pracy
otrzymywali z tego tytutlu refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia tych
stanowisk. W zamian za otrzymang pomoc finansowa (maksymalna kwota refundacji to

6-krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce), przedsigbiorca zobowigzany

148

byt do utrzymania stworzonego stanowiska pracy przez okres 2 lat ™. Przy ogdlnym

spadku liczby os6b kierowanych do pracy w ramach omawianego narzedzia aktywizacji
zawodowej bezrobotnych, na przestrzeni badanego okresu zaobserwowac¢ mozna wzrost
liczby aktywizowanych oséb po 50. roku zycia. Zardwno w populacji starszych
bezrobotnych, jak i bezrobotnych ogotem kierowanych do pracy w ramach programu

,doposazenia stanowiska pracy”, dominowaty kobiety.
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WYKRES 29: BEZROBOTNI PODEJMUJACY PRACE W RAMACH PROGRAMU
»WYPOSAZENIE STANOWISKA PRACY” (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (zat. nr 4 do sprawozdania MPIPS-01).

W stosunku do osob bedacych w tzw. szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do
ktorych zalicza si¢ m.in. bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, mogg by¢ dodatkowo
stosowane okreslone ustawa dziatania: prace interwencyjne, staze, przygotowanie

zawodowe i roboty publiczne'®.

148 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U., nr 62, poz. 512).

149" Art. 49 — 59 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
72008 1., nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).
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Prace interwencyjne polegaja na zwrocie pracodawcy, ktory zatrudnit
bezrobotnego czgsci kosztéw poniesionych na jego wynagrodzenie, nagrody i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Refundacja przyznawana jest do wysokosci 80%
minimalnego wynagrodzenia za prace, jezeli kierowany bezrobotny spelnia warunki
konieczne do nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego lub do wysokosci 50%
tego wynagrodzenia, jesli nie spetnia takowych warunkoéw. Refundacja moze by¢
przyznana na okres do 24 miesig¢cy. Jedynie w przypadku zatrudniania bezrobotnego
w wieku powyzej 50 lat, przedsigbiorca ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ zarowno o zwrot
czgsci kosztow jego wynagrodzen, jak 1 o doposazenie tworzonego dla niego miejsca

pracy.
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WYKRES 30: BEZROBOTNI PODEJMUJACY PRACE W RAMACH PROGRAMU
»PRACE INTERWENCYJNE” (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).

Bezrobotni 50+ stanowili w omawianym okresie odpowiednio: 8,6% w 2007 r.;
10,6% w 2008 r. i 9,6% w 2009 r. ogdétu bezrobotnych kierowanych na prace
interwencyjne. Jak wida¢ na powyzszym wykresie, liczba bezrobotnych kobiet ogoélem
kierowanych na prace interwencyjne w calym badanym okresie przewyzszala liczbe
kierowanych mezczyzn. W przypadku bezrobotnych po 50. roku zycia, taka sytuacja
miata miejsce jedynie w 2009 r. Generalnie w latach 2007 — 2009 nastapil spadek
ogolnej liczby osdb kierowanych na prace interwencyjne o okoto 2%, ale jednoczesnie
odnotowano wzrost bezrobotnych 50 plus podejmujacych prace w ten wiasnie sposob
0 10%. Liczba kobiet po 50. r. z. podejmujacych prace interwencyjne wzrosta

w analizowanym okresie o 44%, natomiast liczba mezczyzn spadta o 18%.
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Znacznie wigcej 0sOb bezrobotnych po pigédziesiatce, niz w ramach omowionych
powyzej programow, aktywizowanych byto na zasadach robdt publicznych. Program
ten oznacza zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez gminy i organizacje pozarzadowe statutowo
zajmujace si¢ problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej
1 turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spotki
wodne (organizator robdt publicznych otrzymuje refundacje kosztow wynagrodzen
w kwocie nieprzekraczajacej 50% przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego
w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca i sktadek na ubezpieczenie

(RN
spoleczne od refundowanego wynagrodzenia)'*".
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WYKRES 31: BEZROBOTNI PODEJMUJACY PRACE W RAMACH PROGRAMU
»ROBOTY PUBLICZNE” (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).

Na przestrzeni badanych lat liczba bezrobotnych ogdtem kierowana na roboty
publiczne wzrosta o 124%, a liczba bezrobotnych 50+ o 130%. Statystycznie co trzeci
bezrobotny kierowany do pracy w ramach tego programu byl osoba po 50-tym roku
zycia. Zardwno wsrod bezrobotnych ogdtem, jak 1 wsrdd bezrobotnych 50+
beneficjentami tej formy zatrudnienia byli w zdecydowanej wigkszo$ci mezczyzni —
w 2007 r. stanowili oni odpowiednio 86,7% i 90,7%; w 2008 r. — 76,5% 1 79,3%,
w 2009 r. — 80,5% 1 86,3%. Niestety program ten charakteryzuje si¢ niska
efektywnoscig zatrudnieniowa. Znaczna liczba kierowanych na roboty publiczne wraca

po ich zakonczeniu do rejestru bezrobotnych.

150 Art. 1 ust. 1 pkt 32 oraz art. 57 ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 1., nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).
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Do dnia 31 stycznia 2009 r. bezrobotni w wieku powyzej 50 lat mogli by¢
kierowani do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy w celu zdobycia
nowych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych. Nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy poczawszy od 1 lutego 2009 r. zniosta ten
instrument rozszerzajac jednoczesnie katalog osob, ktore mogg zostaé skierowane na
staz (m.in. o osoby po 50 roku zycia). Do konca stycznia 2009 r. na staz kierowane
mogly by¢ wylacznie osoby w wieku do 25 lat lub w wieku do 27 lat do roku od
ukonczenia szkoty wyzsze;j.

Staz (i wczesniej przygotowanie zawodowe) jako program aktywizacji
zawodowe] bezrobotnych cieszy si¢ generalnie bardzo duzym zainteresowaniem
pracodawcow. W czasie jego trwania osoba aktywizowana ma nadal status osoby
bezrobotnej i otrzymuje stypendium ptatne przez urzad pracy (w wysokosci 120%
kwoty zasitku dla bezrobotnych), a pracodawca nie ponosi zadnych kosztéw
finansowych. Jest to forma nabywania umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy zawodowej. Teoretycznie program ten powinien doprowadzi¢ do zatrudnienia
stazysty (a wczesniej osoby odbywajacej przygotowanie zawodowe), jednak niestety

w wiekszosci przypadkow aktywizowane osoby nie otrzymuja umow o prace.
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przygotowanie przygotowanie przygotowanie

zawodowe w miejscu
pracy

zawodowe w miejscu
pracy

zawodowe w miejscu
pracy

2007 2008

M kobiety 50+ M mezczyzni 50+

* program ,,Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy” organizowany byt do dnia 31.1.2009 r., natomiast bezrobotni
50+ moga by¢ kierowani na staz poczawszy od 01.11.2009 r.

WYKRES 32: BEZROBOTNI 50+ ODBYWAJACY PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE
W MIEJSCU PRACY I STAZ - WEDLUG PLCI

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).
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Powyzszy wykres pozwala na konkluzje, iz ws$rdd pieédziesieciolatkow
kierowanych w badanym okresie na programy ,,Przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy” 1 ,,Staz” dominowaly kobiety — podobnie jak wsrod bezrobotnych ogdtem. 50-
latki stanowily $rednio 78% o0s6b po 50. roku zycia aktywizowanych w ramach tych
programdw. Wsrdd bezrobotnych ogétem udziat ten ksztattowat si¢ na poziomie srednio
86%. Wigkszy udzial kobiet moze by¢ tlumaczony po trosze wigkszym ich
przyzwoleniem (niz w przypadku mezczyzn) na nizsze zarobki, jakie otrzymuje si¢
w przypadku odbywania stazu (przygotowania zawodowego) w pordwnaniu do
wynagrodzenia z tytulu umowy o pracg. Udziat pigcdziesigciolatkow odbywajacych
przygotowanie zawodowe lub staz w badanym okresie, nie przekroczyt 5% ogdtu

aktywizowanych w ramach tych programéw:
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zawodowe w miejscu
pracy

2007

przygotowanie przygotowanie
zawodowe w miejscu | zawodowe w miejscu

pracy pracy
2008 2009*

*program ,,Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy” organizowany byt do dnia 31.1.2009 r., natomiast bezrobotni
50+ mogg by¢ kierowani na staz poczawszy od 01.11.2009 r.

WYKRES 33: UDZIAL. BEZROBOTNYCH 50+ ODBYWAJACYCH PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE / STAZ
W OGOLNEJ LICZBIE AKTYWIZOWANYCH W RAMACH TYCH PROGRAMOW

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).

Bezrobotnego nie posiadajacego prawa do zasitku i korzystajagcego jednoczesnie
ze $wiadczen pomocy spotecznej powiatowy urzad pracy moze skierowaé do
odbywania prac spotecznie uzytecznych. Prace te organizowane s3 przez gming
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach

statutowo zajmujacych sie pomoca charytatywna lub na rzecz spolecznosci lokalnej'".

ISUArt. 1 ust. 1 pkt 23a oraz art. 73a ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 . o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r., nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.).
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WYKRES 34: BEZROBOTNI AKTYWIZOWANI W RAMACH PROGRAMU
»PRACE SPOLECZNIE UZYTECZNE” (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).

Na przetomie lat 2007 — 2009 spadta ogdlna liczba oséb aktywizowanych
w ramach programu ,,Prace spolecznie uzyteczne”, natomiast liczba bezrobotnych 50
plus kierowanych do pracy w ramach tego programu pozostala relatywnie na
niezmienionym poziomie. Wsrdd podejmujacych prace w tym charakterze dominowali
me¢zczyzni, co wynika w duzej mierze z charakteru podejmowanego zatrudnienia (praca

fizyczna).
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WYKRES 35: BEZROBOTNI OBJECI PROGRAMAMI RYNKU PRACY
W LATACH 2007 - 2009 (STAN NA 31.XII)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN.
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Na przestrzeni lat objetych badaniem w niniejszej pracy mozna zaobserwowaé
wzrost ilosci osob bezrobotnych aktywizowanych w ramach przewidzianych ustawa
ustug i instrumentdéw rynku pracy. Bezrobotni po 50. roku zycia stanowili w 2007 r. —
7,0% ogotu objetych aktywizacja, w 2008 r. — 9,4%, a w 2009 r. — 7,4%. Najwigcej
bezrobotnych sposrdd tych, ktérzy ukonczyli 50-ty rok zycia zaktywizowano w 2008 r.
— wowczas staz, szkolenie, badz zatrudnienie podjat srednio co piaty bezrobotny
piecdziesieciolatek (w 2007 r. — co dziesigty, w 2009 r. — co szdsty). Kobiety w wieku

powyzej 50 lat stanowily srednio /5 osob aktywizowanych z tej populacji.

6,3%

14,7%

9,2%
52,2%
M szkolenia dotacje na podjecie dziatalnos$ci gospodarcze;j
B wyposazenie stanowiska pracy prace interwencyjne
roboty publiczne W staze/przygotowanie zawodowe

prace spolecznie uzyteczne

WYKRES 36: STRUKTURA AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ BEZROBOTNYCH 50+ W 2009 ROKU

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych PUP dla PN (MPIPS-01).

Podsumowujac rozwazania dotyczace aktywizacji zawodowej 50-latkdw, nalezy
stwierdzi¢, iz struktura dzialan Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego w tym obszarze nie jest zbyt korzystna. Ponad potowa starszych
bezrobotnych w ramach programu ,,Roboty publiczne” podejmuje zatrudnienie majace
niestety charakter tymczasowy. Efektywnos¢ zatrudnieniowa tego programu jest bardzo

niska. W przypadku starszych bezrobotnych istotne znaczenie maja szkolenia, ktore
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pozwalaja dopasowaé niejednokrotnie zbyt niskie ich kwalifikacje do realidw
1 wymogéw dzisiejszego rynku pracy. Wielu pracodawcéw wyraza nieche¢ do
zatrudniania pi¢édziesigciolatkdéw m.in. ze wzgledu na nieznajomo$¢ przez te osoby
nowoczesnych technologii, stad tez olbrzymia waga szkolenia starszych bezrobotnych
w tym wiasnie zakresie. Z zaprezentowanego powyze] wykresu wynika takze, i1z zbyt
mato piecdziesigciolatkow kierowanych jest na programy, majace wysoka efektywnosé

zatrudnieniowa (okoto 90%) — prace interwencyjne i wyposazenie stanowiska pracy.

3.5 Realizacja Programu ,,45/50 PLUS” w Powiatowym Urzedzie Pracy dla

Powiatu Nowosadeckiego

W czerwcu 2008 r. Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego
wystapit do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie z wnioskiem o przyznanie
srodkéw Funduszu Pracy z rezerwy ministra na realizacj¢ Programu 45/50 PLUS,
aw jego ramach projektu ,,45/50 - Doswiadczeni i Dynamiczni”. Projekt ten byt
pierwszym przedsigwzigciem PUP dla PN, ktore skupialo si¢ wylacznie na osobach
bezrobotnych w wieku niemobilnym. Przewodnia idea projektu bylo przywrdcenie
zdolnosci zatrudnieniowej osob po 45 roku zycia — a w szczegdlnosci: uaktualnienie
kwalifikacji zawodowych uczestnikéw projektu, promowanie samozatrudnienia oraz
ksztaltowanie umiejetnosci 1 postaw utatwiajacych skuteczne poruszanie si¢ po rynku
pracy poprzez wsparcie doradczo — psychologiczne.

Realizacja projektu ,,45/50 - Doswiadczeni i Dynamiczni” miata miejsce
w okresie od 01 sierpnia do 31 grudnia 2008 r., a jego koszt opiewal na kwote
427.600,00 zt. W projekcie uczestniczyto tacznie 115 oséb (57 osdb w wieku 45 — 49
lat 1 58 o0sob po 50. roku zycia). Beneficjenci zostali objeci wszechstronnymi
dziataniami zmierzajacymi do zalozonego celu. Procesem doradczym (grupowa
informacja zawodowa) objetych zostalo 60 osdb bezrobotnych, ktore w kolejnej fazie
projektu skierowane zostaly na szkolenie pn. ,,Podstawy obslugi komputera, Internetu,
kasy fiskalnej i urzadzen biurowych”. Szkolenie obejmowato ponadto takie moduty jak:
komunikacja interpersonalna, autoprezentacja, efektywne radzenie sobie ze stresem.

Pozostali beneficjenci podjeli roboty publiczne (40 osdb), przygotowanie zawodowe
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w miejscu pracy (6 oséb) oraz otrzymali srodki na uruchomienie wtasnej dziatalnos$ci
gospodarczej (9 osob). Opracowanie dla kazdego uczestnika indywidualnej Sciezki
rozwoju zawodowego umozliwito optymalne wykorzystanie dotychczasowego
doswiadczenia 1  umiejgtnosci  zawodowych  poszczegdlnych  beneficjentéw

ostatecznych. Efektywnos$¢ realizowanych dziatan przedstawia tabela:

TABELA 13: EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU ,,45/50 - DOSWIADCZENI I DYNAMICZNI”

Liczba uczestnikow objeta projektem
Z tego:
For ma Osoby, Osoby, 8
aktywizacji ktore przystgpily ktore zakoriczyly
do projektu udzial w projekcie Zatrudnieni* Stopa ponownego
zatrudnienia® (w %)
45+ 50+ 45+ 50+ 45+ 50+ 45+ 50+

1 2 3 4 5 6 7=5:3 8=6:4
Projekt ogotem,
wtym: 57 58 57 57 7 8 12,3 14,0
Przygotowanie
zawodowe 2 4 2 4 0 1 0 25,0
Dotacje na
rozpoczecie
dziatalnosci 5 4 5 4 5 4 100 100
gospodarczej
Roboty
publiczne 15 25 15 25 5 4 33,3 16,0
Szkolenia 35 25 35 24 2 3 5,7 13,0

* liczba osob, ktore w okresie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu uzyskaty zatrudnienie, inng prace
zarobkows lub podjety dziatalnos¢ gospodarcza.

* stopa ponownego zatrudnienia — liczba osdb, ktdre p zakonczeniu udzialu w projekcie — uzyskaty zatrudnienie,
inna pracg zarobkowa lub podjety dziatalno$¢ gospodarcza — podzielona przez liczbg osob, ktor zakonczyty udziat
W projekcie.

Zrédto: sprawozdanie z wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy z rezerwy ministra na realizacje Programu 45/50
PLUS przez Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego w 2008 roku.

Ostateczny bilans projektu ,,45/50 - Doswiadczeni i Dynamiczni” niestety
odbiegal dalece od wczesniej zakladanego. W poczatkowej fazie realizacji projektu
przewidywano, ze okoto 42 beneficjentow po zakonczeniu w nim udzialu podejmie
zatrudnienie (inng prace zarobkowg lub wilasng dziatalnos¢), tymczasem okazalo sie,
ze ich liczba jest duzo nizsza. Jedynie 14% bezrobotnych pi¢édziesig¢ciolatkow, ktdrzy

uczestniczyli w projekcie, zostalo w efekcie podjetych w jego ramach dziatan
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wylaczonych z ewidencji. Najwyzsza efektywnoscig zatrudnieniowa w przypadku
bezrobotnych 50 plus charakteryzowaty si¢ z istoty rzeczy dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, najnizszg — szkolenia.

Program zwigkszajacy aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 45/50 plus
kontynuowany byl w Powiatowym Urzgdzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego
rowniez w 2009 r. Ustugami 1 instrumentami rynku pracy objeto 70 bezrobotnych
w wieku powyzej 45 lat (w tym 40 oséb bezrobotnych 50+). Gléwnym zatozeniem
programu byt przyblizenie jego uczestnikom realiow lokalnego rynku pracy poprzez
dobranie w sposob indywidualny do ich potrzeb odpowiednich form aktywizacji
zawodowe] (dla kazdego uczestnika opracowano tzw. Indywidualny Plan Dziatania).
Dzieki wsparciu doradcow zawodowych uczestnicy programu mogli okresli¢ dalsza
sciezke rozwoju zawodowego i swoje predyspozycje zawodowe przed przejsciem do
kolejnego etapu programu, jakim byly szkolenia indywidualne. Kursy, ktore byly
wybierane przez uczestnikow, to m.in.: ksiegowos$¢, prawo jazdy, obstuga kasy
fiskalnej. Ukonczenie kursu skutkowato skierowaniem na trwajace od 3 do 6 miesiecy
staze zawodowe. 65% uczestnikdw podjeto roboty publiczne, a 15% otrzymato srodki
na otwarcie wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Prawie 1/5 uczestnikow nie figuruje
obecnie w rejestrze o0sob bezrobotnych, z czego wigkszos¢ z powodu podjecia
zatrudnienia oraz uruchomienia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Zaprezentowane w niniejszym rozdziale zagadnienia potwierdzaja przynaleznos¢
bezrobotnych 50+ do grupy oséb w szczegdlnej sytuacji. Na przestrzeni badanego
okresu zauwazy¢ mozna rosngcy ich udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych, nie
przektadajacy si¢ niestety na widoczny ich wzrost wsrdd ogédtu aktywizowanych.
Relatywnie niskie ich wyksztalcenie — niekompatybilne z zapotrzebowaniem dwczesnej
gospodarki, wptywa istotnie na dtugos$¢ czasu pozostawania w ewidencji bezrobotnych
(prawie co czwarty bezrobotny 50-latek pozostaje w ewidencji ponad 2 lata, podczas
gdy wsrdd bezrobotnych ogotem dotyczy to co siddmej osoby). Nalezy zauwazyc,
ze starsi bezrobotni nie sg istotnym beneficjentem projektéw aktywizacji zawodowej
opracowywanych przez PUP dla PN (w badanym okresie nie przygotowano zadnego
projektu, ktory skierowany bytby wytacznie do osob bezrobotnych 50+). Dominujaca
formg aktywizacji zawodowej tej populacji sa niestety — majace niska efektywnos¢
zatrudnieniowa — roboty publiczne. Trudnosci w czynnej aktywizacji bezrobotnych 50-
latkéw stanowig wigc ciggle narastajacy problem, lezacy — jak si¢ okaze w rozdziale IV

niniejszej pracy — nie tylko po stronie bezposrednio zainteresowanych.
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ROZDZIAL 1V

OCENA SZANS PIECDZIESIECIOLATKA NA UZYSKANIE
ZATRUDNIENIA — PREZENTACJA WYNIKOW BADAN

4.1 Metodologia badan empirycznych

Zasadniczym celem przeprowadzonych badan byla diagnoza sytuacji oséb
w wieku powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w powiecie nowosadeckim oraz
wskazanie dziatan, ktore mogltyby wzbogaci¢ dostepng oferte ich wsparcia w obszarze
aktywnosci zawodowej. Istotng intencja badania bylo takze okreslenie, na ile obraz
pieédziesi¢ciolatka wypada niekorzystnie na tle mtodszych grup wiekowych
w kontekscie szans na uzyskanie zatrudnienia.

Tak przyjete cele zostaly przetozone na jezyk wskaznikow empirycznych,
majacych odzwierciedlenie w konkretnych pytaniach, ktére zadano trzem kategoriom
respondentéw:

v' bezrobotnym, ktérzy ukonczyli 50 lat, zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie

Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego,

v' pracodawcom z powiatu nowosadeckiego,
v' pracownikom Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego, ktorzy
wspotpracujg zarowno z bezrobotnymi 50+, jak 1 z pracodawcami.

Badanie bezrobotnych i pracodawcow miato charakter iloS§ciowy. Zastosowano tu
metode ankiety, ktéra jako instrument badawczy pozwala na gromadzenie danych
o opiniach, czy tez faktach i pomaga w rozwigzaniu konkretnego problemu naukowego
lub praktycznego. Ankieta utatwia ponadto zarejestrowanie i wyjasnienie istotnych
szczegotow, ktore majg wpltyw na przedmiot badan. Przyczynia si¢ tez do zwickszenia
jednorodnosci materiatlow i ich podatnosci na opracowania statystyczne. Pytania do
ankiety zostaly utozone w oparciu o wtasne pomysty teoretyczne, czg$¢ z nich powstata

w wyniku studiowania dostgpnej literatury przedmiotu.
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Badanie bezrobotnych 50-latkow przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie
Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego w okresie od 17 maja do 30 czerwca 2010 r.
Podstawowy material badawczy zgromadzony zostal przez osoby zatrudnione w PUP
dla PN w charakterze posrednikow pracy, do ktorych potencjalni respondenci zglaszali
si¢ w celu odebrania propozycji zatrudnienia, stazu, badz szkolenia. Pracownikom PUP
pozostawiono swobod¢ decyzji w sprawie ostatecznego wyboru jednostek do proby,
instruujac jednoczesnie, iz jednostki winny reprezentowaé mozliwie réznorodne cechy
demograficzne (wiek, wyksztatcenie, czas pozostawania bez pracy). Kwestionariusze
ankiet, zawierajagce 25 pytan wypeliane byly samodzielnie przez bezrobotnych.
Ankietyzacja objeto 60 oséb.

Badaniom przeprowadzonym ws$rod bezrobotnych przyswiecaty nastepujace
problemy badawcze:

v' jakie sg przyczyny bezrobocia wsrdd tej grupy wiekowej?

V' jakie s postawy bezrobotnych wobec rynku pracy?

v' czy w opinii badanych istnieje mozliwo$¢ zatrudnienia na lokalnym rynku pracy
osob w wieku 50+?

v' jakim kapitatem intelektualnym dysponujg te osoby i jakie sg ich aspiracje
zawodowe?

v' jakie zmiany sg w stanie wprowadzi¢ w swoim zyciu w celu poprawy swojej
pozycji na rynku pracy?

Ankietyzacje pracodawcow przeprowadzono — podobnie jak badanie
bezrobotnych — w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego. Okres
badania ograniczono jednak do 2 tygodni (1 czerwiec — 18 czerwiec 2010 r.) z uwagi na
stosunkowo czgstg obecnos¢ w Urzedzie pracodawcow, ktdrzy poszukujg pracownikow
lub checa skorzysta¢ z subsydiowanych form ich zatrudnienia. Pracownicy Dzialu
Posrednictwa Pracy oraz Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy do badania rekrutowali —
zgodnie z zaleceniami — tylko te firmy i instytucje, w ktérych liczba pracujacych (bez
wlasciciela) wynosita co najmniej 2 osoby i reprezentujace jednoczesnie rdézne branze.
Pracodawcy odpowiedzieli na 25 pytan. Ankietyzacja objeto 40 osob.

W  przypadku badan prowadzonych ws$réd pracodawcow, poszukiwano
odpowiedzi na nastgpujace pytania:

v' co zdaniem pracodawcow jest gtéwng przyczyng bezrobocia 50-latkow?

v' jaki kapitat posiadajg zdaniem pracodawcédw pieédziesieciolatkowie?
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v' czy pracodawcy planujg zatrudnienie os6b po 50 r. z., a jeSli tak, to na jakich
stanowiskach?

v' jakie sg zdaniem badanych przeszkody w zatrudnieniu oséb w wieku 50+?

v' jak pracodawcy postrzegajg kandydatow do zatrudnienia po 50 roku zycia?

v’ jakie stereotypy na temat osob po S50-tce funkcjonuja w $wiadomosci
pracodawcow?

v jakie jest zapotrzebowanie pracodawcow na ustugi PUP wspierajace zatrudnienie
pigcdziesieciolatkow?

Badanie pracownikéw Urzedu Pracy — w odrdznieniu od badania dwoch
poprzednich grup respondentow — miato charakter jakosciowy. Zastosowano tu metode
zogniskowanego wywiadu grupowego. Narzedzie to pozwala na uzyskanie duzej ilosci
danych w stosunkowo krotkim czasie. Wzajemne inspirowanie si¢ czlonkdow grupy
umozliwia swoistg ,,burze mézgdw” i wigkszy przyrost generowanych pomystéow, co
nie bytoby mozliwe w przypadku wywiadéw indywidualnych. Badanie przeprowadzono
osobiscie w okresie 5 — 7 lipca 2010 r. W kazdym z trzech dni sondazowano
pracownikow innego dziatu w nastgpujacej kolejnosci: pracownicy Dziatlu Posrednictwa
Pracy, pracownicy Dzialu Ewidencji i Swiadczen oraz pracownicy Dzialu Poradnictwa
Zawodowego 1 Szkolen. W kazdej sesji wywiadu uczestniczylo po 5 pracownikdw
(3 kobiety 1 2 mezczyzn) wskazanych dziatow. Dyskusje prowadzone byly w oparciu
o przygotowane wczesniej 8 pytan, dotyczacych m.in.: specyfiki bezrobocia generacji
50+, ich zainteresowania pracg w opinii urzednikéw, zainteresowania pracodawcédw ich
zatrudnieniem, skutecznosci dziatan aktywizujacych bezrobotnych piecdziesigciolatkdw
oraz rekomendacji w tej materii. Dyskusje trwaty srednio okoto 1 godziny. Wypowiedzi
poszczegdlnych grup rejestrowano za pomoca dyktafonu.

Uzyskane w wyniku przeprowadzonych badan dane pozwolity na zweryfikowanie
hipotez, na ktérych oparta jest koncepcja niniejszej pracy. Pierwsza stanowi,
ze dziatania adresowane do pokolenia 50 plus powinny koncentrowaé si¢ w gtownej
mierze na zapobieganiu ich wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej przy
rownoczesnym tworzeniu warunkow dla utrzymania tej grupy na rynku pracy. Druga
zaktada, 1z stabo$¢ dziatan wspierajacych zatrudnienie oséb powyzej piecédziesigtego
roku zycia wynika przede wszystkim z braku §wiadomosci spotecznej dotyczacej wagi
iznaczenia problemu niskiej aktywnosci zawodowej tych osob. Trzecia orzeka,
ze pracodawcy dyskryminuja osoby po 50 roku zycia — preferuja zatrudnianie osob

mtodszych (w ich mniemaniu bardziej mobilnych, elastycznych, kreatywnych,
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znajacych nowoczesne technologie), a czwarta mowi, iz zmiany, jakie dokonuja si¢
obecnie na rynku pracy, sprzyjaja pi¢¢dziesieciolatkom.

Opracowujac catos¢ zebranego materiatu empirycznego, uwzgledniono elementy
metod statystycznych. Wiekszos¢ danych stanowity odpowiedzi na pytania zamknigte,
stad tez zastosowano przede wszystkim miary dla skali porzadkowych. Wyniki badan
udokumentowano za pomocg tabel i wykresow odzwierciedlajacych stan liczbowy

i procentowy respondentdw odpowiadajacych na poszczegdlne pytania.

4.2 Percepcja lokalnego rynku pracy wedlug oséb bezrobotnych powyzej 50.

roku zycia

Prac¢ zawodowa cztowieka w roznych fazach jego zycia mozna rozpatrywac
zarbwno w wymiarze materialnym, jak 1 pozamaterialnym. Wymiar materialny ma
znaczenie oczywiste, natomiast wymiar pozamaterialny okresla miejsce czlowieka
w strukturze spotecznej. Praca zawodowa daje poczucie uzytecznosci, samorealizacji,
dostarcza okazji do kontaktéw spotecznych, speinia role ,regulatora” organizujacego
czas 1 mobilizujacego do systematycznej aktywnosci. Zaspokajanie wskazanych potrzeb
psychospotecznych ma szczegdlne znaczenie w wieku dojrzatym.

Pokolenie polskich 50-latkow coraz czesciej dostrzega brak perspektyw
w obszarze rynku pracy. Duza czg$¢ sposrod nich, chociaz nadal dysponuje silg
1tworczo — intelektualnym potencjatem, pozostaje bez pracy, gdyz wiek pracownika
w naszym kraju nie jest cecha oboj¢tng w drodze ku osiagnigciu okreslonej pozycji
zawodowej. Oznacza to gorszy standard Zzycia tej generacji, graniczacy nierzadko
zubostwem, a dla gospodarki — mniejsza konkurencyjno$¢ na arenie Swiatowej.
Wycofywanie si¢ z aktywnos$ci zawodowej starszego pracownika i przerzucanie cig¢zaru
jego utrzymania na system $wiadczen przedemerytalnych, nie moze by¢ uwazane za
rozwigzanie problemow zwigzanych z wiekiem pracownika, dlatego uzasadnione jest
podejmowanie dziatan zmierzajacych do reaktywizacji zawodowej osob dojrzatych.

Aby wypracowaé najlepsze dla tej grupy osob narzedzia umozliwiajace jak
najszybsze podjecie pracy, konieczna jest diagnoza ich sytuacji na rynku pracy —

poznanie przyczyn utraty przez nich zatrudnienia, zidentyfikowanie barier
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utrudniajacych znalezienie pracy, zdobycie wiedzy o ich postawach i oczekiwaniach
oraz zebranie opinii na temat szans powrotu do aktywnego zycia zawodowego.
Rozpoznanie problemow dotykajacych osoby bezrobotne w wieku powyzej 50. roku
zycia na rynku pracy w powiecie nowosadeckim 1 sporzadzenie na tej podstawie bilansu
wnioskow stanowig zasadniczy cel niniejszego podrozdziatu.

Realizacji powyzej wskazanego celu postuzylo badanie ankietowe 60
bezrobotnych w wieku powyzej 50. lat, ktorzy w okresie od 17 maja do 30 czerwca
2010 r. zglaszali si¢ do Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego po
odbior propozycji zatrudnienia, stazu, badz szkolenia. Dobdér proby zaktadat
wielowymiarowy rozklad cech demograficznych (plci, wyksztalcenia 1 czasu
pozostawania bez pracy), aby uzyska¢ mozliwie szeroki wachlarz odpowiedzi.
Kwestionariusz ankiety zawieral 25 pytan szczegdtowych, ktére w wickszosci mialy
charakter zamknigty i zostaly skonstruowane tak w celu uzyskania konkretnych opinii.
Znalazty si¢ takze pytania typu otwartego, aby zapewni¢ osobom ankietowanym
swobode wypowiedzi (wzor ankiety stanowi zatacznik nr 1 niniejszej pracy).

Poniewaz badanie nie dotyczylo bezposredniej charakterystyki respondentow,
lecz ich pogladéw na temat rynku pracy w powiecie nowosadeckim, dlatego tez pytania
zawarte w metryczce ankiety dotyczyly podstawowych cech spoteczno -
demograficznych, tj. plci, wieku, wyksztalcenia 1 czasu pozostawania bez pracy.

Wsrod osob objetych ankietyzacja przewazali mezczyZzni — stanowili oni 63,3%

respondentow:

40

kobiety mezezyzni

WYKRES 37: PODZIAL RESPONDENTOW ZE WZGLEDU NA PLEC

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

SZKOLA g,
GLAST 2,
S Veg,,
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W grupie ankietowanych zdecydowana wigkszo$¢ to osoby w przedziale
wiekowym 50 — 55 lat (48 osob). Wyraznie mniejszg grupe stanowili bezrobotni
w wieku 56 — 60 lat (10 os6b), natomiast w grupie majacej powyzej 60 lat znalazty sie

zaledwie 2 osoby:

50-55 lat
80%

56-60 lat
17%

powyzej 60 lat
3%

WYKRES 38: PODZIAL RESPONDENTOW ZE WZGLEDU NA WIEK

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza poziomu wyksztalcenia badanych bezrobotnych wskazuje na przewage
0sO6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (legitymuje si¢ nim 38,3%
respondentéw). Nalezy zauwazy¢, ze posiadanie takiego wyksztalcenia w czasach, gdy
ankietowani wchodzili na rynek pracy gwarantowato uzyskanie dochodu
wystarczajacego na przecigtng egzystencje. Kolejna najbardziej liczng grupe stanowity
osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (25%). W obecnych realiach rynku
pracy obie ze wskazanych grup bezrobotnych maja, w konfrontacji z mlodszymi
bezrobotnymi — sprawniejszymi od nich fizycznie, najmniejsze szanse na znalezienie
jakiegokolwiek zatrudnienia. Nastepnymi pod wzgledem liczebnosci grupami
ankietowanych byly osoby z wyksztatceniem srednim: technicznym (16,7%) 1 ogdélnym
(16,7%). Najmniej liczng grupg stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym — nieco
powyzej 3% wszystkich respondentdéw. Poziom wyksztatcenia moze mie¢ — jak podaja
badania — decydujacy wplyw na postrzeganie barier i szans w obszarze zatrudnienia,
a $wiadomo$¢ dyskryminacji na rynku pracy wzrasta proporcjonalnie do poziomu

wyksztalcenia.
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WYKRES 39: PODZIAL RESPONDENTOW ZE WZGLEDU NA POZIOM WYKSZTALCENIA
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Dlugotrwale bezrobotni ankietowani (tj. pozostajacy w rejestrze urzedu pracy
ponad 12 miesiecy) stanowili ponad potowe wszystkich respondentéw. Swiadczy to
otym, ze w kierunku ich aktywizacji Powiatowy Urzad Pracy podejmuje pewne
dziatania, co napawa optymizmem, zwlaszcza, ze t¢ wlasnie grupe oséb w najwiekszym
stopniu cechuje rezygnacja, poczucie zalu i bezsilnosci w poszukiwaniu zatrudnienia.

Najmniej 0sob ankietowanych pozostawato w ewidencji PUP dla PN do 6 miesigcy.

powyzej 24 miesigcy

12 - 24 miesigce

6 - 12 miesigcy

do 6 miesiecy

0 5 10 15 20 25

WYKRES 40: PODZIAL RESPONDENTOW ZE WZGLEDU NA CZAS
POZOSTAWANIA W EWIDENCJI BEZROBOTNYCH

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Pierwsze pytanie, jakie zadano ankietowanym dotyczylo przyczyn utraty przez
nich zatrudnienia. Odpowiedzi udzielane przez respondentdw w znacznej wiekszosci
wskazywaty na przestanki od nich niezalezne, tj. np.: likwidacje stanowiska pracy,
zwolnienia grupowe, zmiany organizacyjne w przedsigbiorstwie, ztg sytuacje finansowa
firmy, uptyw okresu, na jaki umowa o prace byta zawarta. Wsrdd nielicznych przyczyn
utraty pracy badani zaznaczyli niskie zarobki i nieuczciwo$¢ pracodawcy. Rozwigzanie
umowy o prace, jak wskazali respondenci, nastepowalo takze z przyczyn
subiektywnych — np. z powodu ci¢zkiego naruszenia przez pracownika obowigzkow
stuzbowych. Pojawity si¢ takze odpowiedzi dotyczace wzgledéw osobistych lub
rodzinnych badanego oraz jego ztego stanu zdrowia. Graficzne zestawienie odpowiedzi

zaprezentowano na ponizszym wykresie:

inne przyczyny

naruszenie obowigzkdw pracowniczych

nieuczciwos¢ pracodawcy

wzgledy rodzinne

niekorzystne warunki finansowe

zta sytuacja finansowa firmy

restrukturyzacja

choroba, zly stan zdrowia

zakoniczenie pracy wykonywanej w oparciu o umow¢ na
czas okreslony

likwidacja stanowiska pracy, zwolnienia grupowe

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

WYKRES 41: ,,CO SPRAWILO, ZE UTRACIL(A) PAN(I) PRACE?” (N=60)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.
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W  celu zweryfikowania rzeczywistej aktywnosci rynkowej badanych
pigcdziesieciolatkow, zostali oni poproszeni o deklaracje odnosnie checi podjecia
zatrudnienia. Az 95% ankietowanych osob powyzej 50. roku zycia odpowiedziato,
ze poszukuje 1 chce podjac prace. Przeciwnego zdania byly trzy bezrobotne. Wsrod
deklarowanych powoddw, dla ktérych wykazywaly one bierno$§¢ w badanym obszarze
byly: zniechgcenie zbyt dlugim poszukiwaniem pracy, problemy zdrowotne oraz

koniecznos$¢ sprawowania opieki nad wspdtmatzonkiem.

nie; 5%

tak; 95%

WYKRES 42: ,,CZY WYRAZA PAN(I) CHEC PODJECIA PRACY?” (N=60)

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analizujac aktywno$¢ rynkowa bezrobotnych w wieku okoloemerytalnym, nie
sposob nie poruszy¢ watku zwigzanego z preferencjami zatrudnienia, dlatego tez dwa
kolejne pytania kwestionariusza sondowaty atrakcyjnos$¢ konkretnych warunkéw i form
pracy oraz aspiracje finansowe respondentow. Na pytania te odpowiedziato 57
bezrobotnych, ktdrzy wczesniej wskazali, 1z sg zainteresowani podjeciem pracy. Wynik,
jaki uzyskano na podstawie zebranych danych okazat si¢ zaskakujacy — co trzeci
badany wyrazil zainteresowanie kazdym rodzajem pracy, co moze s$wiadczy¢
0 pewnego rodzaju determinacji. Zainteresowanie, o ktérym mowa wykazywali przede
wszystkim dtugotrwale bezrobotni 1 osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
badz nizszym. Respondenci lepiej wyksztatceni decyzje o podjeciu pracy uzalezniali od

oferowanych zarobkoéw i zgodno$ci z posiadanymi kwalifikacjami. Patrzac na realia
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rynku pracy mozna domniemywac, iz osobom majacym takie oczekiwania trudno
bedzie w pelni je zrealizowaé, przez co moga one relatywnie dlugo pozostawac
w gronie osOb bezrobotnych. Postawa roszczeniowa moze stanowi¢ skuteczng bariere

zniechecajacg pracodawcow do zatrudnienia takich osob.

trudno powiedzed

gotowi podjac prace zgodng z obecnymi kwalifikacjami,
nawet niezbyt dobrze platna

gotowi podja¢ pracg zgodng z obecnymi kwalifikacjami,
ale tylko odpowiednio ptatng

gotowi podja¢ pracg nawet ponizej swoich kwalifikacji,
jesli bytaby odpowiednio ptatna

gotowi podjac kazda prace 3.3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

WYKRES 43: PREFERENCJE RESPONDENTOW DOTYCZACE POTENCJALNEJ PRACY (N=57)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Kategoryzujac odpowiedzi wedle osi etatu, mozna powiedzieé¢, ze niemal potowa
respondentéw stwierdzila, iz zainteresowana jest podjeciem pracy tylko w pelnym
wymiarze czasu. Do tej grupy nalezeli gléwnie mezezyzni 1 bezrobotni
z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym. Dla co trzeciego badanego wymiar etatu nie miat
znaczenia i gotéw byl podjac¢ zatrudnienie w jakimkolwiek wymiarze czasu pracy
(mozna tutaj zauwazy¢ swoista analogie do poprzedniego pytania). Jedynie dla 17,5%
ankietowanych atrakcyjne bytoby zatrudnienie wytacznie w niepelnym wymiarze etatu.
Zainteresowanie taka formg zatrudnienia moze by¢ konsekwencja gorszego stanu

zdrowia 1 pewnych ograniczen fizycznych.
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17,5%

33,3%

1,8%

M tylko w pelnym wymiarze B tylko w niepelnym wymiarze
B w jakimkolwiek wymiarze M trudno powiedzie¢

WYKRES 44: ,W JAKIM WYMIARZE CZASU PRACY CHCIALBY(ABY) PAN(I) PODJAC PRACE?” (N=57)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Najczestszymi metodami poszukiwania pracy, jakie wskazywali ankietowani byto
wypytywanie rodziny / znajomych oraz przegladanie ofert pracy zamieszczonych przez
pracodawcow na lamach prasy, emitowanych przez lokalne rozglosnie radiowe,
publikowanych na stronach telegazety, na stronach internetowych oraz na tablicach
ogloszen. Formy te nie wymagaja wigkszego zaangazowania poszukujacego pracy.
Nawet tak wydawaloby si¢ proste zadanie jak przeglad ofert pracy w PUP nie jest
stosowane przez blisko 40% ankietowanych. O pomoc do urzedu pracy zwracali si¢
gléwnie bezrobotni zarejestrowani do 12 miesigcy. Nieczeste kontakty z urzedem pracy
wynikaja pokrétce z koniecznosci dojazdu z miejsca zamieszkania i zawigzanych z tym
kosztow. Ankietowani posiadajacy wyksztatcenie $rednie i1 wyzsze najczesciej
odpowiadali, ze osobiscie dostarczaja swoje dokumenty aplikacyjne do firm i instytucji.
W pojedynczych przypadkach badani uczestniczyli w targach i gietdach pracy.
Odpowiadajac na pytanie dotyczace sposobdw poszukiwania pracy, respondenci mogli
wybra¢ wigcej niz 1 mozliwos¢. Liczba udzielonych odpowiedzi wskazuje, iz jedna
osoba korzystata §rednio z 2 — 3 metod poszukiwania pracy. Mozna wigc stwierdzic,
ze starsi  bezrobotni wykazaty si¢ pewnym stopniem aktywnosci, jednak brak
powodzenia w podjetych dzialaniach moze prowadzi¢ do zniechg¢cenia

w podejmowaniu kolejnych préb w tym zakresie.
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przez gieldy / targi pracy

osobiscie dostarczam moje dokumenty aplikacyjne
pracodawcom

przez urzad pracy

odpowiadam na oferty zgtoszone przez pracodawcow

|
|

wypytuje znajomyeh/ rodzine |
| |

0 10 20 30 40 50 60

WYKRES 45: ,,W JAKI SPOSOB POSZUKUJE PAN(I) PRACY?” (WEDLUG ILOSCI ODPOWIEDZI*)

* mozliwe bylo udzielenie wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Pytanie szoste dotyczyto czestotliwosci poszukiwania pracy przez ankietowanych.

Przedstawione na wykresie dane ukazuja, iz ponad 70% ankietowanych poszukiwato

pracy co najmniej raz w tygodniu (17,5% — codziennie; 29,8% — 2-3 razy w tygodniu;

26,3% — raz na tydzien). Tylko nieco ponad 12% badanych podejmowalo dzialania

w celu znalezienia pracy raz w miesigcu lub rzadzie;.

codziennie 2-3 razy w raz w tygodniu raz na 2 tygodnie raz w miesigcu  rzadziej niz raz
tygodniu W miesigcu

WYKRES 46: ,,JAK CZESTO POSZUKUJE PAN(I) PRACY?” (N=57)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Kolejne 7 pytanie w kwestionariuszu badawczym dotyczyto oceny umiejetnosci
respondentéw zwigzanych z poszukiwaniem pracy. Kafeteria odpowiedzi przyjeta
zakres 5 — stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato ,niskie umiej¢tnosci”, natomiast 5 —
,»Wwysokie umiejetnosci”. Najwigcej respondentow (88,3%) odpowiedzialo, ze potrafi
szuka¢ ofert pracy, nieco mniej zdeklarowalo, ze umie napisa¢ zyciorys (83,3%) 1 list
motywacyjny (75%). Swoje umiejetnosci wysoko ocenialy gléwnie kobiety i osoby
z wyksztatceniem $rednim lub wyzszym. Statystycznie co trzeci badany przyznal, ze ma
problemy z odpowiednim przygotowaniem si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej. Moze to
pozostawac¢ w zwigzku z faktem, iz w grupie ankietowanych bezrobotnych znaczna ich
czg$¢ pracowala przez wiele lat w jednej firmie i1 nie musiata ,mierzy¢ si¢”
z wymaganiami rynku pracy. Autoprezentacja ma jednak w obecnych realiach rynku
pracy olbrzymie znaczenie w uzyskaniu (badz nie) zatrudnienia. Srednie z odpowiedzi

na poszczegoélne pytania prezentuje rysunek:

| srednia — 2,6

Potrafie przygotowac si¢ do

| , :
rozmowy kwalifikacyjnej 1 2 3 4 5

| $rednia — 3,6
Potrafie napisaé list i ) 3| 4 5
motywacyjny ) )

| srednia—3.7

Potrafie napisac CV 1 2 3 I 4 5

Srednia — 4,0
Potrafi¢ szuka¢ ofert pracy i ) 3 4 5
niskie umiejetnosci wysokie umiejetnosci
® mezczyzni ¢ kobiety
e dhugotrwale bezrobotni e bezrobotni do 1 roku
¢ wyksztalcenie zasadnicze ¢ wyksztalcenie srednie lub
zawodowe lub nizsze wyzsze

RYSUNEK 3: OCENA UMIEJETNOSCI RESPONDENTOW ZWIAZANYCH Z POSZUKIWANIEM PRACY (N=60)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Podazajac tokiem procedury badawczej odnoszacej si¢ do analizy sytuacji oséb

bezrobotnych powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w powiecie nowosadeckim,
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respondenci poproszeni zostali o okreslenie swojej mobilnosci przestrzennej w zwigzku
z podjeciem ewentualnego zatrudnienia. Rozktad odpowiedzi zaprezentowany
w ponizszej tabeli wskazuje, iz wiekszo$¢ ankietowanych nie wykazuje sktonnosci do
przemieszczania si¢. Bezrobotni po pigédziesigtce, ktorzy od lat prowadza
ustabilizowane zycie rodzinne, nie podjeliby pracy poza miejscem zamieszkania.
Jedynie co trzeci badany zdecydowalby si¢ dojezdzaé do pracy. Niech¢¢ do podjecia
pracy widac¢ jeszcze wyrazniej w przypadku koniecznosci zmiany na t¢ okoliczno$é
miejsca stalego zamieszkania lub wyjazdu poza granice kraju. W drodze analiz
ustalono, iz kobiety w znacznie mniejszym stopniu wykazuja mobilnos¢ przestrzenng
niz mezezyzni. Jest to zwigzane ze spolecznie wyznaczonymi rolami plci — kobietom
powierza si¢ szereg obowigzkéw zwigzanych z tzw. ,opicka nad domem”,

co uniemozliwia wigksze zaangazowanie w aktywnos$¢ zawodowa.

TABELA 14: GOTOWOSC RESPONDENTOW DO ZMIAN W ZWIAZKU Z PODJECIEM PRACY (N=60)

TAK NIE NIE WIEM
Podjecie pracy poza miejscem zamieszkania 30,0% 41,7% 28,3%
Zmiana miejsca zamieszkania w celu podjecia pracy 3,4% 68,3% 28,3%
Wyjazd za granice 10,0% 70,0% 20,0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Respondenci zapytani o to, czy bez obaw podjeliby prace na stanowisku
wyposazonym w nowoczesne skomputeryzowane urzadzenia, w 43,3% wyrazili poglad,
ze wola pracowa¢ wedlug znanych im, tradycyjnych metod. Tylko co trzeci podjatby
wyzwanie zmierzenia si¢ z nowoczesnoscig. Osmiu badanych nie udzielito odpowiedzi
na to pytanie. Jednoczesnie, co ciekawe, 55% bezrobotnych wskazalo, iz sa sklonni
podja¢ odpowiednie szkolenie, aby naby¢ umiejetnosci w tym zakresie. Ma to istotne
znaczenie, gdyz brak odpowiedniego przygotowania starszych bezrobotnych do postgpu
technologicznego zwiazanego z rozwojem technologii IT jest wskazywane przez
pracodawcow jako jedna z podstawowych barier utrudniajacych im funkcjonowanie na
dzisiejszym rynku pracy.

Zaledwie 13,3% procent badanych bezrobotnych przyznalo, ze rozwaza
uruchomienie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Taka mozliwos¢ biorg pod uwage

gléwnie osoby z wyksztalceniem wyzszym 1 srednim zawodowym.
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83,4%

3,3%
13,3%

M tak ®nie Mtrudno powiedzie¢

WYKRES 47: ,,CZY ROZWAZA PAN(I) MOZLIWOSC URUCHOMIENIA
WEASNEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ?” (N=60)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wsréd powodow, dla ktérych ankietowani nie podjeliby si¢ otwarcia wiasnej

firmy przewazaly argumenty zwigzane z niska samooceng i wiarag w siebie oraz

z lgkiem:

nie mam pienigdzy

jestem za stary(a)

obawiam si¢ ryzyka

nie nadaj¢ si¢ do tego

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

WYKRES 48: ,,DLACZEGO NIE CHCIALBY(ABY) PAN(I) OTWORZYC WLASNEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ?” (WEDLUG ILOSCI ODPOWIEDZI*)

* mozliwe bylo udzielenie wigcej niz jednej odpowiedzi
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.
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Osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia zapytane o oceng swoich kwalifikacji
zawodowych w prawie 52% okreslity, ze posiadaja kwalifikacje wystarczajace do
znalezienia pracy. Co trzeci ankietowany zaznaczyl, iz jego kwalifikacje sa niskie lub
wrecz niewystarczajace, aby znalez¢ zatrudnienie. Jedynie 10% badanych ocenito swoje

kwalifikacje jako wysokie:

/51,7%

13,3%

25,0%

Wniskie Bwysokie Dwystarczajgce, by znalezé prace M niewystarczajace, by znalez¢ prace

WYKRES 49: ,,JAK OCENIA PAN(I) SWOJE KWALIFIKACJE ZAWODOWE?” (N=60)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Nastepne pytanie dotyczylo zamierzen odnosnie rozwoju zawodowego
ankietowanych, a doktadniej checi podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Postawe pro-
edukacyjng zdeklarowato 53,3% badanych. W kontekscie aktywnosci rynkowe;j
orientacja ta jest niezwykle wazna, gdyz zwigksza szanse na znalezienie zatrudnienia.
Pozwala na nabycie, badz uzupeklienie kwalifikacji oraz wskazuje na faktyczna
aktywnos$¢ bezrobotnych, co z punktu widzenia potencjalnego pracodawcy przemawia
za ,,przydatnoscig” osoby jako pracownika. Przeciwny poglad wyrazito18 oséb (30%).
Jedenascie osob udzielito odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. Czynnikiem sprzyjajacym
podjeciu decyzji o zaangazowaniu w zdobycie nowych kwalifikacji jest ich faktyczny
brak, dlatego tez pozytywne opinie w tym wzgledzie wyrazali gldwnie bezrobotni
z wyksztatceniem ogdlnoksztatcagcym i1 zasadniczym zawodowym. Nie bez znaczenia
jest rdowniez wiek respondentow. Osoby po 56. roku zycia sa znacznie mniej skore do
podejmowania decyzji o uczestnictwie w kursach 1 szkoleniach, niz respondenci

z przedzialu wiekowego 50 — 55 lat.
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Ankietowane osoby bezrobotne pesymistycznie ocenily swoje szanse na
znalezienie pracy (co nie dziwi szczegdlnie w przypadku oséb dlugotrwale
bezrobotnych) — ¥ respondentéw okreslito, ze sa one mate lub raczej mate. Tylko jeden
z badanych uznat, Ze szanse w tym obszarze sg wysokie (byt to bezrobotny mezczyzna
z wyksztatceniem wyzszym, figurujacy w ewidencji urzgdu pracy nie dluzej niz 6
miesigcy), a czterech innych oszacowato, ze ,raczej wysokie”. Prawie 17%
respondentéw nie miato sprecyzowanych pogladéw na ten temat. Rozklad pogladéw

W tej sprawie prezentuje wykres:

33,3%

16,7%

41,6%

1,7% 6,7%

Emate Oraczej mate @trudno powiedzie¢ Araczej duze M duze

WYKRES 50: ,,JAK OCENIA PAN(I) SWOJE SZANSE NA ZNALEZIENIE PRACY?” (N=60)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na pytanie dotyczace przeszkdd w znalezieniu pracy przez respondentow,
znaczna ich wiekszos¢ jako jeden z gldéwnych powodow, dla ktorych pozostaja bez
pracy, wskazata wiek. Ponad polowa badanych stwierdzita, ze czynnik ten skutecznie
stawia ich w gorszej pozycji na rynku pracy w stosunku do 0sob mtodszych (z wiekiem
wigze si¢ utrata sil fizycznych i1 pogorszenie ogdlnego stanu zdrowia). Odpowiedz ta
moze dowodzié, iz mamy do czynienia z dyskryminacjg osob po pigcédziesigtce na
rynku pracy z powodu ich wieku, ale nalezy takze wzia¢ pod uwage ewentualnosc,
iz wskazujac wiek jako gtéwng przeszkode, respondenci mogli mie¢ na uwadze rézne
rodzaje barier: niech¢¢ pracodawcéw wobec starszych pracownikdow, $wiadomosé
badanych, ze w tym wieku trudniej jest zmieni¢ zawod 1 zdoby¢ nowe kwalifikacje,
zmegczenie 1 mniejszy zapal do pracy. W dalszej kolejnosci ankietowani wymieniali

nastgpujace bariery: brak ofert na lokalnym rynku pracy, braki dotyczace kwalifikacji

(IASTKOLA B,
SL 29
&g “se,

103



682e5e1d0240e57d51dcc2£23d7e9532
2010-12-24 19:49:19
104/168

(staba umiej¢tnos¢ obstugi komputera, nieznajomos¢ jezykow obcych), zty stan
zdrowia, brak koneksji. Tylko nieliczni wskazali pte¢, sytuacje rodzinnag, trudny dojazd
do miejsca zatrudnienia i stabg umiejetnos¢ aktywnego poruszania si¢ po rynku pracy

jako utrudnienie w poszukiwaniu pracy.

nieodpwiednie warunki finansowe
proponowane przez pracodawcow

ograniczona mobilno$¢é

brak umiejetnosci skutecznego poszukiwania
pracy

opieka nad cztonkiem rodziny

pte¢

brak koneks;ji

zty stan zdrowia

nieznajomos¢ jezykow obcych

staba obstuga komputera

brak odpowiednich ofert na rynku lokalnym 31,7%

wiek 51,79

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

||

WYKRES 51: UTRUDNIENIA W POSZUKIWANIU PRACY (WEDLUG ILOSCI ODPOWIEDZI*)

* mozliwe bylo udzielenie wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Po rozpoznaniu preferencji ankietowanych dotyczacych pracy, ktdrag ewentualnie
byliby gotowi podjaé, ich aktywnos$ci i poziomu mobilno$ci w tym obszarze oraz po
dokonanej przez respondentéw ocenie ich szans i barier w obszarze rynku pracy,
kolejnym obszarem badawczym uczyniono kwestie stereotypow spotecznych
1 dyskryminacji ze wzgledu na wiek. O tym, ze osoby 50 plus generalnie percypuja
swoja pozycj¢ jako gorsza w poréwnaniu z mtodszymi kohortami wiekowymi $wiadcza

odpowiedzi na pytanie: czy zgadza si¢ Pan(i) ze stwierdzeniem, ze pracodawcy wolg
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zatrudnia¢ mtodszych pracownikéw?. Prawie 82% proby badawczej zgodzito sig

z postawiong tezg. Rownolegle 8% badanych byto przeciwnego zdania:

zdecydowanie raczej tak

raczej nie zdecydowanie
tak

nie

trudno
powiedzieé¢

WYKRES 52: ,,CZY ZGADZA SIE PAN(I) ZE STWIERDZENIEM,
ZE PRACODAWCY WOLA ZATRUDNIAC MLODYCH PRACOWNIKOW?” (N=60)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Az 85% badanych bezrobotnych jest przekonanych o negatywnym stosunku

pracodawcow do osob po pigcdziesigtym roku zycia poszukujacych pracy:

0% ——

bardzo

raczej negatywnyraczej pozytywny
negatywny

bardzo
pozytywny

trudno
powiedzie¢

WYKRES 53: STOSUNEK PRACODAWCOW WOBEC 50-LATKOW POSZUKUJACYCH PRACY
— WEDLUG ANKETOWANYCH (N=60)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
;l}.,‘,szxou Bz,
S

4:7)-
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Mniej niepokojaca sytuacja wystgpuje w przypadku deklaracji dyskryminacji. Tu
18,3% respondentdéw wskazalo, ze wielokrotnie znalezli si¢ w sytuacji, w ktorej
pracodawca wyraznie odmowit im zatrudnienia argumentujgc to ,,nicodpowiednim”
wiekiem. Lacznie deklarowane doswiadczenia dyskryminacji charakterystyczne sg dla
prawie potowy respondentow (45%):

tak,

wielokrotnie;
20%

nigdy; 55%

tak, ale tylko 1
raz; 25%

WYKRES 54: ,,CZY PRACODAWCA ODMOWIL KIEDYKOLWIEK PRZYJECIA PANA(I) DO PRACY
ARGUMENTUJAC, ZE JEST PAN(I) W NIEODPOWIEDNIM WIEKU?” (N=60)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Badani bezrobotni sg w pelni §wiadomi atutéw, jakie posiadaja w stosunku do
nich ludzie mtodzi. Za najwazniejszy uznali wyzsze wyksztalcenie 1 sprawnos¢ fizyczng
tych oséb. Inne atuty mtodych, jakie wskazywali respondenci to: znajomos$¢ jezykow
obcych, umiejetnos¢é obstugi komputera, dobre zdrowie, kreatywnos¢. 15%
pigcdziesieciolatkow nie potrafito okresli¢ atutow ludzi mtodych.

Ankietowani zostali rowniez zapytani o argumenty, jakie powinny przekonad
pracodawce, ze lepiej bytoby zatrudni¢ 50-latka niz absolwenta. Odpowiadajac na to
pytanie wskazywano przede wszystkim na: bogate doswiadczenie zawodowe 1 zyciowe,
odpowiedzialnos¢, solidnos¢, sumienno$é, obowigzkowosé, rozsadek, stabilnosé,
zdyscyplinowanie i ulgi w kosztach zwigzanych z zatrudnieniem.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
powiatowy urzad pracy powinien przedstawi¢ bezrobotnemu powyzej 50. roku zycia

w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy
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zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych. Tymczasem
w ciggu ostatnich 12 miesigcy, wedtug deklaracji ankietowanych (nie liczac wizyty
w PUP, podczas ktorej bezrobotni wypetniali niniejsza ankiete), powiatowy urzad pracy
nie przedstawil zadnej oferty az 73,3% z nich. Co piaty otrzymat tylko jedna oferte,
co pigtnasty — 2 oferty, a 3 lub wigcej ofert zaproponowano tylko jednej ankietowane;j

osobie:

trzy lub wigcej
dwie

jedna

44

zadnej

WYKRES 55: ,,JLE OFERT PRACY PRZEDSTAWIL PANU(I) URZAD PRACY
W OKRESIE OSTATNICH 12 MIESIECY?” (N=60)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Pracownicy urzgdu pracy posiadajg pewien spoleczny obraz osdéb starszych, ich
kondycji fizycznej, czy zdolnosci intelektualnych. Z uwagi na petniong funkcjg, maja
réwniez pewien obraz preferencji pracodawcow. Zatem na poziomie bezposredniego
kontaktu istnieje mozliwos¢ subiektywnego formutowania szans rynkowych starszych
klientéw PUP. W toku analizy zebranego materiatu empirycznego ustalono, ze tak jest
w istocie. Przedstawiciele publicznych stuzb zatrudnienia werbalizujg klientom po 50.
roku zycia, ze trudno bedzie dla nich znalez¢é prace z uwagi na wiek. Skala tego
zjawiska nie jest imponujaca, ale nie ma jednakze charakteru marginalnego. Sposrod
wszystkich respondentow 10% stwierdzilo, ze taki komunikat ustyszalo wielokrotnie,
a dalsze 13% przyznalo, ze sytuacja taka miata miejsce raz. Generalnie rzecz biorac,
doswiadczenie pewnego rodzaju etykietyzacji charakterystyczne jest dla 23%
ankietowanych. Przedstawione dane sg o tyle niepokojace, ze zaczyna by¢ widoczna
nieuzasadniona segmentacja klientéw ze wzgledu na wiek, ktéra moze negatywnie

oddziatywac na decyzje 1 dzialania rynkowe samych bezrobotnych 50+.
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13,3% 10,0%

tak, wielokrotnie Mtak, raz M nigdy B nie pamigtam

WYKRES 56: ,,CZY PRACOWNIK URZEDU PRACY KIEDYKOLWIEK WSPOMINAL,
ZE ZE WZGLEDU NA WIEK BEDZIE PANU(I) TRUDNO ZNALEZC PRACE?” (N=60)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Powiatowy urzad pracy to instytucja, ktérej jednym z zadan jest tagodzenie
skutkdéw bezrobocia. Dziesig¢ 0sdb sposrdd szesédziesigciu badanych oznajmito, Ze nie
korzystalo dotychczas z zadnych form pomocy oferowanych przez PUP. Wsrdd
beneficjentow dostgpnego wsparcia, blisko 90% korzystato z zasitku dla bezrobotnych
(co znajduje wytlumaczenie w posiadaniu przez nich dlugiego stazu pracy
uprawniajacego do uzyskania takiego $wiadczenia). Nieco ponad 40% respondentow
korzystato z ustug posrednictwa pracy. Udzial w szkoleniu potwierdzito 14,8%
badanych pieédziesieciolatkow, porady zawodowe otrzymato 11,1% oséb, w robotach
publicznych uczestniczyto 7,4%; staz odbyto 5,6% badanych, do prac interwencyjnych
skierowano réwniez 5,6% ankietowanych. Jedna osoba podjela pracge w ramach
programu doposazenie stanowiska pracy.

Dwa ostatnie pytania, jakie zadano ankietowanym dotyczyly ich stosunku do
kwestii przej$cia na emeryture. Pierwsze miato za zadanie zebranie opinii respondentéw
na temat tego, czy osoby po 50. roku zycia powinny dalej pracowa¢ zawodowo, czy
raczej powinny przechodzi¢ na emeryturge. Rozklad odpowiedzi w calej probie
wskazuje, ze wiekszo$¢ badanych (90%) potwierdza, ze osoby w wieku respondentéw
powinny pracowaé. Jedynie 1/12 badanych wskazata, ze pig¢cédziesieciolatkowie

powinni raczej rezygnowac z zycia zawodowego i zrobi¢ miejsce mtodym:
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trudno powiedziec¢ 1,7%

zdecydowanie pwinny

s 1,7%
przej$é na emeryture

raczej powinny przejsé

pracowacd

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
l
|
46,7%
|
|
|
|
|

6,6%
na emeryture
raczej powinny
pracowad ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
zdecydowanie powinny | : : | : : i
0,
4#,3 %
|

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

WYKRES 57: ,,CZY UWAZA PAN(I), ZE OSOBY, KTORE UKONCZYLY 50. ROK ZYCIA
POWINNY PRACOWAC, CZY POWINNY PRZEJSC NA EMERYTURE?” (N=60)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Drugie pytanie omawianego bloku tematycznego miato na celu wysondowanie
wieku, w jakim respondenci chcieliby zakonczy¢ swoja aktywnos¢ zawodowa.

Poszczegolne odpowiedzi ujeto w nastgpujacych kategoriach:

brak odpowiedzi

gdyby to bylo mozliwe, zakonczyt(a)bym aktywnosé
juz teraz

chce zakonczy¢ aktywnos¢ w wieku 60-65 lat
chce zakonczy¢ aktywnosé w wieku 56-59 lat

chce zakonczy¢ aktywnos¢ w wieku 50-55 lat

cheg pracowac tak dtugo jak si¢ da 41,6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

WYKRES 58: ,,W JAKIM WIEKU ZAMIERZA PAN(I) ZAKONCZYC AKTYWNOSC ZAWODOWA?” (N=60)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badaf.
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Cato$¢ respondentdw pytana o ich aktualne zaangazowanie w zycie zawodowe
wykazuje wole dalszego zatrudnienia. Dotyczy to prawie 42% stwierdzajacych, ze chca
»pracowac tak dhugo jak si¢ da”. Prawo do przejscia na emerytur¢ moze by¢ silnym
regulatorem dzialan rynkowych (relatywnie niedtugi okres do osiggnigcia ustawowego
wieku moze generowaé strategie wyczekiwania) — ponad 53 badanych deklaruje
zakonczenie aktywno$ci zawodowej w okolicach wieku emerytalnego. Co Osmy
ankietowany planuje zakonczy¢ aktywnos¢ w tym obszarze przed osiagnigciem 60. roku
zycia, a co 20-ty zakonczyltby aktywnos¢ juz teraz, gdyby tylko byto to mozliwe.

Analiza zebranego materialu empirycznego wykazala, ze istotng barierg
w podjeciu zatrudnienia przez osoby z generacji plus 50 sg ich zasoby indywidualne.
Bezrobotni po pigcdziesigtce nie wykazuja wigkszej aktywnosci w poszukiwaniu pracy
— ograniczaja si¢ gléwnie do korzystania z posrednictwa rodziny i znajomych oraz
przegladania ogloszen. Wigkszos¢ z nich uwaza, ze posiada kwalifikacje wystarczajace
do podjecia pracy i nie wykazuje postawy pro-edukacyjnej. Co wiecej — za
najpowazniejsza przyczyn¢ probleméw ze znalezieniem pracy uwazaja swoj dojrzaly
wiek, a nie posiadane umiejetnosci czy wyksztatcenie, ktére w wigkszosci przypadkdw
jest nizsze niz np. u absolwentéw. Preferuja ponadto prace oparta na tradycyjnych
metodach, obawiaja si¢ natomiast nowinek technologicznych. Bezrobotni w wieku
powyzej 50. lat cechuja si¢ takze niska mobilnoscia przestrzenng oraz ograniczong
sklonnoscia do ryzyka i nowych wyzwan. W odpowiedziach respondentdéw mozna
zaobserwowac determinacj¢ (prawie /5 badanych deklaruje, ze podejmie kazda prace),
pesymizm 1 niskie poczucie wlasnej wartosci (prawie ¥ badanych uwaza, ze ma male
szanse na znalezienie pracy) oraz wypalenie zawodowe (prawie 3 badanych deklaruje,
ze podejmie prac¢ nawet ponizej swoich kwalifikacji). Zbyt uboga oferta aktywizacji
zawodowej adresowana do tej grupy wiekowej przez urzad pracy generuje bledne koto
— dlugotrwate pozostawanie w bezrobociu powoduje dezaktualizacje kwalifikacji
1obnizenie atrakcyjnosci potencjalnego pracownika w oczach pracodawcy.
Ankietowani werbalizuja poglad, ze ich szanse na rynku pracy w poréwnaniu
z mtodszymi rocznikami sg znikome, ze ich wiek jest istotnym kryterium selekcji kadr
w procesie rekrutacji. Z drugiej strony, zapytani o wtasne doswiadczenia odnosne
zjawiska dyskryminacji wiekowej — wskazuja, iz nie mieli z nig do czynienia. Swiadomi
wlasnych ograniczen — w znacznej wiekszosci deklaruja cheé do pracy i wyrazaja
poglad, ze starsi pracownicy ze wzgledu m.in. na bogate doswiadczenie zawodowe, sg

potrzebni na rynku pracy.
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4.3 50-latek jako pracownik ,drugiej kategorii” — weryfikacja stereotypowego

postrzegania tej grupy przez pracodawcow

W celu poglebienia i wzbogacenia diagnozy postawionej przez osoby bezrobotne
w wieku powyzej 50 lat odnosnie ich szans na rynku pracy, dokonano ankietyzacji
pracodawcow. Miata ona na celu dostarczenie danych na temat szeroko rozumianego
stosunku pracodawcéw do osdb w wieku okoto-emerytalnym oraz ich opinii o tej
kategorii pracownikdw. Analiza zebranego materialu pozwala na kreacje nieco innego,
niz zaprezentowany w poprzednim podrozdziale, obrazu badanych w niniejszej pracy
zjawisk, co umozliwia uniknigcie jednostronnosci pogladéw w tej kwestii.

Badanie przeprowadzone zostalo w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego w okresie od 1 czerwca do 18 czerwca 2010 r. na grupie 40
pracodawcow z terenu powiatu nowosadeckiego, ktorzy w tym okresie podjeli
wspotprace z Urzegdem w zakresie posrednictwa pracy. Przy pomocy pracownikdéw
Dzialu Posrednictwa Pracy oraz Dziatu Instrumentow Rynku Pracy, do badania
rekrutowano tylko te firmy 1 instytucje, w ktorych liczba pracujacych (bez wiasciciela)
wynosita co najmniej 2 osoby. Istotnym kryterium doboru proby byta ponadto
klasyfikacja PKD. Aby zapewni¢ relatywnie szeroki horyzont warto$ci poznawczych —
wyselekcjonowano podmioty reprezentujace mozliwie rdzne branze.

Narzedziem badawczym byta ankieta'>?, ktora sktadata si¢ z 25 pytan (w tym: 17
zamknietych, 4 otwarte, 4 polotwarte) i obejmowata nastepujace bloki tematyczne:

v' preferencje pracodawcow odnosnie zatrudniania okreslonych grup pracownikdw,
v’ statystyki przedsiebiorstw dotyczace stanu zatrudnienia oséb po 50. roku zycia
(1lu pracuje) oraz poznanie przyczyn nie zatrudniania osob tej kategorii wiekowe;,

v' polityka firm wobec pracownikow 50+ (w tym takze wobec ich rekrutacji),

<\

wady i zalety zatrudniania oséb po pigédziesiatce,

v' analiza komparatywna cech starszych i milodszych pracownikow, istotnych
z punktu widzenia rynku pracy, oraz ocena ich szans na znalezienie zatrudnienia,

v' dyskryminacja ze wzgledu na wiek,

v' propozycje pracodawcow odnosne sposobdw pomocy bezrobotnym w wieku 50+,

Respondentami w badaniu pracodawcow byli przedstawiciele kadry kierownicze;.

152 Wzbr ankiety stanowi zatacznik nr 2 niniejszej pracy.
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Najliczniejsza grupe przedsiebiorstw, wsrdd ktorych przeprowadzono badanie
stanowity mate przedsigbiorstwa, czyli zatrudniajace od 10 do 49 pracownikow. Ich
udzial w ogdlnej populacji wynidst 37,5%. Najmniejszy odsetek firm (2,5%) to

przedsigbiorstwa duze, zatrudniajace 250 1 wiecej pracownikow:

16 15

do 9 pracownikow 10 - 49 pracownikow 50-249 250 pracownikow i
pracownikow wigcej

WYKRES 59: LICZBA RESPONDENTOW WEDLUG ILOSCI ZATRUDNIONYCH PRACOWNIKOW (N=40)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

W celu klasyfikacji dziatalnosci ankietowanych podmiotéw, postuzono si¢

kodyfikacja PKD. W badaniu wzigty udziat firmy reprezentujace nastgpujace branze:

TABELA 15: RESPONDENCI WEDLUG PRZYNALEZNOSCI DO SEKCJI PKD (N=40)

RODZAJ BRANZY LICZEBNOSC PROCENT

Handel hurtowy i detaliczny 8 20,0%
Administracja publiczna 6 15,0%
Ustugi 5 12,5%
Edukacja 3 7,5%
Przetworstwo przemystowe 3 7,5%
Budownictwo, wykariczanie domow i mieszkan 3 7,5%
Dziatalnosé¢ zwigzana 7 kulturg, rozrywkq i rekreacjg 3 7,5%
Dziatalnosé zwigzana 7 zakwaterowaniem i

gastronomig 3 7,5%
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 2 5,0%
Transport i gospodarka magazynowa 2 5,0%
Dziatalnosé¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2 5,0%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Badane przedsigbiorstwa zorientowane sg gtownie w obszarze handlu hurtowego
1 detalicznego, co stanowi 1/5 ogoétu respondentow. Podmioty dziatajace w obszarze
administracji stanowig 15% ankietowanych, a zajmujace si¢ $wiadczeniem szeroko
pojetych ustug — 12,5%. Co trzynasta firma jest reprezentantem branzy: edukacyjne;,
przetworstwa przemystowego, budownictwa, kulturalnej 1 rozrywkowej, oraz hoteli
1 restauracji, natomiast co dwudziesta prowadzi swoja dziatalnos¢ w obszarze: opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej, transportu, finansow oraz ubezpieczen.

Ze wzgledu na forme¢ prawng przedsigbiorstwa, prym wiodly przedsigbiorstwa
osob fizycznych (50% przebadanych podmiotéw). Kolejno najliczniejszg grupe
stanowita szeroko pojeta ,budzetowka” — 27,5% wskazan. Reprezentanci spolek
cywilnych 1 spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig to po 7,5% ogotu badanych;

spotek jawnych — 5%, a spotek akcyjnych — 2,5%.

spotka akcyjna
spolka jawna
spotka z o.0.

spotka cywlna

budzetéwka

przedsigbiorstwo osoby fizycznej

WYKRES 60: LICZBA RESPONDENTOW WEDLUG FORMY PRAWNEJ PRZEDSIEBIORSTWA (N=40)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Celem pierwszego pytania, jakie zadano pracodawcom bylo okreslenie ich
preferencji odno$nie zatrudnienia oséb bezrobotnych bedacych w tzw. szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy153. Ponad polowa respondentéw zdeklarowata, ze najchetniej
w swojej firmie widziataby osoby miode do 25. roku zycia. Znajduje to potwierdzenie

w wypowiedziach osob bezrobotnych 50+ zaprezentowanych w podrozdziale 4.2, wedle

153 Zgodnie z art. 49 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do 0séb
bedacych w tzw. szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zalicza si¢ bezrobotnych: do 25 roku zycia; dtugotrwale; kobiet,
ktére po urodzeniu dziecka nie podjely zatrudnienia; powyzej 50 roku zycia; bez kwalifikacji zawodowych; bez
doswiadczenia zawodowego; bez wyksztalcenia $redniego; samotnie wychowujacych dziecko do 18 roku zycia;
ktdrzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia; niepetnosprawnych.
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ktérych pracodawcy wola zatrudnia¢ milodych. Jak widaé¢ brak kwalifikacji, czy
doswiadczenia zawodowego nie stanowi w opinii badanych podmiotéw istotnej
przeszkody w zatrudnieniu tych oséb. W drugiej kolejnosci respondenci zatrudniliby
osoby bezrobotne po 50. roku zycia (na t¢ grupg osdb wskazat prawie co czwarty
podmiot) ze wzgledu, jak si¢ wydaje, na ich doswiadczenie zawodowe.
Przedsigbiorstwa wykazaly natomiast brak zainteresowania bezrobotnymi bez
doswiadczenia zawodowego, bezrobotnymi dlugotrwale oraz tymi po odbyciu kary

pozbawienia wolnosci.

kobiety po urodzeniu dziecka

bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
bezrobotni niepetnosprawni

bezrobotni samotnie wychowujacy dziecko
bezrobotni po 50 roku zycia

bezrobotni do 25 roku zycia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

WYKRES 61: PLANOWANE ZATRUDNIENIE OSOB BEZROBOTNYCH BEDACYCH
W TZW. SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY (N=40)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Pracodawcy zapytani o wybor migdzy dwoma kandydatami do pracy, ktérzy
posiadaja pordwnywalne kwalifikacje i oczekiwania ptacowe, w znacznej wigkszosci
(70%) odpowiedzieli, ze wybraliby mlodszego kandydata, niz ten, ktéry ukonczyt 50
lat. Starszego kandydata do pracy przyjetoby jedynie 10% sondazowanych podmiotéw
(w tym 1 podmiot — urzad gminy — wyrazit opini¢, iz zdecydowanie przyjatby wtasnie
takiego aplikujacego o prace). Co pigty respondent nie miat zdania w tej sprawie.

Sytuacja dojrzatych pracownikow rysuje si¢ nieco bardziej optymistycznie, jesli
pracodawca ma wybdr miedzy kandydatem po 50-tce o wysokich kwalifikacjach oraz
kandydatem mtodszym posiadajagcym przecigtne umiejetnosci. W takich
okolicznos$ciach prawie 76% ankietowanych wybraloby starszego kandydata, a 17,5%
kandydata o nizszych kwalifikacjach. Na podstawie weryfikacji tych odpowiedzi mozna

powzig¢ konkluzje, iz pracodawcy podejmujac decyzj¢ rekrutacyjng, niestety
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w pierwsze] kolejnosci zwracaja uwage na wiek kandydata, a nastgpnie na jego

umiejetnosci 1 kwalifikacje.

trudno powiedzieé
raczej starszego
zdecydowanie starszego
raczej mlodszego

zdecydowanie mtodszego

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

O starszy kandydat ma wyzsze kwalifikacje niz mtodszy kandydat
B mtodszy i starszy kandydat maja poréwnywalne kwalifikacje

WYKRES 62: WYBOR RESPONDENTOW MIEDZY MEODSZYM A STARSZYM KANDYDATEM DO PRACY
W ZALEZNOSCI OD POSIADANYCH PRZEZ NICH KWALIFIKACJI (N=40)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Dla uszczegotowienia analizowanego obszaru badawczego, pracodawcy zostali
zapytani o to, czy dla nich osobiscie ma znaczenie wiek kandydata zglaszajacego si¢
odpowiednio na stanowisko pracownika fizycznego 1 umystowego. Graficzng ilustracje

odpowiedzi przedstawia wykres:

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

ma duze znaczenie = ma pewne znaczenie nie ma znaczenia trudno powiedzieé

B stanowisko pracownika fizycznego O stanowisko pracownika umystowego

WYKRES 63: ZNACZENIE WIEKU KANDYDATA DO PRACY W OPINII ANKIETOWANYCH
W ZALEZNOSCI OD RODZAJU STANOWISKA, O JAKIE APLIKUJE (N=40)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W  przypadku pracownikow fizycznych wiek nie ma znaczenia dla 60%
respondentéw. W przypadku pracownikdw umystowych wynik ten wypada jeszcze
bardziej na korzys¢ starszych pracownikdw — ,wiek nie ma znaczenia” dla 70%
podmiotow. W deklaracjach sktadanych przez ankietowanych odno$nie znaczenia
wieku kandydata na okreslone stanowisko pracy mozna dostrzec pewng rozbieznos¢
z deklaracjami dotyczacymi konkretnych opisanych wczesniej sytuacji. Odpowiedzi
pracodawcow nacechowane s3 wigc swoistego rodzaju ,,poprawnoscig polityczng”.
Innymi stowy — pracodawcy nie maja nic przeciwko starszym pracownikom, ale jako$
tak si¢ sktada, ze w konkretnych sytuacjach wybierajg zdecydowanie mtodszych.

Réwniez odpowiedzi na kolejne pytanie wskazuja, Zze oficjalnie wiek nie jest
kryterium, wedlug ktérego wybiera si¢ kandydatow do pracy. Do zamieszczania
w ogloszeniach o pracg informacji o wymaganym wieku kandydata przyznat sig¢
zaledwie 1 przedstawiciel sektora publicznego i 6 przedsigbiorcow (2 firmy z branzy
handlowej i1 po jednej z branz: budowlanej, finansowej i ubezpieczeniowej, ustugowe;j,
hotele i1 restauracje). Wsrod deklarujacych formutowanie ograniczen wiekowych,
zdecydowana wickszos¢ twierdzi, iz sg to zdarzenia incydentalne. Dziatania, do ktorych
przyznato si¢ 17,5% ankietowanych sa w Polsce prawnie zakazane i1 za ich

praktykowanie groza sankcje finansowe.

2,5%

/715%

82,5%

B tak, zawsze | tak, czasami B nigdy

WYKRES 64: ,,CZY W OGLOSZENIACH O PRACE ZAMIESZCZAJA PANSTWO INFORMACJE
O PREFEROWANYM WIEKU KANDYDATA?”(N=40)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.
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Pomimo, iz prawie 83% respondentdw twierdzi, ze nie zamieszcza w anonsach
o prace wymagan odnosnie wieku kandydata, a srednio prawie co drugi deklaruje,
ze wiek kandydata do pracy nie ma najmniejszego znaczenia, to prawie 28% z nich
wskazuje stanowiska, na ktorych nie chcieliby zatrudni¢ pracownika z populacji 50+
(zaktadajac, 1z posiada on odpowiednie kwalifikacje) w swoich firmach. Wsréd
wymienianych zawoddw sa: recepcjonista, sekretarka, pracownik obstugi klienta,

kosmetyczka, fryzjer, sprzedawca, przedstawiciel handlowy, pracownik budowlany.

0O tak, istnieje
takie
stanowisko;
28%

B nie ma
takiego
stanowiska;
72%

WYKRES 65: ,,CZY W PANSTWA FIRMIE ISTNIEJE STANOWISKO,
NA KTORYM SZCZEGOLNIE NIECHETNIE WIDZIANY BYLBY 50-LATEK?”(N=40)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Blisko 43% badanych podmiotéw stanowig te, ktore zatrudniaja pracownikow
w wieku powyzej 50 lat. Sa to przede wszystkim $rednie firmy i organizacje - 77%
sposrdd nich zatrudnia takich pracownikow. Pieédziesigciolatkowie zatrudniani sg takze
przez co trzecie mate przedsigbiorstwo, przez jedno biorace udzial w ankietyzacji duze
przedsigbiorstwo 1 jedno sposrdd jedenastu bioracych udzial w badaniu mikro-
przedsigbiorstw. Nieco ponad 40% badanych zatrudniajagcych 50-latkow oswiadczylo,
ze pracownicy ci zajmuja w ich firmach najwyzsze szczeble w hierarchii stanowisk,
a 71% firm stwierdzito, ze zajmuja oni gtdéwnie lub wylacznie stanowiska samodzielne.
Sredni odsetek pracownikéw tej kategorii wickowej w ogdlnej liczbie zatrudnionych

w badanych firmach oscyluje w granicach 33%. Podmioty, ktére zatrudniaja
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pracownikéw w wieku plus 50 zajmuja si¢ gtownie: edukacja, administracja, pomoca

spoteczna, ochrong zdrowia, ustugami finansowymi i gastronomicznymi.

25 23

20

~

-

15
10

tak nie

WYKRES 66: ,,CZY ZATRUDNIAJA PANSTWO PRACOWNIKOW PO 50. ROKU ZYCIA?”(N=40)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pracownikdw po pigédziesiagtce nie zatrudnia 57,5% ankietowanych firm. Sa to
przede wszystkim przedsigbiorstwa dziatajace w nastepujacych gateziach przemystu:
handel hurtowy i detaliczny, budownictwo, ustugi, hotele, przetwdrstwo przemystowe.
Wsrod argumentdw takiej struktury zatrudnienia wymieniali gtéwnie specyfik¢ pracy
w firmie, ktéora wyklucza =zatrudnianie oséb starszych, gorsze wyksztatcenie

pigcdziesieciolatkdw oraz brak aplikacji z ich strony.

telepraca I :
l
praca na wezwanie I |
|

|
praca w domu I ;

|

|

dzielenie pracy w ramach jednego stanowiska I
zadaniowy tryb pracy I

przesuniecie na inne stanowisko I

zatrudnienie w ramach umow cy wilno-prawny ch

zatrudnienie na niepelny etat

WYKRES 67: FORMY MOTYWACJI STARSZYCH PRACOWNIKOW
DO WYDLUZANIA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Pracodawcow, ktorzy zatrudniaja pieédziesieciolatkow zapytano, czy praktykuja
jakie$ formy motywacji tych pracownikow do ewentualnego wydtuzania ich aktywnosci
zawodowej. 53% z nich odpowiedziato, Zze nie stosuje zadnych zachet, aby zatrzymacé
starszych pracownikdw na dtluzszy okres zatrudnienia. W grupie respondentow
stosujacych preferencyjne warunki zatrudnienia dla dojrzatych pracownikow
dominowaty gtownie podmioty $rednie i duze. Wszyscy oni zdeklarowali mozliwos¢é
stosowania wobec pracownikdw 50+ wedlug ich potrzeb -elastycznych form
zatrudnienia — gldwnie pracy na niepeiny etat. Wymieniano ponadto mozliwos¢
swiadczenia ustug konsultacyjnych w ramach umow cywilno-prawnych. Nieliczni
wskazywali tez na: zadaniowy tryb pracy, prac¢ w domu, prace na wezwanie, teleprace,
dzielenie pracy w ramach stanowiska oraz na mozliwo$¢ przesunigcia pracownikow na
inne stanowisko ze wzgledu na zaawansowany wiek.

Badani pracodawcy w znacznej wiekszosci nie potrafig wlasciwie gospodarowac
zasobami sity roboczej w starszym wieku. Tylko nieliczni oferuja im uelastycznienie
czasu pracy, czy mozliwo$¢ zmiany stanowiska pracy w pdzniejszym wieku.
Pracownicy ci cale lata wykonuja te same zadania, niezwykle rzadko sg wysylani na
szkolenia, a kazda zmiana zasad funkcjonowania firmy wykazuje ich ograniczong
przydatnos¢. Respondenci zapytani o koncepcje zarzadzania wiekiem twierdza, ze o niej
nie styszeli. Jedynie pigciu sposrdd siedemnastu zatrudniajagcych 50-latkow

przedsiebiorstw przyznato, ze jest Swiadomych jej istnienia.

nie; 70,6%

/

tak; 29,4%

WYKRES 68: ,,CZY SLYSZELI PANSTWO O KONCEPCJI ZARZADZANIA WIEKIEM
W PRZEDSIEBIORSTWACH?” (N=17)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

SZKOLA g,
L IAST 2y,
S s,

119



682e5e1d0240e57d51dcc2£23d7e9532
2010-12-24 19:49:19

120/168

Opini¢ odnoszaca si¢ do koncepcji zarzadzania wiekiem, ktéra stanowi,

iz zatrudnianie zaré6wno mtodszych jak 1 starszych pracownikow moze istotnie
oddzialywa¢ na atmosfere w przedsiebiorstwie, a nawet na jej wyniki finansowe,
podziela ponad 70% ankietowanych. Wzajemna wspdtpraca miedzy starszym a mtodym
pokoleniem, czyli z jednej strony przekazywanie bogatego doswiadczenia zawodowego,
a z drugiej strony nowoczesnych osiggnie¢ techniki oraz przenikanie si¢ statecznosci
i opanowania dojrzalych pracownikow z energiag i kreatywnoscia mtodych istotnie
wptywa na funkcjonowanie przedsiebiorstwa na rynku i poziom satysfakeji jego klienta,
a co za tym idzie — na bilans jej zyskow lub strat. Z tym pogladem nie zgodzito si¢ 10%
respondentdw. 17,5% z nich nie mialo zdania w tej kwestii:
trudno powiedzieé

zdecydowanie nie ma

wplywu

raczej nie ma wptywu

raczej ma wptyw

zdecydowanie ma

wplyw

10 15 20 25
WYKRES 69: ,,CZY ZATRUDNIANE PRACOWNIKOW W ROZNYM WIEKU MA WPLYW

NA NASTROJE W FIRMIE LUB JEJ WYNIKI FINANSOWE ?”(N=40)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Przedstawiciele badanych firm zostali nastgpnie poproszeni o oceng¢ pracownikow
50+ w porownaniu z miodszymi. Do dyspozycji mieli 5-stopniowa skale, gdzie 1
oznaczato, ze pracownicy po 50. roku Zzycia sa oceniani gorzej od mlodszych, a 5 —

ze s3 oceniani lepiej. Punkt 3 oznaczal, ze 50-latkowie oceniani s3 na tym samym

poziomie co mtodzi. Generalnie, wigkszos¢ badanych w tym pytaniu aspektow uzyskato

srednig ocen¢ nieznacznie powyzej srodka skali — co oznacza, ze osoby starsze jako

&

pracownicy sg oceniane minimalnie lepiej niz mlodsze. W poréwnaniu z mtodszymi

151»57‘“0'“‘ Biz,

*,

kohortami wiekowymi, u pracownikdw w wieku okoto-emerytalnym najwyzej oceniono

przede wszystkim: lojalno§¢ wobec firmy (3,9), dyspozycyjnos¢ (3,7), przygotowanie

zawodowe (3,6) i szacunek do pracy (3,5); najnizej za$ — adaptacyjnos¢ do zmian (2,8).
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Podmioty zatrudniajace pracownikow po 50-tym roku zycia ocenity pracg tych osob

nieco lepiej niz te niezatrudniajace starszych pracownikow.
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WYKRES 70: OCENA PRACOWNIKOW 50+ W POROWNANIU Z MEODSZYMI KOHORTAMI WIEKOWYMI

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na pytanie o ocen¢ szans piecdziesieciolatkow na znalezienie zatrudnienia
w poréwnaniu z szansami absolwentow, 42,5% ankietowanych odpowiedziato,
1z polozenie tych pierwszych na rynku pracy jest gorsze. Przeciwnego zdania byt
srednio co pigty z respondentéw. Siedmiu z nich odpowiedzialo, iz szanse obu grup

wiekowych w tym obszarze sa relatywnie takie same:

trudno powiedzie¢

szanse 50-latkow i
absolwentow sa takie same

szanse 50-latkow sa
mniejsze niz absolwentow

szanse 50-latkéw sg
wigksze niz absolwentow

WYKRES 71: ,JAK OCENIAJA PANSTWO SZANSE 50-LATKOW NA ZNALEZIENIE PRACY
W POROWNANIU Z SZANSAMI ABSOLWENTOW?” (N=40)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Uczestnikom badania przedstawiono nastgpnie liste zawierajaca dziewigé
powodow, dla ktérych pracodawcy obawiaja si¢ zatrudnienia o0sob starszych
1 poproszono o wskazanie jednego dla nich najistotniejszego. Wsrod wymienianych
najczesciej znalazly sie powody ujete w nastepujacych sformutowaniach: ,,ze wzgledu
na wiek nie sa3 w stanie wykonywa¢ kazdej pracy” (20%), ,,posiadaja dtugi okres
ochronny przed emeryturg” (20%). Nieco rzadziej przytaczano hasta: ,,nie radza sobie
z technologiami komputerowymi, obawiaja si¢ nowosci” (15%) oraz ,.charakteryzuja
si¢ ze wzgledu na wieksza zachorowalno$¢ czgstsza absencja chorobowg w pracy”
(12,5%). Pozostale powody podawano z mniejsza czestotliwoscig. Odpowiedzi
ankietowanych usystematyzowano uzyskujac w rezultacie 4 grupy powodow:

v’ przyczyny zwigzane z jako$cig i efektywnoscig pracy (np. absencja chorobowa,
niemozno$¢ wykonywania kazdej pracy ze wzgledu na wiek),

v' czynniki zwigzane z kwalifikacjami (np. nieradzenie sobie z obslugg komputera,
potrzeba wigkszej ilosci szkolen),

v' czynniki formalne (np. dtugi okres ochronny przed emeryturg),

v' powody kosztowe (np. konieczno$¢ wyptaty nagrdd jubileuszowych).

Zaden z respondentéw nie zaznaczyl opcji, ze pracownicy 50+ nie majg ograniczen.

wymagaja wigcej szkolen niz mtodsi pracownicy
pracuja powoli i nieefektywnie
moga przechodzi¢ na wezesniejsze emerytury

majg zte nawyki zawodowe

konieczno$¢ wyplat gratyfikacji zwigzanych z dlugim
stazem i1 konczeniem pracy

wigksza zachorowalno$¢ i1 absencja chorobowa
nie radzg sobie z technologiami komputerowymi

dtugi okres ochronny przed emerytura

ze wzgledu na wiek nie sa w stanie wykonywac kazdej
pracy

WYKRES 72: NAJWIEKSZE OGRANICZENIA PRACOWNIKOW 50+ ZDANIEM RESPONDENTOW (N=40)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.
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Obok negatywnego stereotypu pracownika 50 plus, ktdry wylania si¢ sposréd
odpowiedzi udzielonych na poprzednie pytanie, prawie 93% pracodawcow dostrzega
rowniez zalety takich pracownikow. Respondenci podkreslaja przede wszystkim fakt
bogatego doswiadczenia zawodowego zdobytego przez lata pracy, ktdrym moga dzieli¢
si¢ z mlodszymi Pojawily si¢ takze okreslenia pigcdziesigciolatkow jako osob
obowiazkowych, sumiennych, rzetelnych oraz samodzielnych i lojalnych wobec firmy.
Wskazano takze na wigksza dyspozycyjnos$é takich pracownikdéw. Ich dzieci sa juz
doroste, zatem maja oni mniej obowigzkéw domowych i moga poswigcié si¢ pracy
zawodowej. Ponadto bardziej niz mtodzi szanuja swoja prace i ze wzgledu na fakt,
1z brakuje im kilku lat do emerytury, nie maja motywacji, aby czg¢sto zmienia¢ pracg lub

zada¢ nadmiernie wysokich wynagrodzen:

inne

moga przekazywac wiedz¢ mtodym

sq lojalni i przywiazani do firmy

sa dyspozycyjni

szanuja swoja prace i bardzo im na niej zalezy
sg samodzelni

sa sumienni, rzetelni, odpowiedzialni

maja duza wiedze¢ fachowa i praktyke

0 5 10 15 20 25 30 35

WYKRES 73: ATUTY PRACOWNIKOW 50+ (WEDLUG ILOSCI ODPOWIEDZI)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Ponad potowa badanych ocenia, iz zatrudnianie pracownikow, ktorzy ukonczyli
50 lat ma tyle samo zalet, co wad. Jednoczesnie 17,5% z nich stwierdzilo, ze posiadanie
takich pracownikow moze przysporzy¢ firmie wigcej korzysci niz strat. Przeciwnego
zdania byt co dziesiaty pracodawca. Z analizy zebranego materiatu badawczego wynika
ponadto, ze zaden z respondentow nie wyrazit opinii, iz zatrudnianie pi¢édziesieciolatka
ma tylko 1 wylacznie zalety. Jeden z przedsigbiorcow stwierdzit natomiast,

ze zatrudnianie takich oséb jest dla firmy po prostu niekorzystne.
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Czterech ankietowanych nie mialo sprecyzowanych pogladéw w tej sprawie. Zalety
zatrudniania 50-latkow czeSciej dostrzegaja pracodawcy dziatajacy w  sektorze
administracji, stuzby zdrowia, edukacji, rzadziej natomiast z branzy budowlanej, ustug
oraz hoteli. Bioragc pod uwage predyspozycje dla kazdego z wymienionych sektordw,

owe zrdznicowanie pogladéow wydaje si¢ by¢ naturalne.

60,0%

17,5% -’ .~-
T
4 \ 10,0%
10,0% 2,5%

B ma wiegcej zalet niz wad M ma tyle samo zalet co wad I ma wigcej wad niz zalet

ma same wady trudno powiedzie¢

WYKRES 74: ,,CZY PANSTWA ZDANIEM ZATRUDNIANIE PRACOWNIKOW 50+
MA WIECEJ WAD CZY ZALET?”(N=40)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pracodawcy nie maja zdecydowanych pogladdéw jesli chodzi o opinie na temat
tego, czy piecdziesigciolatkowie sa dyskryminowani na rynku pracy, czy tez nie.
Wyrazajac swoje poglady, w wiekszosci postuguja sie okresleniem ,raczej tak™ lub
,raczej nie” (co ciekawe, z tymi dwoma pogladami identyfikuje si¢ odpowiednio po
35% ankietowanych). Zdecydowanie przekonanych o dyskryminacji oséb po 50-tym
roku zycia jest jedynie 4 respondentéw. Zgota przeciwna opini¢ wyrazilo dwoch
przedsigbiorcéw. Generalnie bilans odpowiedzi ,,tak” i ,,nie” ksztaltuje si¢ na korzysé¢
tych pierwszych — ankietowani przewaga 5% gloséw stwierdzili, Ze osoby starsze s3
nierdwno traktowane na rynku pracy w porownaniu z mtodszymi rocznikami. Mozna w
tym miejscu zaobserwowac¢ pewng analogie do wypowiedzi bezrobotnych 50-latkow na
temat dyskryminacji. Podobnie jak pracodawcy, werbalizujg oni istnienie tego zjawiska,
ale jesli chodzi o osobiste doswiadczenia w tej materii, sa duzo bardziej powsciagliwi
(dla znacznej wiekszosci pracodawcow wiek kandydata do pracy nie ma znaczenia).

Analiza materiatu badawczego ukazuje wigc po trosze site utartych spotecznych opinii.
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40%
35%

35%

30%

25%

20%

15%

15%
10%

10%

i al
0%

5%

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie trudno powiedzieé¢

WYKRES 75: ,,CZY PANSTWA ZDANIEM OSOBY W WIEKU POWYZEJ 50 LAT
SA DYSKRYMINOWANE NA RYNKU PRACY?” (N=40)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Obowiagzujacy w Polsce system prawa pracy przewiduje zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji bezposredniej i posredniej takze ze wzgledu na wiek. Przepisy,
w ktérych zakaz ten jest zawarty, to w duzej mierze (jak mozna wywnioskowac na
podstawie udzielonych przez pracodawcow odpowiedzi) ,,martwe”, nie funkcjonujace
w praktyce zapisy. Wiedza respondentow na temat praw gwarantujacych rownos¢
dostepu do zatrudnienia, szkolen, awansow i jednakowego wynagradzania za pracg tej
samej wartosci wedlug wieku jest stosunkowo niska. Przepisy zakazujace

dyskryminacji potrafi wskaza¢ tylko '3 respondentdw:

WYKRES 76: ,,CZY POTRAFIA PANSTWO WSKAZAC JAKIKOLWIEK PRZEPIS PRAWNY ZAKAZUJACY
DYSKRYMINACJI ZA WZGLEDU NA WIEK W OBSZARZE ZATRUDNIENIA?” (N=40)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.
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Wstrzemigzliwos$¢ pracodawcow odnosnie zatrudniania pracownikdéw po 50-tym
roku zycia jest niewatpliwie efektem splotu wielu czynnikow. W gre wchodza tutaj
przede wszystkim stereotypy spoteczne dotyczace dojrzatych pracownikéw
1 wszechobecny kult mtodosci, ale takze niewiedza wigkszosci pracodawcow odnosnie
ulg 1 korzysci, jakie ustawowo przystuguja z tytutu zatrudnienia pigcdziesieciolatkow.

Znajomos¢ tych preferencji deklaruje tylko 45% badanych respondentow:

tak; 45% nie; 55%

WYKRES 77: ,,CZY WIEDZA PANSTWO, JAKIE KORZYSCI USTAWOWE PRZYSLUGUJA PRACODAWCY
Z TYTULU ZATRUDNIENIA PIECDZIESIECIOLATKA?” (N=40)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wspdtpraca dwoch gltéwnych aktorow rynku pracy, jakimi sa pracodawcy
i urzedy pracy ma duze znaczenie, jesli chodzi o aktywizacj¢ osob bezrobotnych, przede
wszystkim tych bedacych w najbardziej niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Shuzby
zatrudnienia zbierajac i1 analizujac informacje o tym, jakich pracownikow potrzebuje
rynek (m.in. w jakich zawodach 1 specjalnosciach) oraz obserwujac sytuacje na rynku,
sa w stanie przy pomocy roznorodnych narzedzi przeciwdziata¢ bezrobociu promujac
jednoczesnie zatrudnienie. W przeprowadzonym badaniu sondazowym zapytano
pracodawcow, w jakim stopniu uczestnicza w organizowanej przez urzgdy pracy
aktywizacji pigcdziesieciolatkow. Okazato sie, ze tylko co czwarty z nich
wspotpracowal kiedykolwiek z urzedem pracy w zakresie wsparcia zatrudnienia tej
0sob z kategorii wiekowej. Wiekszo$¢ z nich to jednostki administracji publiczne;.
Wsrod form wspodlpracy z urzedem w tym obszarze, respondenci wymieniali gtownie
prace interwencyjne i roboty publiczne (skorzystalo z nich odpowiednio po 4
respondentéw). Trzech przedsiebiorcow skorzystato z refundacji kosztow wyposazenia

stanowiska pracy dla zatrudnionego pracownika po 50-tce, dwdch otrzymato refundacje
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czesci kosztow wynagrodzen na takiego pracownika w ramach umowy o wykonywanie
prac spolecznie — uzytecznych, jednemu pracodawcy urzad pracy sfinansowat szkolenie
pigc¢dziesieciolatka pod gwarancj¢ pracy (obstuga wézka widlowego). Ponadto jeden
z ankietowanych przyuczat 50-latka do pracy w zawodzie ksiegowego poprzez program

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

nie; 75%

tak; 25%

WYKRES 78: ,,CZY WSPOLPRACOWALI PANSTWO DOTYCHCZAS Z URZEDEM PRACY W ZAKRESIE
WSPARCIA ZATRUDNIENIA OSOB BEZROBOTNYCH PO 50. ROKU ZYCIA?” (N=40)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Przedstawicieli badanych firm 1 organizacji poproszono o wskazanie, jakiej
pomocy od panstwa lub stuzb zatrudnienia potrzebowaliby, aby zwigkszy¢ zatrudnienie
(lub w ogole zatrudnic) osoby w wieku powyzej 50 lat. Prawie 30% ankietowanych nie
przedstawito swojego pomyshu. Ci, ktorzy wyrazili swoje opinie, méwili w pierwszej
kolejnosci o uldze, jaka byloby dofinansowanie czegsci kosztow wynagrodzen 1 sktadek
ZUS (taki argument wskazatlo blisko 80% respondentéw). 25% pracodawcoéw
zdecydowatby si¢ na zaangazowanie starszego pracownika gdyby skrdcono
obowiazujacy tych pracownikow okres ochronny przed emeryturg. Taki sam odsetek
chcialby, aby szkolenia i kursy doksztatcajace dla oséb w wieku 50 plus finansowane
byty ze $rodkow publicznych. Co piaty pracodawca wnioskowal o zwolnienie
z podatku. Pojawity si¢ ponadto propozycje transpozycji wyptaty wynagrodzenia
chorobowego na Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych. Czterech przedsigbiorcow
przyznato, ze istotng dla nich pomocg bylaby rzetelna 1 wyczerpujaca informacja ze
strony urzednikéw na temat dostgpnej oferty wsparcia zatrudnienia starszych
bezrobotnych (obejmujaca réwniez doradztwo w tym obszarze) oraz wysylanie

najbardziej odpowiednich kandydatow na zgloszone wolne stanowisko pracy.
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rzetelna i wyczerpujaca informacja ze strony PUP i
rekrutacja odpowiednich kandydatéw do pracy

zniesienie obowigzku wyplacania wynagrodzenia
chorobowego przez pracodawce

ulgi w podatkach

skrécenie okresu ochronnego przed emerytura

bezptatne szkolenia

dofinansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek ZUS

0 5 10 15 20 25

WYKRES 79: ,,JAKIEJ POMOCY POTRZEBOWALIBY PANSTWO NP. OD SLUZ ZATRUDNIENIA,
ABY ZATRUDNIC PRACOWNIKOW PO 50. ROKU ZYCIA?” *

* mozliwe bylo wskazanie kilku form pomocy; 11 respondentéw nie udzielito odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zbyt wczesna dezaktywizacja zawodowa polskiego spoteczenstwa jest — jak juz
wczesnie] wspomniano — najbardziej problematycznym zjawiskiem na rynku pracy.
Chociaz polityka panstwa wobec osob w wieku niemobilnym ma inny charakter niz
w latach 90-tych (dazyta wowczas do wygaszania ich aktywnosci), to jednak
wypowiedziom pracodawcOw na temat kierunku, w jakim powinna podazac, towarzysza
stereotypy o korzysciach wynikajacych z wczesnej dezaktywizacji. 15% ankietowanych
uwaza, ze dziatania rzadu podejmowane na rzecz S50-latkow powinny raczej
koncentrowac si¢ na tagodzeniu skutkéw ich dezaktywizacji (np. poprzez wyptacanie
zasitkdbw przedemerytalnych). Jako wuzasadnienie swojego wyboru przytaczaja
nastepujace argumenty: ,,50-latkowie dosy¢ si¢ juz napracowali i powinni w koncu
odpoczac”; ,,jest wysokie bezrobocie i nalezy zrobi¢ miejsce mtodym”; ,,nie warto
wydawa¢ pienigdzy na aktywizacje i szkolenia starszych pracownikow, bo 1 tak
w niedalekiej perspektywie odejda na emeryturg”. Przeciwnego zdania jest 75%
ankietowanych. Sposrdd tych pracodawcow 27% zdecydowanie wyraza opinig,
iz starszych pracownikow powinno si¢ zachgca¢ do jak najdtuzszego pozostania
w pracy, natomiast 73% twierdzi, iz ,raczej” nalezy aktywizowaé niz ptaci¢ za ich

dezaktywizacje. Zwolennicy aktywizacji zawodowej piecdziesigciolatkdw wskazuja,
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ze rynek potrzebuje starszych pracownikdéw m.in. z nast¢pujacych powoddw: ,,posiadaja
bogate doswiadczenie zawodowe 1 mogg przekazywac je mtodym”, ,.lepiej zapobiegad
dezaktywizacji niz ptaci¢ za bezczynnos¢”; ,,wyzszy PKB, wyzsze wptywy do budzetu
panstwa, wyzszy rozwo0j gospodarczy”, ,pesymistyczne prognozy ZUS odnosnie
wyczerpywania si¢ Srodkdw na wyptaty przysztych emerytur”. Takie poglady

podzielaja gtownie mate, Srednie i duze przedsigbiorstwa.

trudno powiedzie¢ - 10%

zdecydowanie powinny tagodzi¢ skutki ich dezaktywizacji I 2,5%
raczej powinny tagodzi¢ skutki ich dezaktywizacji - 12,5%

zdecydowanie powinny zachgcaé do aktywnosci _ 20%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

WYKRES 80: ,,CZY DZIALANIA RZADOWE POWINNY ZACHECAC 50-LATKOW DO AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ, CZY RACZEJ EAGODZIC SKUTKI ICH DEZAKTYWIZACJI?” (N=40)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Rynek pracy, podobne jak wszystkie inne rynki, naturalng koleja rzeczy
nieustannie podlega zmianom, na ktére wplyw maja réznorodne czynniki. W ostatnim
czasie mozna zaobserwowa¢ m.in.: wydluzanie si¢ przecigtnego trwania zycia
1 starzenie si¢ spoteczenstwa; migracj¢ ludzi miodych do wigkszych miast lub za
granic¢ w poszukiwaniu pracy albo korzystniejszych jej warunkow; wigksze
zainteresowanie grupa wiekowa 50+ ze strony rzadu (co znajduje wyraz we wdrazanych
programach aktywizacji 0sob dojrzatych 1 zmianie obowigzujacych przepisow
prawnych w tej materii); pojawianie si¢ nowych zawodow, ktére zastepuja stare
(np. nanotechnolog, webmaster, mechatronik, infobroker, mystery client, animator
czasu wolnego itp.). Ankietowanych zapytano, czy powyzsze zmiany maja wptyw na
aktywno$¢ zawodowa dzisiejszych 50-latkow, a dokladniej — czy sprzyjaja tej
aktywnosci. Rozktad odpowiedzi przedstawia si¢ nastepujaco:
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TABELA 16: ,,CZY ZMIANY, JAKIE DOKONUJA SIE NA RYNKU PRACY
SPRZYJAJA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ PIECDZIESIECIOLATKOW?” (N=40)

RODZAJ ZMIANY TAK NE |, OT;/%%Z?E ¢
Starzenie si¢ spoleczenstwa 50,0% 12,5% 37,5%
Migracja ludzi mlodych w poszukiwaniu pracy 72,5% 10,0% 17,5%
Preferencje i ulgi dla firm zatrudniajqcych osoby 50+ 80,0% 10,0% 10,0%
Zaostrzenie przepisow o wczesniejszych emeryturach 67,5% 12,5% 20,0%
Ozywienie gospodarcze 72,5% 15,0% 12,5%
Postep techniczny i zapotrzebowanie na nowe zawody 20,0% 55,0% 25,0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Ankietowani uznali, ze sposrdd obecnie dokonujacych si¢ zmian na rynku pracy,
w najwiekszym stopniu aktywizacji zawodowe] osdb starszych sprzyjaja wdrazane
projekty i programy rzadowe, ktére w swych zalozeniach zachgcaja do zatrudniania
tych osob, proponujagc pracodawcom w zamian np. refundacj¢ czesci kosztow
wynagrodzen. Nieco mniej ankietowanych stwierdzito, iz ozywienie gospodarcze
1 emigracja ludzi mtodych moze zahamowa¢ wcze$niejsza dezaktywizacj¢ zawodowa
50-latkéw (wigcej ofert pracy dla starszych kohort wiekowych). Wprowadzenie
przepisOw ograniczajagcych krag osob uprawnionych do nabycia wczesniejszej
emerytury w opinii prawie 68% respondentow jest czynnikiem wydluzajacym siltg
rzeczy okres pracy zawodowej oséb starszych. Do wpltywu procesu starzenia si¢
spoteczenstwa na aktywnos$¢ zawodowa 50-latkéw ponad 5 badanych odniosta sig¢
sceptycznie. Potowa badanych okreslita wplyw tej zmiany jako pozytywny w sensie
oddziatywania na przeciwdziatanie dezaktywizacji pokolenia 50+, by¢ moze ze
wzgledu na fakt, iz w niedlugiej perspektywie spoteczenstwo na tyle si¢ zestarzeje,
ze pracodawcy po prostu nie bedg mie¢ wyboru i1 zaczng ,,cieplej” patrze¢ na starszych
pracownikow. Jedynie co piagty ankietowany uznal, ze postgp techniczny sprzyja
zatrudnieniu dzisiejszych 50-latkéw. Na pewno wymusza elastyczno$¢, otwartos¢ na
zmiany 1 zdobywanie nowych kwalifikacji, co charakteryzuje niestety jeszcze nazbyt
maty odsetek grupy wiekowej 50+. Generalnie rzecz biorgc, $rednio 60,4% badanych
podmiotdw zdeklarowato, ze zmiany, jakie zachodza na rynku pracy przyczyniajg si¢
(badz przyczynia si¢ w przyszitosci) do poprawy polozenia osob starszych w tym

obszarze. Dwoch na dziesigciu ankietowanych byto przeciwnego zdania.
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Ostatnie pytanie zadane uczestnikom badania dotyczytlo ich rekomendacji
odnos$nie sposobow pomocy bezrobotnym 50-latkom w reaktywizacji zawodowe;.
Zglaszane propozycje raczej nie odznaczaty si¢ nowatorstwem. Wsrod nich przewazaty
glosy, ze starsi bezrobotni powinni przede wszystkim zosta¢ objeci systemem szkolen
zawodowych aktualizujacych kwalifikacje. Pracodawcy wskazywali takze jako sposob
pomocy tworzenie nowych miejsc pracy w ramach zatrudnienia subsydiowanego.
Nieliczni badani dostrzegli natomiast potrzeb¢ zmiany nastawienia gtownych aktoréw
rynku pracy (przede wszystkim pracodawcow) w stosunku do pigcdziesigciolatkow
1 przeciwdzialanie stereotypom spolecznym krazacym wokdét oséb z tej grupy

wiekowe;.

18 1

15
15 - 14

12 +

4
3
D D : :
0 | 1 B
podnoszenie tworzenie zmiana promowanie praca na staze zawodowe
kwalifikacji nowych miejsc  nastawienia  zalet 50-latkow  niepey etat

pracy pracodawcow
wobec 0sob 50+

WYKRES 81: SPOSOBY POMOCY BEZROBOTNYM 50-LATKOM W REAKTYWIZACJI ZAWODOWEJ?” (N=40)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jak wynika z przeprowadzonej ankietyzacji, pracodawcy zdecydowanie chetniej
zatrudniaja 1 inwestuja w milodych pracownikow. Respondenci relatywnie wysoko
oceniajg prace 50-latkow i dostrzegaja ich zalety, ale przeprowadzajac nabdr na nowe
stanowisko pracy zbyt latwo wulegaja stereotypom dotyczacym osob dojrzatych
1 zapominaja lub po prostu nie wiedza, jakie wartosci moga przynies¢ firmie takie
osoby. Wyniki badan potwierdzaja rowniez fakt, iz o jakosci kandydata do pracy
w duzej mierze decyduje jego wiek (cho¢ oficjalne w badanych firmach nie stanowi on
kryterium selekcji kadr). Takie podejscie pracodawcdw $wiadczy o istnieniu zjawiska

dyskryminacji  pi¢édziesieciolatkow na rynku pracy (potwierdza to 45%
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ankietowanych). Jest sprawa oczywista, iz nie wszystkie grupy zawodowe i nie
wszystkie branze pozwalaja na jednakowe podejscie do starszych pracownikow, ale we
wszystkich mozna znalez¢ pozytywy z nimi zwigzane. W obliczu post¢pujacych zmian
demograficznych, pracodawcy koniecznie musza sobie uswiadomic, ze za kilkanascie
lat granica wieku emerytalnego wydluzy si¢ a procentowy udzial 50-latkéw
w przedsigbiorstwach znaczaco si¢ zwiekszy. Stad tak wazne znaczenie odpowiedniego
podejscia do pracownikéw w wieku 50 plus i kierowane si¢ nie tylko moralnymi,
ale gléwnie racjonalnymi argumentami ich zatrudniania. Nalezy przy tym pami¢tac,
ze nawet najbardziej energiczni 1 wyksztalceni 50-latkowie natrafia na mur niecheci
potencjalnych pracodawcdéw, jezeli w swiadomosci spolecznej, eliminacji nie ulegna

bezpodstawne i1 niepotwierdzone naukowo uprzedzenia wobec 0sob dojrzatych.

4.4 Opinie pracownikéw PUP dla PN na temat sytuacji oséb bezrobotnych 50+

Powiatowy urzad pracy jest dla bezrobotnych po 50. roku zycia podstawowa
1 najwazniejsza instytucja, za posrednictwem ktorej poszukuja oni zatrudnienia oraz
réznego rodzaju informacji i ustug. Poznanie postaw pracownikdw publicznych stuzb
zatrudnienia, ktérzy podejmuja dziatania na rzecz walki z bezrobociem wobec
wybranych zagadnien zwigzanych z aktywizacjg bezrobotnych z najstarszych grup
wiekowych, pozwoli w konfrontacji z opiniami pracodawcéw 1 bezrobotnych na
stworzenie pelnego obrazu sytuacji 50-latka na rynku pracy.

Badanie urzednikow Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego
zrealizowane zostato za pomoca zogniskowanych wywiadéw grupowych. Narzedzie to
zostalo wybrane z uwagi na to, iz pozwala na wygenerowanie w stosunkowo krotkim
czasie duzej ilosci danych empirycznych. Wzajemne inspirowanie si¢ cztonkow grupy
daje zdecydowanie wigkszy przyrost generowanych pomystow, niz bytoby to mozliwe
w wywiadach indywidualnych. Uczestnicy badania zachowuja si¢ ponadto bardziej
naturalnie, spontanicznie i maja wigksze poczucie bezpieczenstwa przy wyrazaniu
opinii, gdyz w ostatecznym rozrachunku to grupa jest odpowiedzialna za to, co si¢

w niej dzieje, a nie wylacznie jednostka.
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Wywiady przeprowadzono w okresie od 5 — 7 lipca 2010 r. W trakcie kazdej ze
zorganizowanych trzech sesji wywiadu uczestniczylo po 5 pracownikow (po 3 kobiety
1 po 2 mezezyzn) z dziatdw, ktore maja najwiekszy kontakt z poddang analizie grupa
bezrobotnych, czyli z dziatéw: Posrednictwa Pracy (PP), Ewidencji i Swiadczen (ES)
oraz Poradnictwa Zawodowego 1 Szkolen (PZS). Uczestnicy badania wyrazili swoje
opinie m.in. na temat: aktywnos$ci zawodowej 50-latkow, ich podejscia do poszukiwania
pracy, ich szans na zdobycie zatrudnienia, ich pozycji wobec mtodszych bezrobotnych
oraz dziatan podejmowanych w celu reaktywizacji zawodowej tej grupy wiekowe;.
Wypowiedzi poszczegdlnych grup 1 ich dyskusje wokol kwestii zwigzanych
z kierunkiem badania rejestrowano za pomocg dyktafonu. Na tej podstawie
przeprowadzono analize¢ jakosciowg i1 sformutowano wnioski.

Przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego
w kazdej z badanych grup zasadniczo podzielili przekonanie o szczegdlnie trudnej
sytuacji bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat na rynku pracy. Uczestnicy badania
podjeli mimo tego polemike odnosnie postawionej tezy. To ustawa o promocji
zatrudnienia (...) klasyfikuje te grupe do kategorii bezrobotnych wymagajacych
specjalnej troski ze strony publicznych stuzb zatrudnienia, ale jeden z badanych
zauwazyl, 1z ,przyjeta przez ustawodawce granica wiekowa jest w pewnym sensie
umowna, a problemy bezrobotnych nie zaczynajq si¢ tuz po piecdziesigtych urodzinach,
ale znacznie wczesniej,; nie widze roznicy — jak stwierdzit — pomiedzy bezrobotnym 50-
latkiem, a np. bezrobotnym 49-latkiem, czy nawet 45-latkiem; bgdimy szczerzy —
pracodawcy wolg po prostu duzo miodszych, najlepiej zeby byt to bezrobotny do 25.
roku Zycia z bogatym doswiadczeniem zawodowym” (pracownik dziatu PP). Inny
uczestnik badania stwierdzil natomiast, ze ,,klasyfikacja bezrobotnych na tych, ktorzy
wymagajq szczegolnej opieki i tych pozostatych, nie ma raczej wigkszego znaczenia
praktycznego; nie jestesmy bowiem w stanie okreslic na 100%, ze bezrobotny 50-latek
z wysokimi kwalifikacjami jest w gorszej sytuacji, niz bezrobotny 40-latek, ktory wedtug
zapisow ustawy nie jest osobg w tzw. szczegolnej sytuacji, bo posiada np. wyksztatcenie
Srednie ogolnoksztalcqce, ale rowniez bezrobotng Zong i czworo dzieci na utrzymaniu”
(pracownik dzialu ES).

Badani zwrdécili uwagg, ze ,,nie mozna wszystkich bezrobotnych po 50-tce wrzuci¢
do jednego worka i traktowa¢ jako pewnq Scisle homogeniczng grupe, podobnie jak
mitodziez, kobiety, czy niepetnosprawnych,; bo kazdy cztowiek jest inny” (pracownik

dziatu PZS),
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ale zapytani o przymioty, ktére wyrdzniaja najstarszych wiekowo bezrobotnych jako
grupe w pordwnaniu z miodszymi, wskazuja przede wszystkim na niecheé
pracodawcow wobec zatrudniania tych oséb (dyskryminacja ze wzgledu na wiek).
wPracodawcy zatrudniajq takich bezrobotnych gtownie na subsydiowane miejsca pracy,
w przypadku ofert niesubsydiowanych bardzo czesto, oczywiscie w sposob nieformalny,
zastrzegajq, ze mamy im przysytac¢ osoby miode” (pracownik dziatlu PP). Analizowang
kategori¢ bezrobotnych wyrdznia takze, zdaniem urzednikéw fakt, iz nie moga ze
wzgledu na wiek wykonywac kazdej pracy: ,,pracodawcy zglaszajq mase ofert pracy w
branzy budowlanej, ktora to praca sitq rzeczy wymaga niejednokrotnie tezyzny fizycznej
i mobilnosci przestrzennej, a wszystko to w 90% przypadkow za minimalne
wynagrodzenie” (pracownik dzialu PP). Uczestnicy wskazywali rOwniez na takie cechy
pokolenia 50 plus jak: nieznajomos$¢ jezykéw obcych, niechetny stosunek do nauki
(,jeden bezrobotny 50-latek powiedzial mi kiedys, gdy kierowatam go na szkolenie
z obstugi komputera, ze szkoda pieniedzy, bo i tak nie bedzie mu to przydatne” —
pracownik dziatu PZS), niskie kwalifikacje. Zaskakujacym jest fakt, iz Zaden
z urzednikéw nie wspomnial o pozytywnych cechach starszych bezrobotnych —
np. o ich bogatym doswiadczeniu zawodowym.

nie umicja poszukiwaé pracy, napisa CV, dokona¢

autoprezentacji

maja postawe roszczeniowa

sg bierni i nie maja motywacji do pracy
maja niskie kwalifikacje

obawiajg si¢ nowoczesnych technologii
nie znaja jezykow obcych

nie chea si¢ uczyé, podnosi¢ kwalifikacji
nie s3 w stanie wykonywac kazdej pracy

s dyskryminowani przez pracodawcow

WYKRES 82: ,,CO WYROZNIA OSOBY BEZROBOTNE 50+
W POROWNANIU DO MLODSZYCH BEZROBOTNYCH?” (N=15)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.
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Ze wzgledu na to, ze pracownicy powiatowych urz¢gddw pracy z racji swojego
zawodu maja kontakt zardwno z osobami szukajacymi pracy, jak i dajagcymi prace, ich
opinie s3 szczegolnie cenne w ustalaniu przyczyn zjawiska bezrobocia. Analiza
zogniskowanych wywiadow grupowych zrealizowanych ws$rod pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego wykazata, ze przyczyng
niekorzystnej sytuacji bezrobotnych 50-latkow mozna szukaé zaréwno po stronie
pracodawcow, jak i samych bezrobotnych. W wypowiedziach badanych dostrzec mozna
jednak pewng niespojnos¢ — z jednej strony zarzucaja pracodawcom dyskryminacje
starszych bezrobotnych, z drugiej zas podkreslajg, ze kwalifikacje 1 cechy oséb
starszych nie s3 kompatybilne z potrzebami lokalnego rynku pracy. ,,Monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych ukazuje niezmienny od pewnego czasu trend —
najwiecej ofert rejestrujemy w zawodach typu: sprzedawca, pracownik biurowy, fryzjer
(szczegolnie tutaj pracodawcy zastrzegajq, Ze pracownik ma by¢ miody,
reprezentatywny i ma umie¢ obstugiwaé nowoczesne urzqdzenia techniczne) oraz
pracownik ogolnobudowlany, gdzie potrzebna jest przede wszystkim sita fizyczna.
Notujemy rowniez, w zwiqzku z rozwojem spoteczenstwa, oferty w stosunkowo nowych
zawodach, do wykonywania ktorych starsi bezrobotni, o ile wiem z wiasnego
doswiadczenia, nie majq kwalifikacji, np. wizazystka, czy specjalista ds. integracji
europejskiej (...) niewielu potrafi porozumiec¢ si¢ w jezyku obcym i mato ktory potrafi

w ogole wiqczy¢ komputer, nie mowiqc juz o jego obstudze” (pracownik dziatu PP).

BEZROBOTNI W WIEKU POWYZEJ 50 LAT

4 N

Zainteresowani podjeciem pracy Nie zainteresowani podjeciem pracy
posiadajacy kwalifikacje, posiadajacy kwalifikacje
na ktore jest popyt, w zawodach,
ale dyskryminowani na ktére nie ma popytu
ze wzgledu na wiek

v
nie posiadajacy kwalifikacji,
na ktdre jest popyt

RYSUNEK 4: KLASYFIKACJA BEZROBOTNYCH 50 PLUS - WEDLUG PRACOWNIKOW PUP DLA PN

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Znaczna wiekszos¢ bezrobotnych 50-latkéw, jak twierdza uczestnicy badania, jest
zainteresowana podjeciem pracy najemnej, rzadziej otwarciem wtasnej firmy (gldéwnie
ze wzgledu na lek przed takim wyzwaniem), natomiast ,,okolo 10-15% to tacy, ktorzy
po prostu chcq, zeby dac¢ im Swiety spokoj, nie chcq zmieni¢ swojego niekorzystnego

potozenia i nawet sprobowaé wyjs¢ z bezrobocia” (pracownik dziatu ES). ,.Sg tak
zablokowani i uparci, ze wymyslajq tysigce powodow, zeby tylko nie podjqc pracy, czy
szkolenia: bo stan zdrowia nie pozwala, bo za daleki dojazd, bo za niska placa,

bo pracodawca nieuczciwy, takich powodow mozna mnozy¢” (pracownik dzialu PP).

,Niektorzy sq na tyle bezczelni, Ze mowiq wprost, ze interesuje ich tylko ubezpieczenie

albo pieczgtka do OPS-u z potwierdzeniem, Ze nie ma dla nich pracy” (pracownik
dziatu PP). ,,Bezrobotni 50-latkowie cechujq si¢ niewiarygodnie niskq wiarg w swoje
dalsze powodzenie na rynku pracy, sq przekonani, ze Zadnej pracy juz nie znajdg, co

gorsze — uwazajq, ze jest stanowczo za pozno na zmiane zawodu, przekwalifikowanie,

nabycie nowych umiejetnosci, trudno ich przekona¢, jak bardzo si¢ mylg i zZe dobra

wola to juz potowa sukcesu” (pracownik dziatu PZS). Urzednicy przytaczali przyktady,

jak aktywizowani w pewnym sensie ,,na sit¢” 50-latkowie, po zakonczeniu projektu
(ktérego ostatecznym efektem bylo podjecie zatrudnienia przez beneficjentow)

przychodzili i dzigkowali za udzielona pomoc, w ktdrej skutecznos¢ watpili.
W opinii pracownikéw Urzedu trudna sytuacja bezrobotnych 50-latkéw wynika

przede wszystkim stad, iz zbyt mato ofert pracy dostepnych na rynku adresowanych jest
do tej grupy wiekowej. Oferty sa ponadto stabo dopasowane do ich potrzeb
1 oczekiwan. Niekorzystna sytuacja osdb bezrobotnych w wieku okoto-emerytalnym na
rynku pracy jest jednak nie tylko wing pracodawcdw i poszukujacych zatrudnienia.
Z przeprowadzonego rozpoznania wynika, ze badany urzad nie dysponuje ani specjalng
oferta dzialan, sprofilowang odpowiednio pod potrzeby 0sob bezrobotnych w wieku 50
plus, ani nie posiada kadry, ktora specjalizowaliby si¢ w pracy z ta grupa osob
(np. uczyta, jak poruszac si¢ po rynku pracy). Dotychczas nie przeprowadzono ponadto
zadnej ankietyzacji majacej na celu zbadanie problemow i potrzeb tej grupy wiekowe;.
Dziatania podejmowane na rzecz starszych bezrobotnych w zasadzie nie
wykraczajg poza formy i instrumenty przewidziane ustawa o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Uczestnicy badania zapytani o skuteczno$¢ i efektywnosé
tych dziatan ocenili je umiarkowanie pozytywnie. ,,Niektore umowy aktywizacyjne nie
zawierajqg obowiqzku utrzymania stanowiska po okresie refinansowania kosztow

zatrudnienia i efekt jest taki, ze bezrobotny wraca do rejestru” (pracownik dziatu ES)
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Chodzi tutaj gtéwnie o roboty publiczne, na ktdre kierowanych jest relatywnie duzo 50-
latkéw 1 staze zawodowe. Stosunkowo lepiej oceniono takie programy jak: prace
interwencyjne i doposazenie stanowiska pracy (ustawa naklada tutaj na pracodawce
obowigzek utrzymania stanowiska pracy przez odpowiednio 12 i 24 miesigce) oraz
szkolenia indywidualne pod gwarancj¢ pracy. Sprawozdania finansowe opracowywane
przez Dziat Statystyk i Analiz pokazuja jednak, ze bezrobotni 50-latkowie stanowig
jednak zbyt maty procent (okoto 10%) beneficjentéw tych programow.

Uczestnicy sondazu wyrazili opini¢, iz w powiecie nowosadeckim szczegolnego
wsparcia potrzebujg przede wszystkim absolwenci szkél, ,,gdyz stopa bezrobocia tej
grupy w wymiarze lokalnym przeraza” (pracownik dziatu ES). Stad tez uwaga
pracownikow urzgdu odpowiedzialnych za aktywizacje zawodowa skupia si¢ wtasnie na
najmiodszych bezrobotnych, w tym kierunku opracowywane sg projekty i pozyskiwane
fundusze z Ministerstwa i unijne. Wszyscy badani wskazali grupy bezrobotnych, ktérzy

potrzebuja wsparcia bardziej niz 50-latkowie. Ich ranking zaprezentowano ponize;.

absolwenci szkot dtugotrwale kobiety niepetnosprawni bezrobotni bez
bezrobotni doswiadczenia
zawodowego

WYKRES 83: BEZROBOTNI, KTORZY ZDANIEM PRACOWNIKOW URZEDU PRACY
POTRZEBUJA WSPARCIA BARDZIEJ, NIZ 50-LATKOWIE (N=15)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W ostatniej czgSci wywiadu pracownicy urzedu zostali poproszeni
o zaproponowanie dziatan, ktéore moglyby poprawi¢ sytuacje bezrobotnych na rynku
pracy. Pomysty respondentéw dotyczyly m.in.: podniesienia jakosci szkolen,
dostosowania systemu ksztalcenia ustawicznego do potrzeb 0so0b starszych,
wzbogacenia pracy z osobami bezrobotnymi 50+ o ustugi doradcy zawodowego

1 psychologa.
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Pojawity si¢ tez opinie, ze ustugi zatrudnieniowe nalezy sprywatyzowac, gdyz urzedy
pracy ze swoim obecnym potencjalem ilosciowym i jakoSciowym nie sg w stanie podjac
szerszego oddzialywania na bezrobotnych. Postulowano rowniez spoteczne kampanie
informacyjno — promocyjne (na wzor kampanii na rzecz oséb niepetnosprawnych),
ktore mogtyby zachecac pracodawcow do zatrudniania starszych bezrobotnych poprzez
pokazanie ich zalet i obalanie stereotypdw odnosnie ich pracy, a 50-latkéw do jak
najdtuzszej aktywnosci zawodowej. Okoto Y uczestnikow badania nie potrafita
wskaza¢ dziatan, ktére poza obecnie realizowanymi moglyby poprawi¢ sytuacje
bezrobotnych 50-latkéw na rynku pracy. Pojawity si¢ tez, cho¢ nieliczne, glosy, ze w tej
sprawie robi si¢ wszystko, co mozliwe.

Klamra spinajacg powyzsza analiz¢ jest konkluzja, iz wypowiedzi pracownikdw
Urzedu Pracy cechuje swoista niekonsekwencja. Zrodet trudnej sytuacji bezrobotnych,
ktérzy ukonczyli 50 lat upatruja oni w dyskryminacji starszych kandydatéw do pracy
przez pracodawcoéw. Jednoczesnie twierdza, ze bezrobotni, o ktérych mowa, nie sg
w stanie ze wzgledu na wiek wykonywaé kazdej pracy, ze obawiaja si¢ nowinek
technologicznych, nie znajg jezykow obcych, majg niskie kwalifikacje, nie chca si¢
szkoli¢ — generalnie, nie s3 w stanie sprosta¢ wymaganiom potencjalnych
pracodawcow. Z drugiej strony oferta publicznych shuzb zatrudnienia w niewielkim
stopniu niweluje owo strukturalne niedopasowanie, jest rutynowa 1 ograniczona
w gruncie rzeczy do tego, co proponuje si¢ innym bezrobotnym. Co wigcej, urzgdnicy
poproszeni o zaproponowanie dzialan, ktore moglyby pomoéc w aktywizacji tej grupy
wiekowej, w znacznej wigkszosci wypowiedzieli si¢ na temat podniesienia jakosci form
juz stosowanych (gtownie szkolen). Wszyscy respondenci wskazali grupy
bezrobotnych, ktére potrzebuja wsparcia bardziej niz 50-latkowie. Swiadczy to o niskiej
spotecznej $§wiadomosci na temat tego, jak bardzo starsi pracownicy sa w obliczu
dokonujacych si¢ obecnie zmian, potrzebni na rynku pracy.

Wyniki przeprowadzonych analiz nie daja wprawdzie podstaw do formutlowania
tezy o dyskryminacji jako gldwnej przyczynie trudnosci bezrobotnych 50+ w uzyskaniu
zatrudnienia (badane osoby bezrobotne w wigkszosci nie miaty osobistych do§wiadczen
z dyskryminacja wiekowa, dla badanych pracodawcéw wiek kandydata do pracy nie ma
znaczenia, a pracownicy PUP wskazuja na strukturalne niedopasowanie ofert pracy
i kwalifikacji bezrobotnych 50+), niemniej jednak ujawniaja negatywny stereotyp
dotyczacy ich przydatnosci zawodowej. Oddzialywanie tego stereotypu tworzy niestety

klimat do przedwczesnej dezaktywizacji zawodowej piec¢dziesigciolatkdw.

138




682e5e1d0240e57d51dcc2£23d7e9532
2010-12-24 19:49:19
139/168

4.5 Whnioski z badan i rekomendacje

W trakcie przeprowadzonych badan zebrano material, ktoéry pozwala na
weryfikacje postawionych na wstepie hipotez oraz umozliwia diagnozg¢ sytuacji osob po
50 roku zycia na rynku pracy, zaréwno od strony podazowej, jak 1 popytowe;.

Wyniki badan wskazuja, iz dziatania podejmowane na rzecz pokolenia 50+
w obszarze ich aktywnos$ci zawodowej powinny koncentrowaé si¢ gldwnie na
tworzeniu warunkow dla utrzymania tej grupy na rynku 1 zapobieganiu ich
przedwczesnej dezaktywizacji. Tracgc prace — piecdziesigciolatkowie — bardziej niz
mtodzi bezrobotni skazani sa na chroniczne przebywanie w rejestrach urzedéw pracy.
Posiadaja stosunkowo niskie wyksztalcenie, kwalifikacje nie odpowiadajace realiom
wspotczesnego rynku pracy, co wigcej — spora ich cze$¢ uwaza, ze w tym wieku juz za
pdzno na zmiang lub podnoszenie kwalifikacji. Wigkszos$¢ z nich dodatkowo nie wierzy
we wlasne mozliwosci 1 wykazuje swoistg bierno$¢ w poszukiwaniu pracy, ograniczajac
si¢ gléwnie do ofert proponowanych przez urzad pracy lub znajomych. Wszystko to
powoduje, iz bezrobotny piecdziesieciolatek nie jest atrakcyjny dla potencjalnego
pracodawcy.

Pracodawcy z jednej strony doceniaja zalety starszych pracownikow takie jak:
lojalnos¢, przywigzanie do firmy, doswiadczenia zawodowe 1 zyciowe, samodzielnos¢,
z drugiej za$ — jak pokazuja zgromadzone dane — z duza rezerwa podchodza do
zatrudniania pig¢édziesieciolatkdw, nawet jesli posiadaja oni poréwnywalne
z mtodszymi kandydatami kwalifikacje. Obawiaja si¢, ze koszty ich szkolenia,
wprowadzania w tajniki funkcjonowania przedsi¢gbiorstwa nie zwroca si¢, gdyz
w niedtugiej perspektywie zapewne i tak odejda na emeryture, a w dodatku trzeba im
bedzie wyptacaé nagrody jubileuszowe i inne gratyfikacje. Wyniki badan potwierdzaja
(zwlaszcza w wypowiedziach bezrobotnych i pracownikow PUP), iz wiek stanowi
czegsto kryterium selekcji kadr. Mlodzi majg dla pracodawcow wigksza jakos¢ jako
pracownicy — sg bardziej kreatywni, elastyczni, znaja jezyki obce i1 sprawniej poruszaja
si¢ w Swiecie nowinek technologicznych. Niestety ciggle jeszcze pokutuje stereotyp,
ze starsi powinni ustgpi¢ im miejsca. W takim klimacie nawet najbardziej energiczni
1 wyksztalceni 50-latkowie natrafia na powazng barier¢ w uzyskaniu zatrudnienia. Te
bezpodstawne i niepotwierdzone naukowo uprzedzenia §wiadcza o istnieniu zjawiska

dyskryminacji 50-latkow w obszarze rynku pracy. Wskazuja na to wypowiedzi
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respondentéw, cho¢ wielu z nich nie wiaze z tym zjawiskiem osobistych doswiadczen.
Statystyki rynku pracy mowia jednak same za siebie.

Osoby bezrobotne 50+ nie sg klientem szczegdlnego zainteresowania ze strony
publicznych stuzb zatrudnienia — stanowig znikomy odsetek osob aktywizowanych
w ramach programow rynku pracy — w dodatku gtownie tych, ktore notuja najnizsze
wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej. Srodki z Funduszu Pracy zamiast na
tworzenie nowych miejsc pracy przeznacza si¢ na zasitki dla bezrobotnych 50 plus. Tak
jest najprosciej. Niska stopa ich bezrobocia nie swiadczy o tym, ze problem tej grupy
wiekowej na rynku pracy jest znikomy. Wielu pozbawionych pracy 50-latkéw po prostu
nie rejestruje si¢ w ogdle w urzgdzie pracy, bo nie wierzy, ze znajdzie zatrudnienie, inni
natomiast korzystaja z mozliwosci przej$cia na wczesniejsza emeryturg, ktora stwarza
nasz system emerytalny. Zaobserwowana w toku prowadzonej analizy niska
swiadomo$¢ spoteczna dotyczaca wagi 1znaczenia problemu niskiej aktywnosci
zawodowe] 50-latkbw w niedalekiej przysztosci doprowadzi do powaznych
konsekwencji. Juz dzi§ Zaklad Ubezpieczen Spotecznych sygnalizuje, ze za 15 — 20 lat
moze zabraknag¢ w jego kasie srodkow na wyptate zobowigzan — co grozi zapascia
finansow publicznych. W dobie gospodarki opartej na wiedzy, marnotrawstwo istotnych
zasobow intelektualnych zgromadzonych przez pigédziesigciolatkow implikuje
zachwianie konkurencyjnosci naszego kraju na arenie migdzynarodowe;.

Postepujace zmiany demograficzne — a dokladniej starzenie si¢ spoleczenstwa
europejskiego, w tym polskiego, doprowadzi w konsekwencji do sytuacji, iz generacja
50+ bedzie stanowi¢ znaczny odsetek zespotdw pracowniczych. Dlatego pracodawcy
juz teraz powinni dokonaé¢ redefinicji starszego pracownika, zastanowic si¢ jakiego
rodzaju prac¢ moze on wykonywac, jak firma moze wykorzystaé jego potencjat
a przede wszystkim doceni¢ korzysci jakie daje tworzenie zréznicowanej wiekowo
zatogi. Duza role¢ moze tu spelni¢ promocja elastycznych form zatrudnienia, lepsze
przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb oséb starszych oraz poprawa
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zadaniem publicznych stuzb zatrudnienia powinna by¢ popularyzacja informacji,
podkreslajacych zalety pracownikéow po 50 roku zycia. Wydaje sie, iz urzedy pracy
winny wzmocni¢ swoja dzialalno§¢ szkoleniowa i1 doradczg, uelastyczni¢ formy
pomocy dla bezrobotnych, np. docierajagc z pomoca do ich miejsc zamieszkania. Nie
uda si¢ pozyska¢ dla rynku pracy setek tysiecy bezrobotnych, ktérzy boja sie

ponownego startu na rynku pracy. Wskazane jest wigc organizowanie pomocy
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psychologicznej. W celu budowania postaw aktywnych oraz wyrabiania pozytywnej
samooceny u o0sob bezrobotnych nalezy wzmacnia¢ oddziatywanie psychologiczne
w formie warsztatow i treningow. Oprdcz wiedzy psychologicznej nalezy ksztaltowac
rowniez umiej¢tnos¢ skutecznej komunikacji interpersonalnej oraz autoprezentacji.
W podjetych dziataniach nalezy kompleksowo traktowaé kwestie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych np. poprzez laczenie szkolen i dotacji na rozwinigcie wlasne;j
dziatalnosci gospodarczej. W tym celu PUP powinien zwrdci¢ wigksza uwage na
upowszechnianie wsrod bezrobotnych po 50 r. z. informacji o mozliwosci pracy na
wlasny rachunek w postaci systemu doradztwa prawnego dotyczacego zakladania
1 prowadzenia wilasnej firmy.

Realizowane na szczeblu krajowym programy i projekty na rzecz oséb w wieku
okoto emerytalnym z pewnoscia sg istotnym krokiem ku poprawie ich sytuacji na rynku
pracy. Stanowig nie tylko walke o ich powrét w szeregi pracownikow, ale rowniez
tworzg warunki funkcjonowania pracownikéw w wieku 50 — 60 lat na rynku pracy.
Biorac pod uwage wyzwania, jakie stawia przed nami rozwdj gospodarczy i spoteczny
oraz cele okreslone w Strategii Lizbonskiej, proces dostrzegania 50+ oraz ich
problemow jest jeszcze w Polsce zbyt wolny. Aby poprawic¢ aktywnos¢ zawodowa 0sob
nalezacych do grupy 50+ potrzebne s3 dziatania legislacyjne, np. w kodeksie pracy.
Przyktadowo Szwedzi maja wysoki wskaznik aktywnosci zawodowej w tej grupie
wiekowej m.in. dlatego, ze zgodnie ze szwedzkim prawem pracy, przy zwolnieniach
grupowych pracodawca musi zwalnia¢ w pierwszej kolejnosci osoby o najkrotszym
stazu pracy. Potrzebna wydaje wigc si¢ dlugofalowa strategia dzialan panstwa
mobilizujaca do kooperacji (jak w przypadku Finlandii) wszystkie podmioty, ktére maja
wspiera¢ 50-latkow: urzedy pracy, agencje zatrudnienia 1 posrednictwa pracy,
pracodawcow, organizacje pozarzadowe i1 zwigzki zawodowe. Wyzwaniem powinna
sta¢ si¢ promocja dluzszej aktywnosci zawodowej oparta na obiektywnych danych
dotyczacych wysokosci $wiadczen emerytalnych, ktore moga by¢ godziwe pod
warunkiem wydluzenia wieku aktywnosci zawodowej. Nowoczesny i1 funkcjonalny
system emerytalny powinien umozliwia¢ ptynne przechodzenie z pracy zarobkowej na
swiadczenia emerytalne, przy zachowaniu mozliwosci kontynuacji pracy zarobkowej na
elastycznych warunkach, zaleznie od indywidualnych chgci i mozliwosci. Priorytetem
jest jednak wydtuzenie wieku emerytalnego z jednoczesnym ograniczeniem mozliwosci
wczesniejszego  wycofywania si¢ z rynku pracy w ramach $wiadczen

przedemerytalnych.
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ZAKONCZENIE

Niezaleznie od tego, czy siggamy do analiz statystycznych, czy tez badan
sondazowych — charakterystyka populacji bezrobotnych 50+ wyglada podobnie. Jest to
grupa wyrodzniajaca si¢, zarowno na tle pracujacych réwiesnikow, jak i miodszych
bezrobotnych natezeniem szczegélnie niekorzystnych cech potozenia spotecznego
1 niedostatkiem zasoboéw potrzebnych na rynku pracy.

Statystyczny bezrobotny 50-latek w powiecie nowosadeckim to me¢zczyzna
nalezacy do najmtodszych kohort tego pokolenia 1 legitymujacy sie gltownie
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym. Nie wykazuje raczej postawy
pro-edukacyjnej, jest malo mobilny, nie angazuje si¢ aktywnie w poszukiwanie pracy,
nie potrafi budowaé swojej kariery zawodowej. Zalezy mu z reguly na stabilnym
zatrudnieniu, ale wszelkie zmiany (np. zawodu), wyzwania i nowinki techniczne
przyjmuje z wielka obawa. Nie bedac beneficjentem szczegdlnego zainteresowania ze
strony publicznych stuzb zatrudnienia i nie posiadajac jednoczes$nie umiejgtnosci do
skutecznego poruszania si¢ w obszarze rynku pracy, pozostaje z reguly dlugotrwale
bezrobotnym (powyzej 12 miesigcy), co obniza jego atrakcyjnos¢ w oczach
potencjalnego pracodawcy i skutecznie dyskredytuje na ,,rekrutacyjnym wybiegu”.

Jakkolwiek s$wiadomos¢ wsrdd pracodawcoéw zalet osob po 50. roku zycia
stopniowo wzrasta 1 twierdzg oni, ze przydatno$¢ przysziego pracownika ,,mierza” jego
doswiadczeniem, kompetencjami 1 umiejgtnosciami, to — jak pokazuja wyniki
przeprowadzonej ankietyzacji — zdecydowanie chetniej zatrudniaja 1 inwestuja
w mtodych pracownikéw, nawet wdéwczas, gdy dojrzaty kandydat do pracy ma
porownywalne kwalifikacje. Stosowane praktyki ttumacza niemoznosciag wykonywania
przez osoby starsze kazdej pracy (gltownie fizycznej), ztym stanem ich zdrowia
przekladajacym si¢ na czgste absencje w pracy, zlymi nawykami zawodowymi,
roszczeniowos$cig, mniejsza wydajnoscig pracy, matg kreatywnoscig i koniecznos$cig
wiekszych naktadow na takich pracownikow. Etykieta ta, bedaca spuscizng ostatniego
20-lecia, w znacznej swej rozcigglosci nieuzasadniona i niepotwierdzona naukowo,
stawia cala populacje 0sob w wieku okoto-emerytalnym w szczegdlnie niekorzystnym
potozeniu na rynku pracy — nawet tych najbardziej energicznych i wyksztalconych.

Na 6w patowa sytuacje, w jakiej znajduja si¢ obecni pigcdziesigciolatkowie nie
bez wpltywu pozostaje swoista biernos¢ urzedéw pracy w tym obszarze. Aktywizacja

najstarszych bezrobotnych odbywa si¢ gtownie w ramach majacych niska efektywnosé
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zatrudnieniowa — robdt publicznych. Poza standardowa oferta adresowang do
wszystkich bezrobotnych, urzednicy nie maja pomystlu na dodatkowe, odpowiednio
sprofilowane pod potrzeby osob z grupy 50 plus wsparcie. Co wigcej — wskazuja
bezrobotnych, ktory potrzebujg pomocy bardziej, niz 50-latkowie (np. absolwenci).

Przedstawiony obraz sytuacji pokolenia 50+, noszacy w wigkszosci znamiona
negatywnej ich selekcji, potwierdza hipoteze, iz nalezy przede wszystkim zapobiegac
wczesnej dezaktywizacji tych oséb, gdyz powrdt w szeregi pracownikdéw jest niezwykle
trudny, ale nie daje jednoznacznych podstaw do zdiagnozowania zjawiska
dyskryminacji. Bezrobotni sami stwierdzaja, ze nie posiadaja cech i umieje¢tnosci, ktore
potrzebne sa obecnie na rynku pracy, stad tez nieche¢ pracodawcoéw do ich zatrudniania.
Diagnoza ta nie daje ponadto podstaw do formutowania podobnych wnioskéw odnos$nie
przysztosci kolejnego pokolenia 50-latkow i przewidywan dotyczacych trwatosci lub
przejsciowosci problemow, ktédre obserwujemy obecnie. W obliczu starzenia si¢
spoleczenstwa pewne jest, ze udzial tej grupy wiekowej w przedsigbiorstwach sita
rzeczy zwigkszy si¢, ale zmieni si¢ jednoczesnie jej profil — osoby nalezace do tej
populacji bedg lepiej wyedukowane niz ich dzisiejsi réwnolatkowie.

Niewatpliwie dotychczas stosowana polityka rynku pracy wobec oséb nalezacych
do generacji 50+ nie zdaje egzaminu i aby zapobiec niekorzystnym prognozom co do
skutkow przedwczesnej ich dezaktywizacji zawodowej, nalezy dokonac jej redefinicji.
Sztandarowa reforma polegajaca na podniesieniu wieku emerytalnego, podobnie jak
promowanie elastycznych form zatrudnienia, finansowe stymulowanie pracodawcoéw
oraz przygotowanie pracownikow podmiotow publicznych 1 prywatnych do pracy
z osobami w wieku 50+, sa konieczne, ale z pewnoscig niewystarczajace. Potrzebne sg
przede wszystkim dziatania na rzecz zmiany historycznie uksztattowanych postaw
i przekonan gtownych aktoréow rynku pracy — czyli pracodawcow 1 pracobiorcow.
Chodzi tutaj o kampanie spoteczne przetamujace medialny stereotyp pokolenia 50+
1 pokazujace zarazem korzysci z wydtuzenia aktywnosci zawodowej, zardwno z punktu
widzenia pracownika, jak i jego pracodawcy. Wazne jest, aby w Polsce powstat rowniez
system ksztalcenia ustawicznego (permanentne podnoszenie kwalifikacji to
,ubezpieczenie” od bezrobocia), jasno okreslajacy zakres odpowiedzialnosci, jaka
ponosi¢ powinno panstwo, samorzad terytorialny, pracodawcy i sami pracownicy. Jest
to element niezbedny do budowania konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki opartej
na wiedzy — rozumianej nie jako nowoczesne technologie, ale jako skumulowane

doswiadczenia i umiejetnosci budujace kapital ludzki.
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ZALACZNIK NR 1

ANKIETA

Szanowni Panstwo,

celem niniejszej ankiety jest diagnoza przeszkod, na jakie napotykajq bezrobotni w wieku powyzej
50. roku zycia poszukujqc zatrudnienia. Wyrazam przekonanie, ze Panstwa udzial w badaniu
przyczyni sie do zlagodzenia trudnosci wystepujgcych w tym obszarze. Ankieta ma charakter
anonimowy, a odpowiedzi w niej udzielone bedq wykorzystane wylqcznie do badan zwigzanych
z przygotowywang pracq dyplomowq.

1. Co sprawilo, ze utracil(a) Pan(i) prace?

2. Czy aktualnie wyraia Pan(i) cheé podjecia pracy? (prosze zazmaczyé 1 odpowiedz; jezeli
wybierze Pan(i) odpowiedz , nie”, prosze nastepnie przejs¢ do pytania nr 7)

O tak
L 1E (IACZEZO?) oottt ettt n e

3. Ktore z poniiszych stwierdzen jest najblizsze Pana(i) odczuciom? (prosze zaznaczyé
1 odpowiedz)

O jestem gotowy(a) podja¢ tylko taka prace, ktéra bedzie zgodna z moimi kwalifikacjami
ijednoczesnie odpowiednio ptatna

jestem gotowy(a) podja¢ tylko taka prace, ktora bedzie zgodna z moimi kwalifikacjami —
nawet niezbyt dobrze ptatng

jestem gotowy(a) podja¢ prace wymagajacg nawet nizszych kwalifikacji, niz posiadam,
jesli bytaby odpowiednio ptatna

jestem gotowy(a) podjac kazda prace

trudno powiedzieé¢

o0 O O

4. W jakim wymiarze czasu pracy chciatby(aby) Pan(i) podjqgé zatrudnienie? (prosze zaznaczyé
1 odpowiedz)

tylko w pelnym wymiarze
tylko w niepelnym wymiarze
w jakimkolwiek wymiarze
trudno powiedzieé¢

U000
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5. W jaki sposob poszukuje Pan(i) zatrudnienia? (mozna zaznaczy¢ wigcej niz 1 odpowiedz)

za posrednictwem urzedu pracy

wypytuj¢ rodzine / znajomych

odpowiadam na oferty pracy zgloszone przez pracodawcow w prasie, Internecie,
telegazecie, na tablicach ogloszen itp.

osobiscie dostarczam moje dokumenty aplikacyjne (list motywacyjny, zyciorys) do firm
1 instytucji

przez gieldy / targi pracy

TNE (JAKIE?) weeutieniieiieeiieetiest ettt ettt ettt ettt e s et et e et eenbeesbeesbessee st enbeenbesnsesneesseenseenseenes

o0 O 000

6. Jak czesto szuka Pan(i) pracy? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

codziennie

2 — 3 razy w tygodniu

raz w tygodniu

raz na 2 tygodnie

raz w miesigcu

rzadziej niz raz w miesiacu

oooooo

7. Jak ocenia Pan(i) swoje umiejetnosci zwigzane 7 poszukiwaniem pracy? (w skali od 1 do 5,
gdzie I oznacza niskie umiejetnosci, a 5 oznacza wysokie umiejetnosci)

U potrafie przygotowaé si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej 1-2-3-4-5
U potrafie napisaé list motywacyjny 1-2-3-4-5
U potrafi¢ napisa¢ CV (zyciorys) 1-2-3-4-5
U potrafie szuka¢ ofert pracy 1-2-3-4-5
8.  Czy bytby(aby) Pan(i) gotowy(a): (prosze podkresli¢c wlasciwg odpowiedz)
U podjaé prace poza miejscem zamieszkania? TAK NIE NIE WIEM
U zmieni¢ miejsce zamieszkania, aby podjaé prace? TAK NIE NIE WIEM
U podjaé prace za granicg? TAK NIE NIE WIEM

9. Czy podjgtby(aby) Pan(i) bez obaw prace na stanowisku wyposaionym w skomputeryzowane
urzgdzenia, pracujgce wedlug nowoczesnych technologii, czy tez wolalby(aby) Pan(i)
pracowaé raczej wedlug znanych Panu(i) tradycyjnych metod?

10. Czy rozwaza Pan(i) mozliwos¢ uruchomienia wlasnej dziatalnosci gospodarczej? (prosze
zaznaczy¢ 1 odpowiedz, _jezeli wybierze Pan(i) odpowiedz . tak” lub , trudno powiedziec”,
prosze nastepnie przejs¢ do pytania nr 12)

O tak
U nie

U trudno powiedzieé

SZKOLA g,
LA iz,
g e,
S Se.
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11. Dlaczego nie chciatby(aby) Pan(i) otworzy¢ wlasnej dzialalnosci gospodarczej? (mozna
zaznaczy¢ wigcej niz 1 odpowiedz)

U nie nadaje sie do tego

U obawa przed ryzykiem (obawa, ze dziatalno$¢ przyniesie straty)

U jestem za stary(a)

U brak pieniedzy

L G00E (JAKIE?) coviveeeeeeeeeeeeeeeeee ettt s et ea et et s s ea e ee s s s nanas

12. Jak ocenia Pan(i) swoje kwalifikacje zawodowe? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

sa niskie

sa niewystarczajace, by znalez¢ prace
sa wysokie

sa wystarczajace, by znalez¢ prace

oo0oo

13. Czy zamierza Pan(i) doskonali¢ swoje kwalifikacje zawodowe (np. poprzez udzial
w szkoleniach)? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

O tak
O nie
O trudno powiedzieé

14. Jak ocenia Pan(i) swoje szanse na znalezienie pracy? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

male

raczej mate

raczej duze

duze

trudno powiedzie¢

ooooo

15. Prosze zaznaczy¢ powody, ktore sq dla Pan(i) utrudnieniem w poszukiwaniu pracy: (mozna
zaznaczy¢ wiecej niz 1 odpowiedz)

pte

wiek

nieznajomos¢ jezykow obcych

staba obstuga komputera

zty stan zdrowia

brak odpowiednich ofert pracy na rynku lokalnym

brak umiejetnos$ci skutecznego poszukiwania pracy

sytuacja rodzinna (opieka nad cztonkiem rodziny)

nieodpowiednie warunki pracy (w tym zbyt niskie wynagrodzenie oferowane przez
pracodawcdow)

trudnosci w dotarciu do miejsca pracy (ograniczona mobilnos¢)

TNNE (JAKIE?) .veivieiiieeieiieiteete et et e et e ste et e et e et esteesteesbeesbeeseesseesseesseessesssasseesseenseessesssesseesseensennns

U0 Oooo0dooood

16. Czy zgadza si¢ Pan(i) ze stwierdzeniem, Ze pracodawcy wolg zatrudnia¢ milodych
pracownikow? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

zdecydowanie tak
raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie
trudno powiedzieé¢

ooopoo

SZKOLA g,
LA iz,
g e,
S Se.
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17. Jak Pan(i) sqdzi, jaki jest stosunek pracodawcow wobec osob poszukujgcych pracy po 50.
roku Zycia? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

bardzo negatywny
raczej negatywny
raczej pozytywny
bardzo pozytywny
trudno powiedzieé¢

ooooo

18. Czy zdarzylo sie, ze pracodawca odmowil prryjecia Pana(i) do pracy argumentujgc, Ze jest
Pan(i) w nieodpowiednim wieku? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

O tak, wielokrotnie
U tak, ale tylko jeden raz
U nigdy

19. Jakie atuty Pana(i) zdaniem majq na rynku pracy ludzie miodzi w stosunku do 50-latkow?

20. Jakie argumenty Pana(i) zdaniem winny przekonaé pracodawce, e lepiej byloby zatrudnié
50-latka niz absolwenta?

21. Ile ofert pracy przedstawil Panu(i) urzqd pracy w okresie ostatnich 12 miesiecy? (prosze
zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

a1

a2

O 3 Iub wiccej
U zadnej

22, Czy pracownik urzedu pracy kiedykolwiek wspominal, e ze wigledu na wiek bedzie Panu(i)
trudno znalez¢ prace? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

tak, wielokrotnie
tak, ale tylko raz
nigdy

nie pamigtam

o000
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23. Czy korzystal Pan(i) 7 ktorejs za wskazanych ponizej form pomocy, oferowanych przez urzqd
pracy? (mozna zaznaczy¢ wigcej niz 1 odpowiedz)

posrednictwo pracy

ustugi EURES

poradnictwo zawodowe

szkolenie

staz

przygotowanie zawodowe

prace interwencyjne

doposazenie stanowiska pracy

prace spotecznie uzyteczne

roboty publiczne

dotacje na otwarcie wlasnej dziatalnosci gospodarczej

zasilek dla bezrobotnych

dodatek aktywizacyjny

TNNE (JAKIE?) weeuvieiieiieiieeiesit ettt ettt et et et et e et e st e st e e beenbeesbeesbeessessaenseenseensesnsesssenseenseensennes
nie korzystatem(am) dotychczas z zadnych form pomocy oferowanych przez urzad pracy

poooooooooooooo

24. Czy uwazia Pan(i), ze osoby, ktore ukonczyly 50. rok Zycia powinny pracowaé zawodowo,
czy raczej powinny przejs¢ na emeryture? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

zdecydowanie powinny pracowac

raczej powinny pracowac

raczej powinny przejs¢ na emeryture
zdecydowanie powinny przejs¢ na emeryture
trudno powiedzieé¢

ooooo

25. W jakim wieku zamierza Pan(i) zakonczyé swojg aktywnosé zawodowq?

U zasadnicze zawodowe

U srednie zawodowe /
policealne

U ogodlnoksztatcace

O wyzsze

METRYCZKA
Ple¢: U kobieta Wiek: U 50— 551at
U mezezyzna 456 - 60 lat
Wyksztalcenie: |1 gimnazjalne i nizsze U powyzej 60 lat

Czas pozostawania
w ewidencji
bezrobotnych:

U do 6 miesigey

U 6 — 12 miesiecy

O 12 — 24 miesigce

U dtuzej niz 24 miesiagce

DZIEKUJE ZA WYPEENIENIE ANKIETY
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ZALACZNIK NR 2

ANKIETA

Szanowni Panstwo,

celem niniejszej ankiety jest ocena sytuacji zawodowej o0sob po piecdziesigtym roku zycia
z perspektywy lokalnych pracodawcow w kontekscie zapotrzebowania na pracownikow tej grupy
wiekowej, ich ograniczen oraz zagadnien ageizmu. Ankieta jest anonimowa, a odpowiedzi w niej
udzielone bedg wykorzystane wylqcznie do badan zwigzanych z przygotowywang pracg dyplomowq.

1. Osobe¢ 7 jakiej nizej wymienionej grupy najchetniej zatrudniliby Panstwo w swojej firmie /
instytucji? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

bezrobotnego do 25. roku zycia

bezrobotnego dhugotrwale (pozostajacego w ewidencji bezrobotnych od ponad 12 miesi¢cy)
bezrobotnego po 50. roku zycia

bezrobotnego samotnie wychowujacego dziecko

bezrobotnego bez kwalifikacji zawodowych / bez doswiadczenia zawodowego

kobiete po urodzeniu dziecka

bezrobotnego niepelnosprawnego

bezrobotnego po odbyciu kary pozbawienia wolnosci

oooo0oooo

2. Kogo by Panstwo wybrali na tworzone stanowisko pracy majgc wybor miedzy dwoma
kandydatami o podobnych kwalifikacjach i oczekiwaniach placowych — mlodszego
kandydata, czy kandydata po pi¢édziesigtce? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

zdecydowanie mtodszego kandydata
raczej mtodszego kandydata
zdecydowanie kandydata po pigédziesigtce
raczej kandydata po pi¢édziesigtce

trudno powiedzied

ODOo000

3. Kogo by Parstwo wybrali na tworzone stanowisko pracy, jesli mlody kandydat miatby
przecietne kwalifikacje, a kandydat po pieédziesigtce wyisze kwalifikacje? (prosze zaznaczy¢
1 odpowiedz)

zdecydowanie mlodszego kandydata o przecietnych kwalifikacjach
raczej mtodszego kandydata o przecigtnych kwalifikacjach
zdecydowanie starszego kandydata o wyzszych kwalifikacjach
raczej starszego kandydata o wyzszych kwalifikacjach

trudno powiedzie¢

OCOo000

4. Czy dla Panstwa osobiscie wiek kandydata zglaszajgcego si¢ do pracy na stanowisko
pracownika fizycznego (zakladajgc, Ze posiada on odpowiednie ku temu kwalifikacje) ma
Jakiekolwiek znaczenie? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)
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ma duze znaczenie
ma pewne znaczenie
nie ma znaczenia
trudno powiedzie¢

oooo

5. Czy dla Panstwa osobiscie wiek kandydata zglaszajgcego si¢ do pracy na stanowisko
pracownika umystowego (zakladajgc, e posiada on odpowiednie ku temu kwalifikacje) ma
Jakiekolwiek znaczenie? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

ma duze znaczenie
ma pewne znaczenie
nie ma znaczenia
trudno powiedzie¢

oooo

6. Czy w ogloszeniach o prace zamiesziczajg Panistwo informacje o wymaganym wieku
kandydata? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

O tak, zawsze
U tak, czasami
U nie, nigdy
7. Czy w Panstwa firmie / instytucji istnieje takie stanowisko, na ktore nie chcieliby Panstwo
zatrudni¢ pracownika po 50. roku Zycia (zakladajgc, e ma on odpowiednie kwalifikacje)?

(jesli istnieje, to prosze wymienic, jakie to stanowisko)

8. Czy zatrudniajg Panistwo pracownikow po 50. roku zycia? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

O tak (prosze wskazaé, jaki procent ogétu zatogi i na jakich stanowiskach) ............ccccocoeveennee.

9. Czy w Panstwa firmie / instytucji praktykowane sq jakies formy zachety / motywacji
pracownikow w wieku okolo-emerytalnym do wydluZania okresu ich aktywnosci zawodowej
(np. zmiana stanowiska, elastyczny czas pracy)? (prosze zaznaczyé 1 odpowiedz; jesli
w pytaniu 8 zaznaczono odpowiedz ,,nie”, prosze przejs¢ do pytania nr 11)

L 8K (JAKIE?) woveeeieeeeeeeeeeeeeee ettt ettt a e st s s e e et es s s s nanas

10. Czy slyszeli Parnistwo o koncepcji zarzqdzania wiekiem w przedsigbiorstwach? (prosze
zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

O tak
U nie

SZKOLA gy,
LA S 2z
a5 e,
Se,

<«
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11. Jak Panstwo sqdzq, czy zatrudnianie pracownikow w roinym wieku moZe mieé¢ wplyw na
lepszq atmosfere w firmie lub wyniki finansowe? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

zdecydowanie tak
raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie
trudno powiedzie¢

ooooo

12. Prosze w oparciu o wlasne doswiadczenia dokonaé oceny pracownikow po 50. roku Zycia
w porownaniu 7 mlodszymi grupami wiekowymi wedlug wskazanej ponizej 5-stopniowej skali
(1 oznacza, ze pracownicy 50+ sq oceniani gorzej od mlodszych, 3 oznacza, ze pracownicy 50+
sq oceniani tak samo jak miodsi, 5 oznacza, ze pracownicy 50+ sq oceniani lepiej od

miodszych)

U przygotowanie zawodowe 1-2-3-4-5
U poziom wyksztalcenia 1-2-3-4-5
U jakosé efektéow pracy 1-2-3-4-5
U tempo pracy 1-2-3-4-5
U oczekiwania finansowe 1-2-3-4-5
U lojalno$é w stosunku do firmy 1-2-3-4-5
U szacunek do pracy 1-2-3-4-5
U dyspozycyjnosé 1-2-3-4-5
U umiejetnos¢ adaptacji do zmian 1-2-3-4-5

13. Jak oceniajqg Panstwo szanse 50-latkow na znalezienie pracy w porownaniu 7 szansami
absolwentow? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

U 50-latkowie majg wieksze szanse na znalezienie pracy niz absolwenci
U 50-latkowie maja mniejsze szanse na znalezienie pracy niz absolwenci
U 50-latkowie majg takie same szanse na znalezienie pracy jak absolwenci
U trudno powiedzieé

14. Co, Panstwa zdaniem, jest najwigkszym ograniczeniem pracownikow w wieku powyzej 50.
lat? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

posiadaja dtugi okres ochronny przed emeryturg i nie mozna ich zwolnié
koniecznos$¢ wyplat gratyfikacji zwigzanych z dlugim stazem i konczeniem pracy
ze wzgledu na wiek nie s3 w stanie wykonywac¢ kazdej pracy

wigksza zachorowalno$¢ i zwigzana z tym absencja chorobowa w pracy

nie radzg sobie z technologiami komputerowymi i obawiajg si¢ wszelkich nowosci
wymagaja wigcej szkolen, niz mtodsi pracownicy

maja zte nawyki zawodowe

pracuja powoli i nieefektywnie

mogg przechodzi¢ na wezesniejsze emerytury

nie ma zadnych ograniczen

oo0o00o0o0o0

15. Czy dostrzegajq Panistwo jakies atuty pracownikow w wieku powyzej 50. roku Zycia? (prosze¢
zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

L £aK (JAKIE?) cvoveeeeeececeeeceee ettt s et n st en et nneeaenans
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16. Czy, ogdlnie rzecz biorgc, Panstwa zdaniem, zatrudnianie pracownikoéw po 50. roku Zycia ma
wiecej wad, czy zalet? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

ma same zalety

ma wigcej zalet niz wad
ma tyle samo zalet co wad
ma wiecej wad niz zalet
ma same wady

trudno powiedzieé¢

oooooo

17. Czy, Panstwa zdaniem, osoby w wieku powyzej 50. lat sq dyskryminowane na rynku pracy?
(prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

zdecydowanie tak
raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie
trudno powiedzieé¢

ooooo

18. Czy potrafig Panstwo wskazaé jakikolwiek przepis prawny zakazujgcy dyskryminacji
ze wzgledu na wiek w obszarze zatrudnienia? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

O tak
O nie

19. Czy wiedzg Panstwo, jakie korzysci ustawowe przystugujq pracodawcy z tytutu zatrudnienia
osoby po 50. roku Zycia? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

O tak, wiem
W nie, nie wiem

20. Czy wspolpracowali Parnistwo dotychczas z urzedem pracy w zakresie wsparcia zatrudnienia
0s0b bezrobotnych po 50. roku zycia? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

U tak (prosze wskazadé w jakiej fOIMIE) ...........ccovevreeviveieeercecieeeeeee e

U nie

21. Jakiego rodzaju pomocy potrzebowaliby Panstwo np. od stuib zatrudnienia, aby zwigkszyé
zatrudnienie w firmie / instytucji o osoby w wieku powyzej 50. lat?

22. Czy uwazajq Panstwo, Ze dzialania rzgdowe podejmowane na rzecz pigédziesieciolatkow
powinny koncentrowac sie na zachecaniu ich do jak najdiuiszej aktywnosci zawodowej, czy
raczej na tagodzeniu skutkow ich dezaktywizacji (poprzez system zasitkow dla bezrobotnych
i Swiadczen przedemerytalnych)? (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz)

zdecydowanie na zachecaniu ich do aktywnosci zawodowe;j
raczej na zachgcaniu ich do aktywnos$ci zawodowej

raczej na fagodzeniu skutkéw ich dezaktywizacji
zdecydowanie na tagodzeniu skutkow ich dezaktywizacji
trudno powiedzieé¢

ooooo
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23. Prosze krotko uzasadni¢ wybor dokonany w pytaniu nr 22

24. Czy Panstwa zdaniem, wskazane poniiej zmiany, jakie zachodzq na rynku pracy sprzyjajg
(bgd? bedq sprzyja¢ w przyszlosci) aktywnosci zawodowej 50-latkow? (prosze zaznaczyc
wlasciwg odpowied?z)

U starzenie sie spoteczenstwa Tak Nie Trudno powiedzieé
U migracja ludzi mtodych w poszukiwaniu pracy Tak Nie Trudno powiedzieé
U preferencje i ulgi dla firm zatrudniajgcych osoby 50+ Tak Nie Trudno powiedzieé
U zaostrzenie przepisdw o wczeéniejszych emeryturach Tak Nie Trudno powiedzieé
U ozywienie gospodarcze Tak Nie Trudno powiedzie¢
U postep techniczny i zapotrzebowanie na nowe zawody Tak Nie Trudno powiedzieé

25. Co, Panstwa zdaniem, byloby najefektywniejszym sposobem pomocy osobom bezrobotnym po
50. roku Zycia w zakresie ich reaktywizacji zawodowej?

METRYCZKA
Branza: Wielkosé 4 1 -9 pracownikow
przedsigbiorstwa: |q 19 49 pracownikow
Forma U 50 — 249 pracownikow
prawna: e
0 250 pracownikow i wiecej

DZIEKUJE ZA WYPEENIENIE ANKIETY
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ZALACZNIK NR 3

KWESTIONARIUSZ WYWIADU

Szanowni Panstwo,

celem niniejszego wywiadu jest poznanie postaw pracownikow powiatowego urzedu pracy, ktorzy
majq bezposredni kontakt z osobami bezrobotnymi w wieku powyzej 50. roku Zycia wobec zagadnien
zwiqzanych z aktywnosciq i aktywizacjq zawodowq tych 0sob. Zebrany material badawczy zostanie
wykorzystany wylqcznie dla potrzeb zwigzanych z przygotowywang pracq dyplomowq.

Moderator:

1. Czy zgadzajg si¢ Panstwo ze stwierdzeniem, e osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 lat
stanowiq grupe znajdujgcq sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy?

Uczestnicy badania: opinie, uwagi, wnioski, dyskusja .........ccccecerinininiininneeneneceee,

Moderator:

2. Co sprawia, Ze bezrobotni powyzej 50. roku Zycia wyroiniajq sie sposrod wiekowo miodszych
rocznikow?

Uczestnicy badania: opinie, uwagi, wnioski, dyskusja .........ccccceevieviiiincinienienie e,

Moderator:

3. Czy bezrobotni 50+ zarejestrowani w PUP dla PN posiadajq kwalifikacje i umiejetnosci
adekwatne do zglaszanego aktualnie w wymiarze lokalnym popytu na prace?

Uczestnicy badania: opinie, uwagi, wnioski, dysKusja .........cccceeveieniiiniiiiniiieniieciee e

Moderator:

4. Czy Panstwa zdaniem bezrobotni plus 50 zarejestrowani w PUP dla PN sq autentycznie
zainteresowani podjeciem pracy?

Uczestnicy badania: opinie, uwagi, wnioski, dysKusja ........ccccccvevieviiciincinciiniesie e,
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Moderator:

Jakie specjalne dzialania podejmujq Panstwo na rzecz bezrobotnych 50-latkow i jak oceniajg
Paristwo ich skutecznosé?

Uczestnicy badania: opinie, uwagi, wnioski, dyskusja .........ccccecerinininiennneenceeee,

Moderator:

Czy posiadajq Paristwo w urzedzie specjalne stanowisko do obstugi osob bezrobotnych 50+?

Uczestnicy badania: opinie, uwagi, wnioski, dyskusja .........ccocceviriiiiiniiniiiiceeeeee,

Moderator:

Czy uwazajq Panstwo, e na rynku lokalnym istnieje jakas inna grupa bezrobotnych, ktora
potrzebuje wsparcia bardziej, niz 50-latkowie?

Uczestnicy badania: opinie, uwagi, wnioski, dySKUSja ........ccceevveviiiviiiiiieciiniecie e,

Moderator:

Co mogloby poprawié¢ sytuacje bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat na lokalnym rynku
pracy?

Uczestnicy badania: opinie, uwagi, wnioski, dyskusja .........ccccecevinininiininnienennenceee,

DZIEKUJE ZA UDZIAL. W BADANIU
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