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Wstep

We wspolczesnym swiecie trudno wyobrazi¢ sobie prawidlowe zarzadzanie rozwojem
bez racjonalnego gospodarowania terenem. Narastajaca presja inwestycyjna 1 wynikajacy
z tego tytutlu wzrost zapotrzebowania na tereny budowlane wymagaja aktywnych dziatan od
wladz publicznych i planistéw opartych na dobrym rozpoznaniu stanu zagospodarowania

przestrzennego.

Pod ogdlnie uzywanym pojeciem planowania przestrzennego wyrdzniamy trzy
dziedziny: polityke przestrzenng, planowanie przestrzenne i1 gospodarke przestrzenna.
Dyscypliny te sa wzajemnie powigzane 1 wzajemnie na siebie oddziatywaja. Wprowadzenie
w danym obszarze, okreslonego zagospodarowania terenu jest efektem wczedniej
prowadzonej polityki planowania przestrzennego zapisanej w formie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Wraz z ksztaltowaniem si¢ systemu planowania
przestrzennego, powstaty tez rdzne negatywne zjawiska mogace mie¢ wptyw na ich jakos¢

tworzonych dokumentdw planistycznych 1 wprowadzanych form zagospodarowania terenu.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie caloksztaltu zagadnien zwigzanych z problemami
planowania przestrzennego ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na skutki btednych decyzji
planistycznych. Autorka podejmujac ten temat starata sie uzupetic luke jaka istnieje w tym
zakresie. Dotychczas w ujeciu cafo$ciowym' zagadnienia zwiazane z patologiami
wystepujacymi  w  poszczegdlnych dziedzinach gospodarki przestrzennej nie byly
przedmiotem poglebionych badan, czy, tez tekstéw naukowych®’. W opracowaniu
przedstawiono analiz¢ najczgsciej wystepujacych bledow w  polityce, planowaniu

1 gospodarce przestrzennej.

Praca zawiera cztery rozdzialy. W uktadzie chronologicznym odpowiada to
poszczegolnym etapom procesu dziatan planistycznych (za wyjatkiem rozdzialu pierwszego,
ktéry ma za zadanie nakresli¢ m.in. historyczne ramy ksztalttowania si¢ ukladow
przestrzennych 1 procedur planistycznych). W procesie tym w pierwszej kolejnosci
podejmowanie s decyzje (inspirowane wieloma roznymi czynnikami) o przeznaczeniu
konkretnego terenu na okreslony cel. Etap ten okreslany jest mianem polityki przestrzenne;.
Nastegpnie podjete decyzje zapisane zostaja w postaci dokumentu planistycznego tj. studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy i miejscowego planu zagospodarowania

! Przedmiotem badan byly pojedyncze negatywne aspekty gospodarki planowania przestrzennego. Brak jest
opracowan, ktére w sposob calosciowy/skumulowany obejmowatyby te zagadnienia.

2 czesciowo informacje o patologiach planowania przestrzennego zawarte sa w dokumencie rzadowym
F-rncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
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przestrzennego, nastepuje wowczas planowanie przestrzenne’. Potem ustalenia tego
dokumentu zostaja wprowadzenie w zycie 1 jest to ostatni etap procesu planistycznego
(zagospodarowanie przestrzenne). W etapie tym najbardziej widoczne sa btedy popetnione na
dwoch pierwszych etapach. Z tego wzgledu rozdziat czwarty dotyczacy gospodarki
przestrzennej jest najbardziej rozbudowany. Zawiera podrozdziaty i podpodrozdziaty.
Analizie poddano kilka najczgsciej powtarzajacych sie nieprawidlowosci procesu
planistycznego. Literatur¢ przedmiotu stanowily gtownie publikacje naukowcodw 1 praktykow
urbanistow. Opracowanie zostalo wzbogacone licznymi przyktadami z doswiadczen
zawodowych autorki i ilustracjami majacymi ufatwi¢ czytelnikowi odbior tego trudnego

tematu.

Rozdzial pierwszy zatytulowany ,,Historia planowania przestrzennego i urbanistyki
w  Polsce oraz teoretyczne zagadnienia patologii przestrzennych” sktada sie z 5
podrozdziatow. Trzy pierwsze majq za zadanie nakresli¢ ogolne ramy problemowe, ktoére
determinowaty ksztattowania uktadow przestrzennych i architektury na przestrzeni wiekdéw
oraz analiz¢ poszczegdlnych okresow tworzenia procedur planistycznych. Kolejne definiujg
pojecie patologii przestrzennej 1 okreslaja czynniki generujace te zjawiska.

W rozdziale drugim ,,Polityka planowania przestrzennego” przedstawione zostaty
problemy wynikajace z btednych decyzji planistycznych w ujgciu prawnym i rzeczowym na
szczeblu krajowym 1 lokalnym. Ostatni podrozdziat analizuje wpltyw polityki planowania
przestrzennego na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

Rozdzial trzeci "Planowanie przestrzenne” koncentruje si¢ na procedurze
sporzadzania dokumentdw planistycznych. W szczegdlnosci odnosi si¢ do dwdch obszaréw
w ktérych popelnianych jest najwigcej nagannych dziatan tj. dziatan cztonkow komis;ji
urbanistycznych i metod finansowania sporzadzania dokumentow planistycznych.

Ostatni czwarty rozdziat "Gospodarka przestrzenna" obejmuje najwazniejsze
zagadnienia zwiazane z bl¢dami popetnianymi w zagospodarowaniu terenu. Sklada si¢
z siedmiu podrozdzialow przy czym najobszerniej przedstawiono analiz¢ bledow
popetianych w zagospodarowaniu przestrzeni publicznej. W rozdziale tym podane zostaty

przyktady zjawisk patogennych z terenu Matopolski.

3 Najwazniejsze sa zapisy zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, gdyz dokument ten
skanowi akt prawa miejscowego. Wszyscy mieszkancy gminy sa zobowiazani do jego przestrzegania.
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Rozdzial 1

HISTORIA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO I URBANISTYKI
W POLSCE

1.1 Poje¢cie przestrzeni

Zycie cztowieka i jego dziatalno$¢ osadzone sa w czasie i przestrzeni. Z tych tez
wzgledow badania struktur (rdwniez przestrzennych) jak i zmian nastepujacych w czasie, sa
wyzwaniem dla wielu dyscyplin naukowych. Cztowiek, jako twdrca kultury, posiada
umiejetnos¢ ksztaltowania jej wlasciwosci. Wiasciwosci te przedstawione sa m.in. w formie
planéw zagospodarowania przestrzennego. By wiasciwie zrozumie¢ proces planowania
przestrzennego, czyli mdéwiac najogolniej proces urzadzania przestrzeni, nalezy wprzdd
wyjasni¢, co oznacza termin ,,przestrzen”.

Bolestaw Szmidt w swojej ksiazce pt. ,,L.ad przestrzeni” pisal o niej tak ”Cokolwiek
istnieje w zasiggu naszych zmystow albo wyobrazen, istnie¢ musi w przestrzeni rzeczywistej
lub urojonej. Nie ma sposobu odrzucenia jej wszechobecnego uczestnictwa w otaczajacym

9l

nas swiecie...” . Ta glgboka mys] u§wiadamia nam, ze przestrzen istniata od zawsze ze swoim
naturalnym bogactwem uksztaltowanym przez dzialajace od wiekow sily natury. Z punktu
widzenia czlowieka ta dziewicza przestrzen byta jak ,,fabula rasa’”" na ktérej on zapisywat
(realizowat) to, co zrodzito si¢ w jego umysle.

Od zamierzchtych czasow filozofowie probowali zdefiniowac pojgcie przestrzeni. Dla
Demokryta przestrzen byta rdwnoczesna z pojeciem bytu. Wierzyl, ze swiat jest potaczeniem
dwdch zywiotow prdézni i atomow. Jednak za prekursora badan nad przestrzenia uwazny jest
Platon, ktory dopatrywal si¢ w strukturze przestrzeni form najprostszych, uznajac je za
idealne. Utrzymywal, ze formy te panuja we wszechswiecie, na co wskazuja zjawiska
kosmiczne (np. orbitalny ruch gwiazd), co miato dowodzi¢, ze w przestrzeni istnieje

uksztattowany tad. W Timajosie Platona znajdujemy pierwszy niereligijny opis urzadzenia

(kreowania) przestrzeni na poczatku istnienia. W ich poje¢ciu kosmos oznaczat ,,pigkny,

' B. Szmidt, ,£ad przestrzeni”, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1981 r. s.7.
“zsysta nie zapisana karta.
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ozdobny™, a poprzez rozszerzanie tego pojecia stworzyli podwaliny pod nauk
przyrodniczych. Grecy wysoko cenili tad i harmonig przestrzeni w przyrodzie”.

Arystoteles byl odmiennego zdania. Zamiast przestrzeni uznawat przede wszystkim
materi¢, ktora traktowal, jako podstawe ksztaltowania si¢ wszelkiego rodzaju zjawisk
zachodzacych w $wiecie. Wedlug niego przestrzen tworza cztery podstawowe elementy:
ogien, woda, powietrze i ziemia’. Z kolei Kartezjusz probowat zglebi¢ tajemnice podzielnosci
substancji wystepujacych w przestrzeni®. Wedtug Pascala przestrzen to zywiot z przewazajaca
otchtania. Podane przyktady dowodza, ze zdefiniowanie przestrzeni jest trudne.

Nowozytne pojecie ,,przestrzeni” ewaluowalo. W efekcie wypracowano teorig
»przestrzeni’, ktéra byla czym$ pomiedzy s$redniowieczng teoria platonskiej filozofii
przyrody, a teoria kartezjanska. Teoria kartezjanska poprzez analize takich dziedzin jak
geologia, fizyka, chemia, astronomia probowata zdefiniowa¢ obraz $wiata, jako materi¢, co
pozwolilo na czynienie ,przestrzeni” czym$ konkretnym, dotykalnym, widzialnym.

Wspodlczesnie rowniez brakuje jednoznacznej definicji przestrzeni. Przestrzen
rozpatrywana jest w roznych aspektach, np. jako: przestrzen gospodarcza, spoteczno-
ekonomiczna, przestrzen publiczna. Zatem jest to pojecie wieloznaczne, a jego definicja
zalezy od perspektywy, z jakiej ja rozpatrujemy. Dla tej pracy najistotniejsze bedzie
zdefiniowanie przestrzeni publicznej 1 spoteczno-gospodarczej ujmowanej] w planowaniu
przestrzennym.

Wedlug obecnie obowigzujacej w Polsce ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ,,0bszar przestrzeni publicznej” nalezy rozumie¢, jako obszar o szczegdlnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, poprawy, jakosci ich zycia 1 sprzyjajacy
nawiazywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potozenie, cechy funkcjonalno-
przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy’.

Przestrzen spoteczno-ekonomiczna jest bardzo zréznicowana i tworzy skomplikowany
uktad lokalizacyjny. Granice przestrzeni ekonomicznej sa mniej wyrazne niz przestrzeni
geograficznej, sa rowniez mniej trwale, moga ulec zmianie, np. wspodtczesnie istniejace

aglomeracje czy osrodki przemystowe za kilkadziesiat lat moga zniknaé¢ lub straci¢ na

> A. Kadtuczek, ,,Przeksztalcenie przestrzeni historycznej a traktat Witruwisza, czy Utilitas i Frimitas moze byé
rowniez Venustas?", Politechnika Krakowska, 2009, https://suw.biblos.pk.edu.pl, (25.03.2013 . g. 11.07)

A Kadtuczek, tamze

5 A. Kadluczek, tamze.

6 B. Szmidt , Lad przestrzeni ..., op. cit. s. 9

7 Art.2 pkt 6 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.
. 22012 r. poz. 647)
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znaczeniu. Zatem przestrzen z punktu spoteczno-ekonomicznego mozna zdefiniowaé, jako
czg$¢ przestrzeni geograficznej, w ktorej cztowiek zyje 1 prowadzi stale lub okresowo swoja
dziatalnos¢. Podstawowa rol¢ w ksztaltowaniu tej przestrzeni odgrywaja: rozmieszczenie

majatku trwatego, srodowisko geograficzne oraz rozmieszczenie ludnosci.
1.2 Historia planowania przestrzennego w uje¢ciu prawnym

W starozytnym Rzymie zasady planowania przestrzennego wraz z przepisami prawa
budowlanego wspéttworzyly rzymskie prawo publiczne®. W $redniowieczu o powstaniu
miasta mowit akt lokacji wydawany przez krdla. Podobnie jak dzisiaj, osada mogla posiadac
status miasta w rozumieniu prawa, w zaleznosci od decyzji administracyjnej. Akt lokacji
definiowal takze uktad miasta, np. miasta lokowane na prawie polskim czy niemieckim.
W panstwie polskim poczatki planowania przestrzennego przypadaja na okres istnienia
Krélestwa Kongresowego’. Przykladowym miastem powstalym w tym okresie jest
Aleksandrow Lodzki. Okres zaborow byt jednak okresem wptywow polityki, stylow 1 kultury
obcych krajow. Przektadato si¢ to rdwniez na polityke przestrzenna.

Po odzyskaniu niepodlegtosci proby normowania procesow gospodarowania
przestrzenia zaowocowaly nowoczesnym jak na owe lata aktem prawnym w postaci
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym 1
zabudowie osiedli'’. Istotna data w historii urbanistyki polskiej jest takze rok 1930, kiedy to
powstat plan regionalny Warszawy. Byt to pierwszy dokument planistyczny opracowany dla
tak duzego obszaru. Pdzniej (lata 1932-1933) powstaly plany zagospodarowania
przestrzennego dla innych wigkszych miast — tLodzi, Poznania, czy calych obszaréw
Wybrzeza Morskiego, Zaglgbia Gorniczego. Plany regionalne szybko okazaty sig¢
niewystarczajace 1 zacz¢to (zardbwno w Europie jak 1 w Polsce) zastanawial si¢ nad
kompleksowa forma planowania przestrzennego. W naszym kraju wyrazem tego byta ustawa
7 9.11.1936 roku, ktora byta nowelizacja dokumentu z 1928 roku. Ustawa rozszerzyta zasieg
planowania przestrzennego do obszaru calego wojewddztwa 1 wprowadzila pojecie

regionalnego planu zabudowy'.

¥ 'W. Brzezifiski, Podstawy prawne planowania gospodarczego i przestrzennego, Warszawa 1948, s.45

! Portal geoinformacyjny, Ggisplay.pl, Historia urbanistyki, Poczatki urbanizacji,
http://www.gisplay.pl/urbanistyka/historia.html , (20.03.2013, g. 21.15)

""A. Tolle, M. Wdowicka, M. Dutkowski , Historia planowania przestrzennego”, http://www.arl-
net.de/commin/poland-polska/1 1-historia-planowania-przestrzennego (21.03.2013. g.17.38)

. Brzezinski, Podstawy prawne...op. cit.
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Po wojnie wprowadzono centralny system planowania, co mialo swoje
odzwierciedlenie réwniez w gospodarce przestrzennej. Juz 2 czerwca 1946 r. ukazal sig¢
Dekret o Planowym Zagospodarowaniu Przestrzennym Kraju'’. Wprowadzit on podziat
planowania przestrzennego na trzy szczeble: krajowy, regionalny i lokalny. Utworzono w ten
sposéb trzy gléwne organy planowania przestrzennego: Gtowny Urzad Planowania
Przestrzennego, Regionalng Dyrekcje¢ Planowania Przestrzennego na poziomie wojewddztwa
1 Miejscowe Urzedy Planowania Przestrzennego. Nie mialo to jednak wplywu na
ksztattowanie prawidlowych zasad planowania przestrzennego. Planowanie przestrzenne
rodzilo si¢ w oderwaniu od kondycji ekonomicznej kraju. Stan taki utrzymywat si¢ do lat 60
XX w. W styczniu 1961 r. - uchwalona zostala ustawa o planowaniu przestrzennym.
Okreslata ona cele 1 zasady planowania przestrzennego, rodzaje i zasady opracowywania
planow, kompetencje sporzadzajacych oraz zatwierdzajacych plan. Plany przestrzenne
wykonywano nie na trzech jak to byto wczesniej, ale na czterech poziomach:
1) krajowym - dla obszaru catego panstwa. Plan taki byl wizja rozwoju przestrzennego
panstwa na okres 40 -50 lat,
2) makroregionalnym, dla kilku wojewodztw,
3) regionalnym, na poziomie jednego wojewddztwa,
4) lokalnym (gminnym). Byly to plany miejscowe uwzgledniajace tres¢ dokumentow
powyzszych.
Pierwszej proby ostabienia centralnosci planowania mozna doszukiwac si¢ w ustawie
z 12 sierpnia 1984 roku o planowaniu przestrzennym. Powrdcita ona do trojstopniowego
podziatu planowania (krajowe, regionalne 1 miejscowe). Koncepcja na szczeblu krajowym
uwzgledniala szczegdlne uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne, ekonomiczne i kulturowe
oraz akcentowala cele i1 zasady polityki przestrzennej. Dokument zwrdcit uwage na zaleznos¢
planowania przestrzennego od planowania spoteczno - gospodarczego.

1 .
"> autorzy o planowaniu

W artykule ,Historia planowania przestrzennego
przestrzennym tamtej epoki pisali tak: ,,..Musiato by¢ ono rowniez podatne na naciski poza
planistyczne 1 dyrektywy rdéznych organéw wiladzy panstwowej i partyjnej. W blisko
pigédziesigcioletnim okresie formowania si¢ systemu planowania przestrzennego w PRL
wytworzyla si¢ w praktyce planistycznej, dostosowana do sytuacji, technika

przygotowywania dokumentéw planistycznych. Wyksztalcona zostata rowniez kadra

planistow, ktéra dokonata szereg cennych studidéw planistycznych, rejestrujacych stan

ZA. Tolle,, M. Wdowicka, M. Dutkowski ,, Historia planowania... op.cit
= lamze
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zagospodarowania kraju, jego zagrozenia i mozliwosci rozwojowe. Pewne techniki i
koncepcje planistyczne byly nawet w latach szes¢dziesiatych uwaznie studiowane w wielu
krajach 1 uznawane za postgpowe. Slaboscig systemowa planowania przestrzennego
pozostawat jedynie brak réwnowagi miedzy przedmiotowa a podmiotowa warstwa planu”'.

Dopiero zmiany ustrojowe, ktére zaszty w Polsce po 1989 r., wymusity rewizje
dotychczasowego systemu planowania przestrzennego. Transformacja ustrojowa sprawita, ze
w gospodarce pojawito si¢ zupelnie nowe pojecie wlasnosci prywatnej'”. Od strony prawnej
pierwsze znaczace zmiany w planowaniu przestrzennym nastaly wraz z przyjeciem ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym w 1994 roku. Miata ona przetlomowe znaczenie gdyz
wprowadzita do planowania przestrzennego zasady wynikajace z nowych uwarunkowan
ustrojowych. Uwzgledniata walory ekonomiczne przestrzeni oraz prawo wlasnosci. Po raz
pierwszy nakazano roéwniez tworzenie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, ktére miato by¢ opracowane przez zarzad gminy. Plany wykladano do
publicznego wgladu. Kazdy modgl oprotestowaé =zapisy projektéw dokumentéw
planistycznych, a ci, ktorych interes prawny zostawat w nich naruszony mogli wystosowac
zarzut. Protesty 1 zarzuty powstrzymywaty procedur¢ planistyczng. Zaczg¢to prognozowaé
skutki prawne uchwalenia planu miejscowego oraz skutki finansowe. Pojawily si¢
odszkodowania za poniesiong na skutek realizacji planu szkodg.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. przyczynita si¢ wprawdzie do
utworzenia nowego systemu planowania przestrzennego w Polsce, ale system ten wymagat
jednak daleko idacego udoskonalenia i uzupelnienia. 27 marca 2003 r. Sejm uchwalit nowa
ustawe o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktdra zastapita ustawe z 1994 r.

Ustawa ta okazata si¢ prawdziwie ,,rewolucyjna” z punktu widzenia losow reformy
planistycznej. Na jej podstawie uniewaznieniu ulegly miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 r., ale studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (studium) zachowaty swoja moc.

Wprowadzono decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego 1 decyzje
o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu (popularne wz). Decyzje te stworzyty
mozliwo$¢ inwestowania na terenach pozbawionych mpzp. Te ,rewolucyjne” zmiany
obowigzuja do dzis. Do ustawy wprowadzono wiele zmian, mimo tego wciaz budzi ona wiele

watpliwosci zwlaszcza w zakresie spdjnosci z innymi aktami prawnymi, jak rowniez

'* A. Tolle, M. Wdowicka, M. Dutkowski Historia planowania... op. cit.
* Powstaty prywatne przedsigbiorstwa, gminy staly si¢ rzeczywistymi gospodarzami terenu.

11
TWER MTLT
2013



d0f0b091b39£835b6942513aa7e465a4
2013-09-29 20:54:56
12/90

w zakresie zasad i technik sporzadzania mpzp.. Obecnie panuje powszechne przekonanie, ze

ustawa ta powinna ulec zmianie.

1.3 Poczatki urbanistyki - pierwotne formy zagospodarowania terenu

Poczatki zagospodarowania terenu sig¢gaja
czasOw, kiedy cztowiek zrezygnowal z zycia
koczowniczego na rzecz osiadlego. Oznaczalo to
powstawanie niewielkich osad bez wyraznego
uktadu przestrzennego z czasem przeksztatconych
w miasta i wsie. Osiadly tryb zycia i rozrost miast
wymusity projektowanie 1 budowg podstawowej

infrastruktury technicznej niezbednej do zycia i

funkcjonowania ludnosci (np. szlaki
komunikacyjne, system zaopatrzenia w wod¢) oraz zapewnienie odpowiednich przestrzeni
takich jak place targowe, miejsca rozrywki np. teatr, arena sportowa, ktére byly juz

w starozytnych miastach.

Rys. 1 Pierwotne formy zagospodarowania terenu - chata neolityczna (powyzej) wioska
neolityczna (ponizej) - rekonstrukcja w Muzeum w Krzemionkach (Zrédlo:
http://www.panoramio.com/photo/8493832 ?tag=Krzemionk i (02.09.2013)
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Wraz z rozwojem infrastruktury zaczgto zauwazal potrzebe planowania calych
uktadéw osiedli. We wczesno feudalnym sredniowieczu gtowna forma osadnictwa w Europie
byl gréd obronny bedacy siedziba pana danego obszaru. Wokét grodu, jako miejsca
bezpiecznego gromadzili si¢ kupcy, rzemieslnicy. Mozna powiedzie¢, ze osada ta byta
owczesnym miastem, ktora skupiata ludnos¢ nierolnicza, zajmujacq si¢ rzemiostem i handlem
oraz pelnila role osrodka rynku lokalnego. W poblizu osiedlali si¢ takze chtopi, ktorych praca
na roli zapewniata wyzywienie dla grodu. Intensywniejszy rozwoj miast nastapit od IX w.,
a w koncu XV w. w Europie (gldéwnie we Wtoszech) byto ok. 10 miast, ktére liczyty ok. 50
tys mieszkancow. Najwigksze polskie miasto - Poznan liczyto trzydziesci tysiecy
mieszkancow, Krakéw, Torun, Elblag - okoto dziesieciu tysigcy mieszkancéw. Okres rzadodw
Kazimierza Wielkiego to czas najwigkszego rozkwitu architektury w Polsce.

W $redniowieczu w rejonie Malopolski, pod patronatem krolewskim, rozwijato si¢
budownictwo nazywane stylem dworskim. Na przestrzeni dziejow liczba miast w Malopolsce
ulegata licznym zmianom — jedne miejscowosci zyskiwaly prawa miejskie inne je tracity, po
czym zndw odzyskiwaty. Najstarszym miastem w Matopolsce jest Bochnia, ktérej prawa
miejskie nadano w 1253 r. W okresie $redniowiecza, na terenie dzisiejszego Wojewodztwa
Matopolskiego, nadano prawa miejskie ok. 50 miejscowosciom. Ciekawy jest przypadek
Gory Swictego Jana, ktora otrzymata prawa miejskie w 1417 r., jednak z nieznanych
powodéw nigdy tych przywilejow nie wykorzystata i nie powstato tam miasto'® — obecnie jest
to niewielka wie§ w gminie Jodlownik (powiat limanowski).

Uklady urbanistyczne najstarszych miast matopolski miaty ,,dyspozycje ulicowo
pasmowa”'’. Najbardziej charakterystycznym elementem ukladu przestrzennego miasteczka
sredniowiecznego byt rynek. Wystepowal on niemal w kazdym $redniowiecznym miescie.
Stanowil centralng czes¢ miasta. W jego obrgbie skupiona byla wigkszos¢ obiektow
zwigzanych z dwczesnym zyciem spoteczno-gospodarczym takich jak: ratusz, infrastruktura
zwigzana z handlem — kramy, sukiennice, studnia miejska z woda pitna, czy narzedzie
wymiaru sprawiedliwosci - pregierz.

Rynek najczgsciej przyjmowal ksztatt czworoboku lub owalnicowy. Jednym z
najlepiej wspotczesnie zachowanych zabytkowych miast potudniowej Polski o opisanym

wyzej uktadzie jest Biecz 1 Stary Sacz. Ten ostatni ze wzgledu na doskonale zachowana

' Informacja z http://www.jodlownik.pl /index.php?option=18&action =articles show&art id=66&men u_
id=8&menu_art_id=66&page=2

" B. Krasnowolski, Badania nad rynkami i placami w planach urbanistycznych i programach lokacyjnych miast
matopolski, w Ulica, place cmentarz w publicznej przestrzeni sredniowiecznego i wspoiczesnego miasta Europy
[ sdkowej, Uniwersytet Wroctawski, Wratislavia Antiqua, 2011, T.13,5.163
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sredniowieczng zabudowe od 1954 r. uznawany jest za rezerwat urbanistyczny'®. Nie na
wszystkich sredniowiecznych rynkach przetrwaly elementy architektury z tego okresu, jednak
zawsze pozostat widoczny oryginalny jego ksztalt, ktéry mozna odczyta¢ z uktadu ulic 1

zabudowy. Owalnica forma rynku zalezata od polozenia kosciota, ktory stanowil punkt

centralny ( w Starym Saczu punkt ten stanowi Kos$ciot sw. Elzbiety)

'|"-|I'. I'-'.

-
(it
Nl !
"Jﬁi%
AN i
[ f 1 {

II' I-I i | |I E ¥

—

- s
——
e

£ f o SACZ (STARY) przed 1273/1357-1358

Rys. 2. Sredniowieczne uklady urbanistyczne - owalnicowa forma rynku w Starym Sqczu w
ukladzie urbanistycznym ulicowo- pasmowym. E - Kosciél, D- plyta rynku (Zrédlo: B.
Krasnowolski, Badania nad rynkami i placami w planach urbanistycznych i programach
lokacyjnych miast malopolski, w: Ulica, plac i cmentarz w publicznej przestrzeni
Sredniowiecznego i wspdlczesnego miasta Europy Srodkowej, Uniwersytet Wroclawski,
Badania nad rynkami i placami w planach urbanistycznych i programach lokacyjnych miast
matopolski,, 2011, T.13, s5.164 http://wratislavia.archeo.uni.wroc.pl/index.php?sw=131),
(26.03.2013. g.14.10)

'8 Informacja ze strony internetowej Urzedu Miasta Stary Sacz, stary.sacz.pl/pl/3593/0/Zabytki.html,
12903.2013
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Shary bocs  Mtea Kavim. Wiclkiep=

C

Rys. 3 Zachowane Sredniowieczne uktady urbanistyczne - rynek w Starym Sqczu — A- ulica
Kazimierza Wielkiego prowadzqca do Kosciota sw. Elzbiety, fot. z poczqtku XX w, B — ten
sam fragment ulicy wspotczesni (2007), C —ul. K. Wielkiego w calosci, na pierwszym planie
cze$é plyty rynku oznaczony na rys.2 lit. D, ( Zrédlo: Urzqd Miasta Starego Sqcza, projekt
Przebudowa sredniowiecznego rynku, http:// www.rynek.stary.sacz.pl/old.htm) (02.09.2013)
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W budowie miast Sredniowiecznych kierowano si¢ przede wszystkim wzgledami
gospodarczymi, a w budowie miast renesansu wzglgdami estetycznymi. Miasta renesansu
nazywano ,,miastami idealnymi”. Schemat budowy takiego miasta podporzadkowany byt
symetrii osiowej z rynkiem w centrum geometrycznym. Rozwigzania te polegaty na
podzieleniu powierzchni na dziewig¢¢ identycznych kwadratéw, z ktorych srodkowy byt
rynkiem'” (takie relacje gdzie stosunek powierzchni rynku do catkowitej powierzchni centrum

wynosi 1:9 okreslano, jako ,,idealne” uktady urbanistyczne). Przyktadem takiego uktadu na

naszym terenie sg Gorlice.

_‘tf:fm{f -
GORLICE 1350-1360

Rys.4. Sredniowieczne uklady urbanistyczne - szachownicowy uklad rynku w Gorlicach.
(Zrédio: B. Krasnowolski ,, Badania nad rynkami.. op. cit. s. 165, http: //wratislavia.archeo.
uni.wroc.pl/index.php?sw=131), (26.03.2013)

Na poczatku XV wieku polskie miasta i wsie posiadaty juz wypracowane uktady
funkcjonalno - przestrzenne, ktdre miaty udoskonala¢ zycie mieszkancow, a jednoczesnie
eksponowaty najwazniejsze obiekty w otoczeniu. Dla zobrazowania tego twierdzenia postuze
si¢ przyktadem miasta Gorlice: w 1411 r. punktem centralnym Gorlic byt kos$ciol parafialny
NMP?* naprzeciw ko$ciota znajdowat si¢ okazaty dom z siedliskiem®' nalezacy do plebana

(dzisiejsza plebania). Po prawej stronie drogi wiodacej do kosciota byl dwor z wielkim

' B. Kranowolski , Badania... op. cit s. 164

2 Stownik historyczno-geograficzny ziem polskich w $redniowieczu, Krakéw cz. I, strona internetowa:
http://www.slownik.ihpan.edu.pl/search — (26.03.2013. g.10.00).

* Gospodarstwem rolnym
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2
domem

. W latach pdzniejszych wokét placu (rynku) powstawaly kolejne obiekty
uzytecznos$ci publicznej jak taznia, szkota, a w 1512 r. byly juz plany budowy szpitala dla
ubogich”. Natomiast uktad przestrzenny pictnastowiecznej wsi matopolskiej dobrze obrazuje
opis wsi Raczna w pow. krakowskim: ,,Zabudowania wsi uktadaty si¢ wokoto ptytkiej niecki
elipsowatego ksztattu, przez ktora przeptywal strumyk bez nazwy, (...). Niecka ta szerokosci
do 0,7 km, ponad 2 km dtuga, byta zakonczona szeroka rynng przegrodzona na koncu wsi
grobla, urzadzonym stawem rybnym i1 mlynem wodnym. Caty teren niecki o obszarze 30
morgdw nie byt zabudowany i shuzyl, jako pastwisko dla gesi, uktad ten z niewielkimi
zmianami pozostal do dnia dzisiejszego. Wzdluz podtnocnej granicy lokowano zabudowania
kmieci, po stronie potudniowej lokowano zabudowania zagrodnikdéw, rzemieslnikéw
i chatupnikéw"**. Centrum wsi tworzyt z reguty wszystkie wazne obiekty jak karczma, kuznia
1 mtyn, ktére skupione byly blisko siebie, co mialo skraca¢ czas zalatwiania réznych spraw.

Istotna zmiana sytuacji prawnej i architektonicznej na ziemiach polskich nastapita
w okresie rozbiordw. Obowigzujace wtedy reguty prawne panstw zaborczych, a takze
zamozno$¢ regionu mialy decydujacy wptyw na ksztattowanie obrazu polskiej przestrzeni.
Biedote galicyjskich® miasteczek wraz z ich specyficzna architektura doskonale opisuje
Marian Tyrowicz ,,...brudne, rzadko gdzie brukowane, z btotem nieustajacym po rynku
1 ulicach, ktore chyba zaledwo kilkutygodniowa susza oczyszcza, z domkami drewnianymi
wlasciwej architektury, majq tez wilasciwy system w uktadzie ulic 1 placow. Niemal
w kazdym znajduje si¢ ogromny rynek, ktory zdaje sig, ze byl kiedys wybrukowany, ale
kamienie zapadty si¢ z czasem (...)"*.

Sadecka wie$ charakteryzowaty glownie mate folwarki 1 chaty wiejskie. Obiekty te
otoczone byly ogrodkami, warzywnikami, sadami. Oprdcz pomieszczen mieszkalnych,
gospodarczych i przemyslowych, warsztatdéw rzemieslniczych, w krajobraz wsi doskonale
wpisywatly si¢ roznego rodzaju $wiatynie odpowiadajace wyznaniom poszczegolnych grup
etnicznych: cerkiew temkowska, ko$ciot rzymskokatolicki oraz kosciét protestancki®” a takze
elementy, ktére dzi§ nazwaliby$my elementami matlej architektury, czyli studnie, ule, poidia,

kapliczki 1 krzyze. Na terenach wiejskich zaczynaja dominowa¢ dwie formy uktadéw

2 Okreslenie dwor odnosito si¢ do calej zabudowy tj. do zabudowan mieszkalnych i gospodarczych — obory,
stodoty itp

» Stownik historyczno-geograficzny... op.cit.

). Matys i W. Tyrata, Dzieje Klasztornej wsi Rqczna, Rqczna 2012 r. s. 10, ksiazka w wersji elektronicznej,
http://www.raczna.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=398, (26.06.2013 r. g. 16.00)

¥ Galicja 1772-1918 nazwa stosowana przez zaborcow — obejmowata potudniowo wschodnie rejony I
Rzeczpospolitej i czgs¢ Ukrainy

2 M. Tyrowicz. Galicja od pierwszego rozbioru do wiosny ludéw, 1772-1849: wybor tekstow Zrédlowych.

¥ jazywany inaczej : zbor, kircha
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przestrzennych tj. forma skoncentrowana i rozproszona. Budownictwo skoncentrowane
rozwijato si¢ wzdhuz gtownego szlaku komunikacyjnego np. gtownej drogi we wsi. Ta forma
budownictwa uwarunkowana byla wieloma czynnikami: bezpieczenstwem (odosobnione
budynki padaly tupem réznych rabusiow), warunkami ekonomicznymi - chiopi otrzymywali
od ksigdza lub pana za prace w polu kilkuarowe dziatki i na nich budowali swoje domostwa
przyktad — zabudowa wzdtuz ulicy Elektrodowej w Nowym Saczu (dawna wies Biegonice)*®,
lub uwarunkowan spotecznych — przydzial terendéw pod osadnictwo — np.: istniejaca jeszcze
obecnie zabudowa wzdhuz drogi w Golkowicach, bedaca pozostatoscia kolonii osadnikow

niemieckich z XVIII w.

Rys. 5. Skoncentrowana zabudowa przydrozna w Gotkowicach Dolnych. Pozostatos¢ kolonii
osadnikow niemieckich z XVII w. (Zrédlo: http://www.mapofpoland.pl/Golkowice-
Dolne,galeria.htm),(20.05.2013)

Natomiast zabudowa rozproszona ksztattowata si¢ poza dolinami rzek.. W goérnych
partiach wzniesien gdzie posiadane gleby byly najnizszej wartosci i nie nadawaty si¢ do
uprawy powstawaty zagrody pasterskie. Chtopi nie majac innego majatku jak tylko, ta stabej
jakosci ziemig, dzielili ja pomigedzy swoje dzieci. Ta rozproszona zabudowa
charakterystyczna jest wylacznie dla naszych gorskich terendw. Przetrwata do dnia
dzisiejszego 1 obecnie stanowi duzy problem przy sporzadzaniu miejscowych plandéw

zagospodarowania przestrzennego.

® Wtasne obserwacje oraz przekaz ludowy, potowa lat 90 XX w. jeszcze wowczas Zyjaca najstarsza mieszkanka
Fizgonic P, Banach.
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1.4 Pojecie patologii przestrzennej

Pod ogdlnie uzywanym pojeciem planowania przestrzennego wyrdzniamy trzy
dziedziny: planowanie przestrzenne, gospodarke przestrzenng i polityke przestrzenng.
Planowanie przestrzenne zaliczy¢ mozna do nauk technicznych, gospodarke przestrzenna do
nauk ekonomicznych, za§ polityka przestrzenna miesci si¢ w granicach nauk
politologicznych. Wspoélnie tworza pewna calo§¢ nazywang planowaniem przestrzennym, na
ktora sktada si¢ mnogosé: faktow, definicji, koncepcji, metod, pogladéw itd. W dziedzinie
planowania przestrzennego istnieje wiele uregulowan prawnych, ktére normuja dzialania
zwigzane z sporzadzaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp)
i ich funkcjonowaniem. Mimo tego w procesie planistycznym moga wystapi¢ zjawiska
o cechach patogennych. W odbiorze powszechnym patologia oznacza negatywne
nacechowanie zycia spotecznego. Encyklopedyczne znaczenie tego terminu brzmi: "patologia
spoteczna - zjawisko spoteczne zachowania si¢ jednostek 1 grup oraz funkcjonowania
instytucji  spotecznych pozostajacych w sprzecznosci z wartoSciami 1 zasadami
akceptowanymi przez spoleczenstwo. Rozrdznia si¢ patologi¢ indywidualna, gdy nosicielami
1 przekaznikami negatywnych cech 1 zachowan sa jednostki oraz patologi¢ zycia
zorganizowanego, gdy czlowiek jest gtdownym podmiotem ujemnych oddzialywan struktury
spotecznej, stosunkéw migdzyludzkich. Do najwazniejszych zjawisk patologii spolecznej
zalicza si¢ przestgpczos$e, (...) oraz patologie struktury organizacyjnej np. kliki, nepotyzm,
niekompetencje, niejasny podzial obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci miedzy komorkami
organizacyjnymi"”.

Sam termin patologii w planowaniu przestrzennym jest czyms nowym, czyms, 0 czym
dopiero zaczyna si¢ ,,glosno mowic”, pisa¢, czyms, co dopiero zaczyna si¢ rozwija¢ przede

wszystkim wéréd naukowcéw, organizacji pozarzadowych i urbanistow™""

¥ B. Petrozolin-Skowronska redaktor naczelny, Nowa encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1996, Tom 4 s.801,

30 Temat patologii przestrzennych mozna spotkaé w publikacjach: stowarzyszenia o nazwie Pracownia na Rzecz
Wszystkich Istot, Kota Naukowego Gospodarki Przestrzennej (Poznan), Izby Urbanistow (krajowej i
iczionalnych)
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1.5 Czynniki generujace zjawiska patogenne w dziedzinie planowania przestrzennego

Wraz z  powstaniem  koniecznosci  sporzadzania  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego, powstaly tez rdézne negatywne czynniki mogace mieé
wplyw na ich jako$¢ (np. rozne formy nacisku wywierane przez mniej lub bardziej
wpltywowych wilascicieli ziemskich, przedsigbiorcdw, inwestordw, lub czynniki wynikajace
z trendow cywilizacyjnych jak na przyklad nadmierne wyznaczanie powierzchni
przemystowych, czy powierzchni pod zabudowg¢ mieszkaniowa nie adekwatnie do
faktycznych potrzeb).

Zasadniczym dokumentem podejmujacym temat patologii przestrzennych jest przyjeta
przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 roku Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030°'. Koncepcja ta opisuje patologie procesow przestrzennych,
ich spoteczne 1 gospodarcze skutki oraz ich zrédla. Wedlug przytoczonej Koncepcji do
czynnikéw powodujacych powstawanie zjawisk patogennych systemu planowania
przestrzennego zaliczy¢ nalezy:

e rozproszenie 1 niepowiazanie w systemie hierarchicznym instytucji dziatajacych w
sferze planowania przestrzennego,

e brak jednolitego systemu monitorowania zadan zagospodarowania przestrzeni,

e brak ogolnokrajowego systemu funkcjonowania badan ukierunkowanych na
rozwigzywanie podstawowych problemow przestrzennych,

e brak na szczeblu gminnym gromadzenia i analizy podstawowych informacji,

e czeste 1 powszechne do tego catkowicie bezkarne famanie przepisow w dziedzinie
planowania przestrzennego,

e czgsty brak ustawowo okreslonego nadzoru wojewodow,

e brak prawnej 1 systemowe] wspdtzaleznosci dokumentéw powstajacych na réznych
szczeblach,

e brak spdjnosci planéw zagospodarowania przestrzennego i innych dokumentéw
planistycznych ze strategiami i programami rozwojowymi,

e bezradno$¢ rozbudowanego i skomplikowanego systemu wobec problemu konfliktéw
przestrzennych, ktore sa staltym elementem gospodarowania przestrzenia przez

uzytkownikéw reprezentujacych rézne - najczegsciej przeciwstawne interesy,

3! Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: http://www.mrr.gov.pl /rozwoj_regionalny/polityka _przestrzenna/

kpa-k/Strony/Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.aspx —( 20.06.2013 r. g. 15.50).
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e w sytuacji braku mpzp, studium uwarunkowan i1 zagospodarowania przestrzennego
gminy, nie gwarantuje realizacji okreslonych w nim kierunkow,
e poglebianie chaosu przestrzennego przez naduzywanie instrumentu decyzji

o warunkach zagospodarowania terenu (wz)*>.

Z kolei wedlug Zdzistawa Kamifiskiego™ przyczyna zlego dziatania obecnego
systemu planowania przestrzennego jest zte formulowanie regulacji prawnych, a najwigkszym
problemem jest brak spojnosci obowiazujacych aktéw prawnych. Zdanie to podziela Andrzej
Jedraszko™ o czym pisal wielokrotnie podkreslajac, Ze ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. "jest przejawem kontynuowania
dotychczasowych tendencji wypaczajacych cel i role planowania przestrzennego".
Niedoskonale uregulowania ustawowe nie potrafia zapewni¢ rownorz¢dnosci interesu
publicznego z interesem prywatnym — pisze Marek Bryl®, ktory podkresla, ze ,Bez
okreslenia przez prawo kryteridw ustalania interesu publicznego w gospodarowaniu
przestrzenia nie jest mozliwe szybkie i1 skuteczne rozstrzyganie konfliktéw ani efektywne

gospodarowanie $rodkami publicznymi™’.

32 Monitor Polski z 27 kwietnia 2012 r. poz. 252, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju s.163

3 A. Kaminski , Bezdroza prawne planowania przestrzennego w Polsce, [w:] I.I. Parysek, A. Tolle, Wybrane
problemy rozwoju i rewitalizacji miast: aspekty poznawcze i praktyczne Biuletyn Instytutu Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008, s.169.

¥ Andrzej Jedraszko - wybitny planista i ekspert migdzynarodowego planowania regionalnego, cztonek polskiej
Grupy Planistycznej w Korei i delegat na Konferencj¢ ONZ z ramienia rzadu polskiego.

3 Najistotniejszy byt komentarz do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu z 2003 (Jedraszko, 2003), stad tez
cytat, http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt11/49.pdf (30.06.2013. g.18.00).

3 M. Bryl Dyrektor Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego w Poznaniu.

AL Bryl, Wielkopolskie doswiadczenia w planowaniu przestrzennym, WBPP, Poznan 2010, s.3
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Rozdzial 2

CZYNNIKI GENERUJACE ZJAWISKA POATOGENNE W UJECIU
POLITYCZNYM - POLITYKA PRZESTRZENNA

2.1 Definicja terminu ,,polityka planowania przestrzennego”

Termin "polityka" w okresie socjalizmu mial ograniczone znaczenie i odnosil si¢
wylacznie do dziatan rzadzacej partii, przez co w odbiorze spotecznym mial negatywne
znaczenie (zle si¢ kojarzyt). Dzi$ juz takich skojarzen nie ma, a termin "polityka" stosowany
jest powszechnie w odniesieniu do réznych dziedzin zycia np. polityka rolna, prorodzinna,
spoleczna, gospodarcza, ekonomiczna itp. Polityk¢ planowania przestrzennego nalezy
rozpatrywa¢ ~w  sensie  czynno$ciowym  (prawnym/procesowym) 1  rzeczowym
(produktowym)'. Wedlug Tadeusza Markowskiego termin ,,polityka przestrzenna” oznacza
»przetozenie interesow narodowych, regionalnych i lokalnych w stosunku do przestrzeni
(terytorium), wyrazanych w formie okreslonych celow 1 zadan, realizowanych przez wtadze

publiczne na obszarach podporzadkowanych im administracyjnie™”.

2.2 Polityka planowania przestrzennego w ujeciu prawnym

Polityka planowania przestrzennego w ujgciu prawnym pojawita si¢ po raz pierwszy
w ustawie z 1994 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa ta okreslila
ogolne zasady ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej na rédznych poziomach
zarzadzania panstwem (krajowym, wojewddzkim 1 gminnym). Ustalone wéwczas zasady
zostaly powtdrzone w obecnie obowiazujacej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (z 2003 r.). Jednak ustawa ta nie precyzuje na czym ma polega¢ wspomniane
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej. W odniesieniu do polityki przestrzennej
szczebla centralnego, ustawa stanowi jedynie, ze ma naleze¢ do zadan Rady Ministrow

i winna by¢ okreslona w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju'.

' T. Markowski, Problematyka wdrazania polityki przestrzennej parnstwa, Uniwersytet £.6dzki, £6dz 2010 r.s.1,
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/polityka rozwoju/Documents/Pobierz_1.pdf (10.08.2013 r. g. 9.00)

? Tamze s.2

3 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, zostata przyjeta przez RM 16.01.2013 , prace nad
rlinkumentem trwaty od 2006 r.
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W przedmiotowej ustawie brakuje jednak instrumentdw do sprawowania publicznej kontroli
zagospodarowania terenu (na wszystkich szczeblach). W wyniku czego nie mozna zapewnic
jego zrownowazonego rozwoju. Nie mozna rowniez wyeliminowac konfliktoéw spotecznych,
ani zapewni¢ uzytkownikom swobodnego korzystania z walorow tej przestrzeni. W ocenie
spotecznej ograniczenie kompetencji wladzy rzadowej jedynie do waskiego wycinka zadan
publicznych jest podstawowym bledem krajowej polityki zagospodarowania przestrzennego.
Z kolei brak madrej polityki przestrzennej skutkuje zaniedbaniami w zakresie ochrony
historycznie uksztattowanych ukladéw przestrzennych i dziedzictwa kulturowego. Dlatego
dziwi¢ musi, ze okreslanie zasad tej polityki w pierwszym rzedzie powierzono jednostkom
samorzadu terytorialnego. Ustawodawca wyraznie wskazal, iz jest to ich zadanie wlasne:
"Ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod
wewngetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz terendw
zamknietych, nalezy do zadaf wiasnych gminy"*.

Osiagnigcie wlasciwego stanu polityki planowania przestrzennego przy obecnie
istniejacym systemie instytucjonalnym w tej dziedzinie bedzie trudne, poniewaz
obowiazujaca ustawa o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym prawie catkowicie
pomija struktury instytucjonalne®, a w dodatku preferuje rozdzielenie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego od jego podstaw spoleczno-gospodarczych. Niestety nie
jest to jedyny blad jaki zostal popetniony w tej dziedzinie. Przede wszystkim pominigto
dziedzing polityki zagospodarowania przestrzennego w Konstytucji RP, zlikwidowano
odpowiedzialne ministerstwo, przypisujac te zadania czgsciowo do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, czesciowo do Ministerstwa Srodowiska ( w mniejszym stopniu takze do kilku
innych)®. Dziatania te spowodowaty, ze obecnie wéréd parlamentarzystow trudno znalezé
takiego, ktory rozumialby zasady tadu przestrzennego’. Wielu z nich jest ideologicznymi
przeciwnikami ksztattowania tadu przestrzennego, poniewaz uwazaja, ze przestrzen podlega

wylacznie mechanizmom rynkowym.® Srodowiska urbanistow (i nie tylko) przyczyn

* Ustawy 27.03.2003 1. o planowaniu... op. cit, art.3.

* Mpzp sporzadzane sa na gminnym i regionalnym (wojewodzkim) szczeblu. Gminne plany muza uwzgledniaé
zadania wynikajace z planow wojewddzkich, ale poprawnosci sporzadzania. mpzp (zaréwno gminnych jak i
wojewodzkich) nie nadzoruje zadna instytucja.

®  A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne... op.cit.

7 Wynika to choéby z samego faktu stosowania nazewnictwa dokumentéw planistycznych na szczeblu
krajowym— jako panstwo nie posiadamy krajowego planu zagospodarowania przestrzennego tylko Koncepcje
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania

A Jedraszko, Wracamy do Europy. Nie straci¢ szansy, ,,Urbanista” 2003, nr 6.
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wadliwej konstrukcji przepisdéw prawa upatruja wlasnie w niskiej swiadomosci decydentow
wspottworzacych polskie prawo. W artykule Adama Kowalewskiego czytamy, iz ,nalezy
przypuszczaé, ze wigkszo$¢ postdw, nie posiadata wystarczajacej wiedzy (-). W konsekwencji
takich dzialan po krytycznym raporcie rzadowym z 2007 roku nie tylko nie doszto do
poprawy, lecz wrgcz przeciwnie, obserwujemy dalsze narastanie patologii przestrzennych.
Ale polskich liberatéw nic nie zraza — ani dewastacja terendéw podmiejskich przez
niekontrolowana urbanizacj¢, ani niszczenie przez kolejne powodzie rozpoczgtych budow na
terenach zalewowych"g. Nalezaloby postawi¢ w tym miejscu pytania jak przy takiej
swiadomosci elit politycznych, mozna stworzy¢ spojna i konsekwentng polityke wiadz
centralnych, wojewddzkich 1 gminnych.

Od strony formalnej polityka przestrzenna powinna by¢ zapisana w postaci
odpowiednio zhierarchizowanego zestawu celow, zawartego w poszczegdlnych dokumentach
planistycznych (koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, wojewddzki plan
zagospodarowania przestrzennego, studium kierunkéw 1 uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego gminy 1 gminny plan zagospodarowania przestrzennego). Dokumenty te,
pelnia réznorodne funkcje w zaleznosci od poziomu funkcjonowania witadz publicznych.

Wsrdd nich nalezy jednak podkreslié wyjatkowa wage mpzp "Jest on nie tylko wyrazem
polityki gminy, ale przede wszystkim jej prawem miejscowym. Jego zapisy maja moc

1
ustaw"'°,

2.3 Polityka planowania przestrzennego w ujeciu rzeczowym

Planowanie przestrzenne, jak kazde planowanie jest procesem wytworczej dziatalnosci
cztowieka. Z definicji "polityki przestrzennej" przytoczonej powyzej wynika, ze polityka
planowania przestrzennego odnosi si¢ gldwnie do gospodarowania przestrzenia i z tego
wzgledu jest przedmiotem zainteresowania kazdego czlowieka i1 kazdego podmiotu
gospodarczego. Oznacza to, ze polityka ta laczy si¢ nierozerwalnie z caloSciowym
spojrzeniem na funkcjonowanie systemdow spoteczno gospodarczych i przyrodniczych. Mozna

wigc $miato stwierdzi¢, ze polityka planowania przestrzennego jest ze swej natury,

’ A. Kowalewski, £ad przestrzenny i jego wrogowie, Rzeczpospolita, z 19.07.2011 r. wersja dostepna elektronicznie
http://www.rp.pl/artykul/689785 html?print=tak&p=0, (1.08.2013 r. g. 8.00).

19 W.J. Jasinski, Ranga i miejsce miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w systemie form
aktywnosci samorzqdu terytorialnego , Centrum Studiéw Zarzadzania, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczoscei i
Zarzadzania, im. L. Kozminskiego w Warszawie, Warszawa 2011, s. 664.
lutp://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt11/49.pdf (2.08.2013, g.11.00),
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wszechogarniajaca i sytuowanie jej jako jednego z mniej waznych dziatéw polityki rzadu czy
samorzadu jest strukturalnym bledem. Analizujac polityke przestrzenna w ujgciu rzeczowym
zauwazy¢ nalezy, ze usytuowanie jej na niskim stopniu w hierarchii zadan panstwowych
spowodowato fatalny stan naszej gospodarki przestrzennej — stwierdza Janusz Radziejewski''.
Od kilku lat polityka planowania przestrzennego zatracila swoja funkcj¢ godzenia intereséw
roznych podmiotéw gospodarujacych przestrzenig, 1 rol¢ instrumentu godzenia interesow
gospodarki rozwoju spolecznego z konieczno$cia zachowania waloréw 1 zasobdw
srodowiska. Na skutek tych zjawisk zapanowat dotkliwy kryzys planowania przestrzennego.
Planowanie zaczg¢to nabiera¢ charakteru "przykrywki" dla réznych doraznych decyz;ji
lokalizacyjnych podyktowanych nierzadko partykularnymi interesami. Prowadzona w ten
sposob gospodarka przestrzenna zatraca swoj charakter strategicznego rozwoju i staje si¢
czgsto usprawiedliwieniem dla dzialan szkodliwych dla srodowiska, a w konsekwencji
réwniez dla obywateli. Negatywnym efektem tak prowadzonej polityki jest powstawanie
rozdrobnionych planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych kilka lub
kilkanascie dziatek'?>. W kraju wystepuje szereg obszaréw catkowicie pozbawionych mpzp.
Sytuacja ta jest szczegdlnie niepokojaca w duzych miastach, gdzie planami pokrytych jest od
kilku do kilkunastu procent powierzchni'’. Z ekonomicznego i racjonalnego punktu wiedzenia
nie ma potrzeby pokrywania planami catej powierzchni gminy (np. brak uzasadnienia do
sporzadzania mpzp dla obszaru w 100% pokrytego lasem), ale obszary podlegajace
wylaczeniu z mpzp powinny by¢ $cisle okreslone w przepisach prawa. Nalezy zauwazy¢, ze
tad przestrzenny i stabilno$¢ mpzp sa podstawowymi warunkami ksztattujacymi polityke
ekonomiczng gminy.

W ocenie Zbigniewa Rynasiewicza'® wiasciwie prowadzona polityka przestrzenna
stanowi coraz istotniejszy element rozwoju regionalnego i pozwala na wdrozenie oraz
efektywne funkcjonowanie zasad zrownowazonego rozwoju. Z tego wzgledu zagadnienia
polityki przestrzennej staja si¢ coraz aktywniejszym polem dziatan i wspotpracy panstw Unii

Europejskiej'”.

" J. Radziejewski gléwny konserwator przyrody w latach 1997-2001 i dyrektor Instytutu Gospodarki

Przestrzennej i Mieszkalnictwa w latach 2003-2005.

"2 Patrz rozdziat 4.2.2 Kryzys planowania przestrzennego.

1 J. Radziejewski, Planowanie przestrzenne - nie rozwiqzane problemy ochrony srodowiska, Aura, Nr 1/2013,
s.24

4" 7. Rynasiewicz , przewodniczacy sejmowej Komisji Infrastruktury.

1> 7. Rynasiewicz, Wyzwania dla polskiej polityki przestrzennej, materialy na konferencje organizowana przez
sejmowa Komisj¢ Infrastruktury, Ministerstwo Infrastruktury, we wspotpracy z Biurem Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, Warszawa 2008 r. wersja elektroniczna :http://orka.sejm.gov.pl/wydBAS.nef/0/35968A
ZRC048D57BC125746D002BD6CF/$file/0%20polityce%20przestrzennej.pdf (02.08.2013, g. 18.45).
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Konieczne jest, zatem stworzenie takich narzedzi, ktére zintegruja dziatalno$¢
wszystkich podmiotow gospodarujacych w przestrzeni z celami wytyczonymi przez polityke
krajowa, a takze przez regionalng polityke przestrzenna. Racjonalne gospodarowanie
przestrzenia, powinno stanowi¢ fundament panstwa wspdtczesnego opartego na kreowaniu

szeroko rozumianego tadu przestrzennego, wraz z innymi ladami jak: spotecznym,

kulturowym, ekonomicznym, ekologicznym, politycznym.

2.4 Bledy gminnej polityki planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne jest procesem ciagtym, w wyniku, ktérego podejmowane sa
decyzje dotyczace przysziosci. Nalezy, zatem pamigtaé, ze przestrzen, ktéra ulega
zagospodarowaniu w procesie planowania przestrzennego stanowi wartos¢ oddziedziczong po
minionych pokoleniach, ktéra winniSmy zachowa¢ dla pokolen przyszlych. Obserwujac
wspotczesne wladze publiczne odnosi si¢ wrazenie, ze maksyma ta jest dla nich zupeinie
obca/nieznana.

Realizacja gminnej polityki planowania przestrzennego na gruncie wspomnianej
powyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym polega na ustalaniu
przeznaczania terendow na okreSlone cele oraz okreslaniu warunkow ich zabudowy
1 zagospodarowania.

Gléwnymi instrumentami tej polityki sa:

e studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku
e decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu.

Gmina nie ma obowigzku pelnego pokrycia swojego terytorium mpzp. Sytuacja ta
wywoluje w gminnej polityce planowania przestrzennego najwigksze patologie. Do
zasadniczych bledow tej polityki zaliczy¢ nalezy zbyt czgste dokonywanie punktowych zmian
mpzp oraz naduzywanie instrumentu decyzji wz implikowane naciskami inwestoréw. Czgste
dokonywanie punktowych zmian mpzp powoduje utratg wiarygodnosci 1 stabilnosci
miejscowego aktu prawnego publicznego'®.

Ponadto pozostawienie w gestii gminy uznawalnosci, co do form zagospodarowania
terenu wyrazone w formie decyzji wz laczy si¢ z generowaniem czynnikéw negatywnie

oddziatywujacych na rézne dziedziny, szczegdlnie z zakresu ochrony srodowiska, finansow,

" Mpzp stanowi akt prawa publicznego na terenie jego obowiazywania . (mpzp gminy X jest publicznym
a-12m prawnym dla tej gminy).
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budownictwa i innych. Decyzja wz moze by¢ wydana nawet wowczas, gdy jej ustalenia sg
sprzeczne z ustaleniami studium. Pozostawia to wladzom gminny szerokie pole manewru
w zakresie zagospodarowania okreslonego terenu. Z tego wzgledu gminy czesto celowo
wylaczaja z procedury planistycznej ,intratne” tereny. W takim przypadku nalezatoby
przypomnie¢, ze wprowadzanie niewlasciwego zainwestowania w znacznym stopniu stanowi
trwata forme¢ dewastacji sSrodowiska i krajobrazu. Ta forma dewastacji jest szczegdlnie grozna
w rejonach gorskich, poniewaz zespoty infrastruktury budowlanej, drogowej czy kazdej innej,
zlokalizowane na terenach zroznicowanych pod wzgledem wysokosci, widoczne sa z wielu
réznych pozioméw widokowych. Zatem w obszarach posiadajacych zachowane tradycyjne
zwarte zespoty zabudowy, polityka planowania przestrzennego powinna by¢ prowadzona
szczegllnie rygorystycznie (np. miejscowos¢ Dursztyn na Podhalu).

Z drugiej strony bledy popetnione na skutek arbitralnych decyzji wiadz'’ z reguty sa
wynikiem presji wywieranej prze prywatnych inwestorow. W przypadku braku mpzp gmina
nie moze odmdéwi¢ wydania decyzji wz jezeli wniosek inwestora jest zgodny
z obowiazujacymi przepisami prawa'®. Warunki, ktére musza by¢ spelione (tacznie), aby
inwestor mogl uzyska¢ decyzj¢ wz zostaly okreslone w artykule 61 ust 1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Praktyka pokazuje, Zze dowolna
interpretacja tego artykulu zaréwno przez inwestorow jak 1 urzednikdw prowadzi do
powstawania réznych zjawisk patogennych np. konfliktéw spotecznych. Dla lepszego
zobrazowania przedstawionego problemu postuz¢ si¢ nastgpujacym przyktadem: jednym
z wymogow (okreslonym we wspomnianym artykule 61) jest, aby dziatka, na ktorej ma by¢
realizowana inwestycja, posiadata dostgp do drogi publicznej. Wymog ten czgsto jest
spelniany poprzez tzw. uzyczenie terenu, czyli faktycznie teren nie posiada dostgpu do drogi
publicznej, (niejednokrotnie polozony jest w odlegtosci kilkuset metrow, a nawet kilku
kilometrow od tej drogi), ale inwestor przedktada umowy uzyczenia terenu lub stuzebnosci
przejazdu’® i gminy to akceptuja. Dopuszczenie do realizacji inwestycji na terenie, ktéry
posiada taki dostgp do drogi z reguty konczy si¢ konfliktem spotecznym.

Zwigkszona presja inwestycyjna i wynikajacy z niej wzrost zapotrzebowania na tereny
inwestycyjne jak rowniez nieuzasadniona presja w tereny przestrzeni publicznej chronionej

przed zainwestowaniem nie watpliwie wymagaja aktywnych dziatan ze strony wiladzy

7 Chodzi o decyzje wz i punktowe zmiany planu

'8 B. Kolopinski, Ekspertyza na temat ,,Lad przestrzenny w Polsce — stan i problemy, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011 r.

' Umowa uzyczenia terenu lub stuzebno$é przejazdu jest to umowa zawarta z whascicielami dziatek po ktérych
ntusi przejezdzac i przechodzi¢ wiasciciel nieruchomosci nie jadacej dostgpu do drogi publicznej
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publicznej, opartych na dobrym rozeznaniu stanu zagospodarowania danego obszaru.

Warunkiem skutecznos$ci prowadzonej gminnej polityki przestrzennej, bedzie legalizacja

przestrzeni, jako dobra wspolnego, rzadkiego, niepomnazanego 1 ograniczonego.

2.5 Korupcja w polityce planowania przestrzennego

Powszechna krytyka polskiego prawa czesto dotyczy korupcjogennosci. W przypadku
dziedziny planowania przestrzennego krytyka ta odnosi si¢ w gldéwnej mierze do braku
uregulowan antyspekulacyjnych koniecznych w odniesieniu do rynku nieruchomosci, a takze
braku jednoznacznych wyktadni obowiazujacych aktow prawnych (kazdy interpretuje
przepisy w sposob korzystny dla siebie). Stan taki powoduje generowanie wielu czynnikdw
sprzyjajacych powstawaniu sytuacji korupcjogennych. Przeprowadzone kontrole Najwyzszej
Izby Kontroli wykazaly, ze do najczgsciej wystgpujacych czynnikéw majacych wptyw na
tworzenie sytuacji korupcyjnych zaliczy¢ nalezy:

e "szeroki zakres kompetencji skupiony w rgkach pojedynczego urzednika, (..);

e uznaniowos$¢, przy wydawaniu decyzji administracyjnych; problem ten rodzi sig¢
zwlaszcza w sytuacji, kiedy brak mechanizmow weryfikujacych t¢ decyzje za pomoca
obiektywnych kryteriow;

e slabos¢ systemdw kontroli wewngtrznej (..);

e nierowny dostgp do informacji; instytucje, w ktérych wykrywane sa
nieprawidlowosci oraz zjawiska korupcjogenne bardzo czgsto nie zapewniaja
wszystkim zainteresowanym danym zagadnieniem réwnego dostgpu do informacji;

e Dbrak osobistej odpowiedzialnosci urzednikéw"*.

W polityce planowania przestrzennego wymienione powyzej czynniki przejawiajg si¢
glownie w szerokim zastgpowaniu mpzp decyzjami administracyjnymi, a takze
w niesprecyzowanej roli studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Trzecim czynnikiem wptywajacym na generowanie zjawisk korupcyjnych w polityce

planowania przestrzennego stato sie naduzywanie stanowisk stuzbowych do osiagania

2 Wojciech Zdasien, Szkolenie w zakresie kontroli wedlug standardéw miedzynarodowych oraz oznaczania
obszarow nieprawidlowosci, Kontrola Panstwowa Nr 2/2003, Najwyzsza Izba Kontroli, s. 160, w wersji
elektronicznej dostgpne na stronach internetowych NIK http://www.nik.gov.pl/plik/id,1703.pdf, (3.09.2013, g.
7.100).
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osobistych korzyéci materialnych. Stanowisko to potwierdza Rafal Zgorzelski®!, wedtug
ktorego absolutnie naganne jest, aby osoby w jakikolwiek sposdb zwigzane ze sporzadzeniem
studiow czy mpzp braly udzialy w ich zatwierdzaniu: "Absolutnie niedopuszczalne jest to,
aby osoby, ktdére ,,na boku” dorabiaja powazne pieniadze pracami nad przygotowaniem
plandw zagospodarowania przestrzennego opiniowaly je, ,,zaklepywaty”, wykonujac swoje

22 . .. . ..
" Dopuszczanie do opiniowania, uzgadniania czy

urzgdowe obowigzki stuzbowe..
uchwalania dokumentow planistycznych, osob, ktore prowadza dziatalnos¢ w zakresie ich
sporzadzania jest sprzeczne z zasadami etyki, dobrego smaku, a przed wszystkim stanowi
najwigkszg  plaszczyzng  zjawisk  korupcjogennych.  Nieprawidlowosci  wynikte
z przytoczonych powiazan byly juz niejednokrotnie przedmiotem postgpowan sadowych
1 zapadty wyroki nakazujace zaptate¢ rekompensaty za wprowadzenie "szkodliwych" ustalen
do dokumentéw planistycznych. Zdarzenie takie mialo miejsce np. w Biurze Planowania
Przestrzennego w Lublinie”. Latwo zauwazyé, ze polskie prawo regulujace problemy

gospodarki przestrzennej, a zwlaszcza urbanizacji, jest wregcz podrecznikowym zbiorem

mechanizmdow korupcjogennych.
2.6 Kryminalistyka w polityce planowania przestrzennego

W ostatnich latach coraz czesciej podnoszony jest temat wptywu ksztattowania
przestrzeni na bezpieczenstwo publiczne. Jest to kolejny bardzo obszerny temat, ktéremu
mozna poswigci¢ nawet catg pracg. W moim opracowaniu chce tylko zasygnalizowacé, ze taki
problem istnieje 1 powinien mie¢ poczesne miejsce zwlaszcza w gminnej polityce planowania
przestrzennego. Nalezy jednak pamigtaé, ze ksztalttowanie bezpiecznych przestrzeni
publicznych, jako elementu prewencji kryminalnej nie moze funkcjonowa¢ i1 przynosié
oczekiwanych efektow w oderwaniu od innych elementdw szeroko rozumianej prewencji
kryminalne;.

Powszechnie rozumiane dziatania zapobiegawcze z reguly realizowane sa na kilku
plaszczyznach. Ta sama maksyma odnosi si¢ do planowania przestrzennego'. Polityka

planowania przestrzennego, zwlaszcza na szczeblu gminnym powinna, wigc uwzgledniaé

21 R. Zgorzelski viceprezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia ,,Stop Korupcji”.

22 R. Zgorzelski , Stowarzyszenie Stop Korupcji, http://www.stopkorupcji.org

3 D. Bezler, Biuro chalturzenia przestrzennego w Lublinie, Tygodnik Chelmski, 6-12.11.2006 r. Stowarzyszenie
Stop Korupcji: http://www.stopkorupcji.org, (3.09.2013 r. 10.40).

K. .Lojek, Zapobieganie przestepczosci przez ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni, cz 1. "Przeglad
Policyjny" . nr 1, 2004 r. s 88-89.
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dzialania, zwiazane bezposrednio z ksztalttowaniem bezpiecznej architektury 1 urbanistyki.
Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni moze mie¢ miejsce nie tylko w projektowaniu
zagospodarowania przestrzennego terendow zurbanizowanych, takich jak cate osiedla, centra
miast czy poszczegolne obiekty, ale réwniez w projektowaniu terenow wypoczynkowych (np.
parki, skwery, planty itp.) i obszarow infrastruktury technicznej (drogi, ulice, linie kolejowe).
Najwigksze btedy polityki planowania przestrzennego w zakresie bezpiecznych terendw
infrastruktury obserwuje sie przy projektowaniu tras drog publicznych (np. przebieg
obwodnicy przez tereny mieszkalne). Z kolei w projektowaniu bezpiecznych terendw
mieszkalnych czy ustugowych istotng role odgrywac bedzie wtasciwe projektowanie takich
elementow jak: odpowiednie rozmieszczenie budynkdéw (a nawet wejs¢ 1 wyjs¢ do nich),
oswietlenia, zieleni (np.: zywoplotow), ogrodzenia, parkingdow i1 wielu, innych elementow,
ktore zwigksza prawdopodobiefistwo, Ze przestepca zostanie zauwazony” .

Polityka planowania przestrzennego powinna, zatem skupia¢ si¢ na przemyslanym
ksztaltowaniu wszystkich elementéw wspdttworzacych przestrzen bezpieczna dla cztowieka.
Nie bez znaczenia bedzie rdwniez ksztaltowanie wlasciwej architektury pojedynczych duzych
obiektéw uzytecznosci publicznej (np., dworce, stadiony, centra handlowe). Zjawisko
przestgpczosci mozna ograniczy¢ lub nawet catkowicie wyeliminowaé, jezeli
zagospodarowanie przestrzeni zostanie zaprojektowane w sposOb sprzyjajacy zaciesnianiu
wiezi miedzy mieszkancami, co bedzie miato przetozenie na fakt ujawniania dokonywanych
przestgpstw.

Temat bezpiecznych przestrzeni dos¢ czesto podejmowany jest przez organa policji’,
ktore podnosza, ze nieprzemyslana polityka planowania przestrzennego, spowoduje nie tylko
ucigzliwosci natury estetycznej czy braku funkcjonalnosci tych terendw, ale przede
wszystkim spowoduje szereg zagrozen natury kryminalnej®’. Nalezy podkresli¢, ze problem
tworzenia bezpiecznych przestrzeni obecny jest w literaturze juz, co najmniej od kilku lat, ale
jest mato popularyzowany. Poczatkowo zagadnienia projektowania przestrzeni w kontekscie
ich wptywu na poziom przestgpczosci traktowane byly marginalnie. Sytuacja ta zmienita si¢
w ostatnich latach i obserwowany jest znaczacy wzrost zainteresowania spolecznego tym

tematem.

» K. Lojek, Zapobieganie przestepczosci przez ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni, cz. 1, "Przeglad

Policyjny" Nr 1-2 z 2004r., str. 88-89.

6 Publikacje na ten temat mozna spotkaé w BIP(Biuletyn Informacji Publicznej) na stronach internetowych
komend policyjnych (np Elblaska Komenda Policji, http://www.elblag.gov:pl), w czasopismie "Przeglad
Policyjny", http://www.elblag.policja.gov.pl/p_d_f/bezp przest.pdf, (24.08.2013 r. g. 21.00).

77 BIP, Komenda Miejska Policji w Elblagu, elblaski projekt "Bezpieczne Przestrzenie, 21.05.2012 r.",
lutp://www.elblag.policja.gov.pl/?m=1&i=8083, (25.08.2013 r. g. 22.30).
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Rozdzial 3

CZYNNIKI GENERUJACE ZJAWISKA POATOGENNE W UJECIU
TECHNICZNYM - PLANOWANIE PRZESTRZENNE

,,Planowanie to stworzenie
Koncepcji pewnego porzadku,
Ladu i kolejnosci poczynan”

prof. Wladystaw Czarnecki'

3.1 Procedura sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Opracowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza
zaprojektowanie zagospodarowania terenu, a ustalenia planu ksztaltuja sposéb wykonania
prawa wiasnosci nieruchomosci’ ,kazdy ma prawo (..) do zagospodarowania terenu, do
ktorego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego...”. W Polsce planowanie przestrzenne odbywa si¢ na
trzech szczeblach. Na szczeblu krajowym powstaje krajowy plan zagospodarowania
przestrzennego, z ktérym musza wspolgra¢ plany wojewodzkie. Z kolei plany gminne musza
uwzglednia¢ zadania wynikajace z plandéw wojewodzkich (wtasciwe dla swojego terytorium).
Podstawowym aktem prawnym w tej dziedzinie jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa ta okresla, co powinno znalez¢ si¢
w takim planie. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa
miejscowego, dyscyplinuje mieszkancéw terenu, na ktérym obowiazuje, do jego
przestrzegania®. Musi, zatem zawiera¢ ogélne informacje o przeznaczeniu terenu (np. pod
budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne, jednorodzinne, pod ustugi oswiatowe, pod
budownictwo zagrodowe, tereny rolne otwarte z zakazem zabudowy, tereny zalewowe itd.),
jak rowniez informacje szczegdtowe (np. linie rozgraniczajace drogi publiczne, linie

zabudowy, procent powierzchni biologicznie czynnej, kat nachylenia dachu, wymogi ochrony

Y'W. Czarnecki, Planowanie miast i osiedli, PWN, Warszawa 1965 r. Tom [, Wiadomosci ogodlne, Planowanie
Przestrzenne s.5.

? Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art.5 i 6

3 Tamze.

Y% 1. Jasinski, Ranga i miejsce planu... op.cit s. 664.
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srodowiska, granice terendéw chronionych i wiele innych informacji). Informacje dotyczace
przeznaczenia terenu s3 jednymi z najwazniejszych informacji, bo to, na jakim terenie lezy
dana dziatka moze decydowac o tym, co mozna na niej wybudowac¢. Kazdy mpzp powinien
mie¢ zalozenia perspektywiczne np. przewidywaé, w jakim rejonie moze rozwijaé si¢
zabudowa mieszkaniowa, w ktérym miejscu beda koncentrowac si¢ ustugi publiczne (urzedy,
szkoty itp.), a gdzie nastapi uprzemystowienie ternu, a takze gdzie powinien by¢ bezwzgledny
zakaz zabudowy.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to dokument dwuczgsciowy,
sktada si¢ z czgsci tekstowej (uchwata rady gminy) i rysunku (mapa w skali 1:2000 lub
1:10000), ktore si¢ wzajemnie uzupetniaja. Dokumentem bezposrednio zwigzanym z mpzp
jest prognoza oddziatywania na srodowisko sporzadzana dla tej zmiany. Celem prognozy jest
ocena 1 analiza istniejacego stanu Srodowiska naturalnego oraz analiza i ocena wplywu
projektowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany na to
srodowisko.

Prognoza oddzialywania na srodowisko jest dokumentem, ktdry w sposob obiektywny

ma przeanalizowac i1 oceni¢ skutki realizacji planu, dlatego musi by¢ sporzadzona w oparciu
o wszelka dostepna wiedz¢ (nie oznacza to wiedzy posiadanej tylko 1 wylacznie przez autora,
ale wiedze dostepna w $wiecie)’. To autor prognozy, jako specjalista musi posiadaé
umiejetnos¢ wyszukiwania 1 pozyskiwania informacji wymaganych w prognozach
oddziatywania na §rodowisko, wykorzystujac wszystkie ogolnie dostgpne zrodia jak
publikacje, obserwacje w terenie, wywiad srodowiskowy itp. Celem opracowania prognozy
jest m.in. poinformowanie uczestnikow bioracych udziat w dziataniach zwiazanych
z zagospodarowaniem terendw objetych projektem mpzp o skutkach, jakie moze spowodowac
dla srodowiska ich Zycia realizacja ustalen planu. Jezeli z oceny zawartej w prognozie
wynika, iz projektowany mpzp moze mie¢ znaczaco negatywny wplyw na Srodowisko

naturalne, to taki plan nie moze by¢ uchwalony.

> Art. 52 ust. 1 ustawy z dnia3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz.
1227 z pdzn. zm.)
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Rys. 6. Przykladowy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (czes¢
graficzna) Warszawa, Zoliborz Potudniowy, autorstwa Bogustawa Kucinskiego. Odpowiednie
kolory ozmaczajq poszczegolne przeznaczenia teren np: fioletowy to tereny przemystowe,
brqzowy to budownictwo mieszkaniowe, zielony oznacza zielen urzqdzona lub nieurzqdzongq
itd..(Zrédlo: prezentacja, G. Buczek i inni, Polska politvka architektoniczna, polityka
krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury, Polska Rada Architektow, Stowarzyszenie
Architektow Polskich SARP, Narodowe Centrum Kultury, 2008 r., slajd nr, 7.

Procedura sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego jest
kilkuetapowa, przez co jest bardzo czasochtonna i kosztowna. Zanim jednak bgdzie mozna
przystapi¢ do sporzadzania mpzp to w pierwszej kolejnosci nalezy sporzadzi¢ studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (studium). Studium
ujmuje ogdlne zagadnienia przestrzenne oraz program rozwoju spoteczno - gospodarczego.
Wymogiem obligatoryjnym jest, aby uwzglednialo wszystkie programy do opracowania
ktérych gmina byta prawnie zobowiazana zwlaszcza w zakresie ochrony $rodowiska. Studium
nie stanowi aktu prawa miejscowego, ale zgodnie z obowiazujacymi zapisami ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktdry powstaje w drugiej kolejnosci, musi by¢ zgodny

% Procedura sporzadzania studium jest analogiczna jak sporzadzania

z jego ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przy duzym stopniu uogdlnienia

przebieg tej procedury’ mozna podzielié na kilka kolejnych etapow:

6 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu ... op. cit. art. 20.
* otyczy zaréwno procedury sporzadzania studium jak i mpzp.
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a) podjecie uchwaly przez rad¢ gminy o przystapieniu do sporzadzenia studium lub
mpzp,

b) skladanie wnioskéw przez mieszkancéw gminy, ktoérzy chca dokonaé¢ zmian
w przeznaczeniu posiadanych nieruchomosci (np. zmieni¢ tereny rolne na tereny
budownictwa mieszkaniowego);

c) sporzadzenie projektu dokumentu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko
1 przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko w toku, ktdre;j,
organ opracowujacy te dokumenty (wojt, burmistrz lub prezydent miasta) wystgpuje
do organoéw uzgadniajacych i opiniujacych wymienionych w ustawie o planowaniu
przestrzennym o ich uzgodnienie 1 opini¢. Opinia nie jest dokumentem wigzacym
1 organ gminy mimo negatywnej opinii moze uchwali¢ przedmiotowy mpzp czy
studium, natomiast uzgodnienie wydawane jest w formie aktu administracyjnego -
postanowienia i jest dla gminy wiazace;

d) wylozenie projektu dokumentu oraz uzyskanych opinii 1 uzgodnien do publicznego
wgladu na okres 21 dni®. W tym okresie kazdy moze sktadaé swoje uwagi i wnioski,
nie dotyczy to wylacznie wilascicieli nieruchomosci objgtych opracowywanym
dokumentem, ale ogdtu spoleczenstwa, bowiem jest to postgpowanie, ktdre toczy sie
z udzialem spoteczenstwa w mysl ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko’ ;

e) uchwalenie studium lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, albo
jego zmiany;

f) ogtoszenie w dzienniku urzgdowym witasciwym dla danego wojewddztwa.

Przy tak unormowanej procedurze wydaje si¢, ze nie ma mozliwosci popelniania
nieprawidlowosci, ktore datoby si¢ okresli¢ mianem patologii planowania przestrzennego.
Niestety tak nie jest. Najwigcej nieprawidlowosci powstaje na etapie sporzadzania projektu
dokumentu. W $wietle przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza organ gminy. Aby by¢ wojtem,
burmistrzem lub prezydentem wystarczy wygra¢ wybory 1 w tej materii nie jest wymagane,
zadne specjalistyczne przygotowanie. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy jest mowa
o opracowaniu projektu mpzp czyli samodzielnym projektowaniu przestrzeni lub kierowaniu

zespolem prowadzacym takie projektowanie. Tu wymagana jest znajomos¢ catego spektrum

¥ Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu ... op. cit. art.17 pkt.9 .
* (publikowana w Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.
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réznych powiazanych ze soba przepisow prawnych, oraz wiedza z poszczegdlnych
merytorycznych dziedzin jak na przyktad ochrony srodowiska czy budownictwa, a takze
technik sporzadzania dokumentu. Wiekszo$¢'© gmin w Polsce nie posiada w swoich
strukturach komodrek organizacyjnych zajmujacych sie sporzadzaniem dokumentdéw
planistycznych, lecz zleca te zadania na zewnatrz (pracowniom projektowym lub
indywidualnym urbanistom). Takie rozwigzanie moze mie¢ pozytywne znaczenie dla procesu
planistycznego. Organy samorzadu terytorialnego moga dziata¢ tendencyjnie, poniewaz jako
gospodarze terenu nie s3 zainteresowane wprowadzaniem ograniczen w gospodarowaniu
przestrzenia wynikajacych z polozenia gminy w obszarach chronionych utworzonych na
podstawie ustawy o ochronie przyrody, co w potaczeniu z istniejacq niespojnoscig polskiego
prawa stwarza mozliwos$¢ jego naduzywania. Dlatego w duzej mierze, jako$¢ sporzadzanego
mpzp zaleze¢ bedzie od uczciwosci zawodowej 1 umiejetnosci osoby (lub zespotu)
sporzadzajacej ten dokument, a takze organow wspotpracujacych przy powstawaniu

dokumentow planistycznych.

3.2 Dzialania komisji urbanistycznych

Pierwszym  elementem, ktory powoduje powstawanie ,ztych”  planow
zagospodarowania przestrzennego jest brak uregulowan dotyczacych kompetencji osob
podejmujacych si¢ wykonania takiego planu. Wprawdzie w kazdej gminie istnieje organ
doradczy w postaci komisji urbanistyczno-architektonicznej'!, ktéra opiniuje projekt planu
1 powinna ,,wychwyci¢” wszystkie nieprawidtowosci, ale wzajemne powiazania i zaleznosci
cztonkow komisji oraz zespoldw projektujacych, czgsto to uniemozliwiaja. Powszechnie
powtarzajacym sie procederem jest powolywanie w sktad gminnych komisji urbanistycznych,
wlascicieli pracowni projektowych, ktore nie wygraty przetargu na sporzadzenie planu.
Negatywne skutki takiego stanu rzeczy moga by¢ dwojakiego rodzaju:

1) ,,zemsta” — pracownia nie osiagngta korzysci materialnej w postaci wygranego
przetargu na sporzadzenie planu, dlatego w odwecie bedzie negowaé wszystko, co

tylko bedzie mozliwe, po to, aby przeciaga¢ procedur¢ planistyczna (teoretycznie

' W mojej ocenie ok 80%

" Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt, burmistrz lub prezydent
moze powierzy¢ role organu doradczego gminnej komisji urbanistyczno-acrchitektonicznej komisji z innego
Liny.
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opinia komisji nie jest wiazaca dla gminy, jednak praktyka wykazuje, ze projekty

planéw sa poprawiane do skutku) i naraza¢ gming na dodatkowe koszta,

2) ,reka reke myje” — cztonek lub czlonkowie komisji wyrazaja pozytywna opini¢ dla
projektu planu, poniewaz w innej gminie/gminach to oni sa autorem planu, a ten,
ktorego oceniaja zasiada w komisji urbanistyczne;.
Opinie zebrane na forum dyskusyjnym URBANISTYKA.INFO potwierdzaja, ze takie
przypadki wystepuja dos¢ czesto. Dla przyktadu przytocze kilka z nich:
e Internauta M. Hermanowski pisat tak: ,,Bywa i tak, ze w komisji zasiada autor planu”;
e Internauta T.W : ,,Spotkatem si¢ z sytuacja, kiedy przewodniczacy komisji wymienit

si¢ z projektantem na role podczas jednego posiedzenia (opiniowano tylko dwa plany).

Cala historia ,,ujrzata $wiatto dzienne” tylko dlatego, ze sekretarz komisji ,,nieco si¢

pogubit” przy sporzadzaniu protokotu z posiedzenia” '*.

W pracy zawodowej rowniez doswiadczytam podobnych przypadkow — jedna z gmin
powiatu limanowskiego miata duzy problem z uzyskaniem pozytywnej opinii komisji
urbanistycznej, bo w komisji zasiadala osoba, ktora brata udziat w przetargu na wykonanie
dokumentu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i go nie wygrata. Przypadki
opisane przez internautdw nie sa przypadkami odosobnionymi. Czgsto stosowang praktyka
jest zamiana funkcji projektanta planu z funkcja cztonka komisji urbanistycznej lub jej
przewodniczacego. Takie zachowania sg zjawiskiem patogennym i nie powinny mie¢ miejsca
w etyce urbanistycznej, ani w polityce planowania przestrzennego'”.

W  celu przedstawienia pelnego obrazu funkcjonowania gminnych komisji
urbanistycznych nalezy réwniez rozwazy¢, w jakim stopniu merytorycznos¢ tych komisji
odpowiada zalozeniom ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®. Intencja
ustawodawcy byto, aby komisja urbanistyczna, jako organ doradczy wdjta, burmistrza lub
prezydenta, byla organem w pelni profesjonalnym, skladajacym si¢ z oséb o wyksztatceniu
i przygotowaniu fachowym zwiazanym bezposrednio z teoriag i praktyka planowania
przestrzennego, a przede wszystkim organem, ktéory w sposob obiektywny i krytyczny,
kierujac si¢ wylacznie dobrem interesu wspdlnotowego bedzie ocenial sporzadzane projekty
planéw zagospodarowania przestrzennego'’. Nalezy jednak zastanowié si¢ na ile krytyczna

bedzie komisja, ktéra zgodnie z wolg tego samego ustawodawcy jest powotywana

12 http://www.urbanistyka.info/content/do-sporz%C4%85dzenia-planu-miejscowego-niezb%C4%99dne-jest-

specjalistyczne-przygotowanie-zawodowe, (26.06.2013 r. g.19.13)

1 Zasady etyki zawodowej cztonka Izby Urbanistow, Zatacznik do Uchwaty nr 1/18 /2002 r. z dnia dniu 29
czerwca 2002 I Krajowego Zjazdu Izby Urbanistow.

' Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu ... op. cit.

= Tamze art. 8
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1 finansowana przez pracodawce, ktorego pracg¢ ma recenzowaé. Efektem tego rozwiazania
jest to, ze komisje urbanistyczne w znacznej liczbie gmin polskich sktadaja si¢ w czesci
z podwitadnych wojta, a urbanisci wykonujacy plan i urbanisci zasiadajacy w komisji,
wystepuja w tych rolach zamiennie, o czym wspomniano powyzej. Tak utworzona komisja
jest tatwym obiektem manipulacji i podatna na czynniki korupcjogenne. W swojej ocenie nie
kieruje si¢ dobrem ogdtu mieszkancéw gminy, ale partykularnym interesem jednostki, dajac
tym samym przyzwolenie autorom planu zagospodarowania przestrzennego na analogiczne
postgpowanie. Problemu tego nie mozna generalizowaé, bo istnieje réwniez wiele gmin,
w ktérych komisje urbanistyczne sa bardzo merytoryczne i z ktorymi w sposob rzeczowy
mozna dyskutowa¢ nad proponowanymi rozwiazaniami planu. Nie mozna jednak o nim
zapomina¢, bowiem jest to proceder, ktory niweczy nie tylko etyke polityki przestrzenne;j, ale

takze, zasady gospodarki przestrzenne;.

3.3 Bledy w finansowaniu planéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, koszty
sporzadzenia studium czy planu obciazaja budzet gminy'®. Praktyka wykazuje jednak, iz
wymagany stan prawny przestrzegany jest tylko w przypadku sporzadzania duzych plandéw
dla calej gminy, miasta czy wsi. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku tak zwanych
zmian punktowych'’. Zmiany te umozliwiaja umiejscowienie ma danym terenie inwestycji,
ktore w obowigzujacym planie sa niedopuszczalne (np. farmy wiatrowej, wyciagu
narciarskiego w obszarach lesnych). Praktyka taka stawia pod znakiem zapytania legalnos¢
dziatan gminy, ktéra przyjmuje od inwestoréw srodki na przeprowadzenie koniecznej zmiany
planu. Ustawa o planowaniu przestrzennym w tej sytuacji dopuszcza tylko jeden wyjatek —
inwestycje celu publicznego. Kancelaria Prawna "Chatas 1 Wspdlnicy" precyzuje ten zapis w
nastgpujacy sposob; ,,koszty sporzadzenia mpzp obciazaja inwestora realizujacego inwestycje
celu publicznego tylko w tej czeéci, w jakiej koszty zwigzane ze zmiang planu sa
bezposrednia konsekwencja zamiaru realizacji tej inwestycji (vide. art. 21 ust. 2 pkt. 4

wspomniangj ustawy)”lg. Czesta praktyka jest stosowanie przez inwestorow (w porozumieniu

'® Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu ... op. cit. art. 13 ust 1i21 uat.1 .

7 Zmiana punktowa — to pojedyncza zamiana obejmujaca 1 lub kilka dziatek , ktérej celem jest zmiana
obowiazujace przeznaczenie terenu.

** {Chodzi o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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z gmina) instrumentu darowizny z poleceniem'® Gmina przyjmujac darowizne z poleceniem
zobowiazuje si¢ do przekazania tych srodkdw na wskazany cel. W interpretacji Ministerstwa
Srodowiska ,korzystanie z innych niz wymienionych w ustawie zrédet finansowania
jakiejkolwiek czynnos$ci w procesie legislacyjnym dotyczacym aktdw planistycznych jest
dziataniem nielegalnym. Dotyczy to takze przyjmowania przez organy darowizny w postaci

projektéw dokumentow”?

. W S$wietle tej interpretacji stosowanie darowizny z poleceniem
w odniesieniu do planéw zagospodarowania przestrzennego jest dzialaniem niezgodnym
z prawem. Praktyka finansowania zmian mpzp przez inwestordw jest dyskusyjna
1 niepozadana ze spotecznego punktu widzenia, daje, bowiem podtoze do generowania cechy
korupcjogennych. Pomimo tego finansowanie sporzadzania mpzp przez podmioty inne niz
gmina wciaz funkcjonuje 1 mozna powiedzieé, ze jest to przyktad klasycznej "tajemnica
poliszynela". Gazeta Prawna z 12 kwietnia 2012 r. opublikowata artykut pt. "Gminy
sporzadzaja plany miejscowe pod dyktando inwestorow", w ktérym czytamy: "Nie ma planu
zagospodarowania lub nie jest taki, jak oczekiwalby tego inwestor? Dla farm wiatrowych to
nie problem. Drobna suma przelana na rzecz gminy 1 plany powstaja lub zmieniajq si¢ jak za
dotknigciem czarodziejskiej r6zdzki. Co jeszcze ciekawsze 1 bardziej zaskakujace, nie chodzi
tu o wregczanie tapowek, ale... przyjmowanie ,darowizny” od inwestora na rzecz
samorzadu..".

Prywatne finansowanie zmian planu ma jeszcze inne podloze. Wiasciciele dziatek
(nieruchomosci) chcac przeprowadzi¢ zmiang ich przeznaczenia np. z rolnego na teren
zabudowy mieszkaniowej, musza bezposrednio urbaniscie zaptaci¢ za koszt sporzadzenia
projektu dokumentu (plan plus prognoza oddzialywania na $rodowisko’'). Ci majac na
wzgledzie wyltacznie wlasny rachunek ekonomiczny przyjmuja wszystkie zlecenia nawet te,
ktérych kierujac si¢ uczciwo$cia zawodowa, nigdy nie powinni si¢ podjaé. Ma to
niewatpliwie zwiazek z ,urynkowieniem” planowania przestrzennego. Sprowadzenie
planowania przestrzennego do rangi dzialalnosci gospodarczej spowodowato, ze planisci na
pierwszy plan wysuwaja wilasng korzys¢ ekonomiczna poswigcajac przy tym cele, jakim
powinien sluzy¢ dobrze sporzadzony plan zagospodarowania przestrzennego. Efektem takich

dzialan jest wyznaczanie terendow budowlanych na obszarach zalewowych, osuwiskowych,

1 Darczynca moze natozyé na obdarowanego obowiazek oznaczonego dziatania i w tym celu w umowie
darowizny wpisuje si¢ odpowiednie postanowienie wigzace dla zobowiazanego, Internetu dla Twojej Firmy
eGospodarka.pl strona: http://www.egospodarka.pl/

20 AW 14-06-2013, Prywatne finansowanie planéw zagospodarowania nie wchodzi w gre, Portal Samorzadowy
http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/prywatne-finansowanie-planow-zagospodarowania-nie-
wchodzi-w-gre,49365.html, 10.,07.2013 r.

* Informacja pozyskana przez autorke w czasie wykonywania obowiazkéw stuzbowych, lipiec 2011 r.
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rozpraszanie zabudowy, nagminne wprowadzanie przemieszania funkcji (najczestsza forma
przemieszania funkcji jest wyznaczanie terendw budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego w terenach zabudowy zagrodowej lub terenach rolnych otwartych
chronionych przed zainwestowaniem). Nalezy zauwazy¢, ze sporzadzanie planoéw dla
pojedynczych dziatek uniemozliwia ksztalttowanie polityki przestrzennej gminy, wprowadza
chaos przestrzenny w dodatku pracujacy ,na akord” urbani§ci nie przeprowadzaja
inwentaryzacji terenu, albo robig to pobieznie. Rodzi to skutki w postaci sporzadzania
dokumentacji planistycznej z wieloma btgdami. Zdarza si¢, ze planisci sporzadzaja plany,

ktore w sposdb oczywisty sa wadliwe.

3.4 Etyka zawodowa urbanisty

Zasady etyki zawodowej urbanistéw uchwalone zostaly na I Krajowym Zjezdzie
Urbanistow 29.06.2002 r. W mysl tych zasad "Czlonkowie izby urbanistéw, przygotowujac
projekty opracowan 1 decyzji planistycznych w imieniu wtadz publicznych Rzeczypospolitej
Polskiej, wykonuja zawdd zaufania publicznego w $wiadomosci 1 odpowiedzialnosci za
tworzenie podstaw zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego gospodarowania przestrzenia
w skali lokalnej 1 regionalnej, uznajac ksztattowanie tadu przestrzennego oraz bezpiecznego,
wygodnego 1 estetycznego srodowiska zycia za podstawowe cele dzialan srodowiska
zawodowego">.

Z informacji uzyskanej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie
wynika, iz planisci nader czgsto sporzadzaja plany w sprzecznos$ci z logika 1 dobrg praktyka
zasad zagospodarowania terenu. Przykladem tego jest mnogos¢ planéw wyznaczajacych
tereny inwestycyjne (gldéwnie pod zabudowg mieszkaniowa) w obszarach zagrozonych
wodami powodziowymi i obszarach osuwiskowych, przy czym z obawy przed odrzuceniem
takiego projektu, przez organy opiniujace lub uzgadniajace, czgsto pomijaja lub przedstawiaja
w sposéb malo czytelny informacje o takiej lokalizacji” Mozna z duza doza
prawdopodobienstwa stwierdzi¢, iz nie informujq o tym réwniez samych inwestordw, bowiem
strata inwestora oznacza strat¢ finansowaq dla planisty. Takie postgpowanie jest niezgodne z
etyka planistyczng 1 nieuczciwe zar6wno wobec samego inwestora jak rowniez instytucji

bioracych udziat w procedurze oceny strategicznej przeprowadzanej dla sporzadzanego

22 Zatacznik do uchwaty nr 1/18/2002 r. 1 KZIU )
3 Informacja uzyskana przez autorke w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie dnia
11.07.2013r.
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projektu planu. Z witasnego doswiadczenia moge przytoczy¢ podobne przyktady, kiedy
planisci w celu uzyskania pozytywnego uzgodnienia lub opinii, (od czego zalezalo ostateczne
uchwalenie planu, a wigc rowniez otrzymanie przez autora planu wynagrodzenia za jego
sporzadzenie) $§wiadomie pomijali informacje mogace mie¢ wptyw na wynik opinii lub
uzgodnienia sporzadzanego planu, na przyktad: w. projekcie dokument dotyczacego zmiany
mpzp w Gorlicach®* jak réwniez w prognozie oddziatywania na $rodowisko sporzadzonej dla
przedmiotowej zmiany planu nie wspomniano, ze ma tam powsta¢ stacja demontazu
pojazdéw samochodowych (popularny szrot) mimo, iz zakres prognozy uzgadniany byt dla
takiej stacji. Stacje te zaliczone sg do tzw. pierwsze] grupy przedsigwzig¢ tzn. mogacych
szczegolnie negatywnie oddzialywaé na Srodowisko. Urbanista z obawy, ze sporzadzony
przez niego projekt zmiany mpzp moze nie uzyskac pozytywnej opinii regionalnego dyrektora
ochrony Srodowiska, w przedtozonym projekcie planu zapisal: ,,Obowiazuje zakaz realizacji
przedsigwzi¢¢ mogacych zawsze znaczaco negatywnie oddzialywaé na srodowisko”. Zapis
ten wykluczal mozliwos$¢ realizacji stacji demontazu pojazdow samochodowych 1 w
konsekwencji prowadzit do uchwalania btgdnego planu. Nalezy dodaé, ze w analizowanym
terenie nie byto zadnych przeciwwskazan, aby taka stacja mogla powstac.

Innym réwnie nagannym procederem stosowanym przez urbanistow jest legalizowanie
samowolnie dokonanych zmian uzytkowania 1 zagospodarowania terenu. Wtasciciel badz
uzytkownik nieruchomosci wprowadza na swojej dziatce (lub dzialkach) zagospodarowanie
inne, iz dopuszcza to obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Oznacza to, ze dopuscil si¢ zlamania prawa miejscowego (mpzp to akt prawa miejscowego),
a takze przepiséw prawa ogolnego (najczesciej sa to przepisy prawa budowlanego i ochrony
srodowiska), a nastepnie wystepuje do wdjta (burmistrza lub prezydenta) o przeprowadzenie
punktowej zmiany mpzp dla tej dziatki przeznaczajac ja na takie zagospodarowanie, jakie sam
wprowadzil. W takim przypadku urbanista winien odmoéwi¢ sporzadzania projektu zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz nie ma juz mozliwosci dokonania oceny
wplywu tej zmiany na srodowisko naturalne, bo zostalo ono juz zmienione (przeksztatcone).
Ponadto wprowadzone samowolnie zainwestowanie na tej dzialce moze wywiera¢ ciagly
negatywny wplyw na uwarunkowania przyrodnicze np. obszar Natura 2000, siedliska
przyrodnicze, walory krajobrazowe, a takze na dziatki sgsiednie nalezace do innych

wlascicieli. W przypadkach samowolnie dokonywanych zmian w zagospodarowaniu terenu

* Zmiana planu obejmowala przeznaczenie czesci terenéw kolejowych na tereny stacji demontazu pojazdéw
samochodowych . byt to projekt zmiany planu z lipca 2013 r. informacja uzyskana w regionalnej Dyrekcji
lizhrony Srodowiska w Krakowie
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gmina powinna natozy¢ na inwestora obowiazek przywrocenia terenu do poprzedniego stanu,
a nie podejmowac¢ dziatan w celu akceptacji tej samowoli. Praktyka pokazuje jednak, ze organ
gminy moze nie wiedzie¢ o zaistniatej samowoli, natomiast wiedz¢ taka posiada urbanista,
ktéry przed przystapieniem do sporzadzenia projektu planu ma ustawowy obowiazek
przeprowadzenia inwentaryzacji w terenie. Powinien, wigc o zaistniatej sytuacji powiadomic
wdjta 1 odstapi¢ od sporzadzania dokumentu. Niestety tak si¢ nie dzieje, gdyz dla urbanisty
oznacza to utrat¢ klienta, a wigc utrate dochodu finansowego. Dla potwierdzenia, iz takie
dzialania sa stosowane postuzg sie przyktadem, ktéry wydarzyt sie¢ w miesiacu lipcu 2013 r. w
gminie NiedZwiedz.

W  miejscowosci  Porgba  Wielka na  dzialce 566/19  potozonej
w Potudniowomalopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, stanowiacej zgodnie z
obecnie obwiazujacym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Niedzwiedz teren
wod otwartych zagrozonych zalaniem, witasciciel samowolnie zlikwidowat ok. 0,40 ha
zadrzewien nadwodnych tworzacych obudowg biologiczna potoku Porgbianka po to, aby
w tym miejscu urzadzi¢ parking dla samochoddéw cigzarowych. Aktem tym dopuscit si¢
ztamania 3 zakazow obowiazujacych na Obszarze Chronionego Krajobrazu. Pracownia
projektowa bez najmniejszych skrupuldw sporzadzita projekt zmiany mpzp przeznaczajac
tereny wod otwartych z obudowa biologiczng na ustugi transportu (parking dla tirow
1 samochodow osobowych wraz z garazami 1 infrastruktura), akceptujac tym samym
dokonana samowol¢ w zagospodarowaniu wymienionej dziatki. Pracownia ta chcac za
wszelka cen¢ uzyska¢ pozytywne uzgodnienie dla tego planu, ukryla prze organami
uzgadniajacymi informacj¢ o usunigciu zadrzewien. Wymuszanie na organach
wspotpracujacych z gming w procesie sporzadzania mpzp pozytywnej opinii lub uzgodnienia,
stawiajac ich przed faktem dokonanej juz zmiany w zagospodarowaniu terenu, jest nie tylko
nie zgodne z prawem, ale rowniez spolecznie nie etyczne, bowiem wszyscy obywatele sa
rowni wobec prawa i nie mozna dawac¢ przyzwolenia na proceder samowoli.

Opisany wyzej projekt zmiany mpzp jest klasycznym przyktadem patologii omawianej
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktora moéwi o czestym
1 powszechnym do tego catkowicie bezkarnym lamaniu przepiséw ustaw dotyczacych sfery
przestrzennej”. Nie ulega watpliwosci, iz zachowania takie implikuje obecny system

finansowania sporzadzanych miejscowych planow zagospodarowania przestrzenne.

¥ Vonitor Polski z 27 kwietnia 2012 r. poz. 252, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraj
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Rozdzial 4

CZYNNIKI GENERUJACE ZJAWISKA POATOGENNE W UJECIU
EKONOMICZNYM - ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

»Kto w swym domu $mieci, ten nie moze oczekiwac
godnych gosci, a dom jego prowokowac bedzie innych
do $miecenia. Najwyzszy czas, aby Polska powrdcita do
europejskiej  kultury  przestrzennej, do  ktorej
w przeszlo$ci zawsze nalezata.”

Andrzej Jedraszko' .
4.1 Wplyw zdarzen historycznych na ksztaltowanie ladu przestrzennego

Gospodarka przestrzenna Sciste faczy sie z polityka przestrzenna. W okresie
,rewolucji przemystowe]” miasta zaczgly przechodzi¢ radykalng transformacj¢. Mozna
powiedzie¢, ze ,rewolucja” otworzyta drzwi dla masowej produkcji i konsumpcji. Byt to
rowniez okres, gdy estetyka stata si¢ dostgpna dla klasy sredniej. Architekci mogli uzywacé
obecnych wowczas projektdw architektonicznych znalezionych w ksigzkach lub magazynach,
a w technologiach budowlanych wykorzystywano produkcj¢ maszynowa, jako tansza, zamiast
kunsztu rzemieslnikdw. Miasta zaczely sie intensywnie rozrasta¢. W ich architekturze
pojawily si¢ rowniez nowe dotad nieznane elementy tj. duze fabryki i1 zaktady produkcyjne.
Okres ten wywart niewatpliwie duzy wpltyw na ksztattowanie si¢ uktadéow przestrzennych
zwlaszcza miejskich. W tadzie przestrzennym miasta wyraznie wyodrgbniaty si¢ dzielnice
przemystowe, wypoczynkowe czy mieszkaniowe (niestety dla tej bogatszej czesci
spoteczenstwa, bo ta biedniejsza najczesciej zamieszkiwata w dzielnicach przemystowych).
W pierwszych latach po II Wojnie Swiatowej przyjeto obowiazujace do lat 80
zatozenie, ze tylko rozbudowa przemystlu doprowadzi do osiagnigcia gtdwnych celow
spoleczno-gospodarczych. Postawiono na rozbudowe przemyshu cigzkiego, jako jedyna
mozliwo$é rozwoju kraju®. W wyniku tej doktryny urbanizacja w calym powojennym okresie

stymulowana byla uprzemystowieniem i1 procesami przeksztalcania si¢ spoleczenstw

' A. Jedraszko, A, Billert, Polska przestrzer - polskie miasta, Sodoma i Gomora w $rodku Europy, s.15,

http://www.slideshare.net/stalowy22/jedraszko-billert-polskiemiasta2006, (10.08.2013)
2 A Kuklinski, Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski, Biuletyn Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
1983 1. 5.8
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tradycyjnych w przemystowe (procesy industrializacji). Dlatego tez gospodarke przestrzenng
tego okresu podporzadkowano kilku wybranym gat¢ziom produkcji 1 stad dzi§ mamy na
przyktad "pickna architekture" Slaska czy innych miast zwiazanych z przemystem.

Rys. 7. Architektura polskich miast z okresu komunizmu, Bytom Borek - Kiedys, bogata
dzielnica sqsiadujqca z kopalniq i hutq, dzis dzielnica podlegajqca spolecznej rewitalizacji 1
Osiedle Piaski w Czeladzi (Zrédlo: http://katowice.naszemiasto.pl/artykul/galeria/l 122513,top-10-
najbardziej-unikatowe-osiedla-robotnicze-na-slasku-i,1623329,id,t,zid. htm),( 10.08.2013 r.)

Rys. 8 Przemystowa architektura Slgska (Zrédlo: http://plfoto.com/zdjecie,krajobraz,przemysl
-gornego-slaska,1624163.html), (11.08.2013 r.).

Jednak juz od lat 70 urbanisci zaczgli alarmowad, ze takie formutowanie gospodarki
przestrzennej jest biedne 1 wytykali bledy w sporzadzaniu zaréwno krajowych jak
1 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Zaklady przemystowe
w  $rédmiejskich dzielnicach rodzily istotne konflikty interesow na tle spolecznym
i ekonomicznym. Z jednej strony chodzito o uciazliwo$¢ dla mieszkancéw, spowodowang
bliskim sasiedztwem zakladow przemystowych, a z drugiej o niewatpliwa atrakcyjnosé
terenow, usytuowanych w poblizu centrow miast. Tendencje te z uptywem czasu zaczgly si¢

powoli zmienia¢. Zaczeto przenosi¢ produkcje przemystowej na obrzeza miast, glownie
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w poblize waznych szlakow komunikacyjnych’. Wreszcie w latach osiemdziesiatych
zmieniono podejscie do teorii 1 praktyki gospodarki przestrzennej uznajac, ze zasady
zagospodarowania terenu powinny przyja¢é koncepcje konfliktow przestrzennych?, jako
zjawisk wynikajacych z:
a) rosnacego deficytu dobrze wyposazonej przestrzeni,
b) stabosci instytucji reprezentujacych polityke przestrzenng 1 planowanie przestrzenne,
c¢) wzglednej sity réznych grup nacisku dziatajacych w naszym spoteczenstwie.
Odmiennos¢ obecnych uregulowan przejawia si¢ w formutowaniu celow i zasad planowania
przestrzennego. Planowanie przestrzenne nie jest podporzadkowane jednej dziedzinie Zycia
gospodarczego czy spotecznego lecz ma prowadzié do rozwoju zréwnowazonego’. Nie
polega tez na jednorazowym opracowaniu 1 uchwaleniu planu zagospodarowania
przestrzennego. Z samej swej istoty jest ono procesem, a raczej dziatalnoscig ciagla
1 wielofazowa, obejmujaca pig¢ zasadniczych faz:

1) analizg 1 diagnoze stanu istniejacego,

2) prognozowanie i monitorowanie,

3) sporzadzenie mpzp uwzgledniajac cala game¢ roznych uwarunkowan (np elementy

przyjete z plandw wojewddzkich),
4) realizacj¢ planow czyli ich urzeczywistnianie,

5) ewentualng aktualizacj¢ plandw na podstawie prowadzonego monitoring.
4.2 Patologie ladu przestrzennego
4.2.1 Definicja ladu przestrzennego

Termin ,tad przestrzenny” cho¢ powszechnie uzywany od dziesiatkow lat
w prawodawstwie po raz pierwszy zostal zastosowany dopiero w ustawie z 7 lipca 1994 roku
o zagospodarowaniu przestrzennym. Pojecie to nie miato wowczas konkretnej definicji ani
tez odniesienia do bardziej konkretnych ustalen tej ustawy. Obecnie funkcjonujaca definicja
"tadu przestrzennego" pochodzi z pdzniejszego aktu prawnego tj. z ustawy z dnia 27 marca

2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w mysl, ktorej tad przestrzenny,

3 R. Czaja, Miasto, PWN Biznes, http://biznes.pwn.pl/haslo/3940400/miasto.html, (18.07.2013 1. g. 17.5) .
* J Kotodziejski, Realizacja celéw rozwojowych w warunkach narastania konfliktéw w gospodarce
przestrzennej, Biuletyn KPZK PAN z. 120, Warszawa 1982 r.

Rozwdj zrownowazony oznacz, ze struktura zagospodarowania przestrzennego powinna by¢ powiazana z
jikpscig srodowiska, krajobrazem kulturowym, kosztami infrastruktury.
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to takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia
wszelkie uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalne, spoteczno gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Ustawodawca wielokrotnie 1 precyzyjnie okreslit
wymagania dotyczace fadu przestrzennego. Z kolei Bartlomiej Kolipinski w opracowanej na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ekspertyzie tadu przestrzennego sprecyzowat
wyznaczniki tego tadu: "Wyznacznikami (desygnatami) tadu przestrzennego (w znaczeniu

fizycznym) sa takie cechy zagospodarowania przestrzennego jak: harmonia, porzadek,

. rr r rr . o 7 16 .
proporcjonalnosé, rdwnowaga, czytelnos$¢, uzytecznosc i efektywnosc¢"” - co zatem powoduje,

ze stan polskiej przestrzeni jest oceniany wysoce krytycznie?.

Rys. 9.Patologia tadu przestrzennego - klasyczny przyklad patologii ladu przestrzennego -
trudno okresli¢ faktyczne przeznaczenie tego terenu w dodatku w architekturze obiektow
zastosowano réine formy i style.(Zrédlo: prezentacja, G,Buczek i inni, Polska polityka
architektoniczna. polityka krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury, Polska Rada
Architektow, Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP, Narodowe Centrum Kultury 2008
slajd nr 7,),(27.08.2013).

S B. Kolipinski, "Ekspertyza na temat Lad przestrzenny w Polsce - stan i problemy”, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego 2011.
7 D. Szczescito, Planowanie przestrzenne jako instrument ochrony srodowiska. Aspekty prawne, ClientEarth,
o, s.3.
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4.2.2 Kryzys gospodarki przestrzennej.

O narastaniu kryzysu gospodarki przestrzennej mowi si¢ coraz glosniej, wymieniajac
wsrdd czynnikow go wywolujacych takie zjawiska patogenne jak:

e burzenie tadu przestrzennego poprzez rozpowszechniony w praktyce model
ekstensywnej zabudowy wolnostojacej,
e koncentracj¢ na niewielkiej przestrzeni elementdow o rdéznych wymogach

1 charakterystykach funkcjonowania,

e lokalizowanie terenéw inwestycyjnych na obszarach zalewowych i osuwiskowych,

e zawlaszczanie przestrzeni publiczne;,

e fragmentacj¢ terendw rolnych otwartych,

e uszczuplanie powierzchni cennych przyrodniczo,

e naduzywanie instrumentu decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu

(wWz).

W literaturze znajdziemy wiele pigknych opracowan na temat tadu przestrzennego,
jednakze rzeczywistos¢ polskich krajobrazow jest zaprzeczeniem uporzadkowania i harmonii
pomigdzy réznymi elementami skladowymi przestrzeni, a tym samym zaprzeczeniem
elementarnych zasad tadu przestrzennego rozumianych jako:

1) logika przestrzenna - funkcjonalnos¢ w rozmieszczaniu elementdw struktury przestrzenne;,
2) czytelno$¢ przestrzenna - jasno$¢ uktadu przestrzennego, wywolywanie wyraznych
obrazéw w umystach uzytkownikdéw,

3) zachowanie walordw srodowiska naturalnego,

4) optymalizacja ruchu 0sdb 1 towarow.

Kryzys gospodarki przestrzennej powodowany jest gtownie brakiem miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego. Analiza planistyczna przeprowadzona przez
Dawida Szcze$cito’ wskazywata, ze na koniec 2008 r. 90% gmin w Polsce posiadala mpzp,
ale ten wskaznik jest bardzo nie miarodajny poniewaz plany te porywaly zalewnie Y
terytorium kraju. Dowodzi to narastania fragmentacji przestrzeni co potwierdza uchwalanie
mpzp dla coraz mniejszych obszaréw. Wynika z tego, Zze przecigtna powierzchnia
uchwalonego w 2008 r. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynosita ok.

317 ha® czyli o ponad 100 ha mniej niz w 2006 r.

" D. Szczescito, Planowanie przestrzenne jako instrument ochrony srodowiska. Aspekty prawne, ClientEarth,
2010, s.3.

g

* Tamze, s.5.
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Tabela nr 1 Pokrycie obszaru kraju miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wedlug wojewodztw

Wojewddztwo Pokrycie planami w % na Kkoniec 2008
Pow. woj. | Pow. gmin | Pow. gmin | Pow. gmin | Pow. miasta
ogolem wiejskich miejskich | miejsko- na prawach
wiejskich | powiatu
Dolnoslaskie 51,5 51,5 40,5 53,9 28,3
Kujawsko-Pomorskie 3,7 3,5 38,3 1,6 25,7
Lubelskie 57,1 55,8 50,7 68,3 57,1
Lubuskie 3,4 1,4 38,5 3,7 30,4
Lodzkie 29,2 29,7 32,8 28,8 11,2
Matopolskie 61,8 69,9 56,3 46,6 21,8
Mazowieckie 28,9 28,8 37,0 29,7 20,5
Opolskie 30,8 35,0 100,0 25,7 28,0
Podkarpackie 7,5 43 17,4 14,7 18,4
Podlaskie 14,2 11,6 38,9 21,5 20,3
Pomorskie 13,9 12,7 30,5 8,5 77,0
Slaskie 57,3 65,7 52,4 455 452
Swie_tokrzyskie 17,5 21,0 8,5 11,5 6,0
Warminsko-Mazurskie 11,7 12,7 68,4 8,3 44 8
Wielkopolskie 14,3 14,0 47,7 13,3 33,8
Zachodniopomorskie 15,2 20,3 56,8 9,8 322
W skali Kraju 25,6 20,7 34,6 43,5 27,1

(na podstawie danych Szescito D., Planowanie przestrzenne jako instrument ochrony srodowiska.

Aspekty Prawne, ClientEarth, Krakow 2010).

Powyzsza analiza wykazuje, Ze stopien porycia powierzchni kraju planami
zagospodarowania przestrzennego jest bardzo niski. Z kolei brak miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego powoduje nie uporzadkowany system gospodarki
przestrzennej, co w efekcie wywotuje konkretne skutki w sferze spotecznej 1 gospodarcze;j.
Prowadzi do alienacji, konfliktow, pomnaza koszta funkcjonowania gmin. Z tego wzgledu
zadaniem priorytetowym Panstwa jest przyspieszenie prac nad planami zagospodarowania

przestrzennego i uzbrojenia terenu.

4.2.3 Wplyw wladz gminnych na ksztaltowanie ladu przestrzennego

Niezbgdnym elementem skutecznego funkcjonowania tadu przestrzennego jest
aktywne wplywanie prze gming na procesy inwestycyjne i sterowanie ich lokalizacja’.

Przyznanie gminie wiladczos$ci planistycznej, jako zadania wlasnego gminy, faczylo sig¢

’ A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce. Drogi i bezdroza regulacji ustawowych. UMP,
Wrszawa 2005, .39
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z przyjeciem podstawowego zatozenia, ze rada gminy wie, co to jest ksztaltowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej i na czym ono polega. Jednoczesnie gmina wywigzujac
si¢ z natozonego na nig zadania, powinna si¢ kierowac przy jego spetnianiu zasadami dobra
publicznego oraz posiada¢ do tego odpowiednie fachowe zaplecze kadrowe i niezbedne
srodki finansowe. Niestety rzeczywisto$¢ nie w pelni odpowiada tym zalozeniom i wad
w gospodarowaniu przestrzenia nie udato sie wyeliminowaé, a wymienione wyzej patogenne
czynniki sa wciaz aktualne.

Wspotczesnie wladze gminne rdznie pojmuja ksztattowanie zagospodarowania
przestrzennego, ktérego celem rzadko bywa (co pokazuje praktyka) uporzadkowany rozwdj
i zasady ladu przestrzennego. Do$é czesto'’ bywa réwniez i tak, ze wojt gminy nie jest
swiadomy tego jakie zagrozenie moze powodowac inwestycja dla realizacji, ktérej zamierza
przeprowadzi¢ zmiang¢ planu. Stan taki wynika z faktu, ze wdjt (odpowiednio burmistrz
1 prezydent miasta) nie musi by¢ ekspertem w dziedzinie planowania przestrzennego i w
dziedzinach z nia powigzanych. Natomiast wiedz¢ taka musi posiada¢ urbanista wraz ze
swoim zespolem, ktory bedzie wykonywat na zlecenie wojta projekt mpzp czy jego zmiany.
Do jego podstawowych obowiazkdéw nalezy powiadomienie wladz gminy o wszystkich
mozliwych zagrozeniach mogacych powsta¢é w przypadku realizacji ustalen mpzp. Dla
lepszego zobrazowania tego tematu podam taki prosty przyklad. Wéjt gminy'' wystapit
z wnioskiem (faktycznie byl to wniosek prywatnego inwestora'”) o przeznaczenie czesci
terenow rolnych pod elektrowni¢ wiatrowa oddalona ok. 300 m od zabudowan mieszkalnych
1 gospodarczych. Wydaje si¢, ze to inwestycja proekologiczna i Zadnych negatywnych
skutkéw powodowac¢ nie moze. Rozumowanie to nie jest jednak prawidlowe, bowiem farmy
wiatrowe powoduja wiele negatywnych oddziatywan przede wszystkim na ludzi takich jak:
efekt rzucania lodem", efekt stratoskopowy (btysku), migotania cienia, hatas. W prognozie
oddziatywania na s$rodowisko sporzadzonej dla tej zmiany wszystkie te oddziatlywania
pominigto dlatego ani wojt gminy, ani spoleczenstwo nie mogli pozna¢ prawdziwego
zagrozenia. W dodatku plan ten nie uwzglednial przytacza tej elektrowni do sieci
energetycznej. Przytacz ten musial by¢ poprowadzony po kilku innych dziatkach nalezacych

do rolnikdw nie zwiazanych z przedmiotowa elektrownia, a to rodzito podioze

W mojej ocenie co najmniej w 30% takich problemowych inwestycji.

Chodzi o miejscowos$¢ Grudna Kepska w gminie Biecz.

Patrz finansowanie mpzp rozdziat 3.3.

Lopaty wirnika znajduja sie na wysokosci od 80 do 140 m , co powoduje, ze w okresie jesienno-zimowym
pokrywaja sie lodem , uruchomienie wirnika (elektrownie pracuja tylko przy odpowiedniej sile wiatru wigc sa
czesto wylaczane) powoduje, ze odrywajacy sie z nich 16d jest wyrzucany z duza silag na dalekie odleglosci
jurwodujac takie uszkodzenia jak wybijanie szyb w oknach domoéw czy przejezdzajacych samochodow.
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konfliktogenne. W tym przypadku wina lezala po stronie urbanisty, ktory nie powinien byt
przystgpowaé do sporzadzania projektu zmiany mpzp. Natomiast jego obowiazkiem bylo
wytlumaczenie wladzom gminy, iz taka lokalizacja elektrowni nie tylko burzy harmoni¢ tadu
przestrzennego poniewaz zostala zlokalizowana w $rodku terenéw rolnych (w tereny rolne

wprowadza sie oderwane tereny przemystowe), ale rowniez stwarza zagrozenie dla czesci

mieszkancéw gminy'*.

Rys.10. Labowa, farma wiatrowa - stanowi nie tylko zagrozenie dla pobliskich domow, ale
rowniez niszczy piekny rolniczy krajobraz stajqc sie dominujqcym elementem w tym otoczeniu
(Zrédlo: http://www.beskidsadecki.eu/duzeIMG/503612alc6bf0_o.jpg), (19.09.2013)

4.2.4 Udzial spoleczenstwa w ksztaltowaniu tadu przestrzennego

Do prowadzenia rozumnej, celowej 1 skutecznej polityki rozwoju tadu przestrzennego
potrzebny jest takze, aktywny udzial mieszkancéw gminy. Mieszkancy jednak rzadko
interesuja si¢ sprawami gminy i opamigtanie przychodzi zwykle wéwczas gdy inwestycja juz
istnieje 1 sa odczuwalne jej negatywne skutki. Taki stosunek mieszkancow gminy do spraw
planowania przestrzennego sprzyja gtownie tym projektantom, ktorzy za wszelka cen¢ chca
"przeforsowac" projekty mpzp, ktore nie powinny mie¢ miejsca na obszarze gminy. Nalezy

podkresli¢, iz ustawodawca zapewnil spoteczenstwu mozliwos¢ wptywania na ksztattowanie

} Przykiad whasny z pracy zawodowej.
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tadu przestrzennego na obszarze gminy, poprzez udziat w procedurze planistycznej'”. Kazdy
projekt mpzp zgodnie z obowigzujacymi przepisami podlega wytozeniu do publicznego
wegladu na okres 21 dni'®. W tym czasie kazdy obywatel ma prawo do skladania swoich uwag
1 wnioskdw. Udzial mieszkancéw w ksztattowaniu zagospodarowania terenu to skuteczne

narzedzie do zwalczaniu patologii fadu przestrzenne.

Zty rozwdj regionalny (czyli brak tadu przestrzennego) jak pisze M. Bassand "...nie
jest naturalng konsekwencja, ani rezultatem losu. Zly rozwoj regionalny jest wyborem
dzialalnosci cztowieka. Wskutek tego ludzie moga korygowac sytuacje perwersyjne,
wywolane zmiany spoteczne. Zty rozwdj regionalny tworzy wysoki poziom marnotrawstwa

. . . ) : 1
gospodarczego w skali kraju, niszczy zroznicowanie kulturowe”"’.

4.2.5 Nielad przestrzenny i jego skutki

Urbanizacja okresla pewien stan, ktéry charakteryzuje dany obszar, ale nalezy
pamigtac, ze urbanizacja to rowniez proces, ktdremu ten obszar podlega 1 ktorego skutki
ogladamy w polskiej przestrzeni. Innymi stowy, krajobrazy Polski sa zdominowane przez
nietad przestrzenny i jest to obecnie dominujaca cecha polskiej przestrzeni.

Jednym z najwazniejszych warunkéw postepu w sferze gospodarki przestrzennej jest
spojne 1 precyzyjne prawo. Tres¢ 1 jakos¢ tworzonego prawa oraz jego respektowanie
decyduja o fadzie przestrzennym. Z kolei brak spojnego prawa wywotuje takie skutki jak
deformacja krajobrazu, konflikty przestrzenne. Ponadto o fadzie przestrzennym decyduje
jeszcze wiele innych czynnikow.

Wedlug Ingeborga Cygankiewicza "elementem potggujacym wrazenie nieladu
przestrzennego jest roznorodnos¢ form architektonicznych. Przecigtna zagroda wiejska
najczesciej sklada si¢ z budynkéw o réoznym wygladzie 1 nie stanowi zharmonizowanego
zespolu. Brak zieleni towarzyszacej sprawia, ze wspomniane mankamenty kompozycyjne sa

18y

widoczne zewszad ,,jak na dtoni ". Powszechnym i bardzo negatywnym zjawiskiem jest

wprowadzenie zabudowy na najbardziej eksponowane miejsca krajobrazu. Niejednokrotnie

'3 Gwarantuja to zapisy dwoch ustaw tj. ustawy o planowaniu przestrzennym oraz o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie.

' Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu ... op. cit.

7 M. Bassand et elia, Self-reliaton. Rozwdj w Europie, 1986 s.130.

'8 1. Cyganowicz, Problemy rozpraszania zabudowy w krajobrazie wiejskim, na przykladzie gminy Ogrodzieniec,
Politechnika Krakowska, Wydziat Architektury, Krakéw 2011r w: "Przestrzen i FORMa", Polska Akademia
Pank, Oddzial w Gdansku, Komisja Ksztattowania Przestrzeni Polski Pétnocnej nr 15/2011. s. 328-330.
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zabudowa taka powstaje w sprzeczno$ci z polskim i europejskim prawem'’ i powoduje
dysproporcje funkcjonalne. Przyktadem narastajacych dysproporcji funkcjonalnych jest nie
tylko kwestia zabudowy zagrodowej czy mieszkaniowej, b¢daca w ocenie spotecznej jednym
z najwigkszych problemow, ale rowniez presja terendw ustug, zwlaszcza w dziedzinie
turystyki i1 sportu. Pochlaniaja one obszary o najwigkszych wartosciach przyrodniczo-
krajobrazowych. Prawdziwos$¢ tej maksymy moge potwierdzi¢ przyktadami z wlasnych
doswiadczen (np. nagminne lokalizowanie wyciggow narciarskich w powiecie nowosadeckim
czy limanowskim w obszarach cennych przyrodniczo i chronionych z uwagi na wyjatkowe

wartosci krajobrazowe).

Przezwycigzenie tego nietadu to wyzwanie dla gospodarki przestrzennej Polski XXI
w. Wedlug Grzegorza Buczka™ wsréd cech ladu przestrzennego nie dominuja kwestie
,kompozycyjno estetyczne” choc tak si¢ powszechnie uwaza, lecz jego istota jest harmonijna
calo§¢ oraz uporzadkowane relacje wielu przestrzeni z okreslonymi dla nich
uwarunkowaniami 1 wymaganiami. Lad przestrzenny jest tez gwarantem okreslonego

w konstytucji zrownowazonego rozwoju gospodarczego.

Rys. 11. Chaos przestrzenny — spowodowany postepujqca urbanizacja wsi. Fugasowka
(Zrédto I. Cyganowicz, Problemy rozpraszania... op.cit. s. 328)

' Europejska Konwencja Krajobrazowa.

% G. Buczek, Gospodarka przestrzeniq "nad"” i "pod" gruntem, XX Krajowa Konferencja Rzeczoznawcow
Majatkowych, 28-30.09.2011 r. Katowice, strona internetowa Towarzystwa Urbanistdéw Polskich,
http://www.tup.org.pl/index.php?option=com_content&view=category&id=13 1 &layout=blog&Itemid=203 &lan
g—ol, (18.05.2013 r g. 17.10).
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Mimo tego w Polsce narasta proces degradacji waloréw i zasobdéw srodowiska
przyrodniczego implikowany brakiem tadu przestrzennego. Z tego powodu powstaja
konkretne skutki w sferze spotecznej 1 gospodarczej. Do elementarnych skutkéw takiej
gospodarki zaliczy¢ nalezy problemy spoleczne w postaci patologii, wyobcowania, frustracji i
konfliktéw wynikajacych ze segregacji spotecznej, a takze braku konkretnej polityki
przestrzennej generujacej ponadnormatywne koszty. W oparciu o badania autoréw
zagranicznych 1 polskich szacuje sig¢, ze zewngtrzne koszty chaosu przestrzennego
zwigzanego z rozlewaniem si¢ terenéw zabudowanych sa w Polsce okoto 30% wyzsze niz
w Europie Zachodniejzl. Liste btedéw poszerza sporzadzanie planow, ktédrych wspolna cecha
jest sztampowos$¢ 1 nieadekwatnos¢ form wzgledem specyfiki wsi 1 tradycji konkretnego
miejsca’®. Aby polska przestrzeh mgla staé si¢ integralnym elementem przestrzeni
europejskiej nalezy przezwycigzy¢ stare schematy myslenia i dziatania, ktore mozna krotko
okresli¢ powiedzeniem "wolno$¢ Tomku w swoim domku". Stworzone bowiem mozliwosci
obrony wtasnych interesOw oraz narastajace tendencje do upraszczania procedur
inwestycyjnych moga spowodowaé, ze staniemy sie jedynym w Europie krajem z zapisami
obligujacymi do dziatan zgodnych z tadem przestrzennym i zrownowazonym rozwojem, ale
bez realnych mozliwosci ich realizowania™.

Niekontrolowana wurbanizacja 1 brak koordynacji przestrzennej procesow
inwestycyjnych utrudnia funkcjonowanie spotecznosci gminnej, pogarsza ich warunki zycia
obniza spoteczna, ekonomiczng i kulturowa warto$¢ terenu. Warto rowniez zauwazy¢, ze przy
niekontrolowanej urbanizacji, interes publiczny nie jest chroniony. Zwykle jego ochrona
sprowadza si¢ do spraw inwestycji infrastrukturalnych, zapominajac o catym szeregu zadan
zwigzanych z ochrong przestrzeni publicznych. Koordynacj¢ procesow inwestycyjnych moga
zapewni¢ jedynie wlasciwie sporzadzone plany przestrzenne. Ich brak lub utomne
sporzadzenie bedzie skutkowal w trakcie realizacji inwestycji, pojawieniem si¢ Sporow
1 konfliktow.

Jozef Zycinski powiedzial kiedy§ "Aby chroni¢ sens i pieckno trzeba umieé
uniezalezni¢ si¢ od presji Srodowiska. Nawet w najtrudniejszych momentach zycia nie wolno
schodzi¢ na poziom zdarzen zdominowanych przez mrok, przemoc i absurd"*, Mysl ta

idealnie wpisuje si¢ w obowiazki 0sob 1 organéw zwigzanych z zagospodarowaniem

21 A. Kowalewski Koszty patologii przestrzennych referat, Kongres Budownictwa.

22 R. Wilczyniski, Problemy Planistyczne Jesien2012, redakcja zeszytu, A. Derec, J. Wojcik-Drozd, E. Hubicka,
3 H. Andrzejewski, K. Balcerek, R. Masztalskie, Formulowanie zapiséw planu miejscowego - autorskie
studium typowych przypadkow, Problemy planistyczne Jesien 2012, Oficyna Wydawnicza Wroctaw 2012, s127.
2 abp. J. Zycinski, Samotnos¢ wsréd liberalow. Ocali piekno , cytat za A, Jedraszko, Zagospodarowanie
rvzzstrzenne w Polsce... s.391.
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przestrzennym zwlaszcza w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego. Efektem zaniechania
tych obowiazkéw jest kryzys polskiej przestrzeni. Wedlug bylego Viceministra Srodowiska
Dariusza Radziejeskiego "to, ze panuje u nas chaos przestrzenny i brakuje podstawowych
dzialan na rzecz uporzadkowania zagospodarowania przestrzennego, to ze w Polsce powstaja
nowe osiedla na terenach zalewowych, w przeszio$ci nawiedzane przez powodzie, jest
skandalem wynikajacym z braku skutecznych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Planoéw ktére pokazywatyby podstawowe uwarunkowania przyrodnicze 1 wprowadzatyby

prawnie obowiazujace zakazy inwestowania na zagrozonych terenach”*’.

W polowie XX w. wierzono, ze planowana gospodarka socjalistyczna w sposob
prawie automatyczny zapewni harmonijne ksztaltowanie rozwoju przestrzennego kraju.
Okazato si¢ jednak, ze niezaleznie od ustroju pojawiaja si¢ silne sprzecznosci interesow.
Reprezentowane przez rdzne grupy nacisku, dos¢ dowolnie interpretujg zasade¢ dobra ogdtu,
ktére winno by¢ najwyzszym prawem, jak pisat A. Kuklinski "dobro Rzeczypospolitej niech
bedzie najwyzszym prawem"*°. Na przetomie XX i XXI w. nadal nie uksztaltowaty si¢ uktady
instytucjonalne, ktére w sposob realistyczny zapobiegatyby narastajacemu kryzysowi tadu

przestrzennego 1rozwiazywania konfliktoéw przestrzennych.

4.3 Patologie przestrzeni publicznej

4.3.1 Definicja przestrzeni publicznej i jej umocowania prawne

Zdefiniowanie pojgcia "przestrzen publiczna" nie jest proste, poniewaz nie istnieje
jedna konkretna definicja®’. W ujeciu prawnym najbardziej rozpowszechniona jest ta zawarta
w stowniku ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art.
2) — ,jest to obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na
jego polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”**.

Z zapisOw cytowanej ustawy wynika, iz obszary przestrzeni publicznej obowigzkowo

wyznacza si¢ w studium zagospodarowania przestrzennego i mpzp (art.10 ust. pkr.8).

2 D. Radziejewski 2011 , cytat za A, Jedraszko, op. cit. Zagospodarowanie przestrzenne ... s.394.

% A. Kuklinski Wspélczesne problemy gospodarki przestrzennej, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych
UW Warszawa 1989, s

7O czym autorka pisata w rozdziale I, podrozdziale Pojecie przestrzeni.

# Tekst jednolity opublikowany w Dz. U. z 2012, poz. 647.
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Przywolane przepisy nadaja przestrzeni publicznej wysoka range w sferze planowania
przestrzennego. Niestety rzeczywistos¢ jest zupeinie inna. Studia uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin sporzadzane pod 1994 r. nie zawieraly takich
wymagan, a obecnie w tej materii niechgtnie sg aktualizowane. Natomiast te sporzadzone po
2003 r. takze tych obszaréw nie wyznaczaja, albo wyznaczaja ich bardzo niewiele.
W dodatku przepisy te sa powszechnie "obchodzone". Do tego czgsto jako przestrzenie
publiczne wskazywane sa tereny ,drugorzedne”, a nie te najistotniejsze, mimo, ze
ustawodawca wyraznie stwierdzil, iz w mpzp obowiazkowo okre§la wymagania wynikajace

z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych.

O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposob jej uzytkowania.
Przestrzen publiczna jest miejscem kontaktu z innymi ludzmi, jest ptaszczyzna ksztattowania
si¢ relacji spotecznych. Dlatego przestrzenie publiczne sa niezwykle istotnymi weztami,
ktérych poprawne funkcjonowanie decyduje o poziomie rozwoju spoleczenstwa i dlatego
przestrzen publiczna "domaga si¢" odpowiedzi na pytanie, kto ma prawo z niej korzysta¢ i w

jaki sposob?

4.3.2 Kryzys przestrzeni '"zaSmiecanie krajobrazu"

Przestrzen publiczna to nie tylko miejsce, do ktérego ma dostgp cate spoteczenstwo,
ale réwniez to wszystko co nas otacza i to co wszyscy moga podziwia¢ czyli - krajobraz.

W mysl Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ,.krajobraz to obszar postrzegany
przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania 1 interakcji czynnikow przyrodniczych.
i/lub ludzkich™®. Ochrona krajobrazu to caloksztalt dziatah podejmowanych w celu
utrzymania pierwotnych wartosci i zapewnienia ich trwatosci, a takze odnowienie naturalnych
lub kulturowych cech srodowiska. Ochrona krajobrazu jest rownoznaczna z ochrong siedlisk
przyrodniczych (szczegodlnie lesnych, takowych, wodnych), jak rowniez z ochrona zabytkow
kultury, sztuki, archeologii i folkloru . W zwigzku z tym sporzadzane dokumenty planistyczne
powinny zawiera¢ identyfikacj¢ obszaréow cennych krajobrazowo 1 wytyczne do ich
ksztattowania w stopniu odpowiednim do skal ich sporzadzania. Dokumenty te powinny
w pierwszej kolejnosci uwzglegdnia¢ uwarunkowania (nakazy 1 zakazy) wynikajace
z ustanowionych i funkcjonujacych w danym obszarze form ochrony krajobrazu jak parki

krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu.

¥ Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r., Rozdziat I, art.
14 (publikacja W Polsce: Dz. U. Nr 14 , poz. 98 22004 r.).
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W mpzp jako dokumentach o najwyzszym stopniu szczegélowosci w zakresie ochrony
krajobrazu oprocz wyzej wymienionych nakazow i zakazow powinny znalez¢ si¢ ustalenia
dotyczace wymagan wynikajacych z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych
w szczegllnosSci okreslenie zasad umieszczania w przestrzeni publicznej obiektéw
przemystowych, uslugowych, sportu i rekreacji, malej architektury, nosnikéw reklamowych,
tymczasowych obiektow ustlugowo-handlowych, urzadzen technicznych 1 zieleni, w tym
okreslenie nakazow, zakazdéw, dopuszczen 1 ograniczen w zagospodarowaniu terenow.
Nalezy bowiem pamigtaé, ze tam, gdzie zabraknie inteligentnego planowania i zarzadzania

przestrzenia, tam pojawia si¢ inwestycyjne ,,szroty’™’

czyli niezintegrowane z otoczeniem
i tadem przestrzennym obiekty gospodarcze, przemystowe i ustugowe obliczone wytacznie na
szybki zysk. Widoku ,za$mieconego krajobrazu” dopetniaja ,krzykliwe” reklamy
pojawiajace si¢ w okresie kilku ostatnich lat z niestychanym nat¢zeniem. Mnogo$¢ reklam
w polskim
krajobrazie
urosta do rangi
konfliktu
spolecznego. W
Matopolsce (i
nie tylko) przy
wigkszosci drég
publicznych
stoja  wielkie 1

brzydkie afisze,

tablice, bilbordy,
bannery itp.

Rys.12.  Zawoja, deformacja krajobrazu spowodowana nadmiernq ilosciq reklam,
pomieszaniem form architektonicznych, dominacja zabudowy ustugowej w terenach
rolniczych (Zrédlo zasoby fotograficzne RDOS Krakéw).

Niektore gminne i powiatowe organy wiadzy publicznej®' rozpoczety juz walka z ta
forma patologii przestrzeni publicznej. Nalezy podkresli¢ pozytywny aspekt takich decyzji 1

30 Szrot to inaczej ztomowisko.

3! Np. Starosta Tatrzanski o czym informowat lokalna prasa ,,Nowiny z-ne.pl aktualnosci podhalanskie”, 15
maja 2012, zrédlo: http://z-ne.pl/s,docid,51119,starosta_zapowiada walke z reklamami.html ( 05.09.2013 r.
11.00).
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nie chodzi tylko o sam fakt usuwania nadmiaru reklam, ale przede wszystkim o zmiane
podejécia spoteczenstwa 1 wladzy lokalnej do czynnikdw generujacych deformacje
krajobrazu. Reklamy mozna fatwo usuna¢ 1 stad nie stanowig istoty problemu
w przeciwienstwie do innych czynnikdéw "zasmiecajacych" polskie krajobrazy. Do najbardziej
uciazliwych (bo nie mozna ich usunaé) zaliczy¢ nalezy wszelkie formy budownictwa nie
zintegrowane z otoczeniem.

Rys.13.Formy obce kulturowo - wies Ryczanow, w eksponowanym krajobrazowo miejscu

powstaje obca kulturowo zabudowa (Zrédlo: 1. Cyganowicz, op. cit Problemy rozpraszania...
$.329).

Nowopowstate (i wciaz powstajace) budynki i budowle zwykle nie kontynuuja
tradycji budowlanej regionu i to zaréwno w materiale (co jest zrozumiate), jak 1 w bryle,
czesto agresywnej, w wigkszosci nietypowej, obcej dla polskiego krajobrazu wsi, miasta czy
regionu. Szczegdlnie w budownictwie mieszkaniowym narasta wprowadzanie form kulturowo
obcych. Jako nardd jesteSmy pono¢ szczerzy i prostolinijni - pisze Piotr Sarzynski -
tymczasem krajobraz polskich miast, miasteczek, przedmies¢, a nawet wsi jest coraz bardziej
przesiaknigty nieszczeroscia, udawactwem, podszywaniem si¢ pod kogos, a wiasciwie pod
co$ innego.(-). Coraz liczniejsze sa miejsca stworzone na wzor teatralnej scenografii... ",

W procesie ochrony krajobrazu naganne jest rdwniez to, ze jako panstwo nie respektujemy
europejskich dokumentow prawnych jak i polityki europejskiej, ktére zalecaja troske o jakosé

przestrzeni. Przykladowo: w planach zagospodarowania przestrzennego i w decyzjach

# P Sarzynski, Oszustwa polskiej architektury wspélczesnej, Budy utudy, "Polityka" nr 30 z 23.07.2013 s.70.
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o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ignorowane sa zapisy ratyfikowanej przez
Polske Europejskiej Konwencji Krajobrazowej oraz "Karty Lipskiej"”, co potwierdza
Gléwna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna®. W konsekwencji obserwujemy liczne
negatywne zjawiska jak: rozpraszanie zabudowy na terenach rolniczych i rekreacyjnych,
dewastacj¢ wartosci Srodowiska kulturowego 1 naturalnego, niespdjne ksztattowanie
przestrzeni centrow miejskich, narastajacy beztad stref podmiejskich, kulturowo obce formy
zabudowy mieszkaniowej, degradacj¢ wizualng przestrzeni publicznych zasmiecanych
agresywna reklama. Wszystko to wplywa na narastajaca degradacj¢ narodowego dziedzictwa,

jakim sg walory krajobrazu kulturowego i1 przyrodniczego Polski.

4.3.3 Kryzys przestrzeni - utracone krajobrazy

Nie ulega watpliwosci, ze wraz z rozwojem spoteczno - gospodarczym coraz wigkszej
absorpcji musza ulegac tereny rolne, lesne, miejskie place i obszary niezainwestowane, czyli
te ktore stanowia najwyzsza warto$¢ przyrodniczo-krajobrazowa, a tym samym najcenniejsza

przestrzen publiczng. Jeszcze na poczatku XX w. krajobraz polskiej wisi wygladat tak:

Rys.14. Krajobrazy polskiej wsi — tereny rolne: snopy zboza i kopy siana we wies Bilsko w
gm. Lososina Dolna (Zrédlo http://mapa.nocowanie.pl/bilsko_2/zdjecia/10191966 i
http:/www.panoramio.com/photo17293010/) (01.08.2013).

3 Stanowisko UE w sprawie tadu przestrzennego wyraza sie w czterech podstawowych dokumentach: -
Europejska Konwencja Krajobrazowa- 20.10.2000 r, Strategia zrownowazonego rozwoju r., Karta Lipska -
24.05.2007 r, Konkluzja Rady UE na temat architektury i udzial kultury w zréwnowazonym rozwoju -
20.11.2008 r.

** Gléwna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna, Rekomendowane zasady i zakres reformy praw gospodarki
przestrzennej, jako elementu zintegrowanego planowania rozwoju kraju, stanowisko przyjete na XV posiedzeniu
Komisji w dniu 26 listopada 2010 r. wersja elektroniczna: http://www.transport.gov.plfiles
171789128/2101201 1s.pdf (18.08.2013 r. g. 19.45).
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Rys.15. Krajobrazy polskiej wsi- zabudowa : wiejska chata w Bilsku (juz nie istniejqca
(Zrédlo: fot. wlasna), dworek w Swidniku gm. Lososina D. (Zrédlo: http://mapa.nocowanie.
pl/Bilsko) (01.08.2013 r. g. 16.30)

Dzi$ takich pejzazy juz nie spotkamy, ale nie jest problemem to, ze z pdl zgingty
snopy zboza bo wspotczesnie zniwa odbywajq sie w sposob catkowicie zmechanizowany przy
uzyciu kombajnéw, lub to, ze zgingly chaty kryte strzecha, bo zastapily je nowoczesne
budynki mieszkalne czy gospodarcze. Obecny stan zagospodarowania polskiej przestrzeni
ulegl tak dalece posunigtemu procesowi ,,ztej urbanizacji” ze postrzegany jest w kategoriach
kryzysu. Kryzys przestrzeni jest konsekwencja kryzysu gospodarki przestrzennej®®, polega na
sprzecznosciach wywotanych pomigedzy "wytrzymatoscig" s$rodowiska przyrodniczego,
a zagospodarowaniem przestrzeni, uszczuplaniem terenow rolnych i koniecznos$cig
powiekszania terenow inwestycyjnych. Inwestorzy przez swoje eksploatacyjne podejscie do
przyrodniczo-krajobrazowych zasobow powoduja potggowanie chaosu funkcjonalno-
przestrzennego i kompozycyjnego (zasmiecanie krajobrazu). Wedtug Zacharskiego®® to
polskie prawo planowania i1 zagospodarowania przestrzennego jest zZrodlem  patologii
w gospodarowaniu przestrzenia. Dla poparcia tej tezy, powotujac sie na dane statystyczne
Ministerstva Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej, przytacza przykiad
przeznaczenia w mpzp (w okresie ostatnich lat) terendw pod budownictwo mieszkaniowe
o powierzchni pozwalajacej na osiedlenie dwukrotnie wigkszej liczby ludnosci niz wynosi
obecnie ludno$¢ Polski.

Nie jest dla nikogo tajemnica, ze problemy krajobrazu nie s3 w Polsce priorytetem

politycznym. W dodatku wigkszo$¢ spoteczenstwa, odnosi si¢ do jakosci przestrzeni w ktorej

3 Patrz rozdziat Kryzys gospodarki przestrzenne;.
36 1. Zacharski, Kierunki reformy prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, LEX a Wolters
Inssienss, Warszawa 2012, s.15
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zyje z obojetnoscia. Politycy nie rozumieja, ze wadliwe zagospodarowanie przestrzeni ma
niekorzystny wplyw na nasze codzienne zycie. O rozwoju polskiej przestrzeni miast 1 wsi
oraz ich strukturze de facto decyduja prywatni inwestorzy (dos$¢ czgsto zagraniczni) kierujac
sie tylko 1 wylacznie wlasnym interesem ekonomicznym niekoniecznie zbieznym z interesem
gminy czy jej mieszkancow i niejednokrotnie wbrew obowiazujacym przepisom o ochronie
wartosci  przyrodniczych, kulturowych czy historycznych. Gminy przystgpujac do
sporzadzania zmian mpzp pod wpltywem inwestorow, ktérych proponowane inwestycje
naruszaja lub wrecz niwecza dobro ogétu mieszkancdw gminy lub jego czesci, jakim sa np.
walory krajobrazowe, czy uwarunkowania Srodowiskowe (np. poprzez zwigkszong emisj¢
hatasu, zanieczyszczenie powietrza - pyly, fetory itd.) wystepuja przeciw wlasnej wspdlnocie

1 przepisom prawa powszechnie obowigzujacego.

Rys.16. Utracony krajobraz - krajobraz rolniczy zdominowany przez turbiny wiatrowe
(Zrédlo: K. Worobiec, 2013/05 wiatraki http://sadybamazury.wordpress.com, (28.05.2013)

4.3.4 Zawlaszczanie przestrzeni publicznej

Nie wulega watpliwosci, ze czynniki lokalizacyjne wynikajace z waloréw
krajobrazowych, stanowia dzi§ niezmiernie istotne warunki dla pozyskiwania terendow
inwestycyjnych. Z tej tez przyczyny Polska staje si¢ w coraz wigkszym stopniu obszarem
penetracji przez inwestorow, kierujacych sie wytacznie miernikiem niskiej ceny. W dodatku

termin "inwestor", a szczegolnie ,,inwestor zagraniczny”’, nabrat w Polsce jakos$ci magicznej,
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przed, ktéra "naginaja si¢" paragrafy polskiej procedury prawnej. Aby zapobiec tym
nagannym zjawiskom, dbanie o przestrzen publiczng musi sta¢ si¢ niekwestionowanym
prawem 1 obowiazkiem obywatelskim. Kierujac si¢ ta maksyma oraz majac na uwadze
istniejace przeszkody w ksztaltowaniu przestrzeni publicznej i1 ich konsekwencje dla jakos$ci
zycia obecnych i przyszlych pokolen, uczestnicy III Kongresu Urbanistyki Polskiej, ktory
odbyt sie 5 wrzesnia 2009 r. w Poznaniu sformutowali 1 przyjeli Kart¢ Przestrzeni Publiczne;.
Karta ta powstala jako wyraz troski o wspdlne dobro jakim jest przestrzen publiczna i
wskazuje na zagrozenia wynikajace z braku dbatosci o otaczajaca nas przestrzen oraz wytycza

pozadane kierunki zmian w zachowaniach spotecznych i przepisach prawa w tym zakresie®’.

Rys.17. Zawlaszczenie przestrzeni publicznej - utrata  walorow  krajobrazowych
eksponowanego wzgorza spowodowana presjq inwestorow budownictwa mieszkaniowego -

wies Podzamcze gmina Ryczanéw (2011) - (Zrédlo: 1. Cyganowicz, Problemy rozpraszania...
op. cit s. 324)

Faktyczne obszary przestrzeni publicznej to zwykle rejony bardzo atrakcyjne i stad
pozostaja w centrum zainteresowania inwestoréw. Spolecznej krytyce nalezy poddaé tych
wojtow (odpowiednio burmistrzow 1 prezydentdw), ktorzy wspieraja (zgadzajac sie na
uchwalenie lub zmiane mpzp) inwestoréw prowadzacych rabunkowa gospodarke dobr
przestrzeni publicznej38. W kazdym wojewddztwie wystgpuja inwestorzy, ktorzy dla wiasnej

korzysci materialnej zniwecza najcenniejsze obszary. Na obszarze Sadecczyzny tez mozna

7 G.A. Buczek, Przestrzer publiczna w warsztacie polskiego urbanisty, cykl konferencji Krajobrazy Pomorza,

Konferencja IV Krajobrazy zurbanizowane, Gdansk 3 grudnia 2012 r

38 . . . . . r . . .. 7
Dobra przestrzeni publicznej to m.in. walory krajobrazowe, wartosci przyrodnicze, miejsca dostgpne dla ogdtu

qpideczenstwa.
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wymieni¢ co najmniej kilka takich przyktaddw. Z przyrodniczego punktu widzenia
najwiekszego zniszczenia przez zawtaszczenie przestrzeni publicznej na potrzeby prywatnych
inwestycji dokonano w obszarze Jaworzyny Krynickiej, ktora nalezy do najbogatszych
przyrodniczo i najpigkniejszych krajobrazowo terenéw w skali kraju. Przyrodnicze bogactwo
tego regionu dostrzegt jego przedwojenny wtasciciel hrabia Adam Stadnicki, ktory na
poczatku XX w. objal ochrona najcenniejsze lasy bedace jego wiasnoscia®. Obecnie
destrukcyjne dziatania prezesa firmy Fakro®® (ktory chce utworzyé w tym obszarze
najwickszy w Europie Srodkowej ,region narciarski”, obejmujacy Krynice, Muszyne,
Wierchomlg i1 Losie) zawlaszczajacego przestrzen publiczna dla prywatnego interesu
spowodowaty, i1z Jaworzyna z przyrodniczo-krajobrazowego '"raju" zamienita si¢ w

przyrodniczo-widokowa "ruing".

Rys. 18. Przestrzen publiczna ,, krajobrazowy raj” - Jaworzyna Krynicka, (Zrodlo: ze zbiorow
Popradzkiego Parku Krajobrazowego http://www.wstarymsaczu.pl/atrakcje/turystyka-dla-
aktywnych/popradzki-park-krajobrazowy/ (24.08.2013).

39" Sa to lasy z terenu Nadlesnictwa Piwniczna i Stary Sacz.
* Informacje ze strony niezaleznego forum publicystéw, "Salon24", http://martinoff.salon24.pl/334764,projekt-
sicilem-dolin, (12.08.2013 r. g. 18.00).
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Rys.19. Efekty zawlaszczenia przestrzeni publicznej ,, krajobrazowa ruina” - Jaworzyna
Krynickia - nartostrada na Slotwinach (Zrédlo: http://www.jaworzyna-krynicka.pl)
(24.08.2013)

Nalezy zaznaczy¢, ze zawlaszczenie (przez inwestorow) przestrzeni skutkuje
"zasmiecaniem krajobrazu" 1 generowaniem rdznego rodzaju konfliktéw (gtownie
przestrzennych 1 spotecznych). Gtéwna Komisja Urbanistyczna stoi na stanowisku, ze
"ochrona szeroko rozumianego interesu publicznego, w tym: przeciwdzialanie zawlaszczaniu
przestrzeni publicznej i troska o przestrzenie publiczne (...) waznego skladnika otoczenia
ludzkiego, warunkujacego jakos¢ zycia oraz okreslajacego odrgbno$¢ przyrodnicza
1 kulturowa poszczegolnych regiondw kraju; ochrona srodowiska i zapewnienie okreslonych
standarddw zycia mieszkancom miast i wsi, co oznacza czysto$¢ srodowiska, harmonig

)1!41

krajobrazu, (.. winna by¢ gldéwnym priorytetem reformy gospodarki przestrzenne;.

41 Gtowna Komisja Architektoniczno-Urbanistyczna, Rekomendowane zasady i zakres reformy praw
gospodarki przestrzennej, jako elementu zintegrowanego planowania rozwoju kraju — synteza ,,Stanowiska”
uchwalonego na XV  posiedzeniu ~w dniu 26 listopada 2010 r., wersja elektroniczna,
lulp://www.transport.gov.pl/files/0/1789128/21012011s.pdf (07.08.2013r. g. 22.30).
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4.3.5 Konflikty przestrzenne

Problematyka przestrzenna charakteryzuje si¢ wysokim stopniem konfliktowosci. Juz
w latach osiemdziesiatych XX w. zauwazono, ze korzystanie z zasobdw naturalnych
1 zwigzana z tym konieczno$¢ racjonalnego wykorzystania i ochrony srodowiska naturalnego
tworzy najbardziej zauwazalny obraz konfliktu réznego typu intereséw’>. Konflikty
przestrzenne powoduja wspdiczesnie fatalne zapisy miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka: brak znajomosci zasad
zagospodarowania terenu przez wojtdw, burmistrzow czy prezydentdw miast pomimo, iz
zgodnie z ustawa o planowaniu przestrzennym to wtasnie te organy odpowiadajgq za warunki
zagospodarowania obszaru gminy, brak odpowiedniego przygotowania oséb sporzadzajacych
mpzp oraz autorow prognoz oddzialywania na $rodowisko, a takze w duzej mierze presje
wywierane przez lokalnych jak 1 naptywowych inwestorow na organy przygotowujace
1 uzgadniajace lub opiniujace mpzp.

Ustawodawca jednoznacznie okreslil, iz obszary przestrzeni publicznej to obszary
o szczegblnym znaczeniu®. Nie ulega watpliwosci, ze w kazdej gminie wystepuja takie
obszary 1 dlatego winny by¢ obligatoryjnie wskazane w dokumencie okreslajacym polityke
przestrzenng gminy. Przestrzen publiczna jest dobrem wspdlnie uzytkowanym, posiadajacym
specyficzne cechy uzytkowe 1 zasobem o strategicznym znaczeniu dla spolecznosci
lokalnych. Wieloaspektowos¢ funkcji przestrzeni publicznej sprawia, ze podlega ona silnej
presji rozwojowej 1 zawlaszczaniu, .co prowadzi do  rdznego rodzaju konfliktéw
(spotecznych, przestrzennych, ekonomicznych). Konfliktéw tych w duzej mierze datoby si¢
uniknaé, gdyby na etapie sporzadzania dokumentow planistycznych dokonano wlasciwe;j
oceny oddzialywania projektowanego zagospodarowania terenu na Srodowisko naturalne.

Merytoryczna jakos$¢ studidw, trafnos¢ diagnoz i strategii przestrzennych ma tu
ogromne znaczenie, ktérego nie mozna nie doceniaé, jak to, niestety, czesto si¢ dzieje. Jakosé
przestrzeni gmin jest czescig skltadowa jako$¢ przestrzeni regiondw, a nastgpnie przestrzeni
Polski. Zatem nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Antoniego Kuklinskiego, iz potrzeba
ogromnego wysitku gospodarki, spoteczenstwa i panstwa aby zahamowac proces degradacji
ekologicznej polskiej przestrzeni**. Konflikty przestrzenne wywotane procesem degradacii

ekologicznej przybieraja szczegdlnie niebezpieczng tendencj¢ w rejonach gdrskich (ale nie

2 A. Fogel, Prawna ochrona przyrody w lokalnym planowaniu przestrzennym, Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2011, 5.62.

# Ustawa z27.03. 2003 r. o planowaniu... op. cit. art. 2 pkt 1

Y A. Kuklinski, Dylematy polskiej przestrzeni na przelomie XX i XXI (artykuly dyskusyjne), Warszawa 1988 r.s.4
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tylko). Na poludniu Polski obserwuje si¢ wzmozona presj¢ inwestycji turystyczno —
sportowych w przestrzenie o wyjatkowych wartosciach przyrodniczo - krajobrazowych.
Dochodzi do paradoksalnych sytuacji gdzie w obszarze chronionego krajobrazu, czy parku
krajobrazowego (a wigc w terenach gdzie krajobraz jest prawnie chroniony) dopuszcza si¢
lokalizacj¢ wyciagdw narciarskich, ktorych realizacja wymusza usunigcia na eksponowanym
widokowo stoku kilku hektaréow lasu. Takim drastycznym przykiladem z naszych okolic jest

nartostrada na Jaworzynie Krynickie;j.

Rys.20.Konflikt przestrzenny — negatywne oddziatywanie terenu ustug sportu na panorame
gorskich szczytow. Jaworzyna Krynicka (2007) — w tle widok usunietego lasu pod
nartostrade, ~ (Zrédlo:  galeria  polskich miast:  http://krynica-zdroj.mapofpoland.pl).
(15.08.2013).

Konflikty przestrzenne to rozne sprzeczne ze sobg formy zagospodarowania tego
samego terenu. Dokladnie ilustruje to powyzsza fotografia - gdzie w powierzchnie lesne
wprowadzono tereny ustug sportu powodujac szkodliwg dla krajobrazu i $wiata przyrody
defragmentacje duzego kompleksu lesnego. Niestety w rejonach wojewddztwa matopolskiego
(zwlaszcza na potudniu) nie jest to odosobniony przypadek. Teren ten® jest jednym z
najcenniejszych obszaréw pod wzglegdem przyrodniczym 1 krajobrazowym w Polsce

1 Europie. Zlokalizowanych jest tu:

¥ Vowa o woj, matopolskim.
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6 parkow narodowych — Babiogorski, Ojcowski, Gorczanski, Pieninski,

Tatrzanski i1 fragment Magurskiego,

e 11 parkdéw krajobrazowych w tym najwigkszy Popradzki Park Krajobrazowy,

e kilka obszarow chronionego krajobrazu, wsrdd ktorych najwigkszy jest
Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu,

e 85 rezerwatow przyrody w tym tak unikatowych jak las lipowy w Muszynie

(jedyny las lipowy w Europie),

ponad 100 ha zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych,

sie¢ obszarow Natura 2000 (134 tys. ha - Natura ptasia i ok. 150 tys. ha
Natura siedliskowa)

Pomimo tego urbanisci, a takze gospodarze terenu (wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast) sporzadzajac mpzp Wwyznaczaja obszary inwestycyjne w terenach najbardziej
eksponowanych widokowo. Przykladem moze by¢ przeznaczenie w mpzp gminy Uscie
Gorlickie, zbocza gorskiego (najwyzszego na terenie gminy wzniesienia) pod wyciag
narciarski, ktérego realizacja wymuszata koniecznos¢ usunigcia 4 ha lasu, czy wyciag na

Mogielnicy, ktéry zniszczyl szczyt tej gory

Rys.21 Szczyt Mogielnicy tak wygladal, a tak wyglaqda po sezonie narciarskim
(Zrédlo: :http://www.pzwl.republika.pl/foto/wyciag_ kamionna2.jpg) (15.06.2013)

Obserwujac prowadzong w Polsce polityke przestrzenna mozna stwierdzi¢, ze

charakteryzuje si¢ duzym stopniem konfliktowosci. Wynika to glownie z mozliwosé
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inwestowania na terenach pozbawionych mpzp. Sytuacja ta powoduje, iz nie jest realizowana
podstawowa funkcja planowania przestrzennego, polegajaca na neutralizowaniu sytuacji
konfliktowych. W efekcie mamy do czynienia ze stale zwigkszajaca si¢ liczba konfliktéw
przestrzennych. Z kolei konflikty przestrzenne sa gléwnym czynnikiem powodujacym
powstawanie catego szeregu innego rodzaju konfliktéw np: ekologicznych, spotecznych
i miedzyludzkich*®. Najczesciej wystepuja konflikty ekologiczne, z reguty powodujace wzrost
oddziatywania konfliktu przestrzennego na ogdt spoteczenstwo lub jego czg$¢ (np. sprawa
Rospudy, a lokalnie sprawa Siedmiu dolin*’). W obszarach wiejskich bledem wywotujacym
konflikty przestrzenno-spoteczne jest mieszanie terendw rolnych z terenami zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Obie formy zagospodarowania terenu maja zupetnie rézne
oddziatywania. Rolnictwo wigze si¢ ze wzmozonym hatasem, odorami itp., co z pewnoscia
bedzie przeszkadzatlo wilascicielom terendéw budownictwa mieszkaniowego. Nalezy
podkresli¢, ze jest to najczestsza przyczyna konfliktdow migdzyludzkich. Kolejny masowo
powtarzany btad planowania przestrzennego powodujacy konflikty, to rozpraszanie terendw
budowlanych. Rozproszona zabudowa jest nie efektywna, poniewaz prowadzi do ogdlnej
dysfunkcji terenow osiedlenczych i pomnaza koszty uzbrojenia terenu. Powoduje kolizje
funkcjonalno-przestrzenne 1 wynikajace z nich konflikty spoteczne, ktére czgsto 1 to
niejednokrotnie na dlugie lata blokuja realizacj¢ inwestycji

Wielu sytuacji konfliktowych mozna by unikna¢ (a przynajmniej ograniczyc¢), gdyby
kazdy mpzp byl wnikliwie przeanalizowany 1 oceniony pod wzgledem wystapienia
mozliwych konfliktéw. Praktyka pokazuje jednak, ze w dokumentach planistycznych
(zwlaszcza w prognozie oddziatywania na srodowisko) problem ten jest marginalizowany
Z informacji uzyskanych przez autorke w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Krakowie wynika, iz autorzy prognoz, przedstawiaj wptyw projektowanego mpzp czy jego
zmiany na Srodowisko, w sposob pobiezny, lakoniczny, nie analizujac czy proponowane

zagospodarowanie terenu moze spowodowac konflikt.

* K. Okrasinski, ,,Siedem Dolin” — rajd samorzqdowcéw po przepisach o ochronie przyrody”," Dzikie Zycie",
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, marzec 2012, nr 3/2013 2012.

" Chodzi o projekt inwestycyjny okreslany nazwa siedmiu dolin polegajacy na budowie sieci wyciagow
narciarskich i tras zjazdowych na catym masywie Jaworzyny Krynickiej (obejmuje Krynicg, Muszyne, Losie i
Wierchomlg).
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4.4 Zabudowa rozproszona

Obserwujac zmiany jakie zachodza w naszej przestrzeni publicznej mozna stwierdzic,
iz zasady formulowania nowej zabudowy ulegly wyraznym zmianom i staty si¢ odwrotnoscia
starych regul. 1 nie chodzi tylko o zmian¢ samego ksztattu dawnych budynkow (niski,
przysadzisty) z otaczajaca go wysoka zielenia, ktory przeksztalcil si¢ "w potezna kostke —
praktycznie z zanikiem zieleni” **, ale przede wszystkim o zasade wyznaczania terendw
budowlanych. Jeszcze 20 lat temu priorytetem mieszkanca wsi bylo wybudowanie domu
w poblizu drogi. Nowopowstajace tereny budowlane ksztattowaly sie glownie wzdhuz
szlakéw komunikacyjnych (drogowych badz kolejowych). Po roku 2000 nastapita istotna
zmiana w podejsciu ludzi do wyboru miejsca gdzie chca mieszkaé. Wigkszo$¢ oséb cheacych
wybudowaé dom mieszkalny szuka miejsca na jego lokalizacj¢ z dala od zwartej zabudowy
wsi, niejednokrotnie oddalonego o kilka kilometréw, najlepiej na zboczach gér (ma to miejsce

w naszych okolicach), gdzie nie ma zadnej zabudowy. W taki sposdb zwarta zabudowa ulegta

rozproszeniu. W efekcie takich dziatan panorama wigkszosci wsi przedstawia si¢ jako

,skupisko bezladnie rozrzuconej zabudowy, w dodatku niemal catkowicie pozbawionej
149

zadrzewien, tym bardziej wigc eksponowanej w krajobrazie

Rys.22. Rozproszona zabudowa wsi Rytro (Zrédlo: - http://www.beskidsadecki.eu 15.082013).

8 J. Bogdanowski, Kompozycja i planowanie w architekturze krajobrazu, PAN, Wroctaw, Warszawa, Krakow,
Gdansk, 1976 r. s. 262
¥ Tamze.
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Rozproszenie budownictwa zwlaszcza w obszarach gérskich (ale nie tylko) zaczyna
mie¢ charakter patologiczny. W niektérych przypadkach dochodzi do sytuacji absurdalnych
powodujacych trudnosci w ustaleniu granic sotectwa, gdyz zabudowa rozprzestrzenia si¢
chaotycznie wzdluz drég i rozsypuje si¢ na ostatnie skrawki niezainwestowanych stokéw
gorskich. Wydaje si¢, ze ten ogodlny chaos nie ma poczatku ani konca. Niejednokrotnie
obszary ,,dawnej wsi” pelnia obecnie rolg terendw przeznaczonych pod hurtownie, sktady
1 réznego rodzaju ustugi. W raporcie o stanie przestrzennego zagospodarowania kraju
przyjetym przez Rad¢ Ministréw i przedtozonym Sejmowi RP w 2007 roku stwierdzono, ze
alarmujacy problem stanowi rozlewanie si¢ obszarow zurbanizowanych przy niskiej
intensywnos$ci wykorzystania terenu.

Nowym ale intensywnie rozwijajacym si¢ trendem jest obecnie tworzenie ze wsi "sypialni”
miasta™. Taka gming "sypialnia" dla Krakowa jest gmina Zielonki. Zjawiska te powoduja, ze
poglebia si¢ coraz bardziej niedostatek zasobdéw przyrody. Trudno rowniez okreslié
lokalizacj¢ przestrzeni spotecznej, ktéra zostala wchlonigta przez obiekty firm
rywalizujacych ze soba. Rozpraszanie zabudowy na obszarach wiejskich oznacza
ponadnormatywne uszczuplanie zasobow rolnych i rodzi konflikt form architektonicznych z

tlem krajobrazowym.

Rys.23 Chaotyczna zabudowa stokow Beskidu Wyspowego - przyktad patologii zabudowy
rozproszonej (Zrédio: http://www.pzwl.republika.pl/zagrozenia.htmo)(18.07.2013)

%0 Jest to proces polegajacy na tym, ze mieszkancy duzych miast przenosza si¢ na wies ale prace w miescie
silizymuja, czyli pracuja w miescie ale mieszkajq "$pia" na wsi.
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Niekontrolowana urbanizacja, brak poszanowania wartosci przyrodniczych,
historycznych 1 kulturowych, nie tylko odstrasza strategicznych inwestoréw ostabiajac
konkurencyjno$¢ polskich miast i gmin, ale przede wszystkim powoduje nieracjonalny wzrost
kosztéw budowy i utrzymania infrastruktury technicznej (ktéorym nie sa juz w stanie
sprosta¢, nie tylko mate czy przecigtne gminy, ale rowniez duze metropolitalne miasta i
gminy). ,,Rozlewanie si¢ miast" i1 chaotyczna, rozproszona zabudowa gmin pogarszaja
warunki zycia, niszcza wiezi spoteczne i lokalna tozsamos¢®'. Zjawisko to moga powstrzymac
tylko efektywne instrumenty planowania przestrzennego. Zatem pilnym zadaniem bedzie

dokonanie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
4.5 Zabudowa mieszana

Kolejnym czynnikiem patogennym pojawiajacym w planowaniu i gospodarce
przestrzennej jest nagminne wprowadzanie tzw. zabudowy mieszanej. W mpzp czgsto
spotyka si¢ zapisy dopuszczajace mieszanie roznych form zagospodarowania terenu np.:
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zabudowa zagrodowa, albo zagrodowa 1 ustug
sportu, lub po prostu "zabudowa mieszana">. Stosowanie takich zapisow w mpzp jest
nieprawidlowe, gdyz powoduje tamanie podstawowych zasad zagospodarowania terenu (nie
okresla jednoznacznie przeznaczenia terenu). Ponadto przy takim zestawieniu funkcji
wystgpuja problemy ze zmiang przeznaczenia tych obszardw na cele nierolnicze™.

Ministerstwo Rolnictwa, do ktorego kierowane sg ,,wnioski rolne”*

uwaza, ze
niedopuszczalne jest taczenie tych dwdch funkeji, po za tym tereny zabudowy zagrodowej to
tereny rolne, wigc nie podlegaja procedurze zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze,
poniewaz nie ma takiej potrzeby. Stanowisko to poparte jest uksztaltowanym orzecznictwem
sadowym. Dla przykladu przytocz¢ tu wyrok Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29
maja 2006 r. (Il SA/Kr3167/03), w ktérym czytamy, iz ,,niedopuszczalne jest objecie liniami
rozgraniczajacymi terendw o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania

przestrzennego, bez rozgraniczania tych terenéw od siebie, a zwlaszcza objecie liniami

rozgraniczajacymi jednego obszaru o przeznaczeniu rolniczym i nierolniczym oraz lesnym

1 A. Kowalewski, Zad przestrzenny i jego wrogowie, Rzeczpospolita z 19.07.2011 r. Nr 166(8982) s. R-001
32O ktérej juz wspomniano w rozdziale Konflikty przestrzenne.

33 1. Mirowicz Techniki zapisu planistycznego, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2005, s.7.

* Wnioski 0 wylaczenie terendw rolnych z produkcji rolne;.
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i nielesnym bez wyraznego ich rozgraniczenia™’. Z powyzszej analizy jasno wynika, iz
z prawnego punktu ustalenia plany powinny by¢ jednoznacznie opisane i1 nie moga zawierac
przeznaczen alternatywnych. Mieszanie roznych form zagospodarowania terenu nie znajduje
uzasadnienia réwniez z praktycznego punktu widzenia. Zabudowa zagrodowa wchodzaca
w sktad terenow rolnych ma zupelnie inne przeznaczenie niz zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna czy zabudowa ustugowa. Stad architektura tych obiektow bedzie zupehnie
rozna 1 zupehie rézne beda oddziatywania na srodowisko. W terenach rolnych nalezy liczy¢
si¢ ze zwigkszonym poziomem hatasu, odorami itp., co ewidentnie bedzie przeszkadzato
terenom zabudowy mieszkaniowej, a to z kolei bedzie prowadzi¢ do licznych konfliktow
migdzyludzkich 1 spotecznych. Nalezy rowniez zauwazy, Ze mieszanie roznych form

zabudowy na jednym terenie niszczy walory krajobrazowe takiego obszaru.

__+_m___

S e
==

e

Rys.24. Mieszane formy zagospodarowania terenu — ze wzgledow prawnych i spolecznych
niedopuszczalne jest mieszanie réznych form zagospodarowania terenu. (Zrédlo: Biuletyn nr
20 grudZien08/styczen09 z 2008 r., Uniwersytet Biatostocki, Wydzial Prawa)(19.07.2013).

> H. Andrzejewski, K. Balcerek, R. Masztalski, J. Bolanowski, Formufowanie zapiséw planu miejscowego -
autorskie studium typowych przypadkow, Problemy planistyczne Jesien 2012, Oficyna Wydawnicza, Wroctaw
ini2,s.132.
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Mieszane funkcje zagospodarowania terenu sq dopuszczalne jedynie wowczas, gdy si¢
wzajemnie nie wykluczaja i nie sa ze soba sprzeczne, na przyklad: przeznaczenie terenu pod
zabudow¢ mieszkaniowa wielorodzinng 1 przeznaczenie pod zielen urzadzona, ktéra ma

., . - 56 . . . . .. ., . .

peli¢ funkcje uzupelniajaca™. Nalezy jednak w kazdej sytuacji mie¢ na wzgledzie, ze
przeznaczenie terenu nie moze mie¢ charakteru dowolnego i nie moze nasuwaé zadnych

watpliwosci, co do jego funkcji.
4.6 Zabudowa na terenach zagrozonych - zalewowych, osuwiskowych

W Polsce dominujace katastrofy naturalne to powodzie i1 osuwiska, ktore od
pamigtnego 1998 r. pojawiaja si¢ sie praktycznie, co roku w réznych regionach kraju i prawie
zawsze przynosza nie tylko powazne straty materialne, ale przede wszystkim ludzkie dramaty.
Osuwiska kojarzone sa gtownie z terenami gorskimi. Niestety to nie jedyne tereny gdzie
moga pojawi¢ si¢ zjawiska zwigzane z ruchami mas ziemi. Nalezy zwrdci¢ uwagg na
zagrozenia powstawania osuwisk na obszarach zurbanizowanych o sztucznie przeksztalconej
rzezbie terenu. Faktem jednak jest, ze w gorach jest ich najwigcej. W polskiej czgsci Karpat
zajmuja ok. 30-40% powierzchni gmin®’,

W geologii wyrdznia si¢ nastgpujace ruchy mas ziemi: usuwanie, odpadanie,
osiadanie, spelzanie 1 zeslizgiwanie si¢ skal. Czynnikami wplywajacymi na powstawanie tych
ruchéw sa: budowa geologiczna, rzezba terenu, opady deszczu (odpowiednio dlugie
1 intensywne) oraz nieprzemyslana dzialalno$¢ cztowieka prowadzaca m.in. do rozcinania
1 podcinania stokOw oraz nadmiernego obcigzenia stoku przez wznoszone obiekty budowlane.
Nie bez znaczenia jest rowniez wytwarzanie wibracji w wyniku prac ziemnych 1 ruchu
pojazddw, czy eksploatacja kruszyw u podstawy stoku.

Problem osuwisk w Matopolsce jest szczegdlnie wazny, gdyz wigkszo$¢ wojewodztwa lezy
na tzw. fliszu karpackim®. Podloze to z uwagi na swoja budowe, sprzyja tworzeniu sie
osuwisk, ( kiedy grunt nasiaknie woda, traci sp6jnosc i zaczyna si¢ zsuwac ze zbocza).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zobowiazuje wojtow, burmistrzéw 1 prezydentdéw miast do uwzgledniania, w sporzadzanych

studiach uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych

* G. Dabrowska-Milewska, Standardy urbanistyczne jako narzedzie racjonalnej gospodarki terenami w
miescie, "Architektura", zeszyt 14, nr 6-A/2010, Politechnika Krakowska, Krakow 2010 r. s. 17-24.

7 Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut Badawczy, http://www.pgi.gov.pl/oddzial-karpacki-
monit-ok/monitoring-osuwisk-ok-pig, (19.08.2013 r. g. 13.00).

KQ r .

7+ skaly zbudowane z tupkdw naprzemianlegtych.
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planach zagospodarowania przestrzennego, obecnosci terenow osuwiskowych oraz terenow
zagrozonych mozliwoscia osuwania si¢ mas ziemi. Z kolei rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie moéwi, iz budynek z pomieszczeniem przeznaczonym
na pobyt ludzi powinien by¢ wznoszony poza zasiggiem zagrozen i uciazliwosci ( do
ucigzliwosci tych zalicza m.in. powodzie, zalewanie wodami opadowymi, osuwiska gruntu).

Mimo istniejacych przepiséw, (cho¢ niedoskonalych) oraz mnogosci 1 dostgpnosci
informacji o skutkach lokalizowania obiektéow budowlanych i infrastruktury technicznej w
terenach osuwiskowych i zalewowych, gminy wciaz dopuszczaja w mpzp mozliwosé
zabudowy tych niestabilnych terenéw. Dziatania takiego nie mozna okresli¢ inaczej jak
patologia planowania przestrzennego. W dziataniu tym, nie bez winy sg réwniez sami
urbanisci, ktérzy nie informuja organdw gminy, iz ztozone wnioski o zmian¢ mpzp dotyczacy
wyznaczenia terendw inwestycyjnych w obszarach zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemi lub
zalewowych. Nalezy pamigtac, ze planowanie przestrzenne to dzialanie perspektywiczne.
Wojt decydujac si¢ na wyznaczenie w mpzp terendw pod zabudowg winien kierowac sig¢
przede wszystkim zasada przezornosci. W przeciwnym wypadku §wiadomie naraza gming
i jej mieszkancéw na ogromne straty. W dalszym ciagu, rocznie ok. 20%" uchwalanych
mpzp wyznacza tereny infrastruktury mieszkaniowej 1 technicznej w terenach osuwiskowych
1 zalewowych. Gdy tym czasem tylko wiosng tego roku ziemia osungta si¢ na blisko 40 ha
w miejscowosci Popardowa Wyzna koto Nowego Sacz i coraz bardziej zagraza istniejagcym
w tym miejscu budynkom. W ocenie wdjta gminy Nawojowa jedynym wyjsciem jest
przesiedlenie mieszkancow 1 dodaje, ze gmina ma zagwarantowana pomoc rzadowa
w wysokosci 80% kosztéw budowy nowych budynkéw mieszkalnych®' . W taki o to sposob

cate polskie spoteczenstwo ptaci za brak przezornosci wojtoéw i chciwosé projektantow .

* Méwia o tym art. 10 ust.1 i ust. 2 oraz art. 11, art.15 ust.2 ustawy z 27.03.2013 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

8 Szacunek whasny na podstawie dokonywanych opinii i uzgodnieh mpzp z terenu pow. gorlickiego i
limanowskiego.

8! Polska Lokalna.pl Matopolskie, http:/polskalokalna.pl/wiadomosci/malopolskie/news/malopolska-osuwiska-
zagrazaja-budynkom-mieszkalnym,1898425,219, (19.08.2013. g,15.20).

“* Patrz finansowanie mpzp, rozdziat 3.3.
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Rys.25. Osuwisko - Popardowa 2.03.2013 - to nie jedyne osuwisko w tej miejscowosci
(Zrédlo:http://www.sfora.pl/Grozne-osuwiska-w-Malopolsce-Pekaja-domy-a531270
(16.08.2013 r.)

Wyznaczanie terenow pod zabudowg na obszarach zalewowych badz osuwiskowych
jest wbrew logice prawidlowosci gospodarowania terenem 1 nie uzasadnione
z ekonomicznego punktu widzenia zardwno dla catej gminnej spotecznosci jak i dla samego
inwestora. Bowiem koszta powstate w wyniku powodzi badZ osuwisk ponosi¢ begdzie cale
spoleczenstwo. Z kolei inwestor narazony jest na podwojna stratg: po pierwsze mimo
uchwalenia mpzp nie oznacza to, ze otrzyma pozwolenie na budowe¢ w takim terenie czyli
ponosi koszta opracowania planu (jezeli to byla punktowa zmiana mpzp) bez mozliwosci

zrealizowania zamierzonego celu. Po drugie ponosi najwigksze straty finansowe w przypadku
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wystapienia kataklizmu powodzi czy osunieé ziemi. Mimo tego nader czesto © planisci
wyznaczaja tereny inwestycyjne na terenach zagrozonych zalewaniem wod powodziowych
lub osuwaniem sie mas ziemi.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze takie projekty mpzp nalezy zaliczy¢ do patologii
planowania przestrzennego 1 wskazane jest podjecie wszelkich dziatan prawnych i
politycznych do ich wyeliminowania. W mojej ocenie dzieje sie tak dlatego, ze autorzy planu
z obawy przed utrata zarobku nie informuja inwestoréw, ani wdjtéw gmin (odpowiednio
burmistrzow 1 prezydentow miast) jakie skutki niesie z soba inwestowanie w terenach
zagrozonych. Skala tego problemu jest ogromna, tylko w samym Krakowie
zidentyfikowanych jest 105 osuwisk®, a koszty skutkéw powodzi w 2010 roku oszacowano

na mniej wiecej 12 miliardow ztotych®.

8 Wedlug wiasnej oceny na podstawie informacji zebranych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Krakowie, jest to ok 20-30% mpzp w stosunku do wszystkich plandw w skali roku.

6 Kronika G.M. Bedzie zakaz zabudowy na wyznaczonych terenach osuwiskowych, TVP Krakow,
http://www.tvp.pl/krakow/aktualnosci/spoleczne/bedzie-zakaz-budowy-na-wyznaczonych-terenach-
osuwiskowych/4155006,( 30.04.2013 r.).

* A. Kowalewski, Koszty patologii op. cit.
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Rys. 26. Obszary objete powodziq w 2010 r, opracowanie K. Jakubiak na podstawie danych
Komendy Wojewédzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie (Zrédlo:K. Jakobik,
Powdodz w wojewodztwie matopolskim w 2010 r. Urzqd Statystyczny w Krakowie, Matopolski
Osrodek  Badan  Regionalnych, Krakow 2011 s. 13,  http://www.stat.gov.pl
/cps/rde/xber/krak/ASSETS 2011 skutki_powodzi 2010.pdf) (17.08.2013).
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Rys. 27 Osuwiska z okresu powodzi 2010 r. w Malopolsce wedlug powierzchni (Zrédlo:

tamze s.15).

Organy odpowiedzialne za gospodarowanie terenem powinny przede wszystkim dazy¢

do eliminowania terenéw inwestycyjnych w strefach zagrozonych. W podejmowaniu decyzji

lokalizacyjnych powinny kierowac si¢ przede wszystkim fundamentalng zasada przezornosci

majaca na wzgledzie ochrone przed skutkami klesk naturalnych 1 zasada tadu przestrzennego
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Przemawia za tym rozmiar obszarow zagrozonych osuwiskami (ktdre wystgpuja nawet w

terenach, wczesniej uwazanych za stabilne), a takze wystepujace coraz czgsciej anormalne

zdarzenia pogodowe skutkujace zbyt czgstym wystgpowaniem powodzi 50 1 100-letnich.

4.7 Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Kazdy kto ubiega si¢ o pozwolenie na budowe¢ musi do wniosku dotaczy¢ wypis
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a gdy gmina takiego planu nie
posiada, inwestor ma obowiazek uzyska¢ tzw. "wuzetk¢" czyli decyzj¢ o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu (wz), a jezeli jest to inwestycja celu publicznego to
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Krotko méwiac decyzje te wydawane na
podstawie przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zastgpuja
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Powinny zatem podlega¢ takim samym rygorom prawnym jak mpzp. Jednak praktyka
pokazuje zupelnie co$ innego. Uzyskuje si¢ je znacznie szybciej 1 taniej, 1 w zasadzie to
wszystko co dobrego mozna powiedzie¢ o tych decyzjach.

Brak wymogu zgodnosci przedmiotowych decyzji z ustaleniami studium uwarunkowan
1 kierunkéow zagospodarowania przestrzennego gminy powoduje, ze staja si¢ przyczyna
najwigkszego chaosu przestrzennego. Czesta praktyka stosowang przez wojtdw gmin
1 urbanistow jest wylaczanie z uchwalanych mpzp terenéw, na ktdrych jakas konfliktowa
inwestycja nie moglaby by¢ zlokalizowana po to, by pdzniej zlokalizowa¢ ja na podstawie
decyzji wz. Mozliwos¢ budowy poza obszarami objetymi planami daje doskonala sposobnos¢
do "manipulowania" przestrzenia, pod dyktando inwestordw (zwlaszcza tych wptywowych).
Zjawisko to nalezy postrzega¢ jako wysoce naganne 1 nieuczciwe wobec tej czgsci
spoteczenstwa, ktéra musi przestrzega¢ wymagan 1 obostrzen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W rozmowach z pracownikami urzedéw gmin
odpowiedzialnymi za realizacje zadan z zakresu budownictwa i planowania przestrzennego
spotykalam sie z opiniami, iz gminy $§wiadomie unikaja sporzadzania mpzp poniewaz wz
mozna wiccej "przeforsowaé". Badania®® wykazuja, iz w niektérych gminach potowa
realizowanych inwestycji powstaje na podstawie wz. Tylko niektére miasta daza do

kompleksowego opracowania miejscowych planéw zagospodarowani przestrzennego.

5 Stanowisko Gléwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Rekomendowane zasady i zakres praw
gospodarki przestrzenne jako elementu zintegrowanego rozwoju kraju przyjete na XV posiedzeniu w dniu
26.11.2010 r., Gtéwna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna GKUA/29/2010, http://www.transport.gov.pl
Nles/0/1789128/2101201 1e.pdf, (03.08.2013).
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Srednie pokrycie obszar6w gmin miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wynosi ok. 30 %, za$ miast na prawach powiatow siega 40 %°’. Glowna
Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna stoi na stanowisku, ze "wydawanie pozwolen na
budowg¢ na nowych terenach urbanizacji powinno nastgpowaé wytacznie na podstawie planu

przestrzennego. Nalezy wyeliminowaé¢ decyzje o warunkach zabudowy"®®

. Problem niskiego
pokryci powierzchni gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego byt
przedmiotem badania Najwyzszej Izby Kontroli okresie od 2006 r. do 2007 r. W wyniku
przeprowadzonej kontroli NIK negatywnie ocenila ksztaltowania polityki przestrzennej
w gminach. Z przeprowadzonego badania wynikalo, ze stopien pokrycia powierzchni
kontrolowanych gmin (64 gminy) mpzp byt niewystarczajacy, gdyz 71,5% decyzji
o pozwoleniu na budowe¢ uzyskiwano na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, zamiast na podstawie planu miejscowego®. Thimaczenie gmin, iz
przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak srodkdw finansowych nie znajduje uzasadnienia,
bowiem jak wykazata przedmiotowa kontrola, gminy na sporzadzenie mpzp. w latach 2004-
2005 przeznaczaly sredniorocznie ok. 0,18% wydatkow gmin (maksymalnie byto to 1,63%).
Postgpowanie takie cechuje krotkowzrocznos¢ gospodarcza i planistyczna. Wprowadzany
przez instrument decyzji WZ chaos planistyczny bedzie skutkowat ogromnymi kosztami dla
catej spotecznosci gminnej. Przede wszystkim nastapi obnizenie jakosci przestrzeni, co z cata
pewnoscia w dtuzszej perspektywie wplynie na ceny rynkowe nieruchomosci (jakosé
przestrzeni to takze jej wartosci przyrodnicze, ktére bywaja niszczone w pierwszej
kolejnosci). Nastgpnie zachwiania zostanie roéwnowaga pomig¢dzy funkcjami mieszkalna,
gospodarczg 1 rekreacyjno-kulturowa, a wszystko to sprowadza si¢ do obnizenia przychodow
gminy, co potwierdza przedstawiciel gminy Lubon’’.

Gminne przepisy urbanistyczne, powinny shuzy¢ przede wszystkim poprawie stanu
1 wygladu powierzchni zurbanizowanych juz istniejacych, czy poprawie estetyki przestrzeni
publicznych (przyktadowo — ograniczajacych reklamy wielko-gabarytowe). Przepisow tych

nie mozna wykorzystywaé dla decyzji dotyczacych ekspansji zabudowy na nowe tereny.

67 Szacunek Gtéwnej Komisji Urbanistycznej w skali roku.

% M. Walny , Brak planéw miejscowych - gdzie thwi problem, XVII Konferencja Kompleksowa Gospodarka
Odpadami, Warszawa, wrzesien 2010 r., Przeglad Komunalny, nr 1/2010(220), e-czytelnia.abrys.pl
http://komunalny.pl/index.php?name=article&op=show&id=7210 (10.08.2013 r. g. 13.40).

% M. Walny, tamze.

** Marian Walny Vice Burmistrz Gminy Lubon, tamze.
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Zakonczenie

Zagospodarowanie terenu jest jedng z najstarszych dyscyplin spolecznych. Sigga
czasOw kiedy czlowiek zaczal prowadzi¢ osiadty tryb zycia i podejmowat pierwsze decyzje
dotyczace wyboru miejsca pod lokalizacj¢ osad 1 jego zagospodarowania/urzadzania. Juz
wowczas w zagospodarowaniu terenu kierowano si¢ pewnymi elementarnymi zasadami
majacymi wplyw na funkcjonalno$¢ obszaru (bezpieczenstwo, dostgp do zrddet energii,
wody, szlakow komunikacyjnych). We wspolczesnym planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym rowniez funkcjonuja okreslone zasady zapisane w postaci obowiazujacego
prawa (ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustaw z nig powiazanych).

Nadrzgdng zasada planowania przestrzennego jest jego hierarchiczny uktad oraz
spojnos¢ 1 konsekwencja. W wigkszosci wysoko rozwinigtych krajow, planowanie
przestrzenne jest procesem zachowujacym ciaglos¢ od szczebla krajowego, poprzez
regionalny do lokalnego. W naszym panstwie brak jest krajowego planu zagospodarowania
przestrzennego (w zamian jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
ktéra nie spelnia funkcji krajowego planu zagospodarowania przestrzennego). Zadania
zwigzane z planowaniem przestrzennym zostaly delegowane na szczebel regionalny i lokalny.
Nasz system planowania przestrzennego sktada si¢ z trzech dziedzin: polityki przestrzenne;,
planowania przestrzennego i zagospodarowania przestrzennego. Dziedziny te sa ze soba

wzajemnie powigzane 1 wzajemnie na siebie oddziatuja.

Zadania wynikajace z planowania przestrzennego sprowadzaja si¢ gléwnie do
przeksztatcania terenow rolnych w tereny zurbanizowane, co w zderzeniu ze zbyt czgstym
naruszaniem i naduzywaniem istniejacych uregulowan prawnych, prowadzi do powstawania

zjawisk patologicznych w systemie planowania przestrzennego.

W pierwszym etapie struktury planistycznej (polityce planowania przestrzennego)
problemem staty si¢ takie zjawiska jak: wywieranie presji przez inwestorow na lokalne
wladze, partykularne interesy wtadz gminnych, korupcja, naruszanie zasad etyki zawodowe;j
urbanisty, naruszanie zasad finansowania sporzadzania dokumentéw planistycznych.
Zjawiska te wynikaja gldwnie z :

» Dbraku uregulowan antykorupcyjnych w gospodarce nieruchomos$ciami,
» braku jednoznacznych wyktadni obowiazujacych przepisow,

» naduzywania stanowisk stuzbowych.
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Na etapie tworzenia dokumentéw planistycznych (planowania przestrzennego)
najwiece] negatywnych dzialan majacych wplyw na jako$¢ sporzadzanych dokumentow
wynika z braku uregulowan na szczeblu krajowym. Ma to odniesienie zaréwno do technik
sporzadzania dokumentu (poprawnosci stosowanych zapisdw i oznaczen rysunkéw mpzp),
jak réwniez do uregulowan wynikajacych ze wspolzaleznosci osdb 1 zespolow
opracowujacych prognozy oddziatywania na srodowisko od osob 1 zespotow sporzadzajacych
mpzp. Jest to etap bardzo ztozony 1 najistotniejszy w catej procedurze planistycznej,
poniewaz to co zostanie zapisane w mpzp jest pozniej realizowane w przestrzeni. Proces
planowania przestrzennego na tym etapie wymaga od wladz publicznych odpowiedzialnosci,
a od urbanistéw uczciwosci zawodowej. Warto w tym miejscu przypomnie¢ stowa
Witruwiusza z I w. p.n.e, ktory juz wtedy pouczat architektéw' "., ... ze nie powinien byé
zarozumialy, lecz raczej tatwy w obejsciu, sprawiedliwy 1 uczciwy 1 co najwazniejsze
pozbawiony chciwosci, zadnego bowiem dzieta nie mozna rzetelnie dokonaé bez
sumiennosci i prawosci">. Zwazywszy na istniejacy w Polsce system finansowania
sporzadzanych dokumentdéw planistycznych, kazdy urbanista winien kierowac si¢ tymi
stowami jako swoim mottem zawodowym.

Na ostatnim etapie struktury planistycznej (zagospodarowanie terenu) nastgpuje
faktyczne przeobrazenie przestrzeni. Wprowadzane na podstawie zapisOw mpzp zmiany

w istniejacym zagospodarowaniu terenu uwidaczniajg skutki btgddéw planistycznych. Jest to

etap, na ktérym rodzi si¢ najwigcej konfliktéw spotecznych.

Mimo kolejnych nowelizacji prawa z dziedziny planowania przestrzennego z lat 1994,
2003 1 obecnych prob, coraz wigcej ekspertow uwaza, ze sprawy planowania przestrzennego
ida w zlym kierunku. Zmian wymaga caly system gospodarki przestrzennej, a nie tylko jedna
ustawa’.  Niedoskonalosci tego  systemu wymienia Koncepcja  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Wedlug wymienionej Koncepcji, do stabosci polskiego

systemu planowania przestrzennego zaliczy¢ nalezy:

e obecny system prawny, ktory nie rozwiazuje zasadniczych problemow gospodarki
przestrzennej lecz wzmacnia niekorzystne zjawiska - sprzyja rozpraszaniu zabudowy

1 ekstensywnemu wykorzystaniu przestrzeni, powodujac straty cennych przyrodniczo

' Nie znano w tym czasie pojecia urbanista, stowo architekt wiazato si¢ rowniez z planowaniem przestrzennym,
bowiem architekt decydowat o miejscu lokalizacji budowli

2 Witruwiusz, O architekturze ksiqg dziesieé, w: Z. Palczynski, Etyka.... op.cit.

3 J. Radziejowski, Planowanie przestrzenne - nie rozwiqzane problemy ochrony srodowiska, " Aura" nr 1/2013
ER
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terendéw w miastach i ich otoczeniu, stwarza bariery dla inwestycji publicznych oraz
utrudnia modernizacj¢ miast 1 ksztaltowanie przestrzeni publicznych,

e czgste 1 powszechne, do tego catkowicie bezkarne famanie przepiséw kolejnych ustaw
dotyczacych sfery przestrzenne;,

e rozproszenie 1 niepowigzanie w systemie hierarchicznym instytucji dziatajacych w
sferze planowania przestrzennego,

e brak ustawowego nadzoru wojewodow,

e brak prawnej i systemowej wspolzaleznosci dokumentow powstajacych na rédznych
szczeblach zarzadzania,

e slaba pozycja studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania gminy - w
przypadku gdy brakuje mpzp, studium nie gwarantuje realizacji okreslonych w nim
kierunkow zagospodarowania — nie stuzy koordynacji przestrzenne;j,

e brak systematycznych badan ukierunkowanych na rozwigzywanie podstawowych
problemdéw przestrzennych,

e Dbrak jednolitego systemu monitorowania zmian zagospodarowania przestrzeni kraju,

e brak prowadzenia monitoringu w gminach - gminy na ogdét nie gromadza ani nie
analizuja podstawowych informacji,

e brak korelacji planow zagospodarowania 1 innych dokumentdéw planistycznych ze
strategiami 1 programami rozwojowymi,

e 7zle wykorzystywanie 1 naduzywanie instrumentu decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu - to gldwna przyczyna braku tadu przestrzennego,

e nasilajace si¢ konflikty przestrzenne, ktére sa staltym elementem gospodarowania
przestrzenia przez uzytkownikow reprezentujacych rdzne — najcze¢sciej przeciwstawne
- interesy4.

Nie uporzadkowany system gospodarki przestrzennej wywotuje konkretne skutki
w sferze spotecznej i gospodarczej. Prowadzi do alienacji, konfliktéw, pomnaza koszta
funkcjonowania gmin. Rozproszona zabudowa wymusza konieczno$¢ rozbudowy sieci
infrastruktury  technicznej (drég 1 linii kolejowych, systeméw wodociagowych
1 kanalizacyjnych, systemdw zbierania odpadow) poza istniejace granice miasta, czy centrum
wsi. Uszczupla w ten sposéb tereny rolne i prowadzi do ich fragmentacji. Mankamenty te
powoduja zaktocenia w funkcjonowaniu przyrody, ograniczaja mozliwos$¢ migracji zwierzat.

Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy nowo powstate osiedla czy pojedyncze obiekty budowlane (na wsi)

' Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.0p. cit.
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koliduja z istniejacymi obiektami chronionymi. Nalezy tez zwroci¢ uwage na to, ze rozrost
terenéw inwestycyjnych (chodzi o nie uporzadkowana urbanizacj¢) ogranicza publiczny

dostgp do otwartej przestrzeni, jak rowniez ogranicza tereny produkcji rolnej, a straty

. . . 5
w krajobrazie sa niepowetowane”.

Wedtug Janusza Radziejowskiego wymienione problemy maja obecnie bardziej
negatywny wplyw na stan polskiego srodowiska naturalnego niz przemyst i transport razem
wzigte. Niezbedna jest zatem zmiana w mysleniu decydentéw 1 ogdtu spoteczenstwa
o znaczeniu gospodarki przestrzennej i jej wplywie na rozwdj naszego kraju 1 ochrong jego

srodowiska.

& . . . . .
* [. Radziejewski, Planowanie przestrzenne..., op. cit.
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Wykaz skrotow

mpzp - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
studium - studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy.

wz - decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Spis rysunkow

Rysunek 1. Pierwotne formy zagospodarowania terenu - noeolityczna chata i wioska.

Rysunek 2. Sredniowieczne formy zagospodarowania terenu - owalnicowy rynek w Starym
Saczu.

Rysunek 3. Zachowane sredniowieczne uktady urbanistyczne - Stary Sacz.

Rysunek 4. Sredniowieczne formy zagospodarowania terenu - szachownicowy uktad rynku w
Gorlicach.

Rysunek 5. Skoncentrowana zabudowa przydrozna.

Rysunek 6. Przyktadowy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Rysunek 7. Architektura polskich miast okresu komunizmu.

Rysunek 8. Przemystowa architektura Slaska.

Rysunek 9. Patologia tadu przestrzennego.

Rysunek 10.
Rysunek 11.
Rysunek 12.
Rysunek 13.
Rysunek 14.
Rysunek 15.
Rysunek 16.
Rysunek 17.
Rysunek 18.
Rysunek 19.
Rysunek 20.
Rysunek 21.
Rysunek 22.
Rysunek 23.

Rysunek 24.

Labowa farma wiatrowa.

Chaos przestrzenny.

Deformacja krajobrazu - Zawoja.
Formy zabudowy obce kulturowo.
Krajobrazy polskiej wsi - taki 1 pola
Krajobrazy polskiej wsi - architektura.
Utracony krajobraz.

Zawlaszczona przestrzen.
"krajobrazowy raj".

"Krajobrazowa ruina".

Konflikty przestrzenne.

Szczyt Mogielnicy.

Rozproszona zabudowa wsi Rytro.
Chaotyczna zabudowa stokéw gdrskich.

Mieszane formy zagospodarowania terenu.
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Rysunek 25. Osuwisko - Popardowa.
Rysunek 26. Obszary obj¢te powodzia w 2010 r. w Matopolsce.

Rysunek 27. Osuwiska z okresu powodzi 2010 r. w Matopolsce.

Spis tabel

Tabela nr 1- Pokrycie terenu kraju planami zagospodarowania przestrzennego.
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