VI SEMINARIUM MEODYCH PRACOWNIKOW NAUKI, DOKTORANTOW I ADIUNKTOW
ZAB/ZAKOPANE 18-19 CZERWCA 2007

[lI. Organizacje komercyjne i niekomercyjne w kreowaniu rozwoju regionalnego

Anna Jurkowska®

FORMY UDZIAEU BANKOW W FINANSOWANIU
PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH
Z UDZIALEM SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

FORMS OF BANKING SECTOR PARTICIPATION
IN FINANCE OF INVESTMENT PROJECTS
WITH THE HELP OF EU FUNDS

Summary

Poland has got an opportunity to partake in substantial EU funding allo-
cated in its majority to financing investment projects. Banks can play a major
role in the process of absorbing EU funding, through the supply of capital
complementing investor’s own contribution, providing bridge credit, offering
consulting service as well as a comprehensive service for the beneficiaries of
EU funding.

The purpose of this paper is to present the fundamental forms of banks’
participation in the finance of investment projects implemented with the par-
ticipation of EU funds. The present analysis covers products offered by select-
ed banks, products that are targeted at small and medium-sized enterprises,
distinguishing between basic product groups, including investment credits,
bridge credits, additional services (contract account, consulting, guarantees,
instruments safeguarding against market risk). Attention was brought to the
role played by the guarantees offered by the EU Guarantee Fund. It discusses
various forms of banks’ participation in the financing of investment projects
with EU funds and turns your attention to the role of guarantees offered by
the EU Guarantee Fund. Bank experience resulting from the co-funding of
projects implemented by employing the EU funds as well as data available for
2004-2006 allowed us to estimate the costs and advantages for beneficiaries,
resulting from the role of banks as trusted public institutions, which have at
their disposal appropriately trained and educated staff of economists, elabo-
rate network of branches, the operation of financial leverage effect. Substan-

* mgr, Wydzialowe Studium Doktoranckie Akademii Ekonomicznej w Krakowie.
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tial EU funds offered to Poland under the New EU Perspective for 2007-2013
confirm that the role of specific products offered by banks in the financing and
implementing of projects with the support of EU funds will continue to grow,
which is not escaping the notice of decision-makers shaping the framework of
Polish regional policy.

1. Uwagi wstepne

Polska ma mozliwos¢ korzystania ze znacznych srodkéw UE przeznaczo-
nych w wigkszosci na sfinansowanie projektéw inwestycyjnych. Ogromna role
w procesie absorpcji srodkéw UE mogg pelni¢ banki poprzez zapewnienie ka-
pitaléw dopetniajgcych wkiad wlasny inwestora, kredytowanie pomostowe, do-
radztwo, a takze swiadczenie kompleksowej obstugi dla beneficjentéw srodkéw
pochodzacych z funduszy UE.

Celem referatu jest prezentacja podstawowych form udziatu bankéw w fi-
nansowaniu projektéw inwestycyjnych, realizowanych przy wspétudziale srod-
kéw UE. Analizie poddano oferty produktowe wybranych bankéw, przeznaczo-
nych dla sektora matych i srednich przedsigbiorstw, wyodrgbniajagc podstawowe
grupy produktéw, w tym kredyty inwestycyjne, kredyty pomostowe, ustugi
dodatkowe (rachunek kontraktu, doradztwo, gwarancje, instrumenty zabez-
pieczajace przed ryzykiem rynkowym). Zwrdécono uwage na role, jaka pelnig
poreczenia oferowane z Funduszu Poreczent Unijnych. Doswiadczenia bankéw
zwigzane z wspotfinansowaniem projektow realizowanych ze srodkéw UE,
a takze dostepne dane z lat 2004-2006, pozwolity okresli¢ koszty i korzysci
dla beneficjentéow wynikajace z faktu, petnienia przez banki funkcji instytu-
cji zaufania publicznego, posiadania odpowiednio przygotowanych i wyksztal-
conych kadr ekonomistéw, rozbudowane;j sieci oddziatéw, a takze dzigki dzia-
faniu efektu dZwigni finansowej. Znaczne srodki UE oferowane dla Polski w
ramach nowej perspektywy na lata 2007-2013 potwierdzaja, iz rola poszczegdl-
nych produktéw oferowanych przez banki w finansowaniu i realizacji projek-
téw przy wsparciu ze sSrodkéw UE bedzie rosta, co dostrzegaja decydenci okre-
Slajacy ramy polskiej polityki regionalne;.

2. Zasady finansowania projektéw inwestycyjnych z udzialem
$rodkéw UE i konieczno$¢ zaangazowania srodkow
finansowych pochodzacych od réznych kapitalodawcow

Omawiajac zasady finansowania projektow inwestycyjnych istotne jest
okreslenie, czym jest inwestycja oraz projekt inwestycyjny, zwlaszcza, iz ta dru-
ga kategoria jest przedmiotem zainteresowania interdyscyplinarnej dziedziny
wiedzy okreslanej mianem zarzadzania projektami. Sprecyzowanie pojecia in-
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westycji jest utrudnione na skutek ogromnej réznorodnosci dziatalnosci, okre-
Slanej obecnie jako inwestycyjna, zaréwno co do jej charakteru, dziedziny oraz
skali. W szerokim ujgciu mozemy moéwic o inwestycjach rzeczowych (material-
nych), ktérych realizacja polega przede wszystkim na tworzeniu materialnych
obiektéw majatku trwatego, finansowych polegajacych na zakupie papieréw
wartosciowych oraz niematerialnych, obejmujacych indywidualng nauke (tzw.
prawa i inwestycje w cztowieka) i prowadzenie prac naukowo-badawczych, kto-
rych wynikiem jest potencjat innowacyjny [Problemy inwestowania 1998, s.25-
6].

Inwestycja jest to zaangazowanie okreslonej kwoty pienigdzy na pewien
okres, aby w przysztosci otrzymac jej zwrot kompensujacy inwestorowi czas,
w ktérym pienigdze byly zaangazowane, przewidywany wspoétczynnik inflacji
oraz ryzyko inwestycji [Reilly, Brown 2002, s.29]. Inng definicj¢ inwestycji po-
dat Hirschleifer w 1965r., ktéry stwierdzil, ze jest ona biezagcym wyrzeczeniem
dla przysztych, niepewnych korzysci (czyli efektéw pozytywnych). Definicja ta
uwypukla podstawowe cechy inwestycji, a mianowicie: element psychologiczny
zwigzany z inwestowaniem, czyli rezygnacje z biezacej konsumpcji, czas, a tak-
ze ryzyko, gdyz przystepujac do inwestycji nie mozna by¢ pewnym czy przyszie
korzysci wystapia, czy tez nie [Jajuga 1999, s.7].

Projekt inwestycyjny mylony jest z pojgciem przedsigwzigcia inwestycyjne-
g0, na co zwraca uwag¢ mioda dziedzina wiedzy, jakg jest zarzadzanie projek-
tami inwestycyjnymi. Przedsigwzigcie oznacza zesp6t wzajemnie ze sobg po-
wigzanych czynnosci, ktére mogg by¢ akceptowane lub odrzucone jako catosc.
Projekt jest pojeciem wezszym i dotyczy przedsiewzied, ktére spelniajg takie
zalozenia jak: jednokrotnos¢, celowos¢ (wynik okreslonej strategii), brak po-
wigzan z normalna, rutynowg dziatalnoscig firmy, ograniczonos¢ czasowa oraz
odrebnos¢ strukturalna dotyczaca wydzielenia realizacji przedsiewzigcia jako
osobnej struktury w firmie. Uwzgledniajac te zalozenia mozna sformutowaé
definicje projektu inwestycyjnego, ktérym jest tymczasowe, tj. posiadajace Sci-
Sle okreslony czas trwania, przedsiewziecie podjete w celu realizacji unikalne-
go zamierzenia. Projekty inwestycyjne dotycza tak zlozonych inicjatyw, iz ko-
nieczne jest odpowiednie zharmonizowanie poszczegdlnych etapéw. Niezbedne
jest okreslenie celu projektu inwestycyjnego, czasu jego realizacji, wielkosci
planowanego budzetu, a takze dokonanie oceny wptywu realizacji projektu na
organizacje, przygotowanie procedur zwigzanych z realizacjq i kontrola, a takze
zamknigciem calego projektu, ze szczegélnym uwzglednieniem efektéw i kosz-
téw. Fundamentalnym problemem realizacji projektu jest zapewnienie odpo-
wiedniej wielkosci kapitaléw na jego sfinansowanie [Wilczek 2004, s.11].

Omawiajac tytulowy problem warto zwréci¢ uwage na zagadnienia doty-
czace finansowania projektéw inwestycyjnych, realizowanych przy wykorzy-
staniu instrumentéw finansowych polityki regionalnej Unii Europejskiej. Naj-
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wazniejszymi instrumentami tej polityki byly fundusze strukturalne oraz w
mniejszym zakresie Fundusz Spdjnosci (Kohezji)*> [Maczka 2005, s.27]. Poli-
tyka regionalna UE w latach 2000-2006 miata wyznaczone trzy cele. Cel 1 to
promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej roz-
winigtych”, charakteryzujacych si¢ niskimi poziomami rozwoju infrastruk-
tury, inwestycji, sektora ustug oraz wysokim poziomem bezrobocia. Cel 2 to
wspieranie gospodarczej i spolecznej konwersji obszaréw stojacych w obliczu
probleméw strukturalnych. Srodki przeznaczone na realizacje tego celu stuzy-
ty finansowaniu stref, w ktérych dokonywano zmian spoleczno-gospodarczych
w sektorze przemystowym i ustugowym, a takze obserwowano marginaliza-
cje obszaréw wiejskich, miejskich i opartych na rybotéwstwie. Cel 3 dotyczyt
,~wspierania, adaptacji i modernizacji polityk i systeméw ksztalcenia, szkolenia
i zatrudnienia”[ Wasowicz 2006, s.19; Maczka 2005, s.27].

Srodki Funduszu Spéjnosci (FS), ktéry blednie traktowany byt jako jeden
z funduszy strukturalnych, stuzyty sfinansowaniu duzych infrastrukturalnych
projektéw inwestycyjnych z zakresu transportu i ochrony srodowiska, o war-
tosci minimalnej wynoszacej 10 mln euro, majacych strategiczny charakter
dla catego kraju, a nie wylgcznie samych regionéw. Podstawowym celem tego
funduszu bylo niwelowanie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy
krajami Unii Europejskiej. Ze srodkéw FS korzystaty kraje zakwalifikowane
wg kryterium poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego relatywnym pozio-
mem PKB na mieszkarica (per capita), korygowanego parytetem sity nabywczej
odnoszonym do sredniej unijnej, ktérego warto$¢ progowg okreslono na pozio-
mie 90% sredniej unijnej. Dodatkowo przy alokacji srodkéw uwzgledniano po-
wierzchnie kraju oraz czynniki spoteczno-ekonomiczne, np. deficyty w obsza-
rze rozwoju infrastruktury danego kraju. W okresie programowania 2000-2006
budzet Funduszu Spdjnosci (UE-15) zostatl ustalony na poziomie 18 mld euro,
a dla UE-10 w wysokosci 8,5 mld euro.

Okres programowania okreslany zamiennie pojeciem ,,perspektywy fi-
nansowej” stanowi okres budzetowania, ktéry w przypadku UE nie ma cha-
rakteru cyklu rocznego. Srodki przeznaczone na realizacje polityki regionalnej
UE wydatkowane sg na podstawie budzetu, ktéry stanowi cykl kilkuletniego
planowania (okoto 5-7 lat z tendencja do wydtuzania si¢). Nalezy zauwazy¢, iz
w budzecie tym wielkos¢ wydatkéw i ich przeznaczenie sg sztywno okreSlone
inie dopuszcza si¢ mozliwosci przesuwania Srodkéw pomigdzy krajami czion-
kowskimi lub rodzajami pomocy regionalnej. Polska opracowatla szereg doku-

2 W okresie przedakcesyjnym Polska mogta korzystaé z dotacji z trzech funduszy: PHARE, SAPARD i ISPA. PHARE
poczatkowo mial wspiera¢ m.in. zmiany systemowe zwigzane z odchodzeniem od systemu komunistycznego i go-
spodarki planowej. Dopiero w péZniejszym okresie program PHARE stal si¢ parafunduszem strukturalnym, ktéry
tematycznie odpowiada zakresowi interwencji EFRR. W ramach programu SAPARD mogty by¢ finansowane projekty
dotyczace obszaréw wiejskich i rolnictwa, za§ w ramach ISPA duze projekty infrastrukturalne zwigzane z transportem
i ochrong Srodowiska.
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mentéw programowych okreslajacych precyzyjnie sposéb dystrybucji srodkéw
UE i zasady przyznawania dofinansowania w latach 2004-2006. Do tych doku-
mentéw nalezaly gléwnie: Narodowy plan rozwoju na lata 2004-2006 (NPR),
Podstawy wsparcia wspdlnoty (PWW), Sektorowe programy operacyjne /Zin-
tegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego SPO/ZPORR, Strategia
wykorzystania funduszu spdjnosci. Dodatkowo dla kazdego programu opera-
cyjnego powstal odrebny dokument, tzw. uzupelnienie programu (UP). Doku-
menty te w praktyce miaty dla beneficjentéw pomocy najwigksze znaczenie,
mimo iz nie podlegaty obowigzkowi bezposredniej konsultacji z urzednikami
KE. Okreslono w nich kryteria, jakie muszg spetnia¢ beneficjenci pomocy unij-
nej, szczegétowe warunki udzielenia pomocy, tryb sktadania wnioskéw o do-
finansowanie oraz procedurg ich rozpatrywania, w tym w szczegdlnosci infor-
macje dotyczace przyjetych kryteriow oceny projektéw [Wasowski 2004, s.99].
W ramach perspektywy na lata 2007-2013 opracowany zostat dokument pod
nazwa Narodowa Strategia Spojnosci (NSS), ktéry okresla priorytety i obszary
wykorzystania oraz system wdrazania funduszy Unii Europejskie;j®.

Srodki UE dostepne w ramach polityki regionalnej, zgodnie z zasada
wspotfinansowania®, przeznaczone byly na refundacje czgsci naktadéw na pro-
jekty realizowane przez beneficjentéw pomocy strukturalnej UE. Stopa wspot-
finansowania zalezala od wielu czynnikéw obiektywnych i subiektywnych, lecz
w praktyce zréznicowanie to dotyczylo typu beneficjenta (np. przedsigbiorca,
jednostka samorzadu terytorialnego), charakteru realizowanego projektu (np.
projekt infrastrukturalny, szkoleniowy), jego lokalizacji przestrzennej (region
geograficzny, w ktérym jest przeprowadzany) oraz instrumentu finansowego
wspierajgcego przedsiewzigcie ze strony UE (okreslony fundusz strukturalny).
Wkiad funduszy strukturalnych do projektéw stanowit maksimum 75% cal-
kowitego, kwalifikujgcego si¢ kosztu oraz 50% kwalifikujacych si¢ wydatkéw
publicznych, w przypadku dzialai realizowanych w obszarach zacofanych w
rozwoju spoteczno-ekonomicznym oraz odpowiednio 50% i 25% w odniesieniu
do regionéw stojacych przed wyzwaniami (potrzebami) glebokiej restruktury-
zacji i wszelkich dziatan wspierajacych zasoby ludzkie®.

Konieczno$¢ zaangazowania wlasnych srodkéw badZz wykorzystania ob-
cych 7Zrédet finansowania, w tym kredytéw bankowych, wigzata si¢ nie tylko
z tym, iz Srodki UE pokrywaty tylko czes¢ kosztéw projektu, ale takze z tym,

3 Wielkos¢ srodkéw UE oraz podziat pomigdzy poszczegélne programy operacyjne prezentuje tabela 2.

4 Podstawq prawng zasady jest Rozporzadzenie Rady z 21 czerwca 1999r. wprowadzajace ogélne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych (1260/1999/WE) oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003r.
zmieniajace Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1685/2000 z dnia 28 lipca 2000r.

5 Wielkosé wkiadu UE mogta wzrosnagé¢ maksymalnie do 80% catkowitego kosztu w przypadku regionéw objetych
FS, co ma miejsce w wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach. Regiony najbardziej oddalone i wyspy greckie mogty
liczy¢ na pokrycie maksymalnie 85% kosztéw kwalifikowanych. Wynikalo to z tego, iz stopiefi wspétfinansowania
inwestycji realizowanych z FS ksztaltowat si¢ w przedziale 80% — 85%, a w niekt6rych przypadkach mégt stanowic
100% catosci poniesionych kosztow.
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iz nie wszystkie poniesione wydatki traktowano jako koszty realizowanej inwe-
stycji. Zgodnie z wytycznymi KE zwrotowi podlegaty wylacznie koszty kwali-
fikowane, do ktérych zaliczano wydatki poniesione na uzbrojenie terenu, prace
budowlano-montazowe, ziemne, prace hydrauliczne oraz wykoriczeniowe, za-
kup wyposazenia niezbednego dla wlasciwego funkcjonowania obiektéw i jego
instalacj¢ na state, nadzor inzynierski i koszty administracyjne. Refinansowa-
nie nie obejmowato kosztéw niekwalifikowanych, ktérymi sg odsetki od debe-
tu, optaty od transakcji finansowych, prowizje i ryzyko r6znic kursowych, czyli
wszelkie koszty zwigzane z obstugg finansowg projektéw, podatek VAT (z wy-
jatkiem przypadku, gdy beneficjent pomocy nie jest ptatnikiem tego podatku);
grzywny, kary finansowe oraz wydatki zwigzane ze sporami sadowymi. Po-
tencjalny beneficjent pomocy z funduszy unijnych zobowigzany byt zabezpie-
czy¢ srodki finansowe na pokrycie niezbgdnych kosztéw kwalifikowanych oraz
niekwalifikowanych i zgodnie z przepisami UE utrzymywaé ptynnos¢ finan-
sowg uwzgledniajacg pelne koszty calego projektu. Dodatkowo w sktadanym
wniosku musial udokumentowaé, iz posiada petng zdolnos¢ do przeprowadze-
nia projektu, poczawszy od jego fazy przedinwestycyjnej, poprzez prowadzo-
ng inwestycje i jej odbidr, az do momentu sptaty wszystkich zobowigzar z nig
zwigzanych [Serba 2007, s.1]. Istotng rolg odgrywalo staranne przygotowanie
struktury finansowania projektu, obejmujacego nastepujace etapy: klasyfikacje
kosztéw projektu przez pryzmat ich kwalifikowalnosci, okreslenie Zrédet prefi-
nansowania projektu, wyznaczenie Zrédet wspétfinansowania projektu, oszaco-
wanie mozliwosci wniesienia na rzecz projektu ,wktadu rzeczowego” oraz do-
bér innych instrumentéw finansowych i produktéw bankowych utatwiajacych
i usprawniajacych przebieg realizacji projektu. Zaangazowanie bankéw w reali-
zacje poszczegblnych projektéw inwestycyjnych z udzialem srodkéw UE prze-
jawialo si¢ w tym, iz stanowily one instytucje dostarczajgce niezbgdnych kapi-
taléw uzupetniajacych, ktére pozwalaty zapewnié ptynnos¢ finansowg w catym
okresie realizacji inwestycji.

Udziat kredytéw jako istotnego elementu calej konstrukcji Zrédet finan-
sowania® projektu inwestycyjnego pochodzacych od réznych kapitatlodawcow
przedstawia tabela 1. Kredyty bankowe stanowity uzupetnienie wktadu wtasne-
go realizowanego projektu, badZ stuzyly sfinansowaniu kosztéw niekwalifiko-
wanych. Wkiadem wlasnym moglo by¢ udostepnienie gruntu, nieruchomosci,
wyposazenia 1 materialéw, praca oséb z instytucji realizujacej projekt i nieod-
platna praca wolontariuszy, a takze badania i dzialania specjalistyczne, optace-
nie czynszu [Michalik 2004,s.5-8].

6 Zr6dta finansowania projektéw realizowanych przy wsparciu ze srodkéw UE mogty pochodzi¢ takze z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI), ktérego wolumen kredytowy dla regionéw objetych pomocg w ramach polityki regio-
nalnej w 2004r. wyniést 43,2 mld euro oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), specjalizujacego si¢ w
inwestycjach kapitatowych typu venture capital oraz w udzielaniu gwarancji giéwnie instytucjom kredytujacym sektor
matych i srednich przedsigbiorstw, w tym rozpoczynajacych dziatalnos¢ w branzach wysokotechnologicznych.
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Tabela 1. Przykladowa struktura Zrédet finansowania projektéw realizowanych
ze srodkéw UE w Polsce w latach 2004-2006

Koszty niekwalifiko- Srodki wtasne beneficjenta

wane Kredyt
Srodki wiasne beneficjenta
Catkowity koszt Wkiad whasny | Wkiad rzeczowy
projektu Koszty kwalifikowa- |np. 65% Dotacje np. FOSiGW
ne 100% Kredyt

Dofinansowanie z funduszy unijnych np.
ISPA np. 35%

Zrédto: [Michalik 2006]

3. Mozliwe formy uczestnictwa bankéw w finansowaniu
projektéw inwestycyjnych z udzialem srodkéw UE

Banki wspétfinansujg projekty inwestycyjne z udziatlem srodkéw UE rea-
lizowane m.in. przez przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego. W
niniejszym opracowaniu uwaga skupia si¢ na sektorze matych i srednich przed-
sigbiorstw 7.

Do form uczestniczenia bankéw w finansowaniu projektéw inwestycyjnych
z udzialem srodkéw UE zaliczy¢ mozna oferowanie kredytéw inwestycyjnych
w celu uzupelnienia wymaganego wktadu wtasnego inwestoréw, kredytowanie
pomostowe, oferowanie poreczen stanowigcych zabezpieczenie kredytow ban-
kowych.

W zwigzku z tym, iz realizowane inwestycje wymagaja duzego zaangazo-
wania kapitalowego, wigkszos¢ podmiotéw wnioskujgc o dotacje nie posiada
dostatecznych Srodkéw wtasnych. Dodatkowo korzystanie z kredytéw banko-
wych jest uwarunkowaniem proceduralnym w ubieganiu si¢ o dofinansowanie,
a takze stanowi swoiste potwierdzenie dobrej kondycji finansowej wnioskodaw-
cy. Banki oferujac kredyty inwestycyjne, przyczyniajg si¢ do zlikwidowania ba-
rier w dostepie do dotacji z UE w postaci braku kapitatu i wptywaja na wzrost
wykorzystania srodkéw UE. Kredyty inwestycyjne udzielane przez banki na
sfinansowanie wkladu wlasnego mogg stanowi¢ nawet do 90 proc. kosztéw
przedsigwzigcia. Sg to kredyty dlugoterminowe, w przypadku ktérych czgsto
stosowana jest karencja w splacie rat kapitatowych.

7 W wytycznych KE (Rozporzadzenie Nr 70/2001 zmienione przez rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 364/2004 z dnia
25 lutego 2004) srednie przedsigbiorstwo moze zatrudnia¢ maksymalnie 249 oséb, osiaga roczny obrét do 50 mln euro
lub catkowity bilans roczny do 43 mln euro; mate przedsigbiorstwo zatrudnia maksymalnie 49 oséb i osiaga przychody
do 10 mln euro badZ posiada sume bilansowa do 10 mln euro. Dodatkowo wprowadza sig¢ kategori¢ mikroprzedsigbior-
stwa, ktdre oznacza podmiot zatrudniajacy mniej niz 10 pracownik6w oraz osiggajace roczny obrét do 2 mln euro lub
catkowity bilans roczny do kwoty 2 min euro.
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Dotacja ze srodkéw UE stanowi forme refinansowania czg¢$ci udokumen-
towanych wydatkéw poniesionych w wyniku realizacji danego projektu inwe-
stycyjnego. Refinansowanie ma miejsce dopiero po zakoriczeniu danego etapu
projektu lub po zamknigciu calej inwestycji. Beneficjent dotacji w ciggu trwa-
nia inwestycji ponosi koszty, ktérych zwrot jest odroczony w terminie, majac
jednoczesnie obowigzek zachowania ptynnosci finansowej projektu i wlasnej
dziatalnosci. Wywiazanie si¢ z tego obowigzku ulatwia wykorzystanie ofero-
wanych przez sektor bankowy kredytéw pomostowych, ktére przyznawane sg
do wysokosci wsparcia, o ktdre ubiega si¢ wnioskodawca. Popularnos¢ tego ro-
dzaju kredytéw obserwowana byla wsréd podmiotéw z sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw, korzystajacych ze srodkéw UE w ramach perspektywy
w latach 2004-2006. Decyzja o przyznaniu kredytobiorcy kredytu pomostowe-
go 1 wystawienie promesy kredytowe]j przez wiarygodng instytucje, jakg jest
bank, stanowila dla organéw rozpatrujacych wnioski miarodajna oceng¢ w za-
kresie realnosci przyjetych w projekcie zalozen finansowych. Zwigzane bylo to
z tym, iz bank przed wydaniem promesy kredytowej dotyczacej kredytu pomo-
stowego przeprowadzal analize¢ wiarygodnosci finansowej wnioskodawcy, jak
tez oceng projektu majacego by¢ przedmiotem wspdtfinansowania. Udostepnie-
nie kredytu pomostowego uzaleznione bylo od podpisania przez wnioskodawce
umowy o dotacje. Zabezpieczenie kredytu stanowila obligatoryjnie cesja praw
z umowy o dotacje uzupetniona dodatkowym zabezpieczeniem ustanowionym
na majatku kredytobiorcy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz podpisanie umowy o do-
tacje nie stanowi gwarancji jej otrzymania, gdyz niedopelnienie przez wniosko-
dawce warunkéw projektu powoduje utrate prawa do dotacji. Kredyty pomosto-
we charakteryzujg si¢ duzg elastycznoscig, dotyczaca gléwnie terminu splaty
kredytu, ktéry uzalezniony jest od terminu wyplaty dotacji. Polega to na wy-
dluzaniu terminu sptaty kredytu lub umozliwieniu kredytobiorcy wyboru po-
miedzy splatg jednorazowg lub w ratach.

Prezentujac formy wspétfinansowania projektéw realizowanych przy
wsparciu srodkéw UE nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie Funduszu Porgczen
Unijnych obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego [Ustawa 2004].
Porgczenia i gwarancje z tego funduszu sg alternatywa dla podmiotéw, ktére
nie posiadajac majatku wtasnego chca uzyskac niezbgdne, pewne i wiarygodne
zabezpieczenie kredytu bankowego stanowigcego do 80% wartosci kredytu fi-
nansujgcego wktad wlasny oraz naklady podlegajace refinansowaniu z UE. Jest
to szczegdlnie korzystne dla podmiotéw, ktére nie majg diugiej historii kredyto-
wej, posiadajg niewielkg wartos¢ aktywoéw [Serba 2006, s.2]. Ustanowienie tego
rodzaju zabezpieczenia wigze si¢ z kosztem w postaci prowizji ptaconej BGK
w kwocie do 1,5% wartosci porgczenia.

Wspomnie¢ nalezy, iz zaangazowanie bankéw komercyjnych w finansowa-
nie przedsigwzig¢ inwestycyjnych w ramach programéw wspdélnotowych moze
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mieé réwniez bezposredni charakter. Przyktadem moze by¢ wdrazany od 2003r.
w Polsce Program kredytowania matych i Srednich przedsiebiorstw (ang. SME
Finance Facility), w ktérym uczestniczy Komisja Europejska oraz Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju. Na realizacj¢ tego programu EBOR przeznaczyt
okoto 700 mln euro, a poszczegdlne banki w Polsce otrzymaly po kilka, kilka-
dziesigt milionéw euro. Ma on na celu zintensyfikowa¢ aktywnos¢ kredytowg
bankéw w sektorze MSP. W skiad tego programu wchodzg dwa komponenty, tj.
linia kredytowa udostepniona przez EBOR, w ramach ktérej banki komercyjne
udzielaja klientom z sektora MSP kredyty przeznaczone na szeroki wachlarz
celéw inwestycyjnych, charakteryzujace si¢ wydtuzonym okresem sptaty, obni-
zong wielkoscig wymaganego wkladu wiasnego, uproszczonymi procedurami.
Drugi komponent, tzw. pakiet pomocy technicznej, majacy charakter bezzwrot-
nej pomocy przeznaczonej dla samego sektora bankowego, przyczynia si¢ do
usprawnienia procedur oceny ryzyka kredytowego, zwiekszenia dziatan szkole-
niowych 1 marketingowych. W programie obejmujacym Polske uczestniczg ta-
kie banki jak: BZ WBK, ING Bank Slqski, Fortis Bank, Bank Pekao, PKO BP
S.A. oraz Raiffeisen Bank [Wgsowicz K.2006, s. 32].

4. Analiza ofert wybranych bankow wspoélfinansowania
projektow inwestycyjnych z udzialem srodkéw UE

Analizie poddano oferty produktéw wybranych bankéw przeznaczone dla
sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2004-2006 i na
tej podstawie sformutowano pewne ogdlne wnioski. Banki dostrzegty potencjat
rynku jeszcze przed przystapieniem Polski do UE, bowiem juz w okresie wy-
korzystywania funduszy przedakcesyjnych zaczgto tworzy¢ oferty dla benefi-
cjentéw pomocy, co szczegblnie dotyczylo bankéw kontrolowanych przez inwe-
storéw zagranicznych, ktérzy posiadali juz niezbedne doswiadczenie (np. Fortis
Bank Polska S.A.).

Nalezy zauwazy¢, iz banki prowadzily intensywne szkolenia dla wtas-
nych pracownikéw w zakresie polityki regionalnej UE i systemu jej wdrazania
w Polsce. W poszczegdlnych bankach liczba pracownikéw przygotowanych do
obstugi projektéw unijnych (wiedza w zakresie analizy kredytowej oraz podsta-
wowego doradztwa w zakresie dostepnych programéw pomocowych) wynosita
w przedziale od kilkudziesigciu do nawet kilkuset. Dodatkowo banki dokonu-
jac weryfikacji firm doradczych i oceny ich profesjonalizmu petnity rolg po-
srednikéw pomigdzy nimi, a potencjalnymi beneficjentami.

Badane banki posiadalty odpowiednio przygotowang oferte w zakresie fi-
nansowania projektéw unijnych, ktére zostaly opracowane przez wydzielone
komérki organizacyjne (zespoty, biura, a niekiedy i departamenty). Wszystkie
banki oferowaly podobne produkty bankowe, ktérymi byly: kredyty, w tym
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kredyty inwestycyjne finansujace wktad wlasny inwestora oraz kredyty pomo-
stowe przeznaczone na refinansowanie inwestycji do czasu wyplaty dotacji (tzw.
finansowanie luki czasowej), rachunki bankowe, w gléwnej mierze rachunki
projektu, gwarancje, akredytywy oraz produkty zabezpieczajace beneficjentéw
przed dwoma rodzajami ryzyka rynkowego — ryzykiem walutowym i procento-
wym.

W zwigzku z panujaca na rynku konkurencjg i unifikacja oferty kredyto-
wej najwiekszych bankéw w Polsce r6znice dotyczyly w najwigkszym stopniu
wielkoSci wymaganego udziatu wlasnego, wielkoSci prowizji i marzy (zasady
preferencyjne stanowigce tajemnice bankowa), polityki w zakresie stosowanych
zabezpieczen, w tym maksymalnego pokrycia kwoty kredytu przez porgczenie
czy gwarancje z Funduszu Porgczeri Unijnych.

Beneficjenci srodkéw UE oprocz korzystania z kredytéw, zainteresowani
byli takze otwarciem rachunku projektu, ktéry gwarantuje kontrole nad prze-
ptywem srodkéw z dotacji. Z rachunku tego dokonywane sg wszelkie platno-
sci zwigzane z finansowanie projektu na podstawie faktur przedtozonych przez
beneficjenta po zweryfikowaniu ich zgodnosci z harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Struktura takiego rachunku uwzglednia rachunek pozyczki, ra-
chunek srodkéw wtasnych oraz rachunek kosztéw (obligatoryjny w przypadku
SPO WKP).

Istotng role w ofercie przeznaczonej dla beneficjentéw srodkéw UE pelnity
gwarancje a takze akredytywy. Gwarancja bankowa stanowi jednostronne zo-
bowigzanie banku (gwaranta) podejmowane na zlecenie klienta. Bank oswiad-
cza, ze zgodnie z jej trescig zaspokoi przyjmujgcego gwarancje beneficjenta,
jezeli zleceniodawca nie wywiaze si¢ wobec niego z umownych zobowigzan.
Gwarancja stanowi zatem dodatkowe zapewnienie jej beneficjentowi wykona-
nie umowy przez kontrahenta [Jaworski 1999, s.134]. W przypadku projektow
realizowanych przy wsparciu ze Srodkéw UE banki udzielaly gwarancji: za-
bezpieczajacych naleznosci za zakupione towary i ustugi, sptaty kredytu, na-
lezytego wykonania kontraktu (umowy), przetargowych (wadialnych), zaptaty
akredytywy, zaptaty rat leasingowych, zwrotu przedplaty (zaliczki). Akredyty-
wa stanowi samoistne zobowigzanie banku nabywcy (importera) do zaptacenia
sprzedajacemu (eksporterowi) kwoty pod warunkiem spelnienia przez niego
ustalonych warunkéw (przy akredytywie dokumentowej zlozenie dokumentéw
reprezentujgcych towar).

W celu ograniczenia kosztéw niekwalifikowanych wynikajacych z istnienia
ryzyka rynkowego banki oferowaly mozliwos¢ wykorzystania transakcji ter-
minowych, a takze strukturyzowanych produktéw rynkéw finansowych zabez-
pieczajacych ryzyko walutowe oraz ryzyko stopy procentowej. Oferta bankéw
w zakresie zarzadzania tymi ryzykami obejmowala: opcje walutowe, strategie
opcji walutowych, opcje na stopg procentowg, transakcje terminowe forward,
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NDF, a takze IRS, CIRS, FRA. W zaleznosci od rodzaju transakcji, okresu
trwania, waluty kredytu, przewidywanych zmian w zakresie ksztaltowania si¢
przysztych stép procentowych odpowiednio dobrane produkty pozwalaty mini-
malizowac ryzyko, a zatem rozmiar potencjalnych kosztéw finansowych zwig-
zanych z niekorzystnym ksztaltowaniem si¢ oprocentowania kredytéw lub wa-
han kurséw walutowych.

Analiza ofert ustug bankowych podstawowych bankéw w Polsce pokazala,
iz traktowaty one beneficjentéw srodkéw UE jako pewng grupe docelows klien-
téw, dla ktérych stworzono indywidualne rozwigzania. Oferta bankéw, mimo iz
bazowata na produktach kredytowych, w tym specyficznym rodzaju kredytu,
jakim jest kredyt pomostowy, to zawierata takze inne produkty, by zapewnié
kompleksowa obstuge przedsigbiorstw korzystajacych z dotacji. Wszystkie ban-
ki wykazywaly zaangazowanie w szerzenie wiedzy na temat instrumentéw po-
lityki regionalnej UE, co przejawiato si¢ w publikowaniu przez te banki ma-
terialéw informacyjnych, Swiadczeniu ustug konsultacyjnych, organizowaniu
konferencji i spotkai ze specjalistami /np. organizowanie przez BRE BANK
specjalistycznych konferencji dla przedsiebiorcéw, potencjalnych klientow/.

5. Koszty i korzysci zwigzane z uczestnictwem bankéw
w finansowaniu i realizacji projektow inwestycyjnych
z udzialem srodkéw UE

Zaangazowanie banku badZ jako instytucji wspoétfinansujacej lub obstu-
gujacej realizacje projektu inwestycyjnego z udzialem srodkéw UE wigze si¢
z okreslonymi kosztami, jak i korzySciami. Uslugi $wiadczone przez bank
kosztuja, co w szczegdlnosci dotyczy ustug kredytowych, gdzie bank pobiera
prowizje i odsetki proporcjonalnie do zainwestowanego kapitatu i ponoszonego
ryzyka [Wasowski 2004, s.105]. Do korzysci, jakie wigza si¢ z udzialem ban-
kéw w realizacji projektéw przy wspétudziale srodkéw z UE zaliczy¢ mozna
dostepnos¢ szerokiej gamy produktéw bankowych, profesjonalizm i fachowos¢
w obstudze beneficjentéw, duzg liczbe placéwek, zaufanie publiczne do insty-
tucji sektora bankowego, popularyzacj¢ poszczegdlnych rodzajow programéw
poprzez akcje informacyjno-marketingowe. Dodatkowo zaangazowanie banku
potwierdza wiarygodnos¢ i kondycje finansowg wnioskodawcy.

Bank pozycza kapital stanowigcy dopetnienie wkladu wiasnego Iub 7réd-
fo prefinansowania wydatkéw ponoszonych w zwigzku z danym projektem.
Wiaze si¢ to zatem z powstaniem kosztu kapitatu obcego, ktéry mozna wy-
znaczy¢ na podstawie danych rynkowych dotyczacych ksztaltowania si¢ stop
procentowych i stop opodatkowania zysku. Kapital obcy jest alternatywa dla
wykorzystywania kapitalu wlasnego, ktory takze kosztuje. Wykorzystujagc oba
Zrédla finansowania mozna dokonaé oszacowania Sredniowazonego koszt kapi-
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tatu [Czekaj, Dresler 2002, s.80-81]. Korzystanie z obcego Zrédia finansowego
moze jednak przyczynié si¢ do osiggnigcia przez przedsigbiorstwo korzystne-
go efektu dZwigni finansowej, pozadanego z punktu widzenia interwencji fun-
duszy UE. W wielu wypadkach obce Zrédlo finansowania jest efektywniejsze
ekonomicznie, niz wykorzystanie kapitatu wtasnego. W przypadku kredytowa-
nia podmiotéw sektora matych i srednich przedsiebiorstw banki stosujg wyzsza
marz¢ niz w przypadku duzych podmiotéw czy JST, a takze zaostrzaja kryte-
ria oceny zdolnosci kredytowe] potencjalnego kredytobiorcy. Dodatkowo ban-
ki wymagaja ustanowienia zabezpieczefi, co wptywa na generowanie dodat-
kowych kosztéw. Podmioty nowo powstale, czgsto o bardzo duzym potencjale
innowacyjnym, majg ograniczony dostep do kredytéw. Analiza ofert kredytow
inwestycyjnych dla firm w kilku wybranych bankach pokazuje, iz wymagany
okres istnienia firmy wynosi w granicach 6 m-cy (np. Kredyt Bank) do 1,5 roku
(BPH). Okres ten moze by¢ takze indywidualnie ustalany (BGZ, ING Bank
Slaski, PKO BP). Okres kredytowania wynosi w wigkszosci bankéw maksy-
malnie 10 lat (w Raiffeisen Bank i Pekao S.A. - 5 lat, PKO BP - 25 Iat).

Biorac pod uwagg doswiadczenia z lat 2004-2006 mozna okresli¢ szereg
korzysci wynikajacych z zaangazowania bankéw w finansowanie projektéw
realizowanych przy wsparciu ze sSrodkéw UE. Nalezy zauwazy¢, iz stworzo-
ne zostaly ramy formalne, majace stuzy¢ wzrostowi roli bankéw w realizaciji
omawianych w referacie projektéw, takie jak porozumienie Rzad- NBP- ZBP,
Ustawa o FPU, umowy pomiedzy PARP oraz BGK, a bankami. Banki dokona-
ty zmian w strukturze organizacyjnej, polegajacych na powotaniu specjalnych
komérek do spraw projektow unijnych, zatrudniajgcych wyszkolone kadry, by
petni¢ rolg doradcy dysponujgcego odpowiednig wiedzg fachowa. Szczegdlng
uwage poswigcano specjalistycznym szkoleniom pracownikéw bankéw w za-
kresie znajomosci aktualnych programéw, czy umiejetnosci dokonania wstep-
nej oceny szans projektu na dofinansowanie. Pozwolito to odpowiednio przy-
gotowaé doradcéw bankowych do obstugi obrotu finansowego oraz potrzeb
beneficjentéw, realizujacych projekty inwestycyjne ze sSrodkéw UE (doswiad-
czenie, efektywnos¢). Dodatkowo banki prowadzily ogdlnokrajowe (dostgpne
nawet w malych miejscowosciach) akcje informacyjno-promocyjne, finansowa-
1y publikacje fachowe, m.in. dodatki prasowe, poradniki, podreczniki akademi-
ckie, udostgpniaty informacyjne narzedzia internetowe, infolinie, etc., co sprzy-
jato wzrostowi Swiadomosci spotecznej w zakresie instrumentéw finansowych
polityki regionalnej UE.

Korzysci dla beneficjentéw dotacji z UE wynikajg zatem z kompleksowo-
sci oferty bankowej obejmujacej doradztwo, finansowanie, rozliczanie, zabez-
pieczanie, monitorowanie, ktéra ulega cigglym modyfikacjom, by dostosowad
sie do zmieniajgcych warunkéw rynkowych. Udziat bankéw zwigksza bezpie-
czenistwo i sprawnos$¢ systemu absorpcji zwlaszcza, ze uznawany jest on za nie-
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drozny, przeregulowany, stwarzajacy okazj¢ do naduzy¢ /np. korupcji/, w wielu
czesciach oderwany od doswiadczen 1 rzeczywistosci gospodarczo-finansowej
kraju i UE, w tym potrzeb i mozliwosci beneficjentéw [www.zbp.pl]. Korzysci
z aktywnej roli bankéw w realizacji polityki regionalnej dotyczg catej gospo-
darki, sektora publicznego i wreszcie samych beneficjentéw. Udzielenie bowiem
przez bank promesy kredytowej czy zawarcie umowy o kredyt stanowi dla in-
stytucji rozpatrujacej wniosek beneficjenta potwierdzenie zdolnosci finanso-
wej podmiotu do realizacji projektu. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na duzy
potencjal bankéw w zakresie dotarcia do potencjalnych wnioskodawcéw, gdyz
sektor bankowy obejmuje ponad 630 bankéw /34 komercyjne i 593 spétdzielcze
i zrzeszajgce BS/ posiadajagcych ok. 5000 placéwek w calej Polsce.

6. Uwagi koncowe

Banki stworzyty ofert¢ produktowg w celu sprostania oczekiwaniom bene-
ficjentéw srodkéw UE, przy czym w gléwnej mierze skupity uwage na zapew-
nieniu Zrédel finansowania projektéw inwestycyjnych. W perspektywie finanso-
wej 2004-2006 finansowanie pomostowe zapewnialy zmodyfikowane kredyty
o charakterze obrotowym, zas sfinansowanie wktadu wlasnego zmodyfikowa-
ne kredyty inwestycyjne. Uwzgledniajac wysokos¢ alokacji pomocy regionalnej
dla Polski w latach 2007-2013 oraz specyfike dofinansowania ze Srodkéw UE,
ostrozne szacunki pozwalajg okresli¢ wielkos$¢ rynku zwigzanego z prefinanso-
waniem i wspétfinansowaniem projektéw w Polsce na kilka miliardéw euro. W
ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 Polska otrzyma na refinan-
sowanie projektéw inwestycyjnych kwote 67 284,3 mln euro (w poprzedniej per-
spektywie byta to kwota 13 mld euro). Przewiduje sie, iz banki, ktére wspdtpra-
cuja z innymi instytucjami finansowymi, firmami leasingowymi, funduszami
poreczeni bedg dokonywaé obstugi finansowej kwoty ok. 91 mld euro powigk-
szonej o zapotrzebowanie na srodki prywatne w wysokosci ok. 40 mld euro [Je-
ziolowicz 2006]. Komisja Europejska zatwierdzita dokument: Narodowg Stra-
tegie Spdjnosci (NSS), ktéry okresla zasady podziatu tych srodkéw pomigdzy
poszczegdlne programy operacyjne, prezentowane w tabeli 2.
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Tabela 2. Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw opera-
cyjnych w Polsce w latach 2007-2013 (w mln euro)

Wyszczegélnienie Wielkos¢ srodkéw z UE Udzial programu
w catkowitej alokacji
srodkéw z UE

PO Infrastruktura i Srodowisko 27 848,3 41,4%
PO Innowacyjna Gospodarka 82549 12,3%
PO Kapitat Ludzki 97072 14,4%
PO Rozwdj Polski Wschodniej 22738 3,4%
PO Europejskiej Wspdtpracy 731,1 1,1%
Terytorialnej

PO Pomoc Techniczna 516,7 0,7%
16 Regionalnych PO 15 985,5 23,8%
Krajowa Rezerwa Wykonania 1966,8 2.9%
Razem 67 284,3 100%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego [www.mrr.gov.pl]

Banki mogg by¢ zainteresowane wspodtfinansowaniem i kredytowa-
niem pomostowym projektéw realizowanych w ramach RPO, PO IG i PO IiS,
na ktore tacznie zostanie przeznaczona kwota 62.088,7 mln euro, czyli ok. 92%
wszystkich srodkéw. Beneficjenci srodkéw UE w celu zapewnienia sprawnej
obstugi finansowej realizacji projektéw bedg zmuszeni wykorzystywac rézne
produkty bankowe. Potencjalni wnioskodawcy bez niezbednego kapitatu nie
beda w stanie wykorzysta¢ dostgpnych w ramach nowej perspektywy finanso-
wej srodkéw UE, a przez to ograniczona zostanie mozliwo$¢ ich rozwoju [www.
mrr.gov.pl].

Zapewnienie odpowiedniego poziomu wykorzystania Srodkéw UE wyma-
ga dalszej modyfikacji oferty produktowej, w tym dostosowania do specyfiki
platnosci, tj. zasady refinansowania, ztagodzenia zasad wyznaczania zdolnosci
kredytowej beneficjentéw pomocy (indywidualne wobec kazdego klienta i pro-
jektu), zmiany metodyki oceny rentownosci inwestycji (uzyskanie bezzwrotnej
pomocy zwigksza stopg zwrotu z inwestycji), zwigkszenia zakresu wspotpracy
z funduszami poreczefi. Analiza ryzyka kredytowego w odniesieniu do projek-
tow inwestycyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE jest scentralizowana,
co wyklucza indywidualne podejscie. Dodatkowo w ocenie efektywnosci inwe-
stycji nie uwzglednia si¢ dotacji, co wplywa na ograniczenie wielkosci kredytu
i skali inwestycji. Podmioty z sektora matych i srednich przedsiebiorstw z uwa-
gi na niedostateczne kapitaty wlasne, brak zabezpieczefi czy krétki okres pro-
wadzenia dzialalnosci majg ograniczony dost¢p do kredytéw bankowych [Wie-
cka 2006].
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