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Swiadectwo energetyczne w postepowaniu karnym / Energy Performance Certificate in

Criminal Proceedings

Abstrakt: Artykul uzupelnia zagadnienie charakteru prawnego §wiadectwa energetycznego 0O
aspekt jego znaczenia w procesie karnym. Nawigzujac do poprzednich artykutéw podkreslono
w nim to, ze w $wietle postanowien Kodeksu karnego sporzadzenie i podpisanie przez osob¢
uprawniong fatszywego $wiadectwa energetycznego jest poswiadczeniem nieprawdy co do
okolicznosci majacych znaczenie prawne. Stad taka osoba powinna liczy¢é si¢ z
odpowiedzialnoscig karng za nieprofesjonalne lub sprzeczne z prawem wykonywanie
zawodu. Whioski wskazujag na brak wlasciwych regulacji prawnych, co czyni z instytucji
$wiadectw energetycznych nowy, mato potrzebny obowigzek publicznoprawny. W takim
rozumieniu dokumenty te dalekie sa od promowania polityki UE w kwestii efektywnosci

energetycznej budynkow.

Stowa kluczowe: $wiadectwo energetyczne, postgpowanie karne, 0soba uprawniona,

dokument prywatny, poswiadczenie nieprawdy w dokumencie.

Abstract: The article complements the discussion on the legal nature of the energy
performance certificate by addressing its significance within criminal proceedings. Referring
to previous articles, it emphasizes that in light of the provisions of the Criminal Code, the
preparation and signing of a false energy performance certificate by an authorized person
constitutes the authentication of an untruth regarding legally significant circumstances.
Consequently, such a person faces potential criminal liability for unprofessional or unlawful
practice of a profession. The conclusions note the absence of appropriate legal regulations that
turns the energy certification system into a new, largely unnecessary public-law obligation. In
this sense, these documents are far of promoting EU policy regarding the energy efficiency of
buildings.
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Wstep

W poprzednim szkicu podkreslitem, ze zarowno prawo administracyjne, jak i prawo
cywilne traktuje $wiadectwo charakterystyki energetycznej jako dokument prywatny.
Podniostem takze, ze na gruncie zebranych do tej pory informacji otwarta pozostaje kwestia
charakteru prawnego $wiadectwa energetycznego w postepowaniu karnym. Trzeba bowiem
pamigta¢, ze w rozumieniu Kodeksu karnego [1] sporzadzenie i podpisanie przez
Certyfikatora Energetycznego falszywego $wiadectwa energetycznego (zawierajacego
materialng nieprawde¢) bedzie poswiadczeniem nieprawdy co do okoliczno$ci majacych
znaczenie prawne [2]. Stad osoba sporzadzajgca Swiadectwo energetyczne powinna liczy¢ sie
z odpowiedzialnos$cig karng za nieprofesjonalne lub sprzeczne z prawem wykonywanie
zawodu. Bedzie to miato miejsce wtedy, gdy takie dziatlanie zostanie uznane przez organy

Scigania za przestepstwo [3].

Swiadectwo energetyczne w postepowaniu karnym

Swiadectwo charakterystyki energetycznej moze pojawié sie w trakcie postegpowania
karnego jako: opinia biegtego, dokument urzedowy oraz dokument prywatny [6]. Mamy tu
zatem do czynienia z analogiczng sytuacja, jak w przypadku postepowania administracyjnego
i cywilnego. A priori nalezy wigc wykluczy¢ postuzenie si¢ $wiadectwem energetycznym
jako dowodem z opinii bieglego. Z brzmienia art.193 § 1 k.p.k. [4] wynika, Ze organ
procesowy ma obowigzek zasiegni¢cia opinii biegtego (lub biegtych) co do wszystkich
okoliczno$ci, ktore stanowi¢ maja podstawe orzeczenia (wyroku, postanowienia)
zapadajacego w sprawie, o ile stwierdzenie takich okoliczno$ci wymaga wiadomosci
specjalnych [5]. Z kolei art.194 k.p.k. [4] stanowi, iz o dopuszczeniu dowodu z opinii
bieglego wydaje si¢ postanowienie. Dokonuje tego sad, prokuratora lub inny organ
prowadzacy postgpowanie przygotowawcze [5].

Majac powyzsze na uwadze nalezy wiec stwierdzi¢, iz §wiadectwo charakterystyki
energetycznej nie bedzie stanowi¢ w postepowaniu karnym opinii bieglego, gdyz w $wietle
postanowien k.p.k. [4] oraz ustalonej praktyki sadowej opinig taka jest wylacznie opinia
sporzadzona przez osob¢ (0Soby) wyznaczong przez sad, prokuratur¢ lub inny organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze. Nie moze natomiast by¢ traktowana jako dowod
w postepowaniu karnym pozaprocesowa, prywatna ekspertyza, a za takg moze by¢ uznane
Swiadectwo energetyczne. Zatem $wiadectwo nie bedzie stanowi¢ dowodu bedacego
podstawa oceny, bowiem dowod ten nie zostat przeprowadzony w sposob przewidziany przez
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Kodeks [4] i strony nie majg mozliwosci ustosunkowania si¢ do tego dowodu [5]. Judykatura
stoi przy tym na stanowisku, ze w przypadku, gdy opinia pozaprocesowa zawiera
stwierdzenie okoliczno$ci istotnej dla postepowania, to jest ona dokumentem prywatnym w
rozumieniu art.393 § 3 k.p.k. [4]. Nie moze ona jednak stanowi¢ dowodu z opinii bieglego z
jednego, zasadniczego powodu - wbrew wymogowi tego przepisu powstala dla celow
postgpowania karnego, w zwigzku z ktérym jg zlecono, i w ktérym zostala ztozona [6].
Konstatujac, $wiadectwo energetyczne jako opinia prywatna, czyli pisemne opracowanie
zlecone przez uczestnika postgpowania, a nie przez uprawniony organ procesowy, nie jest
opinig bieglego w rozumieniu art.193 k.p.k. w zw. z art.200 § 1 k.p.k. [4] i nie moze stanowié
dowodu w sprawie [6].

Swiadectwo charakterystyki energetycznej nie jest takze dokumentem urzedowym w
rozumieniu Kodeksu postgpowania karnego [4]. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze
dokumenty — majace tak istotne znaczenie dowodowe — nie doczekaly si¢ do tej pory ani
definicji, ani osobnego rozdzialu w Kodeksie [4]. Dlatego przy formutowaniu nazwy
dokumentu w procesie karnym musi by¢ uwzgledniona z jednej strony definicja zawarta w
art.115 § 14 Kodeksu karnego [1], wskazujaca na dokument podlegajacy ochronie prawnej, a
z drugiej strony — specyfika dowodowa dokumentu jako zroédta dowodowego. O dowodzie z
dokumentu w znaczeniu procesowym mozna mowi¢ przy tym tylko wtedy, gdy wykorzystuje
si¢ tre§¢ dokumentu. Natomiast w przypadku, gdy ujawnia si¢ jego cechy, czy wlasciwos¢,
wtedy dokument ma posta¢ dokumentu rzeczowego [7].

Na kanwie przepisow k.p.k. [4] mozna wymieni¢ wiele rodzajow dokumentow. Z
uwagi na ich przeznaczenie w procesie karnym, dzielimy je na dokumenty dowodowe,
stanowigce dowdd w sprawie oraz dokumenty niemajgce w ogodle charakteru dowodowego,
bedace pismami, czy dokumentami procesowymi [7]. Do pierwszej grupy dokumentow k.p.k.
[4] zalicza m.in. dokumenty urzgdowe, ztozone w postgpowaniu przygotowawczym lub w
sgdowym, albo w innym postgpowaniu przewidzianym przez ustawe oraz inne formy
utrwalania czynno$ci procesowych: stenogram, notatk¢ urzedows, czy zapis obrazu lub
dzwigku [7]. Trzeba rowniez podkresli¢, ze Kodeks postepowania karnego [4] nie precyzuje,
co zawiera formuta ,,dokumentu urzedowego". Analogia legis prowadzi do art. 244 k.p.c. [8],
ktory pozwala na zdefiniowanie tego pojecia. Zatem dokument urzedowy to oswiadczenie
wiedzy sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy w zakresie ich
dziatania, wymienione w tym przepisie [6]. Pami¢tamy, ze na podobne cechy dokumentu
urzgdowego wskazuje rowniez Kodeks postepowania administracyjnego w art.76 [9].
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Z punktu widzenia podmiotu, od ktérego dokument pochodzi, mozna w postgpowaniu
karnym wyr6zni¢ dokumenty urzgdowe — pochodzace od organu panstwowego, instytucji lub
organizacji spotecznej [7]. W poprzednim szkicu probowalem dowie$¢, ze w rozumieniu
k.p.a. [9] Certyfikator Energetyczny nie jest organem administracji publicznej, a takze
podmiotem powotanym na podstawie prawa lub porozumien do =zatatwiania spraw
indywidualnych [10]. Podobnie k.p.c. [8] nie zalicza autora $wiadectwa energetycznego do
organu wladzy publicznej, czy organu panstwowego. Swiadectw energetycznych nie
wykonujg takze organizacje zawodowe, samorzadowe, Czy spotdzielcze, cho¢ zdarza sig, ze
wykonuja je fundacje. Dlatego dokumenty te nie sg dokumentem urzedowymi W rozumieniu
Kodeksu postgpowania administracyjnego [9] oraz Kodeksu postgpowania cywilnego [8]. W
swietle powyzszego nalezy wigc podkresli¢, ze Swiadectwo energetyczne nie bedzie réwniez
dokumentem urzgdowym w rozumieniu Kodeksu postgpowania karnego [4].

W takim razie otwarta pozostaje kwestia udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
$wiadectwo charakterystyki energetycznej jest dokumentem prywatnym w rozumieniu k.p.k.
[4]? Aby tego dokona¢, trzeba juz na wstepie zaznaczy¢, ze pomimo braku legalnej definicji
dokumentu w przepisach Kodeksu [4] mozna tu jednak odnalez¢ definicje ,,dokumentu
prywatnego” [5]. Zgodnie z art. 393 § 3 k.p.k. [4] wszelkie dokumenty powstate poza
postepowaniem karnym i nie dla jego celow, w szczegdlnosci oswiadczenia, publikacje, listy
oraz notatki sg dokumentami prywatnymi i mogg by¢ odczytywane w celach dowodowych
[7]. Nalezy przy tym zauwazyC, ze poprzez uzycie okre§lenia ,,w szczegdlnosci”
ustawodawca dopuszcza do odczytywania na rozprawie innych dokumentéw prywatnych,
sporzadzonych w okolicznosciach przewidzianych w tym przepisie, gdyz dokonane w nim
wyliczenie ma charakter tylko przyktadowy i1 dotyczy dokumentéw tego rodzaju, ktore - w
ocenie ustawodawcy - w praktyce zdarzajg si¢ najczesciej [5].

W dotychczasowych rozwazaniach podniostem, zZe zar6wno w procesie
administracyjnym, jak i cywilnym $wiadectwo energetyczne jest traktowane jako dokument
prywatny. Status dokumentu prywatnego, jaki nalezy przypisywa¢ $§wiadectwu zarowno w
postgpowaniu administracyjnym, jak i cywilnym jest bowiem konsekwencja przekazania
uprawnien do wykonywania tego typu dokumentéw osobom prywatnym [3]. Majac powyzsze
na uwadze pragng zauwazyc, ze rowniez W postepowaniu karnym swiadectwo charakterystyki
energetycznej bedzie traktowane jako dokument prywatny. Wiadomo juz, ze definicja
dokumentu (bez podziatu na dokument urzgdowy oraz dokument prywatny) zawarta jest w
Kodeksie karnym [1] jako podstawowym akcie prawnym z zakresie prawa karnego. Nalezy
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przy tym za M. Bojanczykiem podnie$¢, ze wspotzaleznos¢ pomigdzy prawem karnym
materialnym a procesowym jest Scista, gdyz sa one ze sobg zespolone i zostaly uchwalone
jako jeden ,,pakiet” normatywny [11]. Skoro wigc $§wiadectwo energetyczne jest dokumentem
w rozumieniu Kodeksu karnego [1], be¢dzie ono miato ten sam status z punktu widzenia
regulacji Kodeksu postgpowania karnego [4].

Cho¢ w przepisach k.p.k. [4] mozna odnalez¢ definicje ,,dokumentu prywatnego”, to
jednak nalezy uznaé, ze ten akt prawny nie zna podzialu dokumentéw na ,urzedowe” i
,prywatne”. Takiego podziatu nie wprowadza rowniez Kodeks karny [1]. W tym wypadku
pomocne moze wigc sta¢ si¢ odwotanie do innej galgzi systemu prawa pozytywnego [12].
Definicje dokumentu prywatnego zawiera bowiem przepis art. 245 Kodeksu postepowania
cywilnego [8]. Jak pamigtamy, zgodnie z tym przepisem S$wiadectwo charakterystyki
energetycznej bedzie stanowi¢ dowod tego, ze osoba, ktora go podpisata, zltozyta
o$wiadczenie zawarte w tym dokumencie. De lege lata swiadectwo energetyczne bedzie wige
traktowane w procesiec karnym rowniez jako dokument prywatny. Istotnymi cechami
swiadectwa beda przy tym: forma pisemna oraz elektroniczna, wydruk, wyrazona mysl ludzka
w postaci o$wiadczenia wiedzy, material na ktérym $wiadectwo energetyczne zostato

wykonane oraz autor $wiadectwa.

Zakonczenie

Konczac rozwazania dotyczace charakteru prawnego $wiadectw energetycznych w
Polsce pragne podkreslic, ze zagadnienie to nalezy traktowaé ltacznie z problematyka
odpowiedzialnosci oséb wykonujacych tego typu dokumenty. Mozna przy tym zaryzykowac
stwierdzenie, ze zarowno w pierwszym, jak i drugim przypadku mamy do czynienia z
istotnymi czynnikami, bgdacymi zarazem determinantami statusu prawnego Certyfikatora
Energetycznego jako niezaleznego, samodzielnego eksperta. Stad poszczegolne elementy tego
statusu oméwitem w kilku osobnych szkicach. Trzeba mie¢ przy tym swiadomos¢, ze zawodd
Certyfikatora Energetycznego jest stosunkowo nowsa profesja na polskim rynku
nieruchomosci, gdyz istnieje od 1 stycznia 2009 roku. Stad do tej pory nie zostaly rozwiane
watpliwosci  odnosnie jego funkcjonowania oraz zakresu odpowiedzialnosci 0sob
wykonujacych tego typu dziatalnos¢.

Nie jest takze do konca sprecyzowany charakter prawny samego $wiadectwa
energetycznego [6]. Niewltasciwa transpozycja dyrektywy EPBD [13] do prawa polskiego
wypacza istot¢ mozliwego wptywu Certyfikatoréw Energetycznych na realizacj¢ polityki
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energetycznej w Polsce [3]. Brak wlasciwych regulacji prawnych czyni z instytucji $wiadectw

energetycznych nowy, malo potrzebny obowigzek publicznoprawny, ktory dodatkowo

skutkuje obciazeniem budzetu wilascicieli nowych budynkow [3]. W takim rozumieniu

dokumenty te dalekie sg od promowania polityki Unii Europejskiej w kwestii efektywnosci

energetycznej budynkow.
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