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1. Wprowadzenie.

W ciagu kilkudziesigciu ostatnich lat w rozwinigtych panstwach $wiata doszlo do
podniesienia si¢ $redniego poziomu wyksztalcenia o jeden stopien w gore. Udzial % osob
posiadajacych wyksitalcenie $rednie po I wojnie $wiatowej jest porownywalny z udzialem
procentowym os6b majacych obecnie wyksztalcenie wyzsze, rownowazne licencjackiemu.
Udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w stosunku do ogétu dorostych wzrést w panstwach
rozwinigtych powyzej 20%, a w USA powyzej 45%. Wedlug wszelkich prognoz w XXI
wieku dominowa¢ bedzie na rynku ptacy nowa klasa ,,robotnikéw umystowych” (knowledge
workers wg Druckera), a marginalizowana bedzie klasa robotnikéw fizycznych .

Kapitat ludzki w obecnej gospodarce globalnej staje si¢ najwazniejszym kapitalem
(pozostate tj. finanse, surowce sa w nadmiarze) i to jedynym kapitatem odnawialnym. Wiedza
i umiejetnosci pracownikéw w najbardziej rozwinigtych przedsigbiorstwach sg szacowane w
warto$ciach finansowych i uwzgledniane w bilansach tych firm.

Powszechnie uwaza sig, ze w XXI w. najszybciej rozwija¢ bedg si¢ te sektory gospodarcze,
ktore opierajg si¢ na wiedzy (,.knowledge base economy™).

Najszybciej rozwijajace si¢ panstwa wycofujac si¢ z nadzoru wlascicielskiego w
gospodarce (nawet w tych sektorach, ktére niedawno uwazano za strategiczne) prowadzg
aktywna polityke edukacyjng i naukowa uwazajac ja za podstawowg inwestycje w przyszlosé
panstwa i najlepszy sposéb zapewnienia dla panstwa i jego obywateli warunkéw do
sprostania konkurencyjnemu wyzwaniu ze strony innych panstw. Przyklady Korei Pl czy
Singapuru pokazuja, ze panstwo, ktore potrafi prowadzi¢ dlugoterminows, $wiadomie
ukierunkowang na rozwdj polityke edukacyjna, potrafi skrécié czas opdznienia
cywilizacyjnego i technologicznego i dofaczy¢ do czoléwki panstw konkurujacych na rynku
globalnym.

2. Diagnoza sytuacji w Polsce.

1) Elity polityczne w Polsce nie sformulowaly strategicznej, dlugoterminowej polityki
edukacyjnej jako odpowiedzi na cywilizacyjne, kulturowe i gospodarcze wyzwania stojace
przed Polska w przyszlosci. Rola edukacji w Polsce wciaz jest rozumiana nie jako niezbgdny
element systemu spolecznego ale jako ,,problem”, z uwagi na nieustanne zadanie wyzszych
plac ze strony $rodowiska nauczycielskiego i akademickiego, a obecnie reforma systemu




o$wiaty odczytywana jest jako zabieg techniczny polegajacy na dodaniu jednego szczebla
szkolnego.

Rola MEN w przypadku szkolnictwa wyzszego jest bierna i ogranicza si¢ do wyliczenia
dotacji na podstawié algorytmu oraz do podziatu srodkéw na inwestycje w uczelniach
pafistwowych (nastgpuje to droga ulegania naciskom politycznym i silniejszym lobby, a nie
na podstawie diugoletniego, $wiadomego inwestowania w optymalny rozw6j szkolnictwa).
Catkowicie odrzucone jest przez oba $rodowiska (nauczycielskie i akademickie) myslenie
kategoriami efektywnosci finansowej inwestycji i optymalizacji osiagnigtych efektéw. Obu
$rodowiskom udato si¢ spoleczenstwu narzuci¢ tezg, ze edukacja na kazdym szczeblu musi
byé panstwowa, a panstwo jest zobowigzane ja rozwija¢ i utrzymaé, nie uwzgledniajac
rachunku kosztéw. W duzej mierze t¢ opini¢ mozna przypisa¢ takze srodowisku naukowemu,
ktore uwaza, ze wzrost srodk6w na rozwdj nauki musi nastapic, niezaleznie od efektywnosci
ich wykorzystywania i efektéw przynoszonych przez badania naukowe.

Trudno by bylo oczekiwaé czego$ innego : przeciez we wszystkich trzech srodowiskach
(nauczycielskim, akademickim i naukowym) nie nastapity po 1989 roku zadne istotne zmiany
kadrowe.

Z uwagi na rozwigzania prawne (dajace gwarancje zatrudnienia) zmiany s bardzo powolne
(odejécia na emeryturg). Srodowisko akademickie zostatlo dodatkowo ostabione przez
odejécie do biznesu i innej dzialalnosci najbardziej preznej jego czesci. Obowigzujacy w
uczelniach system wyboru rektoréw z zasady (poza nielicznymi wyjatkami), nie dopuszcza do
wladzy jednostek przedsigbiorczych i innowacyjnych. Podobnie jest w KBN. W sumie
dominuje myslenie nalezno$ciowe i poczucie krzywdy (niskie place, zmniejszone nakiady),
oraz dominuje szczegélnie grozne dla przyszlosci edukacji i nauki cheé kontynuowania
rozwiazan wprowadzonych w przeszloséci (raz podjete badania czy utworzona uczelnia lub
wydzial zaczyna zy¢ wiasnym zyciem z bezpiecznym, corocznym zasilaniem w s$rodki z
budzetu paristwa).

Do tego dochodzi strach politykéw (wszystkich ugrupowan) przed sitg polityczng (zwiazki
zawodowe) i opiniodawcza $rodowiska. Politycy nawet widzac nieefektywnos¢ systeméw
godza si¢ na to, natomiast skutecznie ograniczaja dalszy wzrost nakiadéw na oswiatg,
szkolnictwo wyzsze i nauke; nie bez stusznoéci uwazajac, ze dodatkowe srodki w duzej
mierze bedg zmarnowane .

Przesunigcie nadzoru nad szkolnictwem (od szkoly podstawowej do szkoly pomaturalnej)
na samorzady lokalne i regionalne, da z czasem niewielki wzrost efektywnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi, ale z uwagi na ustawowe ograniczenia wprowadzane




przez Karte Nauczyciela nie przyniesie zasadniczego efektu jakim powinien by¢é wzrost
jakosci nauczania w szkole.

W Polsce wciaz istnieje zla struktura szkolnictwa $redniego, a istnienie
pokomunistycznego .systemu zasadniczych szkél zawodowych ksztalcacych na waskich
specjalnosciach pracownikéw fizycznych, staje si¢ juz prawdziwym skandalem.

Do tego dochodzi bledne rozumienie (znowu niestety pochodzace z przesziodci) o istnieniu
lokalnego rynku pracy (do ktérego ,nalezy” dostosowywac¢ prace szk6t). Dynamiczne zmiany
gospodarcze w Polsce, ciagle przyspieszane zmiany w $wiecie, wreszcie naturalny wzrost
mobilnoéci mlodego pokolenia (bardzo korzystny), powoduja ze nikt nie jest w stanie w
perspektywie 5 czy 10 lat (a w takiej perspektywie uruchamia si¢ nowe kierunki czy
specjalnoséci) przewidzie¢ jacy specjalisci bedq poszukiwani za 10 lat na lokalnym rynku
pracy. W zasadzie jedynym przewidywalnym rynkiem pracy jest liczba pracownikéw
instytucji  optacanych ze s$rodkéw publicznych (wszystkich rodzajéw administracji,
szkolnictwa, wojska i policji, itp.)

Zachowawczej czgsci $rodowiska nauczycielskiego i akademickiego udalo si¢ narzucié
duzej czgsci spoleczefistwa przekonanie, ze szkoly powinny pozosta¢ pafstwowe a na
zakladane i dzialajace szkoly i uczelnie niepanstwowe patrzy si¢ nieufnie, z zasady
kwestionujac ich jakos¢.

3. Prognoza

Analiza sytuacji w rozwinigtych panstwach §wiata, a szczegélnie w USA (panstwie, ktdre
gospodarczo wrgcz ,odjechalo” reszcie $wiata a bezrobocie spadlo ponizej 5%) jasno
pokazuje, ze edukacja jest tam czgécia rozwinigtego systemu gospodarki. Coraz czgéciej
uzywa si¢ okreslenia ,,przemyst edukacyjny”.

Skal¢ zagadnienia najlepiej pokazuja ponizsze cyfry : w USA wydaje si¢ na edukacj¢
rocznie ze wszelkich zrodet (od obywateli po rzad federalny ) 635 mld USD (a wigc wigcej
niz na obrone, czy ochrone zdrowia) i szacuje si¢, ze nastapi dalszy wzrost wydatkéw na
edukacje w najblizszych 10 latach o okolo 40%, a wigc o dalsze 264 mld USD rocznie.
Edukacja przestata by¢ w USA i innych rozwinigtych panstwach $wiata traktowana jako
~powinno$¢ narodowa”, nalezna nastgpnym pokoleniom ze strony pokolenia obecnie
pracujacego, ale uwazana jest za najwazniejsza inwestycje strategiczng w podtrzymanie (i
wzrost) zdolnosci panistwa do sprostania konkurencyjnym wyzwaniom gospodarki globalne;.
Coraz czeéciej ekspertyzy mowia, ze przemyst edukacyjny bedzie jednym z najszybciej




rozwijajgcych si¢ sektoréw gospodarki XXI w i to sektoréw o najwyzszej rentownosci . Tylko
w waskim fragmencie szkolen dla pracujacych menadzeréw w USA szacuje si¢ warto$¢ rynku
szkolen na poziomie 14 — 15 mld USA rocznie i warto$¢ ta ro$nie co roku o dalsze 20 — 25%.
W nadchodzacym $wiecie w ktérym jedng z cech bedzie nadmiar kapitaléw (finansowych,
surowcowych ale i ziemi uprawnej) a nowoczesne technologie mozne bedzie kupic,
zasadnicze zr6znicowanie potencjatu panstw, nastapi w dostgpie do kapitatu ludzkiego.

Autor ekspertyzy jest glgboko przekonany, ze o sile poszczegélnych panstw, ich zdolnosci do
uzyskania (lub utrzymania) przewagi konkurencyjnej na rynku globalnym, decydowac bedzie
osiagniety poziom edukacyjny calych spoleczenstw, oraz jakos¢ (i umiejetnos¢ wyprzedzania
innych) systemu edukacyjnego dziatajagcego w konkretnym paristwie.

Szansg Polski jest renta opdznienia. Mozna, nie godzac si¢ na powolne, niekontrolowane
zmiany, analizujgc zjawiska zachodzace w edukacji w najbardziej rozwinigtych panstwach
$wiata, opracowaé i skutecznie wdrozy¢ rozwigzania, ktére zwigksza szanse szybkiego
dolaczenia do grupy panstw rozwinigetych. Taki proces (i to startujac ze znacznie gorszej
pozycji wyjsciowej) przeprowadzila Korea Poludniowa.

Niestety, zdaniem autora, nic nie wskazuje na to, aby polskie elity polityczne(z powodow
przytoczonych w poprzedniej czgsci analizy, ale i z braku przekonania co do znaczenia
rozwoju edukacji) byly przygotowane do podjecia dziatan, ktére w krotkim czasie
doprowadzq do wprowadzenia zespolu rozwigzan prawnych, (oraz uswiadamiajacej akcji
politycznej) zmieniajacych obecne rozwigzania w obszarze edukacji, szkolnictwa wyzszego i
nauki, tak aby wprowadzi¢ w Polsce program inwestowania w edukacj¢ i nauke, jako
strategiczny obszar rozwoju panstwa .

Ponizej przedstawiono kilka zagadnien ktérych rozwigzanie jest szczegélnie istotne (wrecz
niezbedne) dla zapewnienia Polsce szans sprostowaniu wyzwaniom konkurencyjnym .
Istnieje potrzeba:

- zdecydowanego podniesienia poziomu edukacji ludnosci wiejskiej (program rozwoju liceéw

wiejskich oraz wzrostu poziomu nauki w istniejacych szkotach powinny mie¢ charakter
specjalnego programu rzadowego)
- upowszechnienia wyksztalcenia $redniego konczacego si¢ maturg

- dostosowania ksztalcenia nauczycieli do wymogéw jakie postawi przed nimi nowa szkota
po_wprowadzeniu reformy. Obecny system ksztalcenia nauczycieli poprzez akademie

pedagogiczne i pafistwowe wyzsze szkoly zawodowe autor uwaza za bledny. Zasadniczym
wyksztalceniem przyszlego nauczyciela powinny by¢ szeroko profilowe wyksztalcenie
uniwersyteckie, studia specjalistyczne w zakresie metod i technik nauczania oraz pedagogiki ,




kandydat na nauczyciela powinien podejmowaé dopiero po podjeciu decyzji o checi pracy
w charakterze nauczyciela, (a studia te w formie rocznych, stacjonarnych studiéw
podyplomowych powinny oferowaé¢ po odpowiedniej restrukturyzacji najlepsze z obecnych
akademii pedagogicznych. Pozostale powinny by¢ zamknigte lub przylaczone do
uniwersytetow).

- aby ksztalcenie nauczycieli mialo charakter staly, tzn. co 5 do 7 lat nauczyciel powinien
mie¢ obowiazek podjecia po raz kolejny studia podyplomowe od$wiezajace  wiedzg i

metodyke pracy (studia realizowane w trybie weekendowym).
- aby panstwo w interesie nastepnych pokoleri odgrywato bardziej aktywna role w

programowaniu przyszlosci zakladanych przez siebie uczelni, ograniczajac ich autonomi¢ do
badan naukowych.
- konieczna jest zasadnicza zmiana myS$lenia o finansowaniu badan naukowych
prowadzonych w szkotach wyzszych, instytutach PAN oraz instytucjach resortowych.
Bezwzgledny priorytet powinny mie¢ 2 obszary nauki:
a) badania w obszarach humanistycznych, artystycznych, cywilizacyjnych. niezbednych dla
przetrwania i rozwoju polskiej tozsamosci narodowej, kultury, sztuki
b) badania w obszarze nauk $cistych i przyrodniczych obecnie bedacych podstawa rozwoju
gospodarki i cywilizacji $§wiatowej. Te dziedziny badan plasuja Polske najwyzej w
rankingach $wiatowych a ich finansowe wzmocnienie moze da¢ oczekiwane rezultaty
szczegoOlnie szybko.
Ten priorytet powinien skutkowaé ograniczeniem finansowania przez panstwo badan
stosowanych, ktére przy przejéciu do gospodarki prywatnej sa w catym $wiecie finansowane
ze $rodkéw prywatnych (gléwnie wilascicieli)
- aktywnej polityki MEN i KBN w stopniowym wygaszaniu naboru studentéw i ograniczeniu
badan i zatrudnienia w obszarach schyltkowych przemystéw (gémictwo, hutnictwo i innych)
oraz dostosowywanie panstwowego obszaru szkolnictwa wyzszego do potrzeb przysziosci

(rozwéj edukacji i badan w obszarze nauk $cistych, ograniczenia naboru, zamykanie
najstabszych akademii rolniczych).
- opracowanie specjalnego programu rzadowego wzrostu liczby oséb studiujacych kierunki

nierynkowe wrecz malo popularne, a z analiz_szkolnictwa $wiatowego najszybciej sie
rozwijajace, to jest fizyke, chemie, matematyke, informatyke, biologie i jej odmiany.
Powinien zosta¢ opracowany specjalny pafnstwowy system stypendiéw dla zdolnej, miodziezy

podejmujacej studia na tych kierunkach (w 10 najbardziej rozwinigtych pafstwach $wiata juz
niemal 10% ogétu studentéw studiuje te kierunki, w Polsce tylko 4,3%).




4. Podsumowanie:

Przedstawione powyzej zadania nie wymagajaq drastycznego wzrostu nakladéw, wymagaja
natomiast silnego panstwa i odwaznej elity politycznej zdolnej do przeciwstawienia si¢
interesom grupowy i wplywowym branzowym lobbies.

Alternatywgq jest dalsze dryfowanie systemoéw edukacyjnych, utrata renty, opGznienia a
skutkiem moze by¢ trwale ulokowanie si¢ Polski w grupie panstw ,,stuzebnych” wobec tych
ktore wyznaczaé beda rozwdj Swiata.




