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Ruuletyn projektu WSB-NLU i CIPE 5

WPROWADZENIE - INWESTYCJA STRATEGICZNA NUMER 1

Krzysztof Pawlowski
Wyisza Szkola Biznesu - National-Louis University

Wszyscy wiedza 0 wzrastajgeej roli nauki i edukacji w rozwoju panstw, gospodarki
Swiatowej, rozwoju calej ludzkosci. Jednak ta wiedza nie zawsze przeklada si¢ na konkretne
decyzje polityczne. rzadowe. Dlatego. podezas konferencji ..okraglego stolu™ Przyszlos¢
polskiej nauki i edukacji - zapas¢ czy wyzwanie (16 pazdziernika 1996). zastanawialiSmy si¢
w gronie organizatorow nauki i edukacji oraz politykéw nad strategia reformy tego systemu.
Konferencja zostala zorganizowana jako cze$¢ projektu Rozwoj demokracji poprzez
promocje i koordynacje inicjatyw lokalnych™. sponsorowanego przez amerykanska instytucje
pomocowa Center for International Private Enterprise.

Jednym z glownych celow dyskusji bylo dotarcie z przestaniem. jak bardzo przysziosc
Polski zalezy od inwestycji w kapitat ludzki i poiska nauke. do mozliwie szerokiego grona
decydentow oraz. poprzez licznie reprezentowane media. do szerokich warstw polskiego
spoleczenstwa. W obecnym wydaniu Biuletynu publikujemy kilka tekstow bedacych
rozszerzeniem wystapien konferencyjnych prof. dr hab. Janusza Czapinskiego z Uniwersytetu
Warszawskiego. dr Ewy Chmieleckiej ze Szkoly Glownej Handlowej, prof. dr hab. Lukasza
Turskiego z Centrum Fizyki Teoretycznej Polskiej Akademii Nauk. dr Jana Krzysztofa
Frackowiaka reprezentujagcego Komitet Badan Naukowych oraz Roberta Pawlowskiego.
przewodniczacego Parlamentu Studentéw RP.

Swiat juz dawno wszedl, a Polska zaczyna wehodzi¢ w erg postindustrialng. Lamig si¢
wszelkie zasady. jak ta, ze dominujaca grupa zawodowa sa robotnicy fizyczni, ze postep kraju
zalezy gldwnie od rozwoju przemystu. Warto przesledzi¢ to co si¢ dzieje obecnie w
spoleczenstwie amerykanskim, gdyz z opoznieniem 20? 30-letnim? takie procesy spoleczne
zajda w Polsce.

Peter Drucker w swoim raporcie ,.Czas robotnika umystowego™ chyba najostrzej opisal
zmiany spoteczne w USA w. ciagu ostatnich 200 lat. Od dominacji rolnikow w wieku XIX,
poprzez dominacje ,.klasy” robotnikéw fizycznych w 1 potowie XX wieku, az po osiagniecie
dominujacej roli przez tych, ktérych nazywa robotnikami umyslowymi” (profesjonalisci
majacy ukoficzone studia wyzsze) przy postepujacej marginalizacji robotnikéw fizycznych.
Spoleczefistwa rozwinigte, szczegblnie Kanadyjczycy i Amerykanie. przygotowuja sie do
nowej sytuacji, w ktorej 35-45% dziewi¢tnastolatkow kontynuuje nauke na poziomie
wyzszym. Najwigksze sukcesy gospodarcze zaczynajg odnosi¢ obecnie panstwa, ktore
postawily juz dawno na edukacje: Korea Potudniowa (warto doglebnie procesy tam
uruchomione przemysle¢). Hongkong, Singapur.

Najswiatlejsze umysty Europy Zachodniej wskazuja jako jedyna szansg dalszego
rozwoju Unii Europejskiej na priorytctowe potraktowanie rozwoju edukacji (The Learning
Society - Philippe de Woot). Juz teraz politycy i analitycy zaczynaja zastanawiaé si¢, czy
jednym z powodow oslabienia tempa rozwoju Niemicec nie jest ocigzaly system panstwowego
szkolnictwa wyzszego.
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Jakie wnioski z analizy trendow pochudmcych w najbardziej rozwinigtych paﬁsl\vach
swiata mozemy podjaé¢ my. by nie obudzi¢ si¢ z letargu za 20 lat widzac. ze zostalismy znow
daleko w tyle. pomimo demokracji i wolnego rynku?

Demografia + edukacja = pomysl na Polske za 15 fat

1. Ocena obecnej sytuacii

Spojrzmy. jak obecne procesy demograficzne moga wplywaé na niezbedny proces zmian w
polskim systemie edukacyjnym. -

Jakoé dziwnie malo méwi si¢ o prawdziwym podmiocie polskiej edukacji -
dzieciach, mlodziezy i ich interesie. Na to nalozy¢ trzeba obecna svtuacje w szkolnictwic.
Na poczatek pare cyfr.

Rok 1995:

- liczba absolwentow szkol podstawowych - 625 tys. 0sob;

- liczba uczniéw klas I-szych w szkolach ponadpodstawowych. ktorzy to w poprzednim roku
otrzymali $wiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej - 604 tys. (az 96%). a wigc sukces,
niko niestety pozorny: bo w tym samym roku liczha mlodziezy rozpoczynajqeej nauke
szkolach ponadpodstawowych wyniosla:

- w liceach ogélnoksztatcacych - 191 tys. (a wige tylko 31.6%),

- w liceach zawodowych i technikach - 187.4 tys. (31%), za$

- liczba miodziezy rozpoczynajacej nauke w szkotach uczacych tylko zawodu (bez matury 1
praktycznie przy niewielkiej mozliwosci kontynuowania nauki) osiagneta - 225.7 tys. (az
37.4%).

Tak wigc, polskie szkolnictwo .,produkuje” teraz okolo 225 tys. mlodych ludzi. ktorzy
w ogromnej wigkszosci zostang przyuczeni do wykonywania jedynie czynnosci najprostszych
- umiejacych np. tylko budowa¢ domy, czy naprawiaé stare. zepsute samochody. Zgroza!
Przeciez polski przemys! panstwowy wciaz ma ukryta nadwyzke ..pracujacych” robotnikéw, a
nowoczesne metody produkcji ograniczaja miejsca dla niewykwalifikowanej sity roboczej.
Zasadnicze szkoly zawodowe niestety ksztalca bardzo czgsto ,zawodowo bezrobotnych™ i
dziwié sig nie nalezy, ze ta grupa spoleczna jest sfrustrowana i czuje si¢ obco w rozpoczgtym
procesie polskiej transformacji.

Oczywiscie obrofica zastanego systemu powie - przeciez si¢ reformujemy i od 1991
liczba mlodziezy w liceach ogdlnoksztatcacych wzrosta ogélem z 500 tys. do 682 tys., a w
zasadniczych zawodowych liczba miejsc gwaltownic spadia. Tylko czy te zmiany
wystarczaja? Moim zdaniem nie!

Spojrzmy teraz na szkolnictwo ponadmaturalne i wyzsze w tym samym 1995 roku.
W tym roku ok. 255 tys. miodziezy zdalo matur¢. Razem z czqﬁglg maturzystow z
poprzednich lat mieli na I roku studiéw wyzszych ok. 219 tys. miejsc W uczelniach
panstwowych (a w tym az 90 tys. miejsc na studiach zaocznych), zas oko¥o 29 tys. miejsc w
niepanstwowych szkotach wyzszych (brak danych ile w tym miejsc na studiach zaocznych),
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Ponadto, okolo 160 tys. mlodziezy kontynuowalo nauke w szkolach pomaturalnych rocznych i
dwuletnich (w tym ok. 65 tys. zaocznie). Wszystkie szkoly pomaturalne mialy okoto 82 tys.
miejsc w systemie nauki dziennej, a wszystkie kolegia (nauczycielskie i jezykowe) 14 tvs.
miejsc (tvlko 2 tys. zaocznych).

Sumarycznie: w 1995 r. studiowalo w Polsce ponad 700 tys. mlodziezy, niestety na
studiach dziennych mniej niz 400 tys., ponadto 160 tys. (w tym w systemie dziennym 95 tys.)
Kontynuowato nauke w roznych szkolach pomaturalnych.

Generalnie. slabos¢ polskiego systemu edukacji to:

- zbyt mala liczba uczniow maturalnych szkot srednich.

- weiaz absolutnie za wysoka (cho¢ malejaca) liczba miejsc . nauki” w zasadniczych szkolach
zawodowych. :

- niebezpiecznie wysoki procentowo udziatu mlodziezy studiujacej w systemie wieczorowym
i zaocznym w uczelniach panstwowych, a wigc miodziezy. ktora uzyska gorszy poziom
wyksztalcenia i to mlodziezy, ktora przynajmniej czgsciowo placi za swoja nauke.

Whnioski sg brutalne:

- tak naprawde uczelnie panstwowe maja tylko ok. 140 tyvs. micjse dla studentow
pierwszego roku, tj. miejsc we wzglednie wyposazonych salach wyktadowych i
laboratoriach,

- polskie studia zaoczne (ktore pozwalaja da¢ taki sam dyplom tej samej uczelni
czlowiekowi, ktory realizuje tak naprawde ok. 40% programu nauczania na studiach
dziennych) s elegancka w formie. ale nicetyezna formulg swoistego sprzedawania
dyplomow,

- w szkolnictwie Srednim, proces niezbednych zmian dopiero si¢ rozpoczyna, uwazam, ze
docelowo 2/3 mlodziezy powinno konczyé licea ogélnoksztalegce, a wige jestesmy dopiero
w polowie drogi.

2. Demografia a szkoly $rednie

Na cale szczgscie polski system edukacji moze by¢ uratowany przez procesy
demograficzne zachodzace w polskim spoleczenstwic.

Moja teza jest nieco absurdalna, ale prawdziwa. Ponizej przedstawiam zmiany
populacji 15-latkéw i 19-latkow, a wigec milodziezy osiagajacej wiek odpowiedni do
rozpoczgcia nauki w szkole Sredniej i wyzszej (rys.1).

W obu przypadkach mamy do czynienia, z przesunigtym oczywiscie nicco w czasie,
~ostrym” wyzem demograficznym, ktorego maksimum dla 15-latkéw przypada w roku 1998.
a dla 19-latkéw w roku 2002. Pozniej rozpoczyna sie szybko gwaltowne zmnicjszanic sie
populacji. W ciagu 12 lat liczba 15-latkow spada o 230 tys., tj. o 1/3!

Co to w praktyce oznacza? Moim zdaniem wyznacza to okres jaki nam (4.
spoleczenistwu) i odpowiednim wladzom pozostal, aby zbudowa¢ $wiadomie optymalny
system edukacji.

Analiza poprzednich danych jasno pokazuje. Ze zasadniczym zadaniem na najblizsze
10 lat jest upowszechnienie szkolnictwa $redniego konczgcego si¢ matury, tzn. objecie
nim calej zdolnej do nauki na poziomie $rednim populacji 15-latkéw. Zwykle jest to ok.
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85% populacji absolwentéw szkol podstawowych, pozostata grupa -1 5% powinna konczy¢
szkoly przyuczajace do zawodu. bt ]
Oznacza to. ze w roku 2005-2007 system szkolnictwa sredniego powinien by¢ zdolny do
przyjecia:
- do szkot érednich ogotem ok. 425 tys. mlodziezy (rys.2).
W tym
" _wliceach ogolnoksztalegeych 2/3 tj. 280 tys.

- w liceach technicznych i technikach 1/3 tj. 145 tys. 15-latkow. A ]
Prosze zobaczy¢, co to oznacza. Juz w obecnym roku w szkotach $rednich (hc.cac}} i
technikach) jest ogolem 377 tys. miejsc - lepszych. czy gorszych, ale jest! Dodatkowo istnicje
ogromna ilo$¢ szkol zawodowych, czesto w dobrych budynkach.

Whniosek wiec jest oczywisty i bardzo optymistyczny.
TEZAI

W ciggu najblizszych 10 lat, caly wysilek przystosowujacy polski system edukacji
$redniej winien by¢ skierowany na glebokie zmiany organizacyjne (przesunigcie jeszeze
ok. 80 tys. miejsc ze szkolnictwa zawodowego do ogélnoksztalcacego oraz proces
ksztalcenia nowej generacji nauczycieli do liceéw ogolnoksztaleacych), a nie na wysitek
inwestyeyjny (tzn. najdrozsza inwestycje¢ w budowe nowych szkol).

Ten wysilek ,,wsparty” przez zmiany demograficzne, tj. ostry spadek liczby 15-latkow,
szezeg6lnie od 2000 r., powinien ulatwi¢ zmiany jakosciowe w szkolnictwie Srednim, a
mianowicie:

- naturalne zmniejszenie si¢ rekrutacji i zamykanie czg$ci zasadniczych szkét zawodowych,
- pozytywna .selekcje ., najlepszej kadry nauczajacej (dla czgsci najstabszej braknie na
szczescie miodziezy do nauczania).

Te procesy musza by¢ wsparte stanowczym dziataniem MEN i niezbgdnymi zmianami
w Karcie Nauczyciela, umozliwiajacymi zwalnianie z pracy nicpotrzebnych i ztych
nauczycieli.

Tak wige, niezbedny wzrost wydatkéw realnych na szkolnictwo $rednie (moim
zdaniem wzrost ok. 20% w stosunku do nakladéw z roku ubieglego, liczony po uwzglednieniu
inflacji) moze zosta¢ skonsumowany przez:

- niezbedny wzrost ptac nauczycieli, powigzany z podniesieniem pensum z 18 do 24 godz.
zaje¢ w klasie tygodniowo (co oznaczaloby tylko 720 godz. pracy rocznie), a Srednia pensja
powinna pod koniec okresu przystosowawczego osiagnaé 200% placy w gospodarce
narodowej;

- podniesienie jako$ci wyposazenia powiazane z reformg programéw nauczania
zdecydowanie stawiajacych na naukg¢ kreatywnego myslenia.

Spadek liczby 15-latkéw zaczyna si¢ juz od 1999 r.. a wigc w sensie p!anowania zrpian juz
teraz. Tylko czy politycy i rzad sa zdolni do dokonania niezbednych zmian? A dluzej czeka¢
nie wolno.
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3. Demografia a szkolnictwo wyzsze

Mozliwosci finansowe panstwa, a takze rozsadek poparty analiza procesow
demograficznych wskazuja, ze docelowy system szkolnictwa wyzszego powinnismy
budowaé dla 500 tys. populacji 19-latkow. Osiagniemy ja w latach 2009-2011. Pézniejsze
wahania populacji bgda fagodniejsze.

Analiza potrzeb, mozliwosci i demografii wskazuje, 7e:

- wreez bzdurne sa glosy dotyczace osiagnigcia podwojenia liczby studentéw juz w okresie
wyzu demograficznego: czasami padaja nawet liczby nt. 1200 tys.-1300 tys. studiujacych
rownoczesnie. Jest to nicrealne, gdyz po pierwsze. brakuje ..migsa armatniego™ (gdyz zbyt
mata grupa mlodziezy konczy szkoly srednie przystosowujace do podjgcia studiow). po
drugie. brakuje .,armat”, tzn. wystarczajacej liczby wykladowcow, a po trzecie, jest to
niemozliwe materialnie (ogromne inwestycje rzedu kilku mld dolarow w ciagu 5 lat) jak i
nieefektywne - niemal zaraz po szczycie populacji 19-latkow nastepuje gwaltowny spadek
liczby potencjalnych studentow - tak wiec, czes¢ inwestyceji okazataby sie niecelowa.

Polska ma ok. 10-12 lat na zbudowanie stabilnego systemu pozwalajacego ksztalcié
rownoczesnie w formie studiéw dziennych ok. 650 tys. studentéw, a dodatkowo w
systemie studiow zaocznych (ale przy realizacji tego samego programu studiow) jeszcze ok.
150-250 tys. os6b. Datoby to docelowo ok. 40% wskaznik scholaryzacji 19-latkow, a wiec
wskaznik marzen. patrzac z dzisiejszego punktu widzenia.

TEZA Tl

Zasadniczym zadaniem na najblizsze 10 lat jest stworzenie ludzkiej i materialnej bazy
szKkolnictwa wyzszego przyjmujgcego co roku:

- ok. 100 tys. mlodziezy na 4,5 lub 5-letnie stacjonarne studia magisterskie. glownie w
najlepszych panstwowych uczelniach akademickich. odpowiednio wyposazonych, w
ktérych pracuje elita polskich srodowisk naukowych:

- ok. 125 tys. mlodziezy na 3-letnie stacjonarne wyisze studia zawodowe w uczelniach
prywatnych i panstwowych (najlepsi z nich powinni méc kontynuowac nauke na specjalnych
studiach magisterskich 1.5 - 2 letnich);

- 0k. 50 tys. mlodziezy na studia dla pracujgeych (obecnie zwane zaocznymi) wydtuzajac
okres nauki (ten sam program) na studiach zawodowych do 5-6 lat (rys.3).

Ten system wydaje si¢ by¢ zdrowy i w oparciu o rzetelne podstawy materialne i programowe,

gwarantujacy sukces na dlugie lata.

Czy staé Polske i polski budzet na przedlozone powyzej zmiany? Moim zdaniem tak!

Jednak w tym celu konieczne s nastepujace dziatania:
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- zmiany jako$ciowe (a nie ilosciowe) w dobrych uczelniach akademickich. wsparte bardzo
duzym wzrostem wynagrodzen nauczycieli akademickich;

- utworzenie panstwowych wyzszych szkol zawodowych ksztalcacych w uczelniach
pozawielkomiejskich (gdzie tansze jest utrzymanic studentow) ok. 150 - 200 tys. studentow;
- uruchomienie mechanizmow pozwalajacych na materialny rozwéj przynaimniej ok. 25
najlepszych uczelni niepafistwowych. niezaleznie gdzie sa lokowane (w duzyvch czy malych
miastach) pozwalajacych ksztalci¢ ogolem 200 tys. studentow.

Skad wzig¢ srodki? Ponizej w tabeli przedstawiam wihasne wyliczenia srodkow niezbednych
na rozwoj panstwowych szkol wyzszych.

Powinny one pochodzi¢:

- 7 budzetu panstwa (na wzrost plac nauczycieli akademickich i wyposazenie).

- z oplat czesnego (wprowadzanego w roku 1998) wnoszonego przez studentow
(przeznaczonego glownice na inwestycje).

A oto rezuitaty wlasnych obliczen, na podstawie posiadanych danych (przedstawione w wersji
raczej pesymistycznej {j. zwolnionego tempa przyrostu produktu krajowego brutto. wzrostu
nakladéw realnych na szkolnictwo wyzsze do 2000 r. o 25% rocznie, pozniej tylko o 10%
rocznie).

Biutetyn projekm WSB-NLU i CIPE

rok 1996 1997 1998 1999

2000

2001

2002

2003

2004

2003

1.Wzrost PKB (prod.
kra) brutto w %)

projekt | zalozenia 4% 4%

4%

3%

3%

3%

10
3%

2. Wartos¢ prod 344600 | 410620

kraiowego w min. 21

427000 | 441000

462000

476000

490000

505000

220000

335000

3. Wydatki panstwa 2954 3692 4013 5769
przeznaczone na
szKolnietwo wyzsze w

min, 21 *

7211

7932

8725

9598

10558

11613

4. Wydatki panstwa 1181 1477 1846 2307
przeliczone na USD

2884

3I73>

3490

3839

4645

5. Hos¢ studentow
wlym

studia dziennc 400 400 420 420

panstw 300 300 350 330

studia zaoczne

pansiw.

4350
400

450
400

300
400

300
400

320
400

6. Dodatkowe 0 0 168 168
dochody dla uczelni
panstwowych z
czesncgo studiow
dziennych

w min. USD **

180

180

200

200

208

7. Szacunkowe 120 120 140 140
dochody uczelni
panstwowych z
prowadzenia studiow
wieczorowych w

min. USD **

160

160

160

160

160

140

6. Ogolem dochody 1360 1597 2154 2615
uczelni pafistwowych
w min USD

3204

w
0
o
<

4199

4591

4785

7. Dochody na | 1857 2281 2797 2792
studenta

USD/studenta

3769

4278

4663

4990

5317

* wzrost 0 25% do roku 2000 i 0 10% po roku 2000
** czesne roczne rownowartosé w zl 400 USD

T
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Przyrost miejse dla 150 tys. studentow na studiach dziennych uczelni panstwowych oznacza
\vec.llug standardow europejskich inwestycje rzedu 300 min USD (40 tys. nowych migjse x
10m kw./studenta x 400 USD/m kw. + min. 50% wyposazenia).

Dodatkowo. podnoszac standard wyposazenia (co uwazam za niezbedne) na obecnic

: 387 e g - e TR 2 %
dzialajacych uczelniach. trzeba bedzie na to przeznaczy¢ srodki tez w wysokoset min. 300
min USD.

Oznacza to. ze $rodki te mozna wygospodarowac w ciggu 4 lat z oplat czesnego
wnoszonego przez studentow studiéw stacjonarnych. Tak wigc, uczelnie panstwowe mogq
wejs¢ w rok akademicki 2002/3 nie tylko dodatkowymi dobrze wyposazonymi miejscami
nauki dla dodatkowych studentéw. ale i znacznym podniesieniem standardu calego
wyposazenia.

Zakladajac, ze ok. 2/3 calego kosztu prowadzenia studiéw w uczeiniach przeznacza si¢
na place, od 1998 roku mozna na place nauczycieli przeznaczy¢ d.odz.nkowo duze kwoty.
Stopniowo, wzrost plac powinien przynies¢ juz w 2000 roku podwojenie (realne) plac, a w
roku 2005, ktory uwazam za rok zakonczenia procesu transformacji, dodatkowy wzrost
jeszcze o 100%. Tak wigc. place nauczycieli akademickich juz w 2000 r. staiyby. si?
Aalrakcyjnc. a po nastgpnych 2-3 latach osiagnely poziom uwazany wg. badan oczekiwan
Srodowiska akademickiego rektora Jerzego Mikulowskiego-Pomorskiego (patrz referat na
Konferencje ,.Perspektywy zmian finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce™ Krakow 13-
14.04.1996) za satysfakcjonujacy.

Podsumowujac. przy zatozeniu raczej pesymistycznych prognoz rozwojowych Polski
oraz przy zalozeniach dodatkowych, tj: '
- wprowadzenia od roku 1998 powszechnego czesnego (poprzedzonego zmiana zapisu w
Konstytucji) w wysokosci (tylko) rownowaznej 400 USD /studenta za rok studiow;
- 3-4 -letnicgo duzego wysitku inwestycyjnego budzetu panstwa (wzrost naktadow realnych
na szkolnictwo wyzsze o 25% rocznie);
mozna uzyska¢ skokowo jakosciowa przemiang obecnej sytuacji w panstwowvch szkotach
wyzszych.
Potwierdza to juz wezesniej stawiana przeze mnie teze, ze

TEZA 11
...... inwestycje w edukacje sq bardzo efektywne, relatywnie tanie, a skutkuja (jako

efektem ubocznym) duzg iloscig nowych miejse pracy.

4. Niepanstwowe szkolnictwo wyzsze

Obserwuje si¢ eksplozyjny rozwo6j szkol wyzszych tzw. niepanstwowych, czyli
zakladanych przez niepanstwowe osoby prawne, lub osoby prywatne. Ustawa o szkolnictwie
wyzszym nie pozwala na zakfadanie uczelni prywatnych (tzn. takich, ktérych wlascicielem -
ze wszystkimi z tego wynikajacymi konsekwencjami - bytby prywatny zalozyciel).

Biuletyn projeken WSB-NLU 1 CIPE 132

Juz obecnie zarejestrowanych jest ponad 100 niepanstwowych szkol wyzszych. a w MEN i
Radzie Glownej Szkolnictwa Wyzszego znajduje si¢ kolejnych kilkadziesiat wnioskéw. Autor
tekstu, sam. otrzymal juz 9 ofert od samorzadow lokalnych i gospodarczych. zeby na ich
terenie tworzy¢ filie (to niedozwolone ustawowo) szkoly sadeckiej lub wreez tworzy ¢ kolejne
szkoly.
Ta eksplozja (a wediug MEN uczelnie niepanstwowe przyjely w 1995 juz ok. 29 tys. nowych
studentow) budzi obawy wielu 0sob 7ze $rodowiska akademickiego. o nadmierne obnizenie
poziomu nauczania i ..sprzedaz tytulow’.

Szkoly niepanstwowe sa tworzone z réznych powodéw. Dominuja moim zdaniem
dwa:
- chec zalozenia stabilnej, dzialajacej na diugi dystans nowej uczelni wyzszej realizujacej idee
swojego zatozyciela:
- cheé uzyskania dodatkowych dochodow przez zalozycicla. ¢zy tez grupg 0séb wokol niego
zgromadzonych, czyli sprzedaz wlasnej ustugi edukacyjnej.

TEZA IV

Usvazam, ze obie przedstawione intencje majy pozytywny wplyw na docelowy system
polskiego szkolnictwa wyzszego, gdyz rozwoj uczelni niepanstwowych pozwala:

- wzbogaci¢ dotychezasowa oferte edukacyjng o nowe programy i sposoby ich realizacji,
- wprowadzi¢ ozywcza konkurencje - wzmacniajacy takze tendencje reformatorskie w
uczelniach autonomicznych,

- pozwoli¢ w sposéb elastyczny i tani ,,skonsumowaé” nadchodzgey wyz demograficzny,
oferujge mlodziezy w tym czasie w sposob elastyczny dodatkowe miejsca na studiach
wyizszych.

Uwazam tez (i mogtbym to udowodni¢), zc poza nielicznymi wyjatkami, oferta edukacyjna
szkol niepanstwowych nie jest gorsza (a czgsto duzo lepsza) niz studia zaoczne i wieczorowe
oferowane przez niektore uczelnie panstwowe.,

Wiele z uczelni niepanstwowych powstato dla celow koniunkturalnych (tzn. . dorabiania™ przy
okazji wchodzacego na rynek wyzu demograficznego). Nie widze w tym nic zdroznego. o ile
szkoly te oferujg dobry produkt, a co wazniejsze oferuja. nic nie kosztujace budzet panstwa,
nowe miejsca studiowania na atrakcyjnych obecnie kierunkach i specjalnosciach i bezbolesnie
znikna, gdy zmniejszy si¢ iloé¢ kandydatéw na studia. a zarazem podniesie si¢ jakos¢ oferty
szkol panstwowych i znacznie wzrosng zarobki w macierzystych uczelniach.

Ale pozostanie po tym boomie trwala zdobycz - kilkadziesiat (moim zdaniem ok. 25, a
moze az 40) nowych szkol wyzszych, dziatajacych elastycznie, wymuszajacych przez
konkurencj¢ podnoszenic poziomu ksztalcenia, szczegblnic na slabszych uczelniach
panstwowych, a zarazem udostgpniajacych studia blisko miejsca zamieszkania (wiec znacznie
taniej) dla wielu tysi¢ey studentow.

Wiasnie, ilu tysigcy?
Praktycznie mozna to nazwa¢ wrézeniem z fusow, ale po okresie wyzu 19-latkow, 1j. okolo
2005 r. powinno w uczelniach niepanstwowych studiowa¢ trwale na studiach stacjonarnych

2o

g




14 Biwletyn projeka WSB-NLU 1 CIPE

ok. 200 tys. miodziezy i trudna do okreslenia ilos¢ studentow zaocznych (echo wyzu
demograficznego).

To moze byé wreez grozne dla najstabszych uczelni pafstwowych - po prostu moze dla nich
braknaé studentow. Ale to bedzie oznacza¢ tylko jedno - ogolny wzrost jakosci oferty
edukacyinej oferowanej przez wszystkie uczelnie.

Te kilkadziesiat szkol niepanstwowych i tworzone w przyszlosci pafstwowe wyzsze
szkoly zawodowe w miastach $rednich i mniejszych beda mialy kapitalne. a obecnie
odkrywane. dodatkowe znaczenie miastotworcze - proszg sobie wyobrazi¢ dla przyktadu
miasto 80-tysieczne. w ktorym mieszka. studiuje i bawi sig¢ 10 tysigey studentow. Takie
uczelnie nadadza miastom. w ktérych sa tworzone wreez impet rozwojowy.

3. Inne formy ksztalcenia

Slow kilka nalezy po$wigci¢ obecnemu szkolnictwu pomaturalnemu  (liceom
pomaturalnym - zawodowym i kolegiom nauczycielskim). Uczy si¢ w nich obecnie
nicbagatelna ilosé 160 tys. mlodziczy. w tym ok. 95 tys. w systemic stacjonarnym.

Odezytujac zamyst autoréw (tzn. MEN) projektu ustawy o wyzszych szkolach
zawodowych - zamierza si¢ je, po polaczeniu z czescia filii uczelni panstwowych,
przeksztalcic w panstwowe wyzsze szkoly zawodowe.

Uwazam, ze slusznie, gdyz obecny system .zawiesza” absolwenta dobrego liceum
pomaturalnego pomigdzy maturg a licencjatem - a wigce jest niedrozny.

Przy oczckiwanej pomocy samorzadow lokalnych mnicjszych miast mozna. moim
zdaniem, w ciagu ok. 10 lat uzyska¢ ok. 50 tys. nowych miejsc dla studiow zawodowych -
gdzic docelowo ksztalciloby si¢ ok. 150 tys. studentow na studiach trzyletnich. Pozostaje
oczywiscie trudny problem wzmocnienia kadrowego tych szkél. na pewno niemozliwy do
rozwiazania od zaraz, ale mozliwy (przy rozsadnym zwigkszeniu liczby miejsc na studiach
doktoranckich w najlepszych uczelniach oraz silnym wzroscie plac) do rozwiazania w skali 10
lat.

TEZA V

Uwazam, ze jednym z najwazniejszych zadan procesu dostosowywania polskiego
systemu edukacji do potrzeb XXI wieku jest przeniesienie cigzaru ksztalcenia
zawodowego na poziom wyzszych studiow zawodowych, dajacych obok umieje¢tnosci
zawodowych takze umiejetno$é kreatywnego myslenia (tworczego rozwigzywania
problemoéw).

W tej sytuacji pozostatemu szkolnictwu pomaturalnemu powinno pozosta¢ rola stuzebna, ale
wazna - przejecie ksztalcenia ustawicznego (realizowanego w formie kursow, szkolen)
przyszlej rzeszy nowoczesnych technikow konczacych licea techniczne i technika, a nie
podejmujacej dalszego trudu studiowania. Te szkoly powinny tez przygotowywac do réznych
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zawodow  (takze w  systemie  pozastacjonarnym).  tych - absolwentow  liceow
ogolnoksztalcacych. ktorzy nic podejma decyzji o studiowaniu.

6. Wnioski

Powyzsze rozwazania pokazujg, ze przystosowanie infrastruktury., systemu
organizacyjnego polskiej edukacji do wymagan poczatkow XXI wieku i zmian w usytuowaniu
politycznym i gospodarczym Polski (wejscic do Unii) wymaga spojrzenia kompleksowego.,
zn. proby dokonania zmian réwnoczes$nie w dwoch segmentach edukacji - szkolnictwa
Sredniego 1 wyzszego. Opracowanie to starano si¢ oprze¢ na rozsadnych, a nie zyczeniowych
podstawach. stad przyjete w tekscie rozlozenie zmian organizacyjnych na okolo 10 lat,
wzigcie pod uwage zmian demograficznych oraz raczej pesymistycznego wariantu rozwoju
gospodarczego kraju i zwiazanych z tym mozliwosci budzetowych. Przedstawione propozycje
oczywiscie nie maja jeszcze cech wykonawcezych, nie ma w nich przedstawionych
dokladniejszych rozwiazan finansowych dotyczacych szkolnictwa sredniego, oparte sa o
wyniki prac prowadzonych przez autora w WSB-NLU. przy wykorzystaniu danych
statystycznych.

Najwazniejszym efektem zmian systemu polskiej edukacji bedzie:

- stworzenie polskiej mlodziezy szerokich szans rozwojowych

oraz

- przystosowanie Polski w ciggu 10 lat do standardéw obowigzujacych w rozwinietych
panstwach S$wiata i zapewnienie naszemu panstwu zdolno$ci konkurencyjnych i
rozwojowych.

To musi by¢ wiodgey cel dla strategii rozwoju panstwa.

Dodatkowym elementem niezbednym do realizacji tych celow jest uzyskanie skokowej
poprawy warunkow pracy i plac nauczycieli szkot srednich i nauczycieli akademickich.

Whnioski zasadnicze z przedstawionych danych i ich analizy sa zaskakujace, nawet dla autora:

I. Zasadnicza a zarazem najtrudniejsza zmiana musi zosta¢ dokonana w systemie
szkolnictwa Sredniego. W ciggu najdalej kilku lat musi nastapi¢ upowszechnienie
(konstytucyjne) wyksztalcenia Sredniego dla calej populacji mlodziezy zdolnej do
Kontynuowania nauki na poziomie szkoly $redniej, a zarazem musi ulec drastycznemu
ograniczeniu ksztalcenie w tzw. zasadniczych szkotach zawodowych (trzykrotne zmniejszenie
ilosci miejsc w tych szkotach).

II. Biorac pod uwage korzystny efektu zmian demograficznych zachodzacych w Polsce,
problemem zasadniczym szkolnictwa wyzszego nie jest ekstensywny wzrost iloSciowy,
tylko zmiany organizacyjne i jako$ciowe, ktore sg znacznie latwiejsze do wykonania. Nie
oznacza to zniknigcia problemow zwigzanych z przejsciowym (na okoto 10 lat) rozszerzeniem
oferty edukacyjnej dla nadchodzacej nadwyzki wyzu demograficznego docierajacego obecnie
do szkot wyzszych - ale dla tej nadwyzki szansa sa cksplozyjnie powstajace niepanstwowe
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szkoly wvzsze, a takze (o ile zostanie to rozsadnie przez panstwo wykonane) planowane
powstanie wyzszych panstwowych szkol zawodowych.

Konieczne sg duze zmiany w systemie organizacyjnym obu podsystemow edukacji
narodowej: szkolnictwa Sredniego i wyzszego.

Niczbedny jest:

1. Rozwdj iloSciowy licedw ogélnoksztalegeych, tak aby zwigkszy¢ w nich liczbe miejsc dla
uczniow 1 klasy o okoto 90 - 100 tys.

2. Zdecydowane ograniczenie liczby studentéow zaocznych po zakonczeniu wyzu
demograficznego w szkotach wyzszych.

Dominujacg (w okoto 75 % lub wigcej) formg studiow powinny by¢ studia stacjonarne. przy
czym zasadniczy ilosciowy wzrost miejsc na studiach stacjonarnych w uczelniach
panstwowych powinien zosta¢ dokonany w wyzszych szkotach zawodowych, przy powolnym
wzroscie liczby miejsc w uczelniach akademickich polaczonym z bardzo zdecydowanym
rozwojem ich infrastruktury oraz wzroscie poziomu ptac (w poréwnaniu z obecnym wzroscie
3-4 - krotnym) nauczycieli akademickich.

Narzuca sie, aby dostosowujac si¢ do wymagan cywilizacyjnych i technologicznych
nadchodzacych czasow zasadniczo zmieni¢ sposob myslenia o ksztalceniu zawodowym. tzn.;

1. przenies¢ jego cigzar na poziom wyzszych szkot zawodowych,

2. wesprze¢ system ksztalcenia zawodowego Sredniego i wyzszego bardzo istotnym w
przyszloSci systemem ksztalcenia ustawicznego, ktéry moglby powstaé poprzez
przemiany organizacyjne obecnego systemu liceéw (kolegiéw pomaturalnych).

Kazde zmiany. takze przedstawione powyzej, wymagaja pieniedzy. Ale probowalem
pokaza¢, ze srodki niezbedne do dokonania przemiany systemu edukacji sa relatywnie
niewielkie, a dadza ogromny efekt koncowy.

Potwierdza to tezg, ktora wiele razy przytaczalem, ze INWESTYCJA W EDUKACJE JEST
NAJTANSZYM SPOSOBEM WPROWADZENIA NAS DO GRUPY
ROZWINIETYCH PANSTW SWIATA.

Moim zdaniem, rozwoj edukacji, gleboko$¢ przemian w obecnym systemie i szybkosc
rozwoju muszg sta¢ si¢ kluczowym elementem strategii rozwoju Polski.
Jakie mamy szanse dogonienia rozwinigtego $wiata w przeciagu jednego czy dwoch pokolen?
Poprzez prosty wzrost produkcji przemystowej? - a skad wezmiemy niewyobrazalnie wielkie
kapitaly potrzebne na wymiang obecnego wyposaZenia zamortyzowanego w 87%7. Poprzez
rozwdj rolnictwa? - gdzie sprzedamy jego produkcje?
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Obecny. 7-5% wzrost roczny dochodu narodowego to weigz skutek wykorzystania
stosunkowo prostych, ale i plytkich rezerw - w formie uruchomienia produkeji i uslug przez

scktor prywatny. Nawet gdvby utrzymac taki wzrost, szanse dordwnania panstwom Europy

Zachodniej sa znikome.

Jestem przekonany. ze nasza najwigksza 1 weigz nie w pelni uswiadamiana szansg jest
inwestveja w Kkapital ludzki. Tylko w ) dziedzinie. (j. edukacji nasze opoznienie w
stosunku do panstw wysoko rozwinigtych jest stosunkowo nieduze, inwestycje niezbedne do
poprawy naszcj pozycji sa stosunkowo proste. a ich wielko$¢ nie przekracza polskich
mozliwosci. Potrzeba tylko jasno i wyraznie stwierdzi¢ i poprze¢ to dzialaniami. Zz¢ edukacja
uzyskuje najwigkszy priorytet w dlugoterminowej strategii rozwoju Polski. Jest to jedna
z niewielu dziedzin (moze obok problemu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa). dla ktorej
stosunkowo ltatwo byloby uzyska¢ szeroki consensus wsrod partii polityeznych i elit
spolecznych kraju. Trzeba tez jasno sobie powiedziec, ze to whasnie edukacja moze staé si¢
najlepszym motorem przyS$pieszajacym rozwdj gospodarczy Polski, a poprzez to staé si¢
istotnym czynnikiem podnoszacym poziom zycia Polakow.

Mozemy w tej sferze dzialan (ja uwazam. ze tylko w  tej) .uciec przed orkiestrg™ i
zbudowac spoleczenstwo z dominujacy pozyejy ludzi wyksztalconych. ktorzy znajda prace
nie tylko w Polsce. ale i calej Europie (przeciez po przyjeciu nas do Unii Furopejskiej, co
nastapi zapewne za kilka lat. bedzic mozliwos¢ podjecia pracy w dowolnym miejscu na
terenic catej Europy).

W przyszlosci edukacja bedzie wige decydowala o wszystkim w spoleczenstwie
robotnikéw umyslowych, a szkola stanie si¢ najwazniejsza instytucja. Zdobywanic i
dostep do formalnego wyksztalcenia moga w zyciu takiego spoteczenstwa zajgé micjsce. jakie
miato zdobywanie i dostgp do whasnosci i dochodow w polityce epoki kapitalistycznc;.

Proponowane zmiany sa do$¢ rewolucyjne. ale czy mozliwe do szybkiego
wprowadzenia? Uwazam, ze tak! W srodowisku akademickim wraz ze stanem glebokiej
frustracji narasta przekonanie, ze tak dalej by¢ nie moze i wzrasta gotowosé do zmian
systemowych. Te zmiany beda grozne dla najstabszych (10% ? a moze 30% ogolu
zatrudnionych). ale beda ogromng szansa dla dominujacej grupy, a co jeszeze wazniejsze,
dla przyszlosci Polski.

Czy to jest mozliwe? Chciatbym sie postuzy¢ na koniec przyktadem kraju. o ktérym
obecnie w Polsce tak glosno, Korei Poludniowej. Korea startowata mniej wiccej 30 lat temu
ze znacznie gorszej pozycji niz Polska dzisiaj. Znawcy tego kraju wskazuja na szereg
podobienstw migdzy Polska i Korea. Koreanczycy sq narodem indywidualistow. nie lubigcych
porzadku. ludzi nie kochajacych specjalnie pracy. Nic posiadaja nadzwyczajnych zasobow
naturalnych, sq narodem stosunkowo licznym. To nie sg Japonczycy czy Chinczyey 7
Singapuru. Jednak Korea uzyskala w ciagu ostatnich lat niewiarygodny sukces. Dlaczego?
Wigkszo$¢ ekspertow jednoznacznic wskazuje na podstawowe zrédto sukcesu - postawienie
na samym poczatku drogi przez rzadzacych Korea na edukacje - i to wtedy, kiedy na wszystko
brak_qyi{o srodkow. To byl sSwiadomy wybor i decyzja zrealizowana z zelazna konsekwencja.

’,Za/:m’a ) ;ly $rodki. Efekty sq widoczne juz teraz. w ciagu jednego pokolenia - Korea Pld.
fJobecnie “"3 rozwinigty przemyst, wiasna produkcje stojacg na $wiatowym poziomie. W
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niektoryeh dziedzinach przemysl koreanski dominuje na swiecie. Dlaczego Polska nie
mialaby powtorzy¢ wariantu koreanskiego i zrealizowac go 7 ta sama Konsekwencjq?

Gra toczy sie 0 najwyzsza stawke. O przysztosé Polski. To prawda, ze po okresie 45
lat uszezgsliwiania nas socjalizmem jestesmy biedni i daleko z tylu. Teraz powinno si¢
odpowiedzie¢ na zupelnie strategiczne pytanie. co dla przyszlosci Polski jest najwazniejsze.
Moja odpowiedZ jest jasna - dajmy szans¢ najmlodszym, nawet za cen¢ ograniczen
starszych pokolen - powinna to by¢ decyzja strategiczna.
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