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Rozpziat X

Sytuacja prawna spoldzielni
w Polsce I polowy XXI wieku

Wprowadzenie

Spotdzielczos¢ jest ruchem spoteczno-gospodarczym o zasiggu glo-
balnym. Poczatki ruchu spotdzielczego siggaja konca XVIII 1 pierwszej
potowy XIX wieku i1 pozostaja w zwiazku z burzliwym rozwojem go-
spodarki kapitalistycznej oraz z jej konsekwencjami spotecznymi. Orga-
nizowane w tym okresie spotdzielnie zrzeszaly ludnos¢ dla samoobro-
ny przed wyzyskiem kapitalistycznym!. Ruch spotdzielczy ksztattowal
sig pod wptywem takich idei, jak wolnos¢, solidarnos¢ migdzyludzka,
humanizm, zostal takze wzbogacony przez mysl chrzescijanska 1 spo-
feczna. Idea spoldzielcza rozprzestrzeniala sig takze w innych czgsciach
swiata. Tworzone poczatkowo organizacje miaty charakter zrzeszen
wzajemnej pomocy (ang. friendly societies)?.

Rozw¢j spotdzielczosci datuje sig od czaséw zalozenia spotdziel-
ni w miescie Rochdale koto Manchesteru w Anglii w 1844 roku Spot-
dzielnia nosila nazwe ,,Roczdelskie Stowarzyszenie Sprawiedliwych
Pionier6w”, a zatozycielami jej byli tkacze angielscy. Jesienia 1843 roku
w Rochdale zrodzil si¢ pomyst, aby dla poprawy warunkéw robotni-
kow zorganizowac sklep spotdzielczy. Pierwsi czlonkowie zalozyciele
spotdzielni gromadzili fundusz udziatowy przez niemal rok, zbierajac

I R. Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1989, s. 7.
2 L. Stecki, Prawo spéldzielcze, Warszawa 1979, s. 14.

ZARZI}DZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



160 ANNA DABROWSKA, TOMASZ DABROWSKI

po 2 pensy tygodniowo od kazdego. Kiedy kazdy z 28 cztonkéw wptacit
po funcie, dnia 24 pazdziernika 1844 roku zostat zarejestrowany statut
stowarzyszenia. Po zarejestrowaniu statutu uruchomiono pierwszy sklep
przy ulicy Zabi Zautek. W pierwszych miesigcach dziatalnosci sklepu
sprzedawano tylko 4 artykuly: make, owsianke, cukier i masto.

Zasady, na ktorych tkacze oparli dziatalnos$¢ spotdzielni jako orga-
nizacji samopomocy, staty si¢ wzorem dla innych spoldzielni i1 sa do
dzisiaj uwazane za podstawy ruchu spoldzielczego?. Polemizujac z tym
pogladem, Adam Piechowski stwierdzit, iz w roku 1816 ks. Stanistaw
Staszic powotat Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Wspolnego
Ratowania w Nieszczesciach. Zdaniem tego autora, kolebka spotdziel-
czosci nie jest Anglia, ale ziemie naszego kraju, gdyz powotanie przez
Stanistawa Staszica Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Wspolnego
Ratowania powstalo 30 lat przed Roczdelskim Stowarzyszeniem Spra-
wiedliwych Pionierow, uwazanym przez doktryng za pierwsza spol-
dzielni¢ na §wiecie.

Obecnie w naszym kraju ruch spotdzielczy jest zorganizowany troj-
stopniowo. Najnizej w tej trojstopniowej ,,piramidzie” funkcjonuja spot-
dzielnie szczebla podstawowego. Nastepnie sa zwiazki rewizyjne, a na
samym wierzchotku ,,piramidy” znalazta si¢ Krajowa Rada Spotdziel-
cza jako naczelny organ samorzadu spotdzielczego.

Na dzief 15 marca 2013 roku w Polsce czynnie dziata 9 314 spot-
dzielni. Zrzeszaja one ponad 8 milionow cztonkoéw i zatrudniaja oko-
to 40 tysigcy pracownikow. Aktualnie w naszym kraju wyrdzniamy
15 branz spotdzielczych. Sa to: spotdzielczos¢ spozywcodw ,,Spotem”,
gminne spotdzielnie ,,Samopomoc Chtopska”, spotdzielnie mleczarskie,
spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie, rolnicze spotdzielnie produk-
cyjne, spotdzielnie kotek rolniczych, banki spotdzielcze, spotdzielnie

3 Zob. H. Landesberg, Spotdzielczosé, Warszawa 1963, s. 10-12; S. Thugutt, Spotdziel-
czos¢. Zarys ideologii, Hanower 1946, s. 26-34.

4 . Birchall, Co-op the people’s business, Manchester 1994, s. 49-65. Warto rowniez zwro-
ci¢ uwage na doskonaly rozdziat trzeci, w ktorym autor opisat historie powstania spot-
dzielni w Rochdale, s. 34-48. Zob. rowniez D. Magnal, The Pioneers Round, Manchester
1990, s. 1-34; D. Mierzwa, W poszukiwaniu nowego modelu spoldzielczosci rolniczej,
Wroctaw 2005, s. 32.

5 A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 pazdziernika 1920, [w:] 90
lat prawa spotdzielczego, ,,Biuletyn Instytutu Stefczyka”, 2010, nr 5, s. 6-20.
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mieszkaniowe, spotdzielnie pracy 1 ustug oraz budowlane, spotdzielnie
inwalidéw 1 niewidomych, spotdzielnie regkodzieta artystycznego ,,Cepe-
lia”, spotdzielnie rzemiosta, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredy-
towe, spotdzielnie socjalne, spotdzielcze grupy producentdéw rolnych®.

Aktem prawnym w Polsce regulujacym funkcjonowanie spotdzielni
jest ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze’. Nalezy pa-
migtac, iz prawne uregulowania niektoérych branz spotdzielczych usta-
wodawca unormowat w osobnych aktach prawnych®.

Definicja spoldzielni

Polskie ustawodawstwo spotdzielcze, poczawszy od ustawy o spot-
dzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r.? poprzez ustawe z dnia 17 lu-
tego 1961 r. o spoldzielniach i ich zwiazkach!?, az do unormowania ak-
tualnie obowiazujacego, czyli ustawy Prawo spotdzielcze, w pierwszym
artykule kazdej ustawy, podaje legalna definicje spotdzielni. W mysl
tego przepisu ,,spoldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograni-
czongj liczby 0sob, o zmiennym sktadzie osobowym 1 zmiennym fundu-
szu udzialowym, ktére w interesie swoich czlonkow prowadzi wspolna
dziatalnos¢ gospodarcza™. Zgodnie z paragrafem 2 artykutu pierwszego,
,,spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczna 1 o§wiatowo-kultu-
ralna na rzecz swoich cztonkow i ich srodowiska”.

W definicji tej ustawodawca starat si¢ odzwierciedli¢ istotg spot-
dzielni w nawiazaniu do tzw. kluczowych zasad roczdelskich, stanowia-
cych podstawy ruchu spotdzielczego!!.

6 Dane uzyskane z oficjalnej strony internetowej Krajowej Rady Spotdzielczej,
http://www.krs.org.pl [dostep 15.03.2013].

7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm. Dalej cyt. jako PrSpotdz

8 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzesza-
niu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252 z pdzn. zm.); ustawa
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1116 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
(Dz. U z2006 1. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni
europejskiej (Dz. U. z 2006 r. Nr 149, poz. 1077 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
855 z pozn. zm.).

9 Tekst jedn.: Dz. U. z 1950 r. Nr 25, poz. 232 z pdzn. zm.

10 Dz, U. 21961 r. Nr 12, poz. 61.

11 H. Cioch, Prawo spotdzielcze, Warszawa 2011, s. 47.
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Obecnie obowiazujacy katalog zasad prawa spoldzielczego zostal
przyjety na XXXI Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Spotdziel-
czego, ktory odbyt si¢ w Manchesterze w 1995 roku. Na tym kongresie
zostata tez przyjeta ,,Deklaracja spotdzielczej tozsamosci Migdzynaro-
dowego Zwiazku Spotdzielczego”, ktora precyzuje definicjg spotdzielni
oraz okresla wartosci i zasady spoldzielcze!2. Zasady te s nastepujace:

® zasada dobrowolnego 1 otwartego cztonkostwa;
zasada demokratycznej kontroli cztonkowskiej;
zasada ekonomicznego uczestnictwa cztonkow;
zasada autonomii 1 niezaleznosci;
zasada oswiaty i szkolenia;
zasada wspotpracy migdzy spotdzielniami;
zasada troski o lokalng spoteczno$é!3.

Nalezy podkresli¢, iz obowigzujaca w prawie polskim definicja
spoldzielni zasadniczo odbiega od pojecia spotdzielni przyjetego przez
Migdzynarodowy Kongres Spoldzielczy w 1995 roku w Manchesterze,
na ktérym uznano, ze ,,spéldzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem
osob, ktore zjednoczyty si¢ dobrowolnie celem zaspokojenia aspiracji
1 potrzeb ekonomicznych, kulturalnych 1 socjalnych poprzez zatozenie
wspolnego demokratycznie zarzadzajacego przedsigbiorstwa”. Wobec
powyzszego, wypada zgtosi¢ postulat de lege ferenda zmiany art. 1
Prawa spoldzielczego 1 dostosowania go do wymogow przyjetych przez
Migdzynarodowy Kongres Spoldzielczy. Autorzy rozdzialu uwazaja
rowniez, ze legalna definicja spotdzielni powinna zawierac¢ obligatoryj-
ne unormowania dotyczace prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej
(kulturalnej, oswiatowej), a nie, jak jest teraz, fakultatywnie. Obecnie
obowiazujace w tym zakresie uregulowanie autorzy uznaja za btedne
1 hamujace rozwoj kulturalny i o§wiatowy cztonkow spotdzielni.

12 P, Zakrzewski, Zasady Miedzynarodowego Zwiqzku Spétdzielczego, ,,Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego” 2005, zesz. 1, s. 281 i nast.

13- Omowienia zasad spotdzielczych dokonat J. Birchall, 4 ‘Member-Owned Business’ Ap-
proach to the Classification of Co-operatives and Mutuals, ,,Journal of Co-operative
Studies” 2011, Vol. 44, No. 3, s. 4-15.
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Zakladanie spoldzielni i jej rejestracja

Zadna jednostka organizacyjna nie zjawita si¢ w §wiecie prawnym
nagle 1 niespodziewanie, bez podjgcia uprzednio dziatalnosci przygo-
towawczej, zmierzajacej do utworzenia tej jednostki. Przepisy prawa
okreslaja, mniej lub bardziej doktadnie i1 zaleznie od rodzaju organizacji,
rozne zdarzenia, nastepujace kolejno w toku jej powstawanial4. Dlatego
tez przepisy art. 6-14 PrSpotdz zawieraja regulacje dotyczace zaktadania
spotdzielni oraz zmian jej statutu.

Utworzenie spotdzielni jest zespotem czynnosci faktycznych 1 praw-
nych, zmierzajacych do wpisania jej do rejestru spotdzielni. Powinno
wige dojs¢ do: wylonienia grupy zamierzajacej utworzy¢ spoldzielnie,
uchwalenia statutu spotdzielni, potwierdzenia przyjecia statutu, doko-
nania wyboru tych organéw spotdzielni, ktorych wybor — zgodnie ze
statutem — nalezy do kompetencji walnego zgromadzenia lub dokona-
nia wyboru komisji organizacyjnej oraz wpisania spotdzielni do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (KRS)15.

Spotdzielnia jest zrzeszeniem osob, moze ja zatem zatozy¢ pewna
grupa osob, zwanych zatozycielami. W spotdzielniach, w ktorych zato-
zycielami sg osoby fizyczne, powinno by¢ ich co najmniej 10, natomiast
jezeli zatozycielami sa osoby prawne to powinno ich by¢ co najmniej 3,
zgodnie z rzymska zasada tres faciunt collegium. W spotdzielniach pro-
dukcji rolnej liczba zatozycieli w przypadku osob fizycznych nie moze
by¢ mniejsza niz 5 (art. 6 §2 PrSpotdz). Jest to przepis bezwzglednie
obowiazujacy. Liczba zatozycieli spotdzielni, ktorej cztonkami moga
by¢ zar6wno osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne, nie moze by¢ mniej-
sza od 1016, Kolejna czynnos¢ przy zaktadaniu spotdzielni, to zwotanie
przez zatozycieli zebrania zalozycielskiego, podczas ktorego powinni
jednomyslnie uchwali¢ statut!”. Statut powinien by¢ sporzadzony na pi-
Smie. Statut musi by¢ nie tylko uchwalony, ale tez przyjety 1 fakt ten

148, Grzybowski, Sytuacje prawne w toku tworzenia spétdzielni oraz odpowiedzialnosé
Jjej zatozycieli, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1987, nr 2, s. 23-24.

15 A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2009, s. 580.

16 Uchwata SN z dnia 17 styczna 1991 r., sygn. III CZP 77/90, OSNC 1991, nr 5-6, poz. 69.

17 Zmiana statutu w catoéci lub czesci w toku dziatalnosci spotdzielni wymaga kwalifi-
kowanej wigkszosci 2/3 gloséw podjetych jednak przez walne zgromadzenie, zgodnie

zart. 12 a §1 i art. 38 §1 pkt. 10 PrSpotdz (nie obowiazuje tu tacinska reguta quo tan git,
debet ab omnibus approbari).
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potwierdza ztozenie podpisow przez zalozycieli spotdzielnil®. Kolejna
czynnoscia zwiazang z procesem tworzenia spotdzielni jest powotanie
organdw spotdzielni, ktérych wybor w mysl przyjetego statutu nalezy do
kompetencji walnego zgromadzenia lub komisji organizacyjnej w skta-
dzie co najmniej tr6josobowym. Zazwyczaj nowo organizowane spot-
dzielnie nie przewiduja wigkszej liczby czlonkow, przynajmniej na po-
czatku swojej dziatalnosci, nie istnieje wigc potrzeba zastapienia walnego
zgromadzenia przez zebranie przedstawicieli 1 tworzenia grupowych ze-
bran cztonkowskich. Organy spotdzielni sktadaja sie najczesciej z wal-
nego zgromadzenia, rady nadzorczej 1 zarzadu. W takim uktadzie rada
nadzorcza jest wybierana przez walne zgromadzenie. Zarzad spotdzielni
natomiast, w zaleznosci od postanowien statutu, moze by¢ wybierany
przez walne zgromadzenie lub przez rade nadzorcza. Jezeli wedlug sta-
tutu zarzad ma by¢ wybrany przez walne zgromadzenie, to na tym etapie
organizacyjnym wybieraja go zalozyciele spotdzielni, w przeciwnym
razie zarzad powinien by¢ wybrany przez rade nadzorczal®. Wniosek
o zarejestrowanie spotdzielni bedzie sktadac¢ 1 podpisywac wybrany za-
rzad spotdzielni i on tez bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za czynnosci
dokonane przed i po zarejestrowaniu spotdzielni. Ostatnia czynnoscia
Zwiazang z procesem tworzenia spotdzielni jest wpisanie spotdzielni do
rejestru przedsigbiorcow KRS. Wpis spotdzielni do KRS ma charakter
obligatoryjny 1 jednoczesnie konstytutywny. Wniosek o wpis do rejestru
powinien by¢ ztozony nie pdézniej niz w terminie 7 dni od dnia zda-
rzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu, chyba ze przepis szczeg6lny
stanowi inaczej, np. art. 12 a §2, art. 110 PrSpotdz. Spotdzielnia skia-
dajac wniosek do sadu rejestrowego, uiszcza bez wezwania optate sado-
wa20. Spotdzielnia przed wpisaniem do rejestru znajduje sie¢ w sytuacji
in statu nascendi, nie posiada osobowosci prawnej. Z chwila wpisania
do KRS spotdzielnia nabywa osobowos¢ prawna, a jej zatozyciele staja
si¢ ex lege cztonkami spotdzielni. Wynika to expressis verbis z art. 11
PrSpotdz. Wpis do rejestru nastgpuje na podstawie postanowienia sadu
rejonowego o wpisaniu spoldzielni do KRS. Postanowienie takie staje

I8 A. Kidyba, op. cit., s. 582.
19°W. Jastrzebski, Prawo spéldzielcze. Zarys wykladu, Warszawa 1986, s. 27-28.

20 Zob. art. 52-64 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (Dz. U. 2010 r. Nr 90, poz. 594 z p6zn. zm.).
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sig skuteczne z chwila jego uprawomocnienia sig. Dopiero wtedy doko-
nywany jest wpis spotdzielni do KRS,

Czlonkostwo w spoldzielni
Cztonkostwo w spotdzielni oparte jest na zasadzie dobrowolnosci.
Istnieje petna swoboda co do wstgpowania do okreslonej spotdzielni.
To, ze spotdzielnia ma cechy zrzeszenia, oznacza zarazem, ze czlonko-
stwo w niej powinno by¢ powszechnie dostepne i to bez jakichkolwiek
ograniczen natury socjalnej, politycznej, rasowe]j czy wyznaniowej. Nie
bez powodu moéwi sig o istnieniu ,,zasady otwartych drzwi” dla kaz-
dego zainteresowanego dziatalnoscia spotdzielni. Jakiekolwiek ograni-
czenia liczby cztonkow musza by¢ uzasadnione obiektywnymi racjami
organizacyjnymi czy gospodarczymi?2. Istota cztonkostwa spotdzielni
polega na dobrowolnym 1 §wiadomym wspoétdziataniu dla osiagnigcia
zespolowych korzysci, samorzadowym podejmowaniu decyzji i kontroli
zespolowej odpowiedzialnosci. Te wszystkie elementy tworza tzw. Swia-
domo$¢ spotdzielcza, bez ktorej nie ma autentycznej spotdzielni?3. Sa to
istotne cechy socjologiczne spotdzielni.
Zagadnienie czlonkostwa w spotdzielni uregulowane zostato
w przepisach art. 15-34 PrSpotdz. Cztonkostwo jest pojeciem prawnym.
Jest ono uzywane w dwoch znaczeniach:
® czlonkostwo jest prawem osobistym niezbywalnym. Prawo do
cztonkostwa wynika ze stosunku cztonkostwa. Ma ono charakter
wzgledny, przystuguje tylko w stosunku do spotdzielni. Jest to
prawo podmiotowe, ktore jako kategoria zbiorcza obejmuje wiele
ustawowych i statutowych uprawnien?4;
® przez czlonkostwo rozumie sig¢ wigz prawna laczaca cztonka
z organizacja, do ktorej nalezy. Czlonkostwo wigc jest suma
praw 1 obowigzkow przynaleznych cztonkowi 1 wynikajacych
Z nawiazanego stosunku prawnego.

21 H. Cioch, Zarys prawa spétdzielczego, Warszawa 2007, s. 22.

22 1. Stecki, Prawo spotdzielcze, Warszawa 1979, s. 42.

23 K. Boczar, Spotdzielczosé. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, Warszawa 1986, s. 223.
24 P, Zakrzewski, Majqtek spotdzielni, Warszawa 2003, s. 155.
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Przepis art. 15 §2 1 4 PrSpotdz postanawia, ze cztonkami spot-
dzielni moga by¢é osoby fizyczne i osoby prawne?>. Jak wynika z art.
15 §2 PrSpotdz, cztonkiem spoétdzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna
o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktéra odpowiada wymaga-
niom okreslonym w statucie. Natomiast zgodnie z art. 15 §4 PrSpoldz,
cztonkami spotdzielni moga by¢ rowniez osoby prawne, o ile statut
nie stanowi inaczej. Ustawa Prawo spoldzielcze uzaleznia cztonkostwo
osob fizycznych od posiadania dwojakiego rodzaju kwalifikacji. Po
pierwsze, cztonkiem spotdzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna maja-
ca pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Statut moze przewidywac
cztonkostwo 0s6b o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub nie majacych takiej zdolnosci. Po drugie, cztonkiem spotdzielni
moze by¢ tylko taka osoba, ktora odpowiada wymaganiom okreslo-
nym w statucie?6. Nalezy zauwazy¢, iz istnieja dwie kategorie czton-
kow spotdzielni:

® czlonkowie zalozyciele, ktorzy uzyskuja czionkostwo ex lege
z chwila zarejestrowania spotdzielni — art. 17 §1 PrSpotdz;

@ czlonkowie przystepujacy do spotdzielni, ktorzy po ztozeniu de-
klaracji cztonkowskiej oraz podjeciu przez wiasciwy organ spot-
dzielni decyzji o przyjeciu staja si¢ cztonkami spotdzielni — art.
17 §2 PrSpoidz.

Warto podkresli¢, ze nabycie cztonkostwa w spoldzielni przez
przystepujacego do niej po jej zarejestrowaniu cztonka nastepuje
w drodze uchwaty uprawnionego w mysl postanowien statutu organu
spotdzielni.

Ta ustawowa konstrukcja nabycia cztonkostwa przez przystapie-
nie do istniejacej spoldzielni zostata w nauce prawa cywilnego niemal
powszechnie zakwalifikowana jako umowa o cztonkostwo, zawierana
przez ztozenie oferty (deklaracja cztonkowska) 1 jej przyjecie (uchwata

25 Nalezy pamigta¢, iz zgodnie z wyrokiem SA w Biatymstoku z dnia 13 czerwca 1996 r.,
sygn. I ACr 137/96, OSA nr 11-12, poz. 61, spotdzielnia jako organ samodzielny i sa-
morzadny — ma prawo przyjac osobg ubiegajaca si¢ o cztonkostwo, ale nie ma takiego
obowiazku.

26 K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie czlonkostwa w spotdzielni, Warszawa 1990,
S. 25-26.
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uprawnionego organu)?’. Taka konstrukcja jest zasadna, gdyz zgodne
akty obu stron sa o§wiadczeniami woli, Swiadomie zmierzajacymi do
powstania stosunku prawnego cztonkostwa?3.

Nalezy wskazaé, ze w konstrukcji umowy o cztonkostwo donio-
ste znaczenie maja kwestie: deklaracji cztonkowskiej 1 terminu przyjg-
cia na cztonka. Deklaracja cztonkowska jest sformalizowana postacia
o$wiadczenia woli osoby ubiegajacej sie o uzyskanie cztonkostwa??,
Wymogi ustawowe obliguja, aby deklaracja cztonkowska byta ztozona
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 16 §1 PrSpotdz)30.
Ponadto ustawa wymaga, aby poza imieniem, nazwiskiem (nazwa osoby
prawnej) oraz miejscem zamieszkania (siedziba) zostata podana liczba
zadeklarowanych udziatéw. Osoba skladajaca deklaracj¢ czlonkowska
powinna ja podpisac.

W mysl wyktadni art. 17 §2 PrSpotdz przyjecie na cztonka powin-
no by¢ na deklaracji stwierdzone podpisami dwoch cztonkéw zarzadu
spotdzielni lub osob do tego upowaznionych, z podaniem daty uchwaty
o przyjeciu. Ten przepis wyraznie stwierdza, ze zlozenie na deklara-
cji podpisow przez cztonkéw zarzadu spotdzielni ma jedynie charakter

27 K. Pietrzykowski, op. cit., s. 103; Podobnie B. Blazejczak, Lokatorskie prawo do spétdziel-
czego lokalu mieszkalnego, Poznan 1979, s. 41, ktory, z jednej strony uwaza, ze stosunek
cztonkostwa powstaje w drodze umowy cywilnoprawnej, zawieranej przez ztozenie oferty
1jej przyjecie, ale z drugiej strony przyjmuje, ze w sytuacji przystapienia do spotdzielni na-
lezy traktowac jej statut jako zaproszenie do rokowan. Przeciwko koncepcji umownej wypo-
wiedziat si¢ A. Stelmachowski, Komentarz do orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca
1961 r., Il PRN 25/68, ,,Przeglad Spoldzielczego Instytutu Badawczego™ 1961, nr 1, s. 17.
Akceptujac teorig umowna, wysuwano w literaturze jednak takze inne konstrukcje umowy
o cztonkostwo. W. Chrzanowski, Ksztattowanie sie praw cywilnych czlonkow spotdzielni
budownictwa mieszkaniowego, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1971, nr 1, s. 51 i nast.,
uznal, ze oferte skierowana ad incertas personam stanowi statut spotdzielni, zas osoba przy-
stepujaca do spoldzielni przyjmuje skierowana don oferte przez ztozenie deklaracji. W tym
przypadku dochodzi jednak do skutku umowa przedwstepna, zobowiazujaca do zawarcia
umowy, na podstawie ktorej powstanie stosunek cztonkostwa.

28 A. Jedlinski, Czlonkostwo w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, Warsza-

wa 2002, s. 106.

R. Dziczek, Spoldzielnie mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwow i wnioskow sqdo-
wych, Warszawa 2009, s. 48.

30 Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 12 lutego 2003 r., sygn. I CNK 4/01, LexPolonica
nr 375435, cztonkostwo w spotdzielni powstaje w dniu przyjecia w poczet cztonkow na
podstawie ztozonej deklaracji.

29
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potwierdzenia dokumentem faktu i daty uprzedniego ztozenia o$wiad-
czenia woli w przedmiocie przyjecia przez organ spotdzielni3!.

Przyjecie na cztonka powinno by¢ stwierdzone na deklaracji czton-
kowskiej z podaniem daty uchwaty o przyjeciu. O przyjeciu do spot-
dzielni cztonek powinien by¢ zawiadomiony na pismie w ciagu dwoch
tygodni. Zawiadomienie nalezy do obowiazkow zarzadu jako repre-
zentanta spoldzielni, niezaleznie od tego, ktory organ spoidzielni jest
wlasciwy do podejmowania uchwat w sprawie przyjmowania cztonkow.
Jednoczesnie nowo przyjety cztonek powinien by¢ wpisany do rejestru
cztonkow (art. 30 PrSpotdz). W rejestrze tym wpisuje sig: imi€ i nazwi-
sko cztonka oraz jego miejsce zamieszkania (w przypadku osob praw-
nych ich nazwe 1 siedzibg), wysokos¢ zadeklarowanych udziatow 1 datg
przyjecia w poczet cztonkow32.

Decyzje odmawiajaca przyjecia danej osoby na czlonka spotdzielni
podejmuje w formie uchwaty organ, ktory jest whasciwy do przyjmowa-
nia czlonkéw. Odmowa przyjecia w poczet cztonkow spotdzielni powin-
na zawiera¢ uzasadnienie.

Cztonkostwo spoidzielni jest prawem niemajatkowym i niezby-
walnym. Jest to prawo o charakterze osobistym. Prawa organizacyjne
cztonka wynikajace ze stosunku cztonkostwa sa $cisle zwiazane z osoba
cztonka, nie przechodza na spadkobiercow i nie moga by¢ przenoszo-
ne w inny sposob na osoby trzecie33. Prawa organizacyjne to te, ktore
wynikaja wprost z czlonkostwa, a wigc powstaja niejako ex lege wraz
z cztonkostwem, sa jednakowe dla wszystkich cztonkow, a ich podstawe
stanowi albo bezposrednio ustawa, albo statut34.

Zasada réwnosci w prawie spoldzielczym wyraza sig¢ w art. 18 §l1
PrSpotdz. Prawa 1 obowiazki wynikajace z cztonkostwa w spoldzielni
sa dla wszystkich rowne3>. Oprocz praw cztonek spétdzielni posiada

31" A. Jedlinski, op. cit., s. 106-107.
32 W. Jastrzebski, Prawo spétdzielcze..., s. 40.
33 K. Krzekotowska, Prawo spotdzielcze. Komentarz, Bielsko-Biata 2003, s. 25.

34 ] Ignatowicz, System ochrony praw czlonkéw spotdzielni, ,,Spotdzielczy Kwartalnik
Naukowy” 1987, nr 2, s. 37.

35 Por. P. Zakrzewski, Zasada réwnosci w prawie spotdzielczym, ,,Studia Prawnicze KUL”
2008, nr 2, s. 72-73.
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réwniez obowiazki. Ustawowy zakres obowiazkéw czlonka spotdzielni
okreslony zostat w art. 18 §5 1 6 PrSpoidz.

Ustanie stosunku czlonkostwa (utrata cztonkostwa) uregulowane
jest w przepisach art. 22-25 PrSpotdz.

Organy i organizacja spoldzielni

Kazda spotdzielnia, bez wzgledu na jej typ 1 rodzaj, powinna posia-
da¢ $cisle okreslona strukturg organizacyjna, ktora umozliwia realiza-
cje zadan ustawowych 1 statutowych. Obowiazek posiadania wtasnych
organdw zapewniajacych sprawne zarzadzanie majatkiem spotdzielni
wynika z faktu, ze spoldzielnia wyposazona jest w przymiot osobowo-
sci prawnej. W konsekwencji zatem, jak i inne osoby prawne, zgodnie
z brzmieniem przepisu art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny30, | dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w usta-
wie 1 w opartym na niej statucie’.

Dla spotdzielni wlasciwa 1 obowiazujaca ustawa, ktora reguluje pra-
cg jej organdéw 1 wskazuje na sposob ich dziatania, jest ustawa Prawo
spoldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 roku. Bezposrednio wynika z art.
35 §1 PrSpotdz zasada trojpodziatu ustawowych organow spotdzielni.
W s$wietle tego przepisu organami spotdzielni sa:

@ walne zgromadzenie, ktore w warunkach okreslonych przez sta-

tut moze by¢ zastapione przez zebranie przedstawicieli,

® rada nadzorcza;

® zarzad.

Pamigta¢ trzeba, iz w niektoérych spotdzielniach moga wystgpo-
wac odstepstwa od zasady trojpodziatu. Przyktadowo w spotdzielniach,
w ktorych walne zgromadzenie jest zastapione przez zebranie przedsta-
wicieli, wystepuja dodatkowo, jako czwarty obligatoryjny organ, zebra-
nia grup cztonkowskich — art. 35 §1 pkt 4 PrSpotdz i art. 56 PrSpotdz.

Poza organami ustawowymi statuty moga przewidywaé powota-
nie innych organéw spotdzielni, sktadajacych si¢ wylacznie z cztonkow
spoldzielni. Sa to tzw. fakultatywne organy spotdzielni. Postanowienia

36 Dz. U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.
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statutu powinny okresla¢ zakres uprawnien tych organdow oraz zasady
wyboru i odwolywania ich cztonkéw (art. 35 §3 PrSpotdz)37.

Walne zgromadzenie spotdzielni jest organem o najwazniejszych
kompetencjach, ktory ustawa Prawo spoldzielcze w art. 36 §1 okresla
jako ,,organ najwyzszy”. Ten ustawowy przymiot, nickwestionowany
zreszta ani w orzecznictwie sadowym, ani w literaturze naukowej, ani
tez w praktyce spotdzielczej, walne zgromadzenie zawdzigcza dwom
wzgledom. Po pierwsze temu, ze do jego wytacznej wlasciwosci z mocy
ustawy naleza wszystkie najistotniejsze sprawy spotdzielni 1 jej czton-
kow. Po drugie zas, ze stanowi ono organ, w ktérym realizuje si¢ najpet-
niej zasada wewnatrzspoldzielczej demokracji bezposredniej. Oznacza
to, ze kazdy czlonek ma prawo bra¢ udzial w walnym zgromadzeniu
osobiscie, zabierac glos 1 glosowac¢ we wszystkich sprawach nalezacych
do zakresu dzialania walnego zgromadzenia. Nalezy pamigtac, 1z kaz-
dy cztonek ma jeden glos, bez wzgledu na i1los¢ posiadanych udziatow.
Statut spotdzielni, ktorej cztonkami moga by¢ wylacznie osoby praw-
ne, moze okresla¢ inna zasadg ustalania liczby glosow przystugujacych
cztonkom — art. 36 §2 PrSpotdz. Walne zgromadzenie spotdzielni jest
naczelnym organem spotdzielni, ktoremu zaréwno rada, jak i zarzad sa
podporzadkowane. Organ ten nie jest powotywany uchwata lub decyzja
zadnego innego organu danej osoby prawnej, lecz istnieje juz z mocy
przepisu ustawy Prawo spotdzielcze.

W miare wzrostu liczebnosci cztonkéw spotdzielni, demokracja
bezposrednia (ktora najpetniej realizuje walne zgromadzenie) zostaje
zastapiona przez demokracje posrednia. Decyduja tu przyczyny tech-
niczne: trudno zebra¢ w jednym miejscu i w tym samym czasie ogoét
zrzeszonych czlonkoéw spotdzielni. Walne zgromadzenie cztonkow moze
wigc zostac zastapione przez zebranie przedstawicieli; wynika to bezpo-
srednio z art. 37 §1 PrSpotdz. Stosownie do tego przepisu ,,statut moze
postanowic, ze jezeli 1los¢ cztonkéw przekroczy liczbg w nim okreslo-
na, walne zgromadzenie czlonkdéw zostaje zastapione przez zebranie
przedstawicieli. W takim wypadku statut powinien okresla¢ zasady
ustalania liczby przedstawicieli 1 ich wybor oraz czas trwania przed-
stawicielstwa”. Z omawianego przepisu wynikaja pewne niejasnosci

37 H. Cioch, Zarys..., s. 32-33.
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1 watpliwosci odnosnie ilosci cztonkow, po przekroczeniu ktorej walne
zgromadzenie zostanie zastapione przez zebranie przedstawicieli. Nale-
zy zauwazyc¢, iz w obecnie obowiazujacej ustawie Prawo spoldzielcze
decyduja o tym postanowienia statutu, a nie uregulowania ustawowe, co
czasem moze prowadzi¢ do naduzy¢. Powyzsze sktania do zgloszenia
postulatu de lege ferenda, aby art. 37 §1 zd. pierwsze PrSpotdz, brzmiato
nastgpujaco: ,,statut spotdzielni moze stanowic, ze jezeli liczba cztonkow
przekroczy 300, walne zgromadzenie zostanie zastapione przez zebra-
nie przedstawicieli”. Taki warunek sine qua non, aby liczbe cztonkow,
po przekroczeniu ktérej walne zgromadzenie zostanie zastapione przez
zebranie przedstawicieli, regulowata ustawa, bylby przejrzysty i jedna-
kowe dla wszystkich spotdzielni.

Organem, ktory sprawuje kontrolg i nadzor nad dziatalnoscia spot-
dzielni, jest rada nadzorcza. Musi sig sktada¢ co najmniej z trzech czton-
kow, wybieranych stosownie do postanowien statutu przez walne zgro-
madzenie — zebranie przedstawicieli lub zebrania grup cztonkowskich.
W sktad tego gremium moga wchodzi¢ wytacznie cztonkowie spotdzielni.
Natomiast jezeli cztonkiem spotdzielni jest osoba prawna, do rady moze
by¢ wybrana osoba nie bedaca cztonkiem spotdzielni, wskazana przez
osobg prawna. Kadencje¢ rady nadzorczej spotdzielni reguluje statut.

Zarzad jest organem, ktory kieruje dziatalnoscia spotdzielni i repre-
zentuje ja na zewnatrz. Skfad 1 liczbg cztonkow zarzadu okresla statut
spotdzielni. Moze on rowniez przewidywac zarzad jednoosobowy.

Przeksztalcenia prawno-organizacyjne spoldzielni
Przeksztalcenie organizacyjne spotdzielni jest procesem usta-
wowym, a nie statutowym?38. Z reguly podyktowane jest wzgledami
natury majatkowej (zmniejszenie kosztow funkcjonowania, zwiek-
szenie efektywnosci prowadzonej dziatalnosci statutowej), a rzadziej
wzgledami natury organizacyjnej. W rachubg moga wchodzi¢ tez, co
prawda najrzadziej, wzgledy natury prawnej®. Polski ustawodawca

38 Analize przeksztalcen prawo-organizacyjnych spotdzielni przedstawit T. Dabrowski,
Przeksztalcenia prawno-organizacyjne spoldzielni. Lqczenie, ,Jurysta” 2012, nr 1,
8. 3-12; id, Przeksztalcenia prawno-organizacyjne spoldzielni. Podzial, ,,Jurysta” 2012,
nr 2, s. 43-51.

39 H. Cioch, Zarys..., Warszawa 2007, s. 53-54.
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uregulowal w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze
dwa rodzaje przeksztatcen organizacyjnych spotdzielni. W dziale IX
w art. 96-102 PrSpotdz zawarte sa przepisy dotyczace taczenia sig
spoldzielni, natomiast w dziale XI w art. 108-112 PrSpotdz — dotycza-
ce podziatu spotdzielni®0.

Normujac kwestig taczenia sig spotdzielni, przyjeto w naszym kra-
ju konstrukcje inkorporacji (przejecia) jednej spotdzielni przez druga.
Potaczenie sig¢ spotdzielni dochodzi do skutku w wyniku ztozonego
zdarzenia prawnego, w sklad ktorego wchodza: zgodne oswiadczenia
woli — uchwaty walnych zgromadzen taczacych si¢ spotdzielni powzigte
wigkszoscia 2/3 gloséw; orzeczenie sadu rejestrowego — postanowienie
zarzadzajace wpis potaczenia do Krajowego Rejestru Sadowego oraz
wykreslenie spotdzielni przejmowanej i przeniesienie danych zawartych
w tych orzeczeniach do Krajowego Rejestru Sadowego*!. Przyktado-
wo, taczenie si¢ spotdzielni mleczarskich podyktowane jest wzgledami:
techniczno-operacyjnymi, rynkowo-marketingowymi, organizacyjno-
-zarzadczymi oraz finansowymi.

Podzial spotdzielni z punktu widzenia cywilistycznego jest zto-
zona czynnoscia prawna, w sklad ktorej wchodza zaréwno dziatania
spotdzielni podlegajacej podzialowi, jak i dzialania organizatorskie
spotdzielni powstajacej w wyniku podziatu*2. Ta czynno$¢ prawna nie
jest jednak umowa, a jednostronng czynnoscia prawna, gdyz w jej sktad
wchodzi tylko jedno oswiadczenie woli (uchwala o podziale) sktadane

40 W pierwotnej wersji ustawy Prawo spotdzielcze wystepowat rowniez w dziale X w art.
103-107 trzeci typ przeksztalcenia spotdzielni — przytaczenie jednostki organizacyjnej
spotdzielni do innej spotdzielni. Instytucje tg opisat L. Stecki, Przyfqczenie jednostki
organizacyjnej spotdzielni do innej spoldzielni, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1984, z. 1, s. 93-118. Instytucja ta zostala uchylona przez art. 1 pkt 60
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 90, poz. 419). Jak podkreslit Z. Niedbatla,
Komentarz do znowelizowanego prawa spoldzielczego, Poznan 1994, s. 54, uznano, ze
praktyczne zastosowanie uchylonych przepisow bylo zupelnie znikome, czyli prakty-
ka spoldzielcza nie potwierdzita celowosci odrgbnego regulowania spraw zwiazanych
z przejmowaniem jednostki organizacyjnej przez jedna spotdzielnig od innej.

41 Przedstawiona powyzej konstrukcje zdarzenia prawnego potaczenia spotdzielni zalicza

sig¢ do czynnosci prawnych realnych. W ramach tej kategorii zdarzen prawnych kwali-

fikuje sig potaczenie jako umowg (czynnos¢ prawna wielostronna). Zob. A. Jedlinski,

Czlonkostwo..., s. 138.

42 M. Stepnowska-Michaluk, Likwidacja spétdzielni, Sopot 2009, s. 301.
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przez spoldzielnie dotychczasowa (dzielaca sie)*. Zauwazyé nalezy, ze
w wyniku podziatu spotdzielni zadna ze spo6tdzielni nie traci przymiotu
osobowosci prawnej. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwy taki
podzial spoidzielni, w nastgpstwie ktorego spotdzielnia ulegajaca po-
dziatowi tracitaby osobowos¢ prawna, a w jej miejsce powstatoby dwie,
trzy lub wigcej spoldzielni, co potwierdza art. 108 §1 PrSpotdz: ,,spot-
dzielnia moze si¢ podzieli¢ na podstawie uchwaty walnego zgromadze-
nia podjetej zwykta wiekszoscia gtoséw w ten sposob, ze z jej wydzielo-
nej czesci zostanie utworzona nowa spotdzielnia”. Jest to wyodrebnienie
1,,paczkowanie’” nowej spotdzielni, z zachowaniem osobowosci prawnej
dotychczasowej spotdzielni.

Utrata osobowosci prawnej spoldzielni

Utrata osobowosci prawnej spoOidzielni byla regulowana przez
wszystkie polskie ustawy spoldzielcze od 1920 roku. W pierwszej
polskiej ,,konstytucji” spotdzielczej z dnia 29 pazdziernika 1920 roku
o spoldzielniach, problematyka likwidacji spotdzielni byla unormowana
w Dziale II, Rozdziale 11 w art. 85-106, natomiast upadtos¢ spotdzielni
w Dziale II, Rozdziale 11 w art. 76-8444. Druga polska ustawa spotdziel-
cza z dnia 17 lutego 1961 r. o spotdzielniach 1 ich zwiazkach uregulowata
omawiang problematyke w Czgsci I, Tytule I, Dziale IX w art. 72-86
—likwidacja sp6tdzielni 1 w Czegsci I, Tytule I, Dziale X w art. 87-94 upa-
dtos¢ spotdzielni®> Obecnie motywy ustania bytu prawnego spotdzielni
zostaty unormowane w przepisach Czesci I, Tytutu I, Dziatu XII ustawy
— Prawo spoldzielcze, zatytulowanego ,,Likwidacja spotdzielni” w art.
113-129, oraz Czesci I, Tytutu I, Dzialu XIII — ,,Upadtos¢ spotdzielni”
w art. 130-137.

Do likwidacji spétdzielni dochodzi w przypadkach przewidzianych
prawem oraz gdy tak postanowia jej cztonkowie. Postgpowanie likwi-
dacyjne spotdzielni jest uregulowanym prawnie zespolem czynnosci,
zmierzajacych do zlikwidowania substratu majatkowego osoby prawnej

43 Za takim stanowiskiem opowiedziat si¢ K. Pietrzykowski, Spétdzielnie mieszkaniowe. Ko-
mentarz, Warszawa 2011, s. 182. Odmiennie uwaza K. Stefaniuk, Podzial spotdzielni (zmia-
ny wprowadzone ustawq o spoldzielniach mieszkaniowych), ,,Rejent” 2001, nr 9, s. 120.

44 Tekst jedn.: Dz. U. z 1950 r. Nr 25, poz. 232 z pézn. zm.
4 Dz.U.z 1961 . Nr 12, poz. 61.
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oraz uregulowania spraw zwiazanych z wygasnigciem niemajatkowych
stosunkow prawnych tej osoby?©.

Przejscie spotdzielni w stan likwidacji moze nastapi¢ w przypadkach
okreslonych wart. 1131114 PrSpotdz. W swietle wyktadni tych przepisow
spoldzielnia przechodzi w stan likwidacji w nastgpujacych sytuacjach:
z uplywem okresu, na ktory ja utworzono, wskutek zmniejszenia si¢
wskazanej w statucie lub ustawie liczby cztonkéw (likwidacja ustawowa)
ina mocy zgodnych uchwatl walnych zgromadzen zapadtych wigkszoscia
¥4 gtosow na dwoch kolejno po sobie nastgpujacych walnych zgromadze-
niach, w odstgpie co najmniej dwoch tygodni (likwidacja dobrowolna).

Procesow likwidacyjnych mozna jednak unikna¢, jesli taka jest
wola cztonkéw spotdzielni. Czionkowie moga dokona¢ zmian w posta-
nowieniach statutu dotyczacych czasu, na jaki dana spotdzielnia zostala
utworzona. Moga takze w obligatoryjnym terminie do jednego roku od
dnia zmniejszenia si¢ liczby czlonkoéw wymaganej w statucie lub usta-
wie, zwigkszy¢ liczbg czlonkéw do liczby minimalnej wymaganej w sta-
tucie lub Prawie spotdzielczym.

Postawienie spotdzielni w stan likwidacji moze nastapi¢ z inicjaty-
wy zwiazku rewizyjnego, w ktorym jest zrzeszona, a w przypadku braku
takiego zrzeszenia — z inicjatywy Krajowej Rady Spotdzielczej. Uchwale
o postawieniu spotdzielni w stan likwidacji organy powyzszych organi-
zacji moga podja¢ w przypadkach, gdy dziatalnos¢ spotdzielni wykaze
razace 1 uporczywe naruszenie prawa lub statutu, np. jesli spotdzielnia
zostata zarejestrowana z naruszeniem prawa albo gdy co najmniej od
roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (likwidacja przymusowa).
Powyzsza uchwata podlega zaskarzeniu. Zarzad spotdzielni postawionej
w stan likwidacji moze taka uchwalg¢ w terminie szesciu tygodni od daty
jej dorgczenia z uzasadnieniem — zaskarzy¢ na drodze sadowej wnoszac
powodztwo o jej uchylenie. Natomiast jezeli spotdzielnia nie zaskarzy
uchwaty lub uprawomocni si¢ orzeczenie sadowe oddalajace powddz-
two albo umarzajace postgpowanie w sprawie, zwiazek rewizyjny lub
Krajowa Rada Spotdzielcza zglasza otwarcie likwidacji do Krajowego
Rejestru Sadowego, wyznaczajac jednoczesnie likwidatora.

46 A Jedlinski, Czlonkostwo..., s. 245.
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Jezeli spotdzielnia nie rozpoczela dziatalnosci gospodarczej w cia-
gu roku od dnia jej zarejestrowania 1 nie posiada majatku, moze ulec
wykresleniu z KRS na wniosek zwiazku rewizyjnego bez koniecznosci
prowadzenia postgpowania likwidacyjnego (art. 115 PrSpotdz). Poste-
powanie likwidacyjne prowadzi wyznaczony likwidator spotdzielni.
Czynnosci likwidacyjne likwidatora obejmuja trzy podstawowe grupy:

® czynnosci wstgpne (formalne): formalne objgcie funkcji przez

likwidatora, dokonanie wpisu otwarcia likwidacji do rejestru,
notyfikacja otwarcia likwidacji, postepowanie konwokacyjne*’,
sporzadzenie sprawozdania finansowego na dzien otwarcia li-
kwidacji 1 listy zobowiazan spotdzielni, opracowanie planu fi-
nansowego likwidacji 1 planu zaspokojenia zobowiazan;

® czynnosci wlasciwe (sensu stricte): zakonczenie biezacej dziatal-

nosci (intereséw), likwidacja zatrudnienia, sciagnigcie wierzy-
telnosci, spienigzenie majatku, zaspokojenie lub zabezpieczenie
wierzycieli, wyptata udziatéw, zagospodarowanie pozostatego
po likwidacji majatku?®;

® czynnosci koncowe (polikwidacyjne): sporzadzenie sprawozda-

nia finansowego na dzien zakonczenia likwidacji, zwotanie wal-
nego zgromadzenia do zatwierdzenia sprawozdania finansowego
na dzien zakonczenia likwidacji oraz innych czynnosci likwida-
tora, zgloszenie wniosku o wykreslenie spotdzielni z Krajowego
Rejestru Sadowego, przekazanie ksiag i dokumentacji likwido-
wanej spotdzielni na przechowanie, notyfikacja zakonczenia li-
kwidacji uprawnionym do tego podmiotom*.

Spetienie powyzszych czynnosci likwidacyjnych stanowi warunek
sine qua non przeprowadzenia prawidlowej likwidacji spotdzielni, ktora
doprowadzi do ustania osobowosci prawnej likwidowanej spotdzielni.

Upadtos¢ spotdzielni jest jedna z przewidzianych w prawie sytuacji
prawnych prowadzacych do ustania bytu prawnego spotdzielni. R6zni
sig od likwidacji tym, ze przyczyny likwidacji moga by¢ rozne, zaréwno

47 Postepowanie konwokacyjne polega na zawiadomieniu wierzycieli o otwarciu likwi-
dacji spotdzielni i musi by¢ tak uczynione, aby mogli oni prawidlowo zgtosi¢ swoje
wierzytelnosci.

48 M. Stepnowska-Michaluk, Likwidacja..., s. 173.

49 Tbidem, s. 223.
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natury ekonomicznej, jak i organizacyjnej. Spotdzielnia wskutek po-
wstalej niewyplacalnosci bez wzgledu na wolg cztonkow staje w sytu-
acji upadtosci i musi sie poddaé postepowaniu upadtosciowemu0.
Stwierdzenie niewyptacalnosci spotdzielni zobowiazuje zarzad do
niezwlocznego zwotania walnego zgromadzenia, zamieszczajac w jego
porzadku obrad sprawg dalszego istnienia spotdzielni wobec jej niewy-
ptacalnosci. Walne zgromadzenie staje wowczas w obliczu koniecznosci
wyboru jednego z dwoch mozliwych rozwiazan:
® moze podja¢ uchwale o postawieniu spotdzielni w stan upadtosci
(art. 130 §4 PrSpoidz);
® moze podja¢ uchwalg o dalszym dziataniu spotdzielni mimo jej
niewyplacalnosci, ale w tym przypadku musi wskaza¢ srodki
pozwalajace na wyjscie z takiego stanu (art. 130 §3 PrSpotdz).
Jezeli zostanie wybrany pierwszy wariant, zarzad spotdzielni zo-
bowiazany jest wystapi¢ do sadu z wnioskiem o ogtoszenie upadto-
sci. Drugi wariant nie zawsze jednak oznacza, iz spotdzielnia uniknie
ogloszenia jej upadtosci. Pomimo uchwaty o dalszym dziataniu, sad na
wniosek wierzyciela moze oglosi¢ upadtos¢. W praktyce najczesciej tak
czyni, gdy uzna, ze srodki, ktore walne zgromadzenie przewidziato na
wyjscie ze stanu niewyptacalnosci, sa niewystarczajace. Jezeli wniosek
jest zasadny, sad postanowieniem oglasza upadtos¢ spotdzielni i zarza-
dza dokonanie wpisu o tym w KRS oraz ogloszenie. Wzywa wierzycieli
spotdzielni do zglaszania swych naleznosci w okreslonym terminie. Wy-
znacza sedziego komisarza 1 syndyka upadtosci, ktory obejmuje w zarzad
majatek spoldzielni 1 przeprowadza jego likwidacje. Syndykiem moze
by¢ osoba fizyczna, posiadajaca licencjg syndyka lub spotka handlowa,
ktorej wspdlnicy ponosza odpowiedzialnos¢ za zobowiazania spotki bez
ograniczenia, catym swoim majatkiem, albo taka spotka, ktorej cztonko-
wie zarzadu posiadaja wzmiankowana licencjg (art. 157 ust. 1 12 ustawy
z dnia 25 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze)!. Ogloszenie
upadtosci pociaga za soba natychmiastowa wymagalnos¢ zadeklarowa-
nych udziatow>2. Zgodnie z art. 135 PrSpotdz, cztonkowie spotdzielni

50 Sz. Sty$, Z problematyki upadtosci spétdzielni, ,Nowe Prawo” 1986, nr 4-5, s. 75.
S Tekst jedn.: Dz. U. 22009 r., Nr 175, poz. 1361 z p6zn. zm.
52 L. Stecki, Prawo..., s. 87.
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powinni na zadanie syndyka niezwlocznie uisci¢ niewptacone jeszcze
czesci swoich udziatow. Po zakonhczeniu postgpowania upadtosciowego
syndyk upadtosci zgtasza do sadu rejestrowego wniosek o wykreslenie
spotdzielni z KRS art. 136 PrSpo6tdz. Uprawomocnienie si¢ postano-
wienia sadu rejestrowego, zarzadzajacego wykreslenie z KRS, konczy
prawne istnienie spoldzielni. Z ta chwila wygasaja wszystkie stosunki
cztonkostwa, w ktorych spotdzielnia byla strong, poniewaz skutkiem
wykreslenia jest zawsze utrata osobowosci prawnej przez spotdzielnie.

Organizacje spoldzielcze

Organizacje spoldzielcze sa spoldzielniami osoéb prawnych33.
Cztonkami ich sa wytacznie osoby prawne typu: spotdzielnie szczebla
podstawowego. Stanowia tzw. spoldzielnie drugiego stopnia, w doktry-
nie nazwane ,,spotdzielniami spotdzielni™>4.

Zwiazki spotdzielcze dzieli sig na:

® zwiazki rewizyjne,

® zwiazki gospodarcze.

Tworzenie zwiazkow rewizyjnych i przynaleznos$¢ do nich opieraja
si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Spotdzielnia moze przystapi¢ tylko do
jednego zwiazku rewizyjnego. Podejmowanie uchwat w sprawie przy-
stapienia lub wystapienia ze zwiazku rewizyjnego oraz upowaznienie
zarzadu do podejmowania dzialan w tym zakresie wymaga obligatoryj-
nie podjecia uchwaty przez walne zgromadzenie spotdzielni (art. 38 §1
pkt 11 PrSpotdz).

Warunkiem sine qua non utworzenia zwiazku rewizyjnego jest che¢
wyrazona w tej materii przez minimum dziesigciu zalozycieli, ktory-
mi sg spotdzielnie (art. 240 §1 PrSpoldz). Zwiazek rewizyjny nabywa
przymiot osobowosci prawnej z chwila wpisania do Krajowego Reje-
stru Sadowego. Podstawowym zadaniem 1 celem zwiazku rewizyjne-
go jest udzielanie zrzeszonym spotdzielniom pomocy w realizacji ich
dziatalnosci statutowej (art. 240 §2 PrSpoldz). Do najwazniejszych

33 H. Cioch, Zwiqzki spoldzielcze i Krajowa Rada Spétdzielcza w swietle projektu ustawy
— Prawo spoldzielcze, ,,Rejent” 2004, nr 12, s. 22.

54 A. Stefaniak, Prawo spéldzielcze oraz ustawa o spéldzielniach mieszkaniowych. Ko-
mentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2007, s. 175.
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obligatoryjnych zadan zwiazku rewizyjnego nalezy przeprowadzanie
lustracji zrzeszonych spotdzielni.

Spoldzielnie, oprocz zrzeszania sig w zwiazkach rewizyjnych, moga
zaktadac 1 przystgpowac do juz istniejacych zwiazkoéw gospodarczych
(art. 243 §1 PrSpotdz). Zwiazki gospodarcze sa spotdzielczymi korpora-
cjami o celach gospodarczych. Jak stanowi art. 258 §1 PrSpotdz, najwyz-
szym organem samorzadu spotdzielczego jest Kongres Spotdzielczosci,
zwotywany przez Krajowa Radg Spotdzielcza co 4 lata. W mysl art. 258
§2 PrSpotdz, liczba, zasady 1 tryb wyboru delegatow okreslane sa przez
Krajowa Rade Spotdzielcza. Warto podkresli¢, iz odbywajace sig co 4
lata Kongresy Spotdzielczosci sa zawsze dobra okazja do dokonania dia-
gnozy stanu rozwoju spotdzielczosci, okreslenia wyzwan wynikajacych
z otoczenia i sytuacji wewnetrznej, okreslenia kierunkéw rozwoju na na-
stepny okres, a takze uaktualnienia strategii rozwoju 1 wskazania dzia-
fan majacych na celu jej wdrazanie na r6znych szczeblach organizacyj-
nych. Organem wykonawczym Kongresu Spotdzielczosci, a zarazem
naczelnym organem samorzadu spotdzielczego jest Krajowa Rada Spot-
dzielcza (art. 259 §1 PrSpoidz). Posiada ona osobowos¢ prawna. Dzia-
ta na podstawie ustawy Prawo spoldzielcze oraz statutu, ktory okresla
szczegblowe zasady i tryb jej dziatania (art. 259a §2 PrSpotdz). Zbior za-
dan Krajowej Rady Spotdzielczej zostat wyznaczony przez przepis art.
259 §1 PrSpotdz. Podkresli¢ nalezy, ze jest to lista zamknigta. Krajowa
Rada Spotdzielcza nie moze prowadzi¢ ani dziatalnosci politycznej, ani
gospodarczej.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania dotyczace sytuacji prawnej spotdziel-
ni w Polsce I potowy XXI wieku, nalezy stwierdzi¢, iz czas ten sta-
wia przed spotdzielniami nowe wyzwania. Przemiany, ktore zachodza
w gospodarce swiatowej 1 krajowej, kryzys finansowy, globalizacja
stawiaja przed spotdzielniami nowe wymagania, do ktorych musza sig
dostosowac. Jak podkreslata Danuta Mierzwa, spotdzielnie, aby petnic¢

35 M. Adamowicz, IV Kongres Spéldzielczosci jako drogowskaz dziatah i rozwoju w la-
tach 2009 — 2013, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 2009, nr 1, s. 3.
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swoje funkcje 1 bra¢ udziat w zyciu gospodarczym, musza szukac no-
wych rozwiazan>°,

W Polsce w I potowie XXI wieku ,,okrgtem flagowym”, jak rowniez
,motorem napedowym” rozwoju spoldzielczosci sa spotdzielnie mle-
czarskie. Polskie spotdzielnie mleczarskie produkuja ponad 300 r6znych
produktéw mleczarskich na rynek krajowy i zagraniczny. Spotdzielnie
te sa nowoczesne 1 z duzym powodzeniem konkuruja na globalnym ryn-
ku ze spotdzielniami mleczarskimi z Zachodu, niejednokrotnie wygry-
wajac t¢ rywalizacje. Polskie spotdzielnie mleczarskie charakteryzuja
si¢ znajomoscia branzy, wysoka jakoscia produktéw, nowoczesnym
zarzadzaniem oraz lojalnymi klientami. To wszystko sprawia, ze dzi$
—wedlug autoro6w — wlasnie spotdzielczos¢ mleczarska jest ,,drogowska-
zem” rozwoju spotdzielczosci w naszym kraju.

Najwigkszym problemem polskiej spotdzielczosci jest ustawodaw-
stwo spotdzielcze. Obowiazujacym aktem prawnym regulujacym funk-
cjonowanie spoldzielni jest ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spoldzielcze. Ten akt prawny byt juz nowelizowany ponad czterdzie-
stokrotnie. Jest on niespdjny, a takze niedostosowany do nowych roz-
wiazan prawnych, wynikajacych z faktu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, jak rowniez z zasadami spotdzielczymi uchwalonymi na
XXI Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego w 1995
roku w Manchesterze. Ustawa ta jest malo czytelna i1 czgsto mozna
ustyszen twierdzenie, ze jest trudna w stosowaniu. Dokonywane zmiany
nie zawsze byty trafne. Jak stwierdzit Alfred Domagalski, Prezes Za-
rzadu Krajowej Rady Spotdzielczej, ,,dzis spoldzielcze regulacje praw-
ne stanowia dziwna kompilacj¢ rozwiazan wiasciwych dla podmiotow
konkurencyjnych z elementami systemu spotdzielczego. Ta mieszanka
uczynila ze spotdzielni swego rodzaju hybryde, w ktorej stosunkowo
fatwo o wynaturzenie zarowno idei, jak 1 istoty spotdzielczego dziata-
nia. Wpisywanie spotdzielni zgodnie z obecnymi tendencjami w ramy
prawne wlasciwe dla sektora komercyjnego jest sprzeczne z istota ruchu
spoldzielczego i szkodliwe dla jego rozwoju™’.

56 D. Mierzwa, Przedsiebiorstwo spotdzielcze. Tradycja i wspolczesnosé, Wroctaw 2010, s. 7.

5T A. Domagalski, Tezy programowe na IV Kongres Spoétdzielczosci, tekst dostepny na
oficjalnej stronie internetowej Krajowej Rady Spotdzielczej: http:/krs.org.pl [dostep
15.03.2013].

ZARZI}DZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



180 ANNA DABROWSKA, TOMASZ DABROWSKI

Wobec przedstawionych faktow nalezy zglosi¢ postulat de lege fe-
renda, aby polski ustawodawca stworzyt 1 uchwalil nowa ustawg spot-
dzielcza dostosowana do potrzeb spotdzielczosci XXI wieku. W pracach
nad nowa ,,.konstytucja” spotdzielcza powinni uczestniczy¢ z gtosem do-
radczym przedstawiciele Krajowej Rady Spotdzielczej 1 Spotdzielczych
Zwiazkow Rewizyjnych.

Nalezy pamigtac, 1z rezolucja Organizacji Narodow Zjednoczonych
A/RES/64/136 z dnia 18 grudnia 2009 roku na temat roli spotdzielczosci
w rozwoju spotecznym proklamowata rok 2012 Migdzynarodowym Ro-
kiem Spotdzielczosci, pod hastem ,,Spotdzielnie buduja lepszy swiat”.
Uroczyscie wezwano kraje cztonkowskie Organizacji Narodow Zjedno-
czonych, aby podjely wysitki w celu podnoszenia Swiadomosci na temat
spotdzielczosci. Migdzynarodowy Rok Spoéldzielczosci ma unaocznié
wszystkim ludziom znaczenie spotdzielczosci w rozwoju ekonomicz-
nym 1 spolecznym $wiata, jej rolg w eliminowaniu ubdstwa, tworzeniu
miejsc pracy, w umacnianiu obywatelskiej samorzadnosci i solidarno-
sci. Ma on réwniez przypomnie¢ i przyblizy¢ najwazniejsze spotdzielcze
wartosci 1 zasady, ktore swiadcza o spotdzielczej tozsamosci, specyfice
spoldzielczosci 1 odregbnosci ruchu spoldzielczego. Zdaniem autordw,
w roku 2013 takze nalezy nie zapominaé o spotdzielniach, a nawet je
promowac w duzo szerszym zakresie niz dotychczas.
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