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Streszczenie

Celem mojego opracowania jest przedstawienie najwazniejszych wydarzen z polityki wewnetrznej i
zewnetrzne] Wielkiej Brytanii w czasie piastowania funkcji premiera przez Margaret Thatcher. Praca
omawia rowniez skutki decyzji podejmowanych przez Margaret Thatcher. Przedstawiam Margaret
Thatcher, jako polityka, ktory, stuzylt Wielkiej Brytanii w sposdb odpowiedzialny oraz skuteczny. Skutki
tej polityki widoczne sa réwniez obecnie, a Wielka Brytania jest uwazana za jedno z najlepiej
rozwijajacych si¢ gospodarczo panstw w Unii Europejskiej. Podczas pisania pracy przeanalizowatam oraz
porownatam pozycje naukowe, dotyczace ustroju politycznego Wielkiej Brytanii, historii tego panstwa, a
takze systemu partyjnego Wielkiej Brytanii. Ponadto, wykorzystatam zrodia internetowe, dotyczace
polityki Wielkiej Brytanii. Pierwszy rozdzial omawia ustroj polityczny Zjednoczonego Krolestwa. Drugi
rozdzial w calosci poswigcony jest Partii Konserwatywno — Unionistycznej. Trzeci rozdzial jest proba
przedstawienia wplywu premier Margaret Thatcher na polityk¢ Wielkiej Brytanii. Stanowi on
potwierdzenie hipotezy mowiacej o tym, iz Margaret Thatcher jako premier wywarta znaczacy wptyw na
polityke Wielkiej Brytanii 1 §wiata.

Slowa kluczowe

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Poéinocnej, Margaret Thatcher, system dwupartyjny,
partia konserwatywna, premier
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Abstract

The mission of this thesis is to show the most important political events of United Kingdom in time when
Margaret Thatcher was a prime minister. This thesis also shows consequences of decisions, which were
made by Margaret Thatcher as the prime minister. I depict Margaret Thatcher as a politician, who was
serving the country in responsible and effective way. Nowadays, we still can observe some consequences
of these decisions, and economy of United Kingdom is regarded as the most developed in European
Union. During I was writing this thesis, I was analysing and comparing different educational teaching
aids connected with political system and history of United Kingdom. Moreover, I based on some Internet
pages. The first chapter is about political system of United Kingdom. The second chapter is about The
Conservative and Unionist Party. In the main third chapter I was trying to present Margaret Thatcher’s
influence on political of United Kingdom. This chapter is also confirmation of hypothesis that Margaret
Thatcher had significant influence on political of United Kingdom and the rest of the world as the prime
minister.

Keywords

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. Margaret Thatcher, prime minister, the
conservative party, two-party system
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WSTEP

Historia polityki Wielkiej Brytanii jest przyktadem tematyki, jaka jest podejmowana
przez nauki historii, politologii, czy socjologii. Najwigksze zainteresowanie budzi historia
Zjednoczonego Krolestwa XX wieku, gdyz byl to okres ekspansji etatyzmu, wspierajacego
wolno$¢ jednostki, zwtaszcza w sferze gospodarczej. Zachodnig gospodarke ostabiaty
wowczas nacjonalizmy, powstate po Il wojnie $§wiatowej, biurokratyczne przepisy, zbyt
dynamiczny rozwdj wydatkéw socjalnych, co w efekcie przyniosto podwyzki podatkéw oraz
konieczno$¢ stawiania nacisku na polityke fiskalng przy jednoczesnym lekcewazeniu roli
polityki pienieznej w celu stabilizacji cen. Takie tendencje znajdowaly poparcie nie tylko u
politykéw, ale takze wsréd réznych grup nacisku lub grup zawodowych. Takowe dziatania
skutkowaly stopniowym rozszerzeniem wplywu panstwa na sfer¢ gospodarki. Mysl
o dlugofalowym rozwoju byta pomijana na rzecz wprowadzania krétkookresowej stabilizacji
gospodarczej. W takich warunkach ekspansji etatyzmu 1 sprzyjajacego klimatu
intelektualnego tylko nieliczni migli odwage i rozsadek, aby broni¢ i rozwija¢ paradygmat
indywidualnej wolnosci 1 organicznej roli panstwa. Jedng z tych niewielu os6b byta Margaret

Thatcher.

Wielka Brytania najbardziej ze wszystkich krajéw europejskich weszta w sferg
etatyzmu 1 to na tym tle bedzie rozpatrywana rola Margaret Thatcher, jako najdtuzej
urzedujacego w XX wieku premiera Zjednoczonego Krolestwa. Bezsprzeczny wplyw
Thatcher na dzieje Wielkiej Brytanii, zaowocowal powstaniem wielu analiz i pozycji
naukowych nie tylko w wymiarze politologicznym, ale takze historycznym, czy spotecznym.
Glownym celem niniejszego opracowania bedzie przedstawienie najwazniejszych wydarzen
z polityki wewnetrznej (zwlaszcza w sferze gospodarki) oraz zewnetrznej Wielkiej Brytanii
w trakcie piastowania przez Margaret Thatcher funkcji premiera, a takze skutkéw jej decyz;ji.
Motywem podjecia tej tematyki byta che¢ przedstawienia sylwetki Margaret Thatcher, jako
polityka, ktory, stuzyt dobru publicznemu w sposéb odpowiedzialny oraz skuteczny, dzigki
czemu dokonal przetomu na skale Swiatowa. Ponadto moje zainteresowanie wzbudzita takze
mozliwo$¢ poznania najnowszej historii panstwa, ktére obecnie jest uwazane za jedno
z najlepiej rozwijajacych si¢ gospodarczo w Unii Europejskiej, po to aby na podstawie
analizy danych historycznych, lepiej rozumie¢ obecny stan gospodarki Wielkiej Brytanii.

W swojej pracy wykorzystatam pozycje naukowe, dotyczace ustroju politycznego Wielkiej
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Brytanii, historii tego panstwa, a takze systemu partyjnego, jaki wytworzyt si¢ i dziata w tym
systemie politycznym. Ponadto, wykorzystane zostaty takze zrédta internetowe, dotyczace

polityki Wielkiej Brytanii.

Niniejsze opracowanie sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdzialéw, zakonczenia oraz
bibliografii. Pierwszy rozdzial omawia ustrdj polityczny Zjednoczonego Krélestwa. Zawarte
w tym rozdziale informacje przyblizg brytyjskie podstawy konstytucyjne panstwa i zasady na
ktérych si¢ opieraja. Ponadto, przywotuj¢ akty, ktére stanowig prawo Kkonstytucyjne.
W dalszej czesci rozdziatu opisuje parlament brytyjski, krotkg historie¢ jego powstania,
kadencyjno$¢ parlamentu oraz jego funkcje. Nastepnie, scharakteryzowane zostang obie izby,
z jakich parlament brytyjski si¢ sktada, podstawowe zasady wyborcze oraz system dzialania

izb, a takze sposdb organizacji i organy wewngtrzne, jaki posiadajg izby.

Analizie zostanie poddany takze sam gabinet, a wigc jego funkcje, budowa i pozycja
premiera. Rozdzial pierwszy koncza informacje, dotyczace glowy panstwa w Wielkiej
Brytanii, czyli zasady dotyczace roli krélowej w ustroju panstwa, mocy prawnej prerogatyw

kroélewskich jak tez préb reformy tego stanu.

Drugi rozdziat w catosci poswiecony jest Partii Konserwatywno — Unionistycznej.
Omoéwie najpierw system dwupartyjny, jaki funkcjonuje w Wielkiej Brytanii, histori¢
powstania systemu dwupartyjnego w Zjednoczonym Krélestwie, a takze znacznie
dwupartyjnosci w ustroju brytyjskim. W dalszej czes$ci rozdziatu drugiego przedstawiona
zostanie historia powstania i dziatalnosci Partii Konserwatywno — Unionistycznej do
momentu objecia przez Margaret Thatcher funkcji premiera Wielkiej Brytanii. Ponadto
przyblizona zostanie struktura organizacyjna oraz zalozenia programowe Partii
Konserwatywnej, pozycja lidera w partii, a takze jej organy wewngtrzne oraz sposob ich

funkcjonowania.

Trzeci rozdziat bedzie proba przedstawienia wptywu premier Margaret Thatcher na
polityke Wielkiej Brytanii. Wstep do rozdziatlu bedzie stanowi¢ przedstawienie sytuacji
politycznej 1 gospodarczej Wielkiej Brytanii przed objeciem przez Margaret Thatcher funkcji
premiera od czaséw II wojny §wiatowej. Dokonam analizy kolejnych rzadéw, tworzonych
przez Parti¢ Konserwatywng lub Parti¢ Pracy pod katem ich podejscia do probleméw
gospodarczych oraz proponowanych przez nich sposobéw rozwigzywania trudno$ci na tle
ekonomicznym. Zostang takze przedstawione konsekwencje decyzji podejmowanych przez
kolejne gabinety oraz poszczegdlnych premieréw. W dalszej czgsci rozdziatu oméwig¢ kolejne
trzy kadencje rzadéow Margaret Thatcher. Poruszone zostang problemy gospodarcze oraz
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sposoby ich rozwigzywania przez Premier Thatcher, a takze ich skutki ekonomiczne.
Dziatania Thatcher zostang przeanalizowane i przedstawione pod katem jej wiasnej opinii, ale
takze zostang skonfrontowane ze zdaniem opinii publicznej, wspétpracownikéw premier oraz
opozycji. Rozdzial konczy analiza pojecia thatcheryzmu, ktoéry narodzil sie dzieki
prowadzeniu przez Thatcher szczegélnego rodzaju polityki, ktéra przeobrazita Wielka

Brytani¢ oraz jej obywateli.
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ROZDZIAL 1

Ustréj Zjednoczonego Krolestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej

1.1. Podstawy konstytucyjne panstwa

Nazwa panstwa — Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej —
zdaje si¢ wskazywaé na to, iz ma ono strukture federalna. Swiadczyé o tym moze réwniez
to, ze od roku 1998 istnieje Parlament Szkocji i Walijskie Zgromadzenie Narodowe'.
W rzeczywistosci jest inaczej, gdyz pod wzgledem struktury Wielka Brytania jest unig realng.
Zjednoczone Krélestwo powstato na wskutek polaczenia Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii.
Walia zostata wcielona do Anglii jako pierwsza, na podstawie ustaw z 1536 roku oraz 1543
roku. Kolejnym panstwem, ktore zostalo inkorporowane w 1706 roku byta Szkocja.
Dokonano tego poprzez uchwalenie oraz ratyfikowanie ustawy uchwalonej przez parlamenty
Anglii 1 Szkocji, czego wynikiem bylo utworzenie Kroélestwa Wielkiej Brytanii. Irlandia,
ktéra juz wczesniej posiadata swdj parlament zostata dotagczona do Krélestwa na podstawie
Aktéw Unii, wydanych przez Westminster i Dublin w 1800 roku. Od tamtej pory panhstwa te
przyjety nazwe Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii. Unia z Irlandig nie
wytrzymawszy proby czasu, zostala rozwigzana w 1921 roku na mocy Paktu Angielsko —
Irlandzkiego, ktéry przewidywal statut Wolnego Panstwa Irlandzkiego, jako dominium.
Pomimo tego, sze$¢ hrabstw zdecydowato si¢ na pozostanie w obrgbie Zjednoczonego
Krélestwa. One tworza Irlandie Pétnocna 1 w ten sposéb Zjednoczone Krolestwo wigze

Wielka Brytanie i Irlandi¢ Pétnocna’.

Analiza struktury prawnej panstwa pozostaje w $cistym zwigzku ze skomplikowanag
strukturg zrédet prawa konstytucyjnego3. Problem wynika z faktu, iz Wielka Brytania nie ma
konstytucji w znaczeniu, jakie przypisuje si¢ jej w pozostatej czg¢sci Europy, czyli jednego
aktu normatywnego o najwyzszym stopniu waznosci w hierarchii zrédet prawa®. W Wielkiej

Brytani istniejg reguly prawne, ktére normujg procesy desygnowania organéw panstwowych,

'. A. Putto, Ustroje panstw wspétczesnych, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2006, s. 39.

?. Ustr6j Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, pr. zbior. pod red. P. Sarneckiego, Oficyna Wolters
Kluwer bussiness, Warszawa 2007, s. 413; P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 9.

?_ A. Pulto, Ustroje panstw wspéiczesnych..., op. cit., s. 43.

*. Ustroje panstw wspGtczesnych, pr. zbior. pod red. W. Skrzydto, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Sktodowskiej — Curie, Lublin 2007, s. 14.
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ich kompetencje, wzajemne relacje i odpowiedzialno$¢ prawng i polityczng, a takze
okreslajace system sagdowy, wolnosci oraz obowiazki obywateli — czyli to, co w innych
panstwach jest z reguly zawarte w ustawach zasadniczych’. Wszystkie te zagadnienia,
zawarte w konstytucjach innych panstw, sg regulowane w brytyjskim porzadku prawnym.
Jednakze warto nadmienic, iz brak pisanej konstytucji nie oznacza, iz Wielka Brytania nie jest
panstwem konstytucyjnym, gdyz konstytucje brytyjska tworzy caloksztatt norm o rdznej
proweniencji odnoszacych si¢ do podstaw ustrojowych panstwa. Jest to wynikiem
dtugotrwatego procesu rozwoju konstytucjonalizmu brytyjskiego oraz réznorodnosci

czynnik6éw jego ksztattowania®.

Brytyjski porzadek konstytucyjny oparty jest na trzech gléwnych ideach, ktére
stanowig fundamentalne zasady konstytucji. Pierwszg z nich jest zasada ,,rzadéw prawa”.
Zasada ta jest przeciwienstwem rzadow arbitralnych, sprawowanych przez funkcjonariuszy
wladzy publicznej wedtug ich wtasnej woli. Zasada ta zostata wypracowana w drodze walki
politycznej, jaka toczyla sie pomiedzy wiadza, a opozycja przez wiele stuleci. Meritum tej
zasady jest fakt, ze nie ma w Wielkiej Brytanii jakiegokolwiek czynnika wiadzy publicznej,
niezwigzanego w swej dzialalno$ci prawem i niepoddanego kontroli i ocenie sadow
powszechnych. Dotyczy to takze gtowy panstwa (monarchy), ktérego prerogatywy podlegaja
kontroli sadowej. Kolejng zasada jest zasada podzialu witadzy. Powszechnie uznaje sig, ze
w ustroju brytyjskim istnieje tréjpodziat wiadzy: wtadza ustawodawcza (sprawowana przez
parlament), wtadza wykonawcza (rzad) oraz wtadza sadownicza ( sady). Akcentowanie tej
zasady ma za zadanie przede wszystkim wprowadzenie tadu konstytucyjnego, gdyz w istocie

podziat wtadz w Wielkiej Brytanii jest nie do konca jasny.

Istnieje takze zasada zwierzchnictwa parlamentu, ktéra jest ostatnig zasadg. Zasada ta
nie oznacza, iz supremacja parlamentu jest absolutna wobec kazdej z pozostatych wtadz, gdyz
parlament sam w sobie skupia najwazniejsze czynniki kazdej z wtadz. Rodzi si¢ pytanie: jak
to mozliwe? Po pierwsze: parlament brytyjski sktada si¢ z trzech podmiotéw: Monarchy, Izby
Lordow 1 Izby Gmin. Jego sprawne dzialanie moze zapewni¢ jedynie aprobata
podejmowanych decyzji przez wszystkie czynniki. Dodatkowo, szefowie dzialéw

administracji oraz ich zwierzchnik sg wybierani ze zgromadzenia cztonkéw parlamentu.

> P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;,
Wydawnictwo Sejmowa, Warszawa 2009, s. 6.
6 Ustroje panstw wspélczesnych..., op. cit., s. 15.
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Ponadto, sgdem najwyzszym w Wielkiej Brytanii jest Izba Lordéw. Z tego wynika, iz zasada

I . . e . 7. , 7
Suwerennosci parlamentu wyraza JCdIlOCZCSIlle 1deq suwerennoscl panstwa’.

Czesciami sktadowymi obecnej konstytucji brytyjskiej sg cztery zrédta norm. Do
pierwszej grupy naleza akty prawne, dotyczace materii konstytucyjnych. Najczesciej maja
one charakter ustaw. Wiele z tych ustaw ma znaczenie historyczne dla panstwa brytyjskiego,
jednakze wszystkie one maja istotne znacznie dla tworzenia konstytucyjnej tradycji
Krélestwa. Do grupy tej zalicza si¢ nastgpujace akty: Wielka Karte Swobdd (1215 rok),
Deklaracje Praw (1689 rok), ustawe o nastepstwie tronu (1701 rok), ustawy o parlamencie
(1911 rok, 1946 rok), ustawy o ministrach Korony (1937 rok, 1964 rok, 1975 rok), ustawy o
prawach wyborczych, ustawe o sankcji krolewskiej (1967 rok), ustawe o Wspdlnotach
Europejskich (1972 rok), ustawe o prawach cziowieka (1998 rok) inkorporujaca Europejska
Konwencje Praw Czlowieka, ustawy dewolucyjne z konca lat 90., ustawe o Izbie Lordow
(1999 rok), Za ostatni taki akt uznaje si¢ ustawg¢ o reformie konstytucyjnej (2005 rok).
Istotnym jest, iz zadna z tych ustaw nie mozna by¢ stosowana pryncypialnie wzgledem innej.
Najstarsze akty wcigz istniejg w Swiadomosci brytyjskiej spotecznosci i niejednokrotnie staja

sie przedmiotem sporéw lub podstawa krytyki rzadu®.

Kolejng grupe stanowi powszechne prawo zwyczajowe, tzw. common law. Prawo to
ma mniejsze znaczenie w poréwnaniu do prawa ustrojowego. Jest to zalezno$¢ dosc
zaskakujgcg na fakt, iz to wlasnie w tej grupie zrédet prawa znajdujg si¢ normy regulujace
najwazniejsze zasady ustrojowe, takie jak zasady zwierzchnictwa parlamentu czy brak
odpowiedzialno$ci monarchy. Termin common law pojawil si¢ w Anglii po podboju
dokonanym przez Normandéw 1 oznaczal woOwczas prawo tworzone przez krélewskich
urzednikéw w miejsce, a czasami na podstawie réznych lokalnych praw 1 zwyczajéow. W tym
sensie stowo powszechne oznaczato wspdlnotowe i unitarne prawo dla calego panstwa. Od
konca XV wieku rozwijat si¢ réwnoczes$nie system prawa tworzony na podstawie
orzecznictwa Sadu Kanclerskiego, ktéry z rozkazu kréla mial orzeka¢ na podstawie zasad
stusznosci (equity), nie bedac zwigzanym normami prawa powszechnego. Wspoétistnienie tych
dwoéch systeméw zostato zakonczone poprzez uchwalenie ustawy o sgdownictwie w roku

1873. Od tamtej pory sady mogly stosowa¢ w swoim orzecznictwie prawa powstate

7. P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego..., op. cit. s. 4 — 5; P. Sarnecki, System
konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 7 — 9; P. Mikuli, Zasada podziatu wtadz a ustrdj brytyjski,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 38 — 39; Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej, pr. zbior
pod red. K. Wojtaszczaka i M. Pobozy, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2013, tom II, s. 596 — 598.

¥ Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 414; Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s. 17; M. Sczaniecki,
Powszechna historia panstwa i prawa, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 451.
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w obydwu systemach. Obecnie, common law jest rozumiane jako potaczenie ,,starego” prawa

powszechnego z normami tworzonymi na podstawie orzecznictwa sa}dévv9

. Wytworami
common law s3 m. in. pozycja ustrojowa parlamentu i zasada nieodpowiedzialnosci

politycznej monarchy'.

Trzecig kategoria norm ustrojowych sg tzw. konwenanse konstytucyjne, ktore
powstaly na wskutek procesu ewolucji panstwowos$ci angielskiej (pdzniej brytyjskiej),
poprzez zaaprobowanie waznosci pewnych zdarzen (precedenséw) oraz woli ich
kontynuowania'', jak np. powotywanie przez monarche premiera na przywédee wickszosci
w Izbie Gmin, ustgpowanie rzadu po utracie zaufania Izby Gmin, czy zebranie gabinetu bez
udziatu monarchy'?. Takie konwenanse konstytucyjne sa normami zwyczajowymi, ktére nie
sg prawem, tzn. nie moga by¢ egzekwowane w sadach, ale moga by¢ tam przywotywane lub
uznawane w inny sposéb, a ich obowiazywanie jest bezwzgledne'. Wiele kluczowych spraw
jest regulowane przez konwenanse (np. obowigzek rezygnacji rzadu, wobec ktérego Izba
Gmin stracita zaufanie, przekazanie funkcji premiera przewodniczagcemu wygranej partii, czy
odpowiedzialno$¢ ministrow przed parlamentem). Te konwenanse sprawiaja, iz zasady

konstytucyjne sa elastyczne wobec zmian spotecznych, czy politycznych'®.

Ostatnig grup¢ praw stanowig normy ustrojowe, ktére majg charakter pozaprawny i sg
one opiniami autorytetow S$wiata nauki. W warunkach rozproszenia zrddet konstytucji
brytyjskiej bardzo wazng rol¢ w ustalaniu jej norm odgrywa takze doktryna, zwlaszcza
w postaci klasycznych opracowan prawniczych i politycznych, dajagcych kompleksowy obraz
ustroju’®. Niewielka grupa autoréw dziet prawniczych cieszy si¢ tak olbrzymim szacunkiem,
iz ich prace sg traktowane przez sady jako wigzace przepisy prawa16. Oczywistym jest, iz
znacznie tych opinii jest znacznie mniejsze niz norm zawartych w konwenansach
konstytucyjnych. Jednakze ten rodzaj wiedzy o prawie byl szczeg6lnie wazny w czasach, gdy
mozliwosci dostgpu do litery prawa byly znacznie bardziej ograniczone na wskutek stabej

komunikacji, czy niewystarczajacej ilosci materiatow. We wspétczesnej wyktadni prawa te

?_ A. Pulto, Ustroje panstw wspélczesnych..., op. cit., s. 44;, Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op.
cit., s. 594. .

' P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 4; Ustréj Unii
Europejskiej..., op. cit., s. 414; M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa..., op. cit. 451.

"' T. Wieciech, Konwenanse konstytucyjne, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011, s. 14 —
15.

2 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 3 — 4.

1. A. Putto, Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s. 43; Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op.
cit., s. 596.

' Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 414; Ustroje panstw wspélczesnych..., op. cit., s. 16.

'3 Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 596.

' Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 414;
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opinie naukowcow moga mie¢ o tyle i dzisiaj pewne znaczenie, ze treS¢ ustroju panstwa
opisywana jest gtodwnie poprzez konwenanse konstytucyjne, a o ich istnieniu rzadko
rozstrzygaja sady i stad wynika znaczenie opinii wyrazanych przez osoby ze §wiata nauki

i prawa'’.

Ten system zrédet prawa konstytucyjnego, niekonkurencyjny charakter kazdej z jego
kategorii, wyrazajacy si¢ w ich jednakowej mocy prawnej, brak sadowej kontroli
konstytucyjnosci ustaw powoduje, iz konstytucja brytyjska jest na swoj sposéb elastyczna.
Niemniej jednak obowigzujace konwenanse konstytucyjne nakazujg, aby propozycja zmiany
konstytucji przedstawiana byla suwerenowi politycznemu (tj. narodowi) w takcie kampanii
wyborczej do parlamentu. Oznacza to, iz wygrana partia, tworzaca rzad, legitymowana jest
prawnie i politycznie przez suwerena do wniesienia projektu ustawy zmieniajgcej konstytucje
tylko i wytacznie wtedy, gdy swdj zamiar jasno okreslita w programie wyborczym jeszcze
przed wyborami'®. Warto takze zwrécié uwage na fakt, iz od roku 1997 podejmowane sa
proby reformy konstytucyjnej. Podjete kroki dotyczyly m. in. zmian w systemie wyborczym,
zmian statutéw regiondw, przyjecie ustawy o prawach cztowieka, czy ustawy o wolnosci

informacji'®.

1.2. Parlament
1.2.1. Zagadnienia ogélne

Jak wynika z wcze$niejszych uwag, ustr6j Anglii, Wielkiej Brytanii, a potem
Zjednoczonego Krélestwa powstawat w wyniku ewolucji, jaka miata miejsce na przestrzeni
kilku stuleci. Parlament Zjednoczonego Krolestwa jest prosta kontynuacja parlamentu
Krélestwa Anglii. Zaréwno parlament Szkocji, jak 1 irlandzki zostaly przystosowane do
parlamentu brytyjskiego®’. Tak jak na system prawa angielskiego sktadaja sie normy réznego
pochodzenia, przyjmowane na przestrzeni dlugiego okresu ewolucyjnego, tak tez na ustrdj
panstwa sktadaja si¢ instytucje o przerwanej historii, si¢gajacej czasOw Sredniowiecza.
Najstarsza z nich, nie liczac monarchii, jest instytucja parlamentu, gdyz juz w XIV wieku byt
on organem wladzy panstwowej, a nie jedynie cialem o charakterze doradczym, jak miato to
miejsce w pozostatych krajach europejskich. Do podziatu parlamentu na dwie izby (Izbe

Gmin i Izb¢ Lordéw) doszto w XIV wieku. Czlonkowie obu izb parlamentu stosunkowo

. A. Pulto, Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s. 45.

. Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s. 15.

. Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 414.

. P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 20.
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wezesnie zaczeli byé traktowani jako reprezentacja spoleczenstwa we wiadzy?'. W Izbie
Gmin zasiadaly osoby pochodzace z nizszych warstw spotecznych, za§ w izbie wyzszej
(Lordéw), wyksztatconej z Izby Barondéw, zasiadali wysocy rangg duchowni i moznowtadcy.
Dwuizbowo$¢ parlamentu z czasem stata si¢ jednie symboliczna, gdyz Izba Gmin jako
wlhasciwy organem przedstawicielski zaczeta dysponowaé coraz wicksza wtadza®. Obecnie,
osrodkiem wtadzy politycznej jest Izba Gmin, natomiast nieposiadajagca demokratycznego
mandatu Izba Lordéw przechodzi przedtuzajaca si¢ reforme¢. Organem ustawodawczym
Kroélestwa jest formalnie ,,Krolowa w Parlamencie”. Nalezy podkresli¢, ze udzial monarchy

w ustawodawstwie jest jedynie symboliczny™.

Kadencja parlamentu nie jest $cisle okreslona przez prawo. Od 1911 roku nie moze
ona trwa¢ diluzej niz 5 lat. Okres ten moze zosta¢ wydluzony jedynie na podstawie
odpowiedniej ustawy. Taka sytuacja miata miejsce dwukrotnie w XX wieku i zwigzana byta

z wojnami §wiatowymi. W takim przypadku wymagana jest aprobata Izby Lordow.

Monarcha ma mozliwo$¢ rozwigzania parlamentu w dowolnym czasie, za zgoda
premiera. Innymi stowy, decyzja o rozwiazaniu parlamentu formalnie nalezy od krola,
a faktycznie do premiera’®. Tym samym, monarcha jest zobligowany do wskazania daty
pierwszego posiedzenia nowo wybranego parlamentu, co wskazuje na to, iz czas pomig¢dzy
rozwigzaniem poprzedniego, a wybraniem nowego parlamentu jest niezwykle kroétki.
W okresie powojennym trwat najkrécej trzy tygodnie, za$ najdluzej — szes¢. Same wybory
muszg odbyc¢ si¢ siedemnascie dni od dnia rozwigzania parlamentu (nie liczac sobér i niedziel
oraz dni $wiatecznych)”. Zwyczajowo, wybory odbywaja sic w czwartek, a czynne prawo
wyborcze posiadaja osoby majace obywatelstwo brytyjskie oraz osoby posiadajace
obywatelstwo panstwa nalezacego do Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw, a takze obywatele
Irlandii. Osoby bioragce udziat w wyborach musza mie¢ ukonczone 18 lat. Czynnego prawa

wyborczego nie posiadaja cztonkowie Izby Lord6w?®.

Wspétczesny parlament brytyjski spetnia dwie podstawowe funkcje. Pierwsza z nich
jest funkcja ustawodawcza, a drugg jest funkcja kontrolna. Pierwsza funkcja jest zwigzana ze

wspomniang juz wyzej zasada supremacji parlamentu brytyjskiego, gdyz wyraza si¢ ona we

! A. Putlo, Ustroje panstw wspélczesnych..., op. cit., s. 46.

** K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéw panstwowych, Wydawnictwo Dom Organizatora,
Torun 2002, s. 545; Ustroje panstw wspoétczesnych..., op. cit., s. 21.

3 Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 417.

* K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéw..., op. cit., s. 546; Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s.
418; P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krdlestwa..., op. cit., s. 11.

»_A. Pulto, Ustroje panstw wspélczesnych..., op. cit., s. 54.

6 Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 418.
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wszechwladztwie ustawodawczej parlamentu. Brytyjskie prawo konstytucyjne nie okresla
w zaden sposéb granic przedmiotowych dla dziatalno$ci ustawodawczej parlamentu, a takze
nie wprowadza zadnych ograniczen zastrzezonych z géry dla prawodawstwa innych organéw.
Dlatego tez za ustawe¢ uwaza si¢ kazde rozstrzygniecie parlamentu, sformutowane jako ,,akt”.
Prawo to nie definiuje takze materialnego pojecia ustawy poprzez wyrazanie jej
charakterystyki, dlatego tez wyrdznia si¢ ustawy publiczne i prywatne, ustawy finansowe oraz

ustawy pozostale.

Uchwalone ustawy nie mogg by¢ badane ani przeksztalcane przez zaden inny organ,
nawet w przypadku zarzutu niezgodnosci z innymi aktami prawa. W systemie tym nie
wystepuje proces analizowania ustawy pod katem ich zgodnosci z konstytucja. Istnieje jednak
procedura wydawania ,deklaracji niezgodno$ci”. Parlament ma mozliwos¢ delegowania
swojej funkcji ustawodawczej na inne podmioty, m. in.: monarche¢ w swej Radzie, resorty
rzadowe, rozmaite korporacje publiczne, czy wtadze lokalne. Najczesciej delegacja tego
uprawnienia wigze si¢ z rozstrzyganiem spraw szczegétowych, ale podmiot ,,delegowany” ma
mozliwo$¢ wprowadzania zmian w ustawodawstwie ogélnokrajowym. Istotnym czynnikiem
jest to, ze istnieje mozliwo$¢ nadawania ustawom mocy wstecznej, czego przejawem sg
ustawy legalizujace ex post naruszenia prawa (indemnizacyjne). Podkresla si¢ jednak, ze

. . . . ) . P . ;. . 27
zaden ustawodawca nie moze ograniczy¢ w zaden sposob dziatalnosci swojego nastepcy”'.

Funkcja kontrolna jest druga podstawowg funkcja wspdtczesnych parlamentéw
w panstwach demokratycznych i nalezy ona réwniez do zadan parlamentu brytyjskiego.
Kontrolng aktywno$¢ parlamentu brytyjskiego ujmuje si¢ przy tym szeroko, obejmujac nig
takze procedury uzyskiwania informacji, niekoniecznie t3czac je z mozliwosciami
dokonywania formalnych ocen czy z podejmowaniem krokéw, majacych na celu
skorygowanie dziatalnos$ci. Pomimo tego, ze podstawowy sktad rzadu jednocze$nie wchodzi
w sklad parlamentu (w wigkszosci w sktad Izby Gmin), stanowi on odrebng wiadze
wykonawczg i podlega politycznej kontroli Izby Gmin. Zasada ta rozwin¢la si¢ w zwigzku
z rozwojem jej uprawnien w dziedzinie finansOw publicznych, a ponadto jej podtoza mozna
takze upatrywa¢ w dawnej funkcji sadzenia przez parlament. Glownym inicjatorem
rozwijania dziatan kontrolnych na forum parlamentu jest opozycja, przywigzujaca do tej
dziatalnosci sens swojego istnienia. Frakcja partii opozycyjnej posiada pewne sformalizowane

na podstawie okreslonych zasad regulaminowych izb uprawnienia kontrolne, w korzystaniu

7 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 18; P. Sarnecki, System
konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 22 — 23; Systemy polityczne panstw Unii Europejskie;...,
op. cit., s. 602, 607.
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z ktérych nie moze by¢ ograniczona. Wiagze si¢ to z faktem, iz procedury kontrole majg
najczesciej charakter polityczny, gdyz gtéwnym ich celem jest krytykowanie posunigc
rzagdowych 1 podkreslanie wilasnych mozliwosci w danej dziedzinie. Cho¢ do rozwijania
uprawnien kontrolnych posiadaja obie izby decydujace znacznie posiada w tym zakresie
aktywno$¢ Izby Gmin. Procedura kontrolna obywa si¢ zazwyczaj w przypadku analizy
»mowy tronowej” czyli programu rzagdowego na najblizszy rok, ktérego faktycznym autorem
jest premier. Podobne znacznie ma dyskusja nad uchwatg budzetowa, podejmowana kazdego
roku. Ponadto, organizowane moga by¢ debaty, ktérych gléwnym tematem staje si¢ okreslony
problem polityczny badz spoteczny. Jednakze najczg$ciej spotykang formag wyrazu funkcji
kontrolnej sa bezposrednie zapytania opozycjonistow, kierowane do premiera. Moga one

< . . .. 2
mie¢ forme zaréwno ustng jak i pisemna®®.

1.2.2. Izba gmin

Okreslenie ,,wybory parlamentarne” w odniesieniu do parlamentu brytyjskiego, moze
by¢ nieco mylace, gdyz dotycza one jedynie wybierania cztonkéw Izby Gmin. Postowie do
Izby Gmin sg wybierani w wyborach powszechnych, bezposrednich i réwnych w systemie
jednomandatowych okregéw wyborczych przy zastosowaniu wiekszosci zwyklej”. Na
przestrzeni ostatnich lat liczba okregéw ulegata zmianom (2001 rok — 659 okregéw, 2005 rok
— 646 okm;g(’)w)3 0 Liczba i granice okregéw moga by¢ zmieniane co 8 — 10 lat, stosowanie do
propozycji przedstawianych przez Komisje Wyborczg. Jest to zwigzane z probami likwidacji
zjawiska nadprezentacji lub podreprezentacji w regionach i okregach wyborczych, bedacych
naturalnym skutkiem ruch6w migracyjnych ludnosci. Zmiany te nie moga jednak powodowac
zmniejszenia okreslonej w przeszio$ci minimalnej liczby miejsc przystugujacych w Izbach
Gmin Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej. Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom
Zjednoczonego Kroélestwa, ktérzy ukonczyli 21 lat. W wyborach do Izby Gmin nie moga
zasiada¢ cztonkowie Izby Lordéw, osoby uznane sadownie za bankrutow, osoby skazane
1 obywajace kar¢ co najmniej 12 miesigcy pozbawienia wolnosci, osoby skazane z korupcje
iinne nielegalne praktyki wyborcze, a takze osoby dotkni¢te chorobami psychicznymi.

W systemie tym istnieje, podobnie, jak w Polsce, zasada incompabilitas, na podstawie ktorej

% P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 25 — 26; P. Sarnecki, Podstawowe
ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 21 — 23; Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s.
38 — 40; Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 608.

¥ P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 12.

0 Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 417.
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kandydaci do Izby Gmin nie moga sprawowa¢ okreslonych funkcji (sedziowie, wojskowi,

policjanci, dyrektorzy rzadowych spélek)3 g

Liczba cztonkéw w Izbie Gmin jest ptynna, gdyz zalezy od liczby okregéw
wyborczych. Obecnie, w Izbie Gmin zasiada 659 postéw, obradujacych w Sali opactwa
westminsterskiego (od roku 1352). Izba Gmin obraduje w trybie sesyjnym, gdzie na poczatku
kazdej sesji wygtaszana jest ,,mowa tronowa”, ktéra argumentuje przyczyny zwotania sesji.
Sesja jest zwolywana przez panujacego, a czynnos¢ ta jest dokonywana za kontrasygnatg
premiera i na jego wniosek. Zgodnie z zasadg wolnosci stowa, w trakcie sesji mogg by¢
poruszane takze tematy niezawarte w mowie tronowej. Kazda sesja jest konczona tzw.
»prorogacja”, odczytywana przez Lorda Kanclerza na rozkaz monarchy, gdzie zostaje
wyrazona zgoda monarchy na uchwaly przyjete w trakcie sesji oraz podany jest termin
nastepnego spotkania. Praktyka pokazuje, ze okresy pomiedzy sesjami sg bardzo krétkie,
a Izba Gmin obraduje w ciggu roku okoto 9 miesigcy. Poza okresami przerw, izby pracuja
w zasadzie codziennie, w ustalonym od dawna rytmie, stad tez nie ma potrzeby zwotywania

pojedynczych posiedzer'l3 2,

Niezmiernie istotnym czynnikiem dla sesyjnych prac parlamentu jest uksztattowanie
si¢ zasady dyskontynuacji, ktéra dotyczy kazdej sesji. Jezeli dana izba nie zakonczy swoich
prac w trakcie trwania sesji, s3 uwazane one za ,,przepadie” i sg podejmowane od nowa na
nastepnej sesji. Zasada ta jest wykorzystywana jako narzedzie wywotujagce pewng presje na
rzad, ktéry czesto nie moze pozwoli¢ na przedluzanie dyskusji ze wzgledu na
uniemozliwienie zakonczenia sprawy w trakcie trwania sesji. W zwigzku z tym, rzad
niejednokrotnie bywa sktaniany do zawarcia kompromisu z opozycja, za cen¢ zakonczenia

sprawy w trakcie trwania sesji>-.

Przewodniczacym Izby Gmin jest spiker (ang. Speaker), ktory jest jednocze$nie
reprezentantem izby oraz zarzadza jej pracami. Pierwotnie, byl on przedstawicielem
monarchy wobec izby i na odwrét, gdyz w dawnych czasach postowe w przeciwienstwie do
lordéow, nie posiadali mozliwosci przeprowadzenia indywidualne] rozmowy z krélem.

Ponadto, krél nie mial prawa uczestnictwa w posiedzeniach izby>*. Obecnie, spiker jest

3! A. Putto, Ustroje panistw wspétczesnych..., op. cit., s. 55 — 56; Systemy polityczne panstw Unii
Europejskiej..., op. cit., s. 604.

32 Ustroje pafistw wspélczesnych..., op. cit., s. 28; Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 418.

33 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 12; P. Sarnecki, System
konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 29; A. Pulto, Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s.
73.

#* K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéw..., op. cit., s. 546.
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wybierany poprzez glosowanie w Izbie Gmin na pierwszej sesji. Organem pomocniczym dla
spikera jest Sekretarz Izby Gmin. Spiker, przewodniczagc obradom, udziela glosu
poszczegdlnym postom, zainteresowanym przedstawieniem swojej opinii w danym temacie.
Ponadto, stoi on na strazy regulaminu i zwyczajow przyjetych w parlamencie. Wtadza spikera
w wymienionych obszarach ma charakter dyskrecjonalny. Moze on, mig¢dzy innymi,
rozstrzyga¢ wszelkie spory dotyczace porzadku obrad, a od jego opinii nie ma odwolania.
Spiker z reguty nie bierze udzialu w glosowaniu nad ustawami, jednakze jego glos jest gtosem
rozstrzygajacym w przypadkach sytuacji patowych, cho¢ na podstawie odpowiednich
przepisOw jest on zobligowany do glosowania na rzecz przedtuzenia dyskusji nad
kontrowersyjna sprawa. Ponadto, spiker decyduje czy dana ustawa ma charakter finansowy,
dokonuje selekcji 1 poprawek poszczegdlnych aktéw, a takze moze zezwoli¢ na
przegtosowanie wnioskéw o zamkniecie debaty na dany temat®. Na podstawie powyzszego
wywodu, mozna stwierdzi¢, iz kompetencje spikera s3 bardzo powazne i znacznie

przekraczajg uprawnienia przewodniczacych izb parlamentarnych innych panstw.

Doswiadczenia historyczne wplynety réwniez na rozbudowg systemu komisji
parlamentarnych. Komisje sg organami pomocniczymi izb. System komisji jest oparty na
réoznych kryteriach. Inaczej struktura komisji przedstawia si¢ w ramach funkcji
ustawodawczej, a inaczej w $wietle funkcji kontrolnej. Z uwagi na réznice co do skladu,
zakresu kompetencji i procedury dziatania wyréznia si¢ trzy rodzaje komisji. Pierwsza jest
Komisja Catej Izby — nie jest ona komisjg parlamentarng w dostownym tego stowa znaczeniu.
Jest to cialo identyczne w swym skladzie personalnym z Izbg Gmin, ale dziatajace po tym,
gdy spiker opuszcza obrady Izby, za$ jego obowiazki czeSciowo przejmuje przewodniczacy
Komisji Budzetowej. Genezy powstania tej Komisji mozna upatrywaé¢ w czasach, kiedy
spiker byt ,szpiegiem” monarchy i jego obecno$¢ hamowata prace postow Izby Gmin
z obawy przed represjami monarchy. Obrady Komisji Calej Izby odbywaja si¢ w znacznie
mniej sformalizowanej procedurze, ktéra jest uruchamiana w trakcie postgpowania

ustawodawczego, dla projektéw o szczegdlnej doniostosci®®.

Dla sprawowania funkcji ustawodawczych funkcjonuje $rednio dziesie¢ komisji
statych. Pomimo tej nazwy, komisje te nie posiadajg statego sktadu oraz statej kategorii

spraw, jakimi si¢ zajmuja, gdyz powierzone zostalty im jedynie pewne funkcje z zakresu

¥ Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 611; P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe
Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 13; P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op.
cit., s.30.

36 A. Pulto, Ustroje panstw wspélczesnych..., op. cit., s. 73; P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego
Krélestwa..., op. cit., s. 30; Ustroje panstw wspoétczesnych..., op. cit., s. 32.
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wladzy uchwalodawczej. Nazwy tych komisji takze nie sg zwigzane z dang dziedzing, lecz sg
one nazywane kolejnymi literami alfabetu (Komisja A, Komisja B, itd.). Liczba cztonkéw
komisji waha si¢ od 16 do 50 osdb, a jej cztonkowie sg powotywani kazdorazowo osobno do
skierowanego do niej przez spikera projektu ustawy, tworzac tym samym komisj¢. Na czele
kazdej komisji stoi przewodniczacy (ang. Chairman), ktéry jest wybierany przez spikera, zas
pozostaly sktad personalny komisji jest zmieniany, a komisje sg uruchamiane sukcesywnie,
w przypadkach zgtaszania nowych projektéw ustaw. Pozostali czlonkowie sg wybierani przez
Komisje Selekcyjng Izby na podstawie ich przynalezno$ci partyjnej, ich kwalifikacji oraz
stopnia zainteresowania sprawg. Kworum komisji statych, nie liczac przewodniczacego
wynosi 17 postéw lub 1/3 sktadu komisji. Istniejg takze trzy specyficzne komisje state:
komisja stata do spraw drugiego czytania (sklada si¢ z 20 — 80 cztonkéw i rozpatruje projekty
ustaw w drugim czytaniu) oraz dwie stale komisje szkockie (w sktadzie musi by¢ minimum

16 cztonkéw, ktérzy rozpatruja ustawy dotyczace Szkocji)*’.

Istniejg takze komisje wyspecjalizowane. Komisje te majg za zadanie zajmowanie si¢
okreSlonym zakresem zagadnien i majg staty sklad osobowy. Komisje te sg powolywane
w dwoch celach: po pierwsze sa formami kontroli nad egzekutywa, zajmujac si¢ badaniem
wydatkéw, polityki i administracji resortu, jaki jest im przydzielony (np. rolnictwa, czy
obrony), a po drugie stanowig one form¢ wypelniania przez izb¢ innych funkcji zwigzanych
z jej wewnetrznym dziataniem 1 procedura (np. Komisja Rachunkéw Publicznych, Komisja
do Badania Aktéw Normatywnych lub Komisja Regulaminowa). Komisje wyspecjalizowane
sg powotywane na czas kadencji parlamentu w statym ich sktadzie, gdzie w komisjach
resortowych ma by¢ 11 cztonkéw (kworum wynosi 3 osoby), a w pozostatych komisjach do
15 cztonkéw (kworum jest uzaleznione od rodzaju komisji). Jedynie uchwata izby ma
mozliwo$¢ zmiany sktadu komisji. Podobnie, cztonkowie komisji sg wybierani przez Komisje
Selekcyjna. Komisje, ze wzgledu na nature¢ swoich funkcji, majg szeroki wachlarz mozliwosci
o charakterze §ledczym. Posiadaja chociazby prawo przestuchiwania §wiadkéw oraz moga

zada¢ okazania wymaganych dokumentéw™®.

37 Ustroje pafistw wspéiczesnych..., op. cit., s. 32 — 33; P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego
Krélestwa..., op. cit., s. 30 — 31.

¥ Ustroje pafistw wspéiczesnych..., op. cit., s. 33; P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego
Krélestwa..., op. cit., s. 14 — 15; A. Pullo, Ustroje panstw wspédtczesnych..., op. cit., s. 74; Ustrdj Unii
Europejskiej..., op. cit., s. 418.
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1.2.3. Izba Lordow

Izba Lordéw jest druga, wyzsza izba parlamentu brytyjskiego. Struktura tej izby jest
bardzo zlozona, co jest skutkiem wielowiekowej tradycji3 ?. Izba Lordéw do konca XX wieku
zachowata swdj feudalny i niedemokratyczny charakter, poniewaz zasiadato w niej kilkuset
paréw (ang. Peers), upowaznionych przez monarche do zasiadania w izbie. Upowaznienie to
miato charakter dziedziczny i1 przekazywane bylo z reguly potomkom meskim. Takie
parostwa powstawaty jeszcze do czaséw II polowy XX wieku. Ponadto, w Izbie Lordéw
zasiadali parowie dozywotni, ktérych tytuty juz nie byty dziedziczne. Dodatkowo, w Izbie
Lordéw zasiadali takze lordowie duchowni (arcybiskupi i biskupi). Dopiero w roku 1999
dokonano reformy tej izby, uchwalajac ustawe, w mysl ktérej zniesione zostato prawo lordow
do dziedziczenia tytulu w izbie™. Podjecie tej uchwaly wigzato si¢ z koniecznos$cig
przeprowadzenia takiej reformy, gdyz coraz czesciej do gtosu dochodzity zarzuty dotyczace
braku demokratycznosci procedur kreowania jej sktadu personalnego oraz braku
reprezentatywnosci izby. W konsekwencji tej reformy kompozycja Izby Lordéw nie odbiega
do dotychczasowej, z tg rdéznica, iz liczba lordéow dziedzicznych zostata znacznie

ograniczona, co w rezultacie zmniejszylo jej liczebnos¢ ponad potowe™'.

Reforma z roku 1999 zlikwidowata powigzanie piastowania parostwa z zasiadaniem w
Izbie Lordéw. Od jej wejscia w zycie 800 lordéw dziedzicznych wybiera: 15 czlonkéw Izby
Lordéw, spetniajacych w niej rozmaite funkcje (w tym zastgpcéw przewodniczacego), a takze
75 dalszych cztonkéw Izby bez konkretnej funkcji. Kilkuset dotychczasowych lordow
dziedzicznych ograniczonych zostalo wiec do kompetencji dokonywania wyboru
uzupelniajacego, w sytuacji oproznienia ktérego$ z owych 90 miejsc. Czlonkowie Izby
Lordéw wybierani s3 nie przez ogoét lordow dziedzicznych, lecz w czterech zespotach
grupujacych lordow — cztonkéw partii konserwatywnej, partii pracy, liberalnej i cztonkéw bez
przynaleznosci partyjnej. Cztonkami Izby pozostali natomiast lordowie dozywotni, duchowni

1 cztonkowie rodziny krélewskiej“.

Poza tg 92 — osobowg grupg lordéw, cztonkami Izby jest rowniez kilkakrotnie wigksza
(w dniu reformy w roku 199 wynosita 542 osoby) grupa lordéw dozywotnich, czyli tych

niedziedzicznych. Wsréd nich na szczegdlng uwage zastuguje grupa 20 lordow prawa,

¥ Ustroje pafistw wspéiczesnych..., op. cit., s. 40; M. Sczaniecki, Powszechna historia pafistwa i prawa..., op.
cit. 444.

0 Ustr6j Unii Europejskie;..., op. cit., s. 419; K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéw..., op. cit.,
s. 547.

! Ustroje panstw wspélczesnych..., op. cit., s. 41.

2 P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 32 — 33.
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odgrywajaca role sagdu najwyzszego Wielkiej Brytanii, cho¢ biorgca réwniez udziat w pracach
legislacyjnych43 . Do historycznych (obecnie juz nie wykonywanych) kompetencji sagdowych
Izby Lordéw nalezy prowadzenie spraw w trybie impeachmentu oraz sadzenie w sprawach
karnych swoich cztonkéw. Izba Lordéw, jak zaden inny organ panstwowy, posiadata bardzo
wazne kompetencje sgdownicze. Ogdlnie rzecz ujmujac, petlnita obowigzki najwyzszej
instancji apelacyjnej w systemie brytyjskiego sadownictwa, z wylaczeniem tylko mozliwosci
rozpatrywania wyrokow sadoéw szkockich w sprawach karnych44. W 2003 roku rzad oficjalnie
zaproponowal likwidacj¢ kompetencji sagdowych Izby Lordéw i1 utworzenie Sadu
Najwyzszego na bazie Komitetu Apelacyjnego Izby. Podstawowym argumentem
przemawiajagcym za przyjeciem tej reformy bylo ostateczne rozdzielenie organizacyjne
i personalne sadownictwa od wiladzy ustawodawczej. Pierwszymi sedziami Sadu
Najwyzszego sg wspomniani juz lordowie prawa. Po wygasnieciu ich kadencji, sedziowie
maja by¢ mianowani przez monarche na wniosek premiera, ktérzy zostang zaproponowani
przez Lorda Kanclerza. Ponadto, sedziowie moga zosta¢ usuni¢ci z urz¢du na zadanie obu

. . . . . L, . . 45
izb, jednakze zwraca si¢ uwagg na anachronicznos$¢ tego rozwigzania™.

Izba Lordéw nie jest organem kadencyjnym. Zbiera si¢ na sesje wraz z Izbg Gmin
w terminach okreslonych w proklamacji krélewskiej. W sesji obywa si¢ okoto 155 posiedzen
izby46. Podobnie, jak w Izbie Gmin, Izba Lordéw posiada swojego spikera, jednakze jego
pozycja jest znacznie stabsza w poréwnaniu do tej, jaka posiada spikera w izbie niZszej47.
Wynika to z faktu, iz w zarzadzaniu pracami izby znacznie wigksza rolg posiadajg szeregowi
cztonkowie izby, nie za$ sam spiker*. Ponadto, staba pozycja spikera moze wiazaé sie z
brakiem zakorzenienia jego funkcji w tradycji 1 historii Izby Lordéw bowiem organ ten zostat
utworzony dopiero w 2005 roku. Do tamtej pory przewodniczgcym izby byt Lord Kanclerz".
Jednakze w trakcie posiedzenia Izby Lordéw, spiker nie posiada juz tak szerokich uprawnien,
jak spiker Izby Gmin, gdyz moze on jedynie przedstawia¢ proponowane do przedyskutowania
kwestie oraz zebra¢ gltosy. W momencie sporu o przyznanie pierwszenstwa zabrania glosu
w debacie rozstrzyga Izba, a nie spiker, co tym bardziej odréznia go od spikera Izby Gmin.

Co wigcej, przeméwienia lordéw nie sa kierowane do osoby spikera, a do calej izby™.

#_P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 17.

*_ A. Putto, Ustroje pafistw wspétczesnych..., op. cit., s. 67; M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i
prawa..., op. cit. 445.

*_P. Mikuli, Zasada podziatu wladz..., op. cit., s. 125 — 126.

. Ustroje panstw wspoétczesnych..., op. cit., s. 45.

. P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 17.

. Systemy polityczne panstw Unii Europejskie;j..., op. cit., s. 615.

. P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 33.

. Ustroje panstw wspoétczesnych..., op. cit., s. 43 —45.
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Podejmowane byty préby usunigcia z urzgdu Lorda Kanclerza w celu wzmocnienia podziatu
wladz oraz odej$cia od pozycji ustrojowej Lorda Kanclerza. Jednakze w parlamencie
brytyjskim podniosty si¢ glosy sprzeciwiajace si¢ likwidacji tej funkcji. W uchwalonej
ostatecznie ustawie przyjeto rozwigzanie kompromisowe - zachowano urzad Lorda
Kanclerza, jednakze w znaczgcy sposob ograniczono jego kompetencje sagdowe (nie ma juz
mozliwosci zasiadania w Sadzie Najwyzszym, a jego uprawnienia powolywania sedziéw

zostaly ostabione poprzez powotanie specjalnej Komisji ds. Nominacji)Sl.

W 1Izbie Lordéw takze dziata system komisji, jest on jednak znacznie mniej
rozbudowany w poréwnaniu do Izby Gmin. W zakresie funkcji ustawodawczej dziata tylko
jednak komisja — Komisja Konstytucyjna. Komisja ta bada ogélne implikacje rozpatrywanych
przez Izbe ustaw publicznych, natomiast do rozpatrywania projektow ustaw prywatnych
powolywane s3 tylko komisje dla projektow zakwestionowanych. Analogiczng rolg co
w Izbie Gmin odgrywa w Izbie Lordow jej Komisja Catej Izby. W Izbie Lordéw funkcjonuje
tez komisja do spraw Wspdlnot Europejskich. Poniewaz Izba Lordéw nie posiada
kompetencji kontrolnych wobec rzadu, brak jest w tej izbie odpowiednikéw komisji

specjalnych, jakie funkcjonuja w Izbie Gmin®~.

W zakresie ustawodawstwa istnieje takze kilka istotnych funkcji Izby Lordéw. Po
pierwsze, koniecznym jest uzyskanie bezwzglednej zgody Izby Lordéw przy uchwaleniu
projektu ustawy o przedtuzeniu kadencji parlamentu. Nastepnie, Izba Lordéw posiada
mozliwos¢ wniesienia weta zawieszajacego prace nad ustawg na okres do jednego roku.
Czesto zdarza si¢, iz rzad musi zaniecha¢ podejmowania niektérych postanowien w projekcie
danej ustawy za cen¢ szybszego jej zaakceptowania przez izbe wyzsza. Po trzecie, Izba
Lordéw na mozliwos$¢ inicjatywy ustawodawczej w przypadku bardzo wyspecjalizowanych
ustaw, ktore maja charakter niesporny. Ponadto, Izba Lordéw ma mozliwo$¢ opiniowania
ustaw wpltywajacych do niej z Izby Gmin i innych osrodkéw wtadzy. Funkcja ta jest wazna ze
wzgledu na fakt, iz w Izbie Lordéw =zasiadaja ludzie S$wiata nauki oraz osoby
z wyksztatceniem wyzszym, co pozwala na przedyskutowanie spraw, by¢ moze pomini¢tych
przez Izb¢ Gmin, ktéra pracuje na zupetnie odmiennych zasadach. Po piate, Izba Lordéw ma
mozliwo$¢ podjecia procedury ,,naprawczej” w stosunku do niektérych ustaw. Procedura ta
jest podejmowana w przypadku niedoktadnego opracowania projektu ustawy w Izbie Gmin,
ustawy kontrowersyjnych lub ustaw, ktére sa negowane przez pewne grupy nacisku. Dodaje

sie, ze funkcja ta ma istotny wptyw na wysokg jakos¢ ustawodawstwa brytyjskiego. Ostatnig

5P, Mikuli, Zasada podziatu wladz..., op. cit., s. 131.
32 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 17.

18

221 92



cf ccf 5589f 9664a35ea6803b844c851a
2016-01-14 08:21:50

funkcja Izby Lordéw w zakresie ustawodawstwa jest badanie przez Izbe¢ w trybie specjalne;j
procedury projektow ustaw prywatnych, kwestii zwigzanych z ustawodawstwem delegowany

... 5
oraz ustawodawstwem europejskim™.

1.3. Rzad

Rzad brytyjski powstat z dawnej rady krélewskiej, a zwlaszcza oséb pelnigcych
gtéwnie urzedy panstwowe. Wielu z tych doradcéw (oraz ich potomkéw) przeksztatcito si¢ w
Izbe Lordéw, a ich miejsca zostaly zajete przez innych. Jeszcze w $redniowieczu organ ten
uzyskal nazwe Privy Council tj. rady przybocznej, tajnej. Mianowanie tych doradcow
stanowito naturalnie prerogatywe krélewska, stopniowo tez coraz wigcej dziatan krol
podejmowat na forum Rady. Na przestrzeni wiekéw wystepowato dazenie parlamentu
angielskiego do wymuszenia na monarsze powotywania tylko takich czlonkéw Rady, na
ktérych parlament wyrazi aprobat¢ i na poddaniu cztonkéw Rady kontroli parlamentu oraz do
uczynienia ich calkowicie uzaleznionymi od parlamentu, przy zwolnieniu z zaleznosci od
krola. Dazenia te skonczyly sie catkowitym sukcesem parlamentu i to w takim stopniu, iz
obecnie monarcha nie moze bra¢ nawet udzialu w naradach rzadowych. Najbardziej
wyrazistym przejawem tego stanu jest wyksztalcenie si¢ praktyki, w mysl ktorej cztonkami
rzadu staja si¢ tylko czlonkowie parlamentu54. W Wielkiej Brytanii rzad personalnie jest
kierowany przez parlament, w ktéorym wiekszos¢ uzyskata jedna z dwoéch partii. Oznacza to,

ze cztonkami rzadu, zgodnie z konwenansem, musza by¢ cztonkami jednej z izb parlamentu™.

Rzad, zgodnie z brytyjska terminologia prawng, rozumiany jest inaczej niz
w wiekszoS$ci panstw europej skich®. Rzad pojmowany jest na trzech ptaszczyznach. Organem
egzekutywy jest Korona jako zesp6t przywilejow oraz uprawnien zwierzchnich i jako idea
prawna, ktorg fizycznie uosabia monarcha wykonywujacy swa wtadz¢ osobiscie lub przez
stugi Korony”’. W tym znaczeniu na rzad brytyjski sktada si¢ caly aparat panstwowy w tym
stuzba cywilna. Finansowany jest z budzetu panstwa. Nie stanowi on zadnego organu

kolegialnego, poniewaz jego cztonkowie nie spotykaja si¢ na wspdlnych posiedzeniach.

> Ustroje pafistw wspolczesnych..., op. cit., s. 43 — 44; M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa...,
op. cit. 445.

> P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 34; P. Mikuli, Zasada podziatu
wladz..., op. cit., s. 70; K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéow..., op. cit., s. 548.

2 Mikuli, Zasada podziatu wladz..., op. cit., s. 69; M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa..., op.
cit. 446.

%6 Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 615.

37 Ustroje pafistw wspéiczesnych..., op. cit., s. 47; M. Sczaniecki, Powszechna historia pafistwa i prawa..., op.
cit. 446.
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Nazwy ,,rzad” uzywa si¢ takze na okreslenie tych stug Korony, ktérzy sprawuja okreslone
stanowiska polityczne (ministrowie, wiceministrowie), w przeciwienstwie do stanowisk
stuzby cywilnej w administracji panstwowej. Rzad ten wywodzi si¢ sposréd cztonkow
wiekszosci parlamentarnej. W zaleznos$ci od rangi — powstata tam hierarchia jest niezwykle
skomplikowana. Cztonkowie tak rozumianego rzadu sg mianowani albo przez monarchg¢ albo
przez premiera. Okoto 1/3 cztonkéw frakcji partii rzadzacej piastuje r6zne funkcje rzadowe,
w zwigzku z tym wchodzga oni w sktad tak rozumianego rzadu. Rzad brytyjski liczy okoto stu
ministrow réznej rangi. Rzad w najwezszym znaczeniu, ktére najbardziej odpowiada
europejskiemu pojeciu ,,rzadu”, to gabinet. Gabinet to kierowniczy, kolegialny organ rzadu,
sktadajagcy si¢ z ministrow Korony powotanych przez monarche na wniosek premiera.

W pionie egzekutywy gabinet ma najwicksze znaczenie praktyczne.

Formalng zasada dotyczaca ministrow, jest zasada, ze kazdy z nich, jako ,sluga
Korony” samodzielnie i pod rygorem osobistej odpowiedzialnosci, zarzadza przedzielonym
mu zakresem dziatania. dlatego tez nie mogta wyksztalci¢ si¢ ,rada ministréw” jako
formalnie samodzielny organ o wlasnych kompetencjach. W tak licznej zbiorowos$ci musiaty
powsta¢ jednak pewne formy integrujace dziatalno$¢ cztonkéw rzadu. Wielu z nich zostato
formalnie przyporzadkowanych cztonkom o randze wyzszej (sekretarzom stanu i ministrom).
Natomiast z tych ostatnich wyksztalcil si¢ ostatecznie w XVII wieku znacznie we¢zszy
kolektyw, wspominany juz gabinet™. W 1717 roku po raz pierwszy gabinet zebrat si¢ bez
udziatu monarchy, co wkrétce stato si¢ reguta i oznaczato przejecie przez niego wszystkich
prerogatyw monarchy zakresie kierowania rzadem, czyli w zakresie ustalania polityki

par'lstwaGO.

W skiad gabinetu mogg wchodzi¢ cztonkowie Izby Gmin, Izby Lordéw,
a w szczegblnych przypadkach osoby niebedace cztonkami parlamentu brytyjskiego. Gabinet
jest organem obradujacym na posiedzeniach regularnie. Sktad gabinetu liczy od 18 do 20
0s6b®'. Nie wszyscy ministrowie zapraszani sg przez premiera do udzialu w posiedzeniach
gabinetu. Zaproszenie takie jest nobilitacja, wyrazem uznania premiera dla waloréw ministra

oraz jest przejawem wagi, jaka premier przywigzuje do zagadnien jakimi zajmuje si¢

% A. Putlo, Ustroje panstw wspéiczesnych..., op. cit., s. 86; Ustroje panstw wspotczesnych..., op. cit., s. 47 — 48;
Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 615 — 616; P. Sarnecki, Podstawowe ustawy
ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 25 — 26; M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i
prawa..., op. cit. 446.

> P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 35.

%0 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 27.

6! Ustroje pafistw wspélczesnych..., op. cit., s. 48.
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wlaczony do skladu gabinetu minister®. Mianowanie czlonkéw gabinetu nalezy do
prerogatyw monarchy, jednakze dysponuje on rdéznym stopniem samodzielnosci przy
powolywaniu premiera i cztonkéw gabinetu63. Praktycznie winni w nim zasiada¢ szefowie
najwazniejszych resoréw, cho¢ wplywowi politycy nie muszg kierowa¢ zadnym resortem
i wtedy uczestnicza w posiedzeniach gabinetu, jako ,ministrowie bez teki”, piastujac
formalnie ktéry§ z symbolicznych urzedéw panstwowych, tradycyjnie powigzany
z cztonkostwem w gabinecie. Egzystencja gabinetu ma swoje zakotwiczenie jedynie w prawie

zwyczajowym®.

Gabinet, w ktérego sktadzie znajduja si¢ najwazniejsi ministrowie i ktéry odbywa
regularne posiedzenia, jest bez watpienia najwazniejszym organem egzekutywy,
odpowiedzialnym przed parlamentem za prowadzenie polityki panstwa. Decydowanie o jej
kierunkach i przedsiewzigciach dodatkowo podkresla jego istotng rolg. Ponadto, gabinet
koordynuje dziatania poszczego6lnych resortéw i decyduje o sprawach nieprzewidzianych, czy
pilnych. Ztego mozna wnioskowaé, ze gabinet jest obcigzony wieloma obowigzkami.
Jednakze juz w XIX stuleciu zdarzalo si¢, ze dla ulatwienia sobie prac sam gabinet
powotywal organy zwane komitetami. Tworzenie tego typu wewnetrznych organéw stato sie
z czasem do$¢ powszechng praktyka, ktéra najbardziej utrwalita si¢ w czasie trwania Il wojny
swiatowej. Wspoiczesnie liczba komitetow powotywanych w trakcie jednej kadencji
parlamentu wynosi okoto stu. W sktad takich komitetéw wchodza nie tylko czionkowie
gabinetu. Komitety takie powolywane sg dla spraw, ktére wykraczaja poza podziaty
resortowe w rzadzie, niekoniecznie dla wczes$niejszego przedyskutowania probleméw
i przekazania gotowych propozycji lub ustalen gabinetowi. Coraz czeSciej wystepuje
tendencja, w ktorej praca komitetow zastepuje obrady calego gabinetu. Na forum posiedzenia
komitetu, w ktérym uczestniczy premier i zainteresowani ministrowie, zapadaja czesto
wiazace decyzje. W $wietle takich dzialan, cotygodniowe posiedzenia gabinetu przeksztatcajg

si¢ w forum wymiany informacji i ogélnej dyskusji na temat biezacych spraw“.

Istotna jest takze kwestia odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem.
Odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu przed Izbg Gmin oznacza, ze polityka rzadu, musi

zyskiwaé aprobate i zaufanie tej wlasnie izby. Aprobata ta moze by¢ wystawiana na prébeg

62 Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 420; M. Sczaniecki, Powszechna historia pafistwa i prawa..., op. cit. 447
—448.

63 Ustroje pafistw wspélczesnych..., op. cit., s. 48.

6 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 27.

6 A. Pulto, Ustroje panstw wspéiczesnych..., op. cit., s. 87 — 88; Ustroje pafistw wspélczesnych..., op. cit., s. 51;
Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 617.

21

251 92



cf ccf 5589f 9664a35ea6803b844c851a
2016-01-14 08:21:50

kazdego dnia i codziennie moze ona by¢ potwierdzana. Procedury te moga by¢ rowniez
procedurami stuzagcymi do stwierdzenia owej aprobaty. Gdy debaty parlamentarne
w okreslonej sprawie s3 inicjowane przez gabinet, procedura taka moze by¢ z kolei
traktowana jako procedura ubiegania si¢ o wotum zaufania dla gabinetu. Istnienie systemu
dwupartyjnego ogranicza znaczenie tych procedur jedynie do wywolywania efektow

wiasciwych dla kontroli politycznej bez szans na uchwalenie wotum nieufnosci®.

W angielskim systemie parlamentarnym gabinet stanowi posrednie ogniowo pomiedzy
parlamentem, a resortami administracyjnymi z ministrami na czele, ktérzy stanowig rzad.
Ustrojowa rola gabinetu brytyjskiego jest analogiczna do roli centralnego ogniwa wiladzy
wykonawcze] we wszystkich ustrojach demokratycznych. Powinien on zajmowac si¢
wszystkimi wazniejszymi sprawami politycznymi panstwa 1 wypracowa¢ w tym wzgledzie
okre$lone stanowisko, a takze informowaé opini¢ publiczng. Ponadto, powinien on
podejmowac stosowane kroki celem realizacji polityki i kontrolowa¢ 6w proces. Zgodnie
z przyjetym przez siebie stanowiskiem, gabinet powinien kierowa¢ w odpowiedni sposob
dzialalnoscia poszczegdlnych resortow: zar6wno tych, ktérych szefowie sa cztonkami
gabinetu jak tez pozostatych. Gdy uwaza on za stosowane uzyska¢ dodatkowe kompetencje
niezbedne do realizowania polityki, musi zgtosi¢ odpowiedni projekt ustawy do parlamentu.
Jesli gabinet uwaza, ze dziatalno$¢ rzadu wymaga okreslonych kwot pienig¢znych, jest
zobligowany do zaprojektowania odpowiedniej ustawy budzetowej. Gabinet moze takze sam

stanowi¢ przepisy prawa, w ramach wspomnianego juz ustawodawstwa delegowanego®’.

Omawiajac polityke rzadu, nie sposéb poming¢ funkcji premiera. Ma to takze zwigzek
z tym, ze w Wielkiej Brytanii od dawna mamy do czynienia ze zjawiskiem jego dominacjiGg.
Geneza urzedu premiera sigga poczatku XVIII wieku, kiedy to monarchowie hanowerscy
zaprzestali przewodniczy¢ zebraniom ministrow, jako ze byli oni skupieni rzgdzeniem w
Hanowerze. Monarchowie pozostawili swobod¢ dziatania ministrom wybranym sposréd
zwycigskiej partii. Wowczas kierownictwo obrad przypadio jednemu z ministréw, ktéry jako

pierwszy minister (ang. Primus pares) reprezentowal gabinet iprzedstawial uzgodnione

6 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 30; P. Sarnecki, System
konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 38; A. Pulto, Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s.
89; Ustrdj Unii Europejskiej..., op. cit., s. 421.

67 P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 51 — 52; P. Sarnecki, Podstawowe
ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 27 — 28; Ustrdj Unii Europejskie;..., op. cit., s. 420.

68 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 28.
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stanowisko monarsze. Od tamtego momentu gabinet wraz z premierem na czele stat si¢

organem niezaleznym od kréla, kierujagcym sprawami paﬁstwa69.

W dzisiejszym systemie politycznym Wielkiej Brytanii wybor premiera zalezy od
wylonienia lidera partii, a to juz stanowi domen¢ partii politycznych. Niewatpliwy udziat
wtym procesie majg takze sami wybory, decydujacy w wyborach powszechnych,
opowiadajac si¢ za konkretng partig i przywddcg stojacym na jej czele. To znaczy, ze w ten
posredni sposéb dokonujg oni wyboru szefa gabinetu70. Jest to bezposrednio powigzane
z dominacjg premiera nad gabinetem. Glowng przyczyng tego zjawiska jest przywdodztwo
w rzadzacej partii, a przez wygranie wyborow takze uznaniem go przez spoteczenstwo za
swojego przywoddce. Premier decyduje o powotaniu poszczegélnych ministréw. Podobnie jest
w przypadku dymisji czlonkéw gabinetu, gdyz formalnie udziela go monarcha, jednakze
w praktyce decyduje o nich premier. Te uprawnienia premiera do mianowania na
poszczegdlne stanowiska ministerialne, a takze mozliwo$¢ dymisjonowania, posiadajg wazne
znaczenie. Dodatkowo, wzmocnieniu roli premiera stuzag wspomniane juz komitety, gdyz ich
funkcjonowanie pod przewodnictwem premiera przyczynia si¢ do pomniejszania roli

gabinetu’".

S. Gabethner wymienia kilka zrédet sktadajacych sie¢ na szczegdlng pozycje premiera
w brytyjskim parlamencie. Po pierwsze jest nim silna pozycja premiera w gabinecie. Jest on
najwazniejszym, gtdwnym doradcg monarchy i szefem rzadu, co stawia go w sytuacji
uprzywilejowanej w stosunku do pozostatych cztonkéw gabinetu i rzgdu. Po drugie, premier
posiada szczegllng pozycje w parlamencie, a zwlaszcza w Izbie Gmin. Premier, bedac
liderem partii rzadzacej, jest formalnie liderem Izby Gmin, a powierzenie tej funkcji innemu
cztonkowi gabinetu wyplywa jedynie z technicznego podzialu czynnosci. Niemniej
zasadnicza decyzja co do zachowania si¢ frakcji parlamentarnej w gtosowaniu na forum Izby
Gmin nalezy do premiera. Po trzecie, istotna jest takze pozycja premiera w jego macierzystej
partii — po nominacji nadal zostaje jej liderem, co daje mu nieograniczona witadz¢ wobec
innych organéw partyjnych 1 ma wptyw na umacnianie jego pozycji. Ponadto, stuzy temu
takze przejecie prerogatyw monarchy w zakresie rozwigzywania parlamentu. Ostatnim

istotnym czynnikiem wplywajacym na umocnienie pozycji premiera jest udziat

® A, Pulto, Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s. 71 — 72; K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna
ustrojow..., op. cit., s. 541.

0 Ustroje pafistw wspéiczesnych..., op. cit., s. 48; Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s.
616.

I P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 28; Ustr6j Unii
Europejskiej..., op. cit., s. 420.
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w wykonywaniu przez monarchg¢ prerogatyw zwigzanych z nadawaniem tytutéw (mianowanie
parbw oraz prawo do rozdawania stanowisk w rzadzie, administracji panstwowe]

i gospodarczej, a takze w sadownictwie i Kociele anglikanskim)’>.

Ani kompetencje ani funkcje urzgedu premiera nie zostaly nigdzie, cho¢by ogdlnie,
uregulowane. Ustawy wyjatkowo stanowig o niektérych samodzielnych uprawnieniach
premiera. Reguluja natomiast zadania tych czlonkéw gabinetu, ktorzy kierujg okreslonymi
resortami. Zakres wladzy premiera nie wynika zatem z wyraznych postanowien ustawowych,
a gléwnie z dysponowania krélewskimi prerogatywami, kierowania gabinetem i z wtasnej
pozycji politycznej. Istotnymi sg dwie kompetencje premiera. Pierwsza z nich jest
koniecznos¢ utworzenia rzadu, ktory posiada poparcie Izby Gmin, z czym wiaza si¢
wspomniane juz szerokie uprawnienia nominacyjne. Po drugie, waznymi obowigzkami s3 te,
wynikajace z kierowania gabinetem, rzadem i stuzbg cywilng. Podkresla to fakt, iz pomimo
istnienia stanowiska wicepremiera, zastgpowanie samego premiera nalezy do rzadkosci.
Pozycja premiera jest wyjatkowa, a zakres jego obowigzkéw 1 uprawnien w gruncie rzeczy
zalezy od niego samego, od jego osobowos$ci i umiejetnosci utrzymywania poparcia we

whasnej partii’”.

1.4. Monarcha

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej jest monarchia, a wiec
panstwem, ktérego ,,glowg” jest osoba piastujgca to stanowisko z mocy urodzenia. Obecnie
korona formalnie spoczywa na glowach kolejnych panujacych z dynastii Windsorowskiej,
a porzadek dziedziczenia okresla odpowiednia ustawa (Act of Settelment) o nastgpstwie tronu
z 1701 roku, przy czym dopuszczalne jest obejmowanie tronu przez kobiety, cho¢ najstarszy
syn ma pierwszenstwo. Jest to monarchia parlamentarna, w ktérej krélowi przypadaja tylko
funkcje reprezentacyjne, a ewentualny wplyw na rozstrzygnigcia polityczne zalezy od
faktycznego autorytetu osobistego aktualnego piastuna tronu. Krélowie angielscy bardzo
wczesnie utracili monopol w sprawowaniu wiadzy publicznej, charakterystyczny dla dynastii
normandzkiej oraz pierwszych Plantagenetow, a ich wtadza ulegla ograniczeniu przez
konieczno$¢ uwzgledniania roli parlamentu, uksztattowanego na przetomie XIII i XIV wieku.

Samodzielna, polityczna pozycja monarchy przeksztalcita sie w pozycje ,kréla

2" A. Pulto, Ustroje panstw wspéiczesnych..., op. cit., s. 54; Ustroje pafistw wspéiczesnych..., op. cit., s. 50; P.
Mikuli, Zasada podziatu wladz..., op. cit., s. 72; Systemy polityczne panstw Unii Europejskie;..., op. cit., s. 616.
BA. Pulto, Ustroje panstw wspétczesnych..., op. cit., s. 85;. P. Mikuli, Zasada podziatu wladz..., op. cit., s. 73
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w parlamencie”, a wykonywanie jego prerogatyw przeszto w rece gabinetu. W wykonywaniu
prerogatyw formalnie nie bierze udziatu parlament™®. Ponadto, monarcha jest takze gtowa
Kosciota anglikanskiego w Anglii 1 prezbiterianskiego w Szkocji. Monarcha jest symbolem

wiezi Wspélnoty Brytyjskiej.”

Od roku 1952 na tronie Wielkiej Brytanii zasiada krélowa Elzbieta II. Pétwiecze
panowania krélowej spowodowato, ze refleksja nad rolg monarchy brytyjskiego znaczaco
wykracza poza opis biezacego ukladu ustroju. Gdy obejmowata rzady, premierem byt
Winston Churchill, a obecny premier David Cameron jest jej dwunastym premierem (ktory
urodzit si¢ juz za panowania krélowej). Praktyka ostatniego pétwiecza wykazata, ze realna
wladza krélowej jest ograniczona co nie przekresla jej pozycji prawnej, a rola przewidziana
dla monarchy w ustawach dewolucyjnych jest $wiadectwem mozliwosci dostosowania
monarchii brytyjskiej do zmian ustrojowych, co $wiadczy o elastycznosci tego ustroju’®.
Krélowa Elzbieta II jest jednocze$nie glowa panstwa w pietnastu monarchiach
konstytucyjnych (tzw. Commonwealth Realms) wchodzacych w sktad brytyjskiej Wspdlnoty
Narodéw, a takze glowa i symbolem jednosci catej Wspdlnoty, obejmujacej takze liczne
republiki. Ta ostatnia funkcja wydaje si¢ szczegdlnie istotna w kontekScie funkcji
reprezentacyjnej monarchii brytyjskiej i bardzo korzystanie wplywa na podtrzymanie
brytyjskiej soft Power w bytych koloniach. Nie wigze si¢ z wykonywaniem zadnej wymiernej

whadzy’.

Do uprawnien monarchy, obok tych o charakterze symboliczno — reprezentacyjnym,
przystugujacych jako gltowie panstwa, nalezg réwniez te, ktére wynikajg z faktu, ze stoi on na
czele wtadzy wykonawczej. Realizacja uprawnien panujgcego poddana jest szczegélnemu
rezimowi, wynikajagcemu z uksztattowania si¢ i przyjecia w Wielkiej Brytanii dwéch zasad
parlamentaryzmu, tj. zasady, ze krél nie moze czyni¢ Zle, i jako jej konsekwencji zasady, ze
krél nie moze dziala¢ sam. Pierwsza z nich, dajac wyraz prawdzie, ze pociggnigcie
panujacego do odpowiedzialno$ci moze dokonac si¢ jedynie w drodze przewrotu, ustanawia
zupelng jego nieodpowiedzialno$¢ zardwno konstytucyjng, jak i1 polityczng, zwigzang
z wykonywaniem jego uprawnien. W zwigzku z tym, ze panujacy nie moze by¢ pociggniety
do odpowiedzialnosci w trybie legalnej procedury, nikt nie moze uchyli¢ si¢ od

odpowiedzialnosci za czyn niedopuszczany przez prawo, powotujac si¢ na rozkaz krélewski,

™ P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 17; P. Sarnecki, Podstawowe
ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 31.

> Ustroje pafistw wspélczesnych..., op. cit., s. 45.

76 Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 421.

77 Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 600 — 601.
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gdyz taki rozkaz nie istnieje. Zasada ta naktada na monarch¢ obowigzek dziatania jedynie za
rada 1 zgoda swych doradcow, czyli cztonkéw rzadu. Konsekwencja przyjecia konstrukcji
nieodpowiedzialnosci monarchy jest obowigzywanie zasady, ze nie moze on dziata¢ sam.
Wobec tego kazdy akt panujacego musi by¢ podpisany (czyli kontrasygnowany) przez
odpowiedniego ministra. Obowigzek uczestnictwa i wspétudziatu odpowiedzialnego ministra
dotyczy rowniez tych aktow woli krolewskiej, ktére wyrazone w innej formie niz pisemna
moga skutkowa¢ w przyszloSci zobowigzaniami ze strony Korony (np. przyjmowanie
przedstawicieli panstw obcych, wygtaszanie o$wiadczen). Funkcjonowanie tych zasad
sprawito, iz odpowiedzialno$¢ za dane czyny ,sptyngta” na poszczegdlnych ministréw

. . 7 . . . , . . . .57
1 premiera 8 Aktualne jest zatem stwierdzenie ,,kr6l wprawdzie panuje, ale nie rzadzi” °,

Monarcha brytyjski, cho¢ jego uprawnienia sg reprezentacyjne i symboliczne,
teoretycznie pozostaje sktadnikiem wiadzy ustawodawczej (krél w parlamencie) oraz wtadzy
wykonawczej (jako gtowa panstwa). Na parlament sktadajg si¢ trzy czynniki (Izba Gmin, Izba
Lordéw oraz monarcha), co oznacza, ze podejmowane decyzje sg zgodnym przejawem woli
wszystkich trzech czynnikéw i stanowig wole suwerena. Wtadza monarchy oddzialuje na
system brytyjskich organéw wtadzy, gdyz krélowa jest czescig legislatury. Wtadza
wykonawcza to formalnie ,,rzad Jej Krolewskiej Mosci”, a w dodatku krélowa jest zrédtem
sprawiedliwosci (cho¢ osobiscie jej nie wymierza, a dokonujg tego sady dziatajace w jej
imieniu)™. Udziat monarchy w ustawodawstwie jest znikomy i ograniczony zostat jedynie do
sktadnia podpiséw pod uchwalong ustawa. Znaczenie prerogatyw malatlo na przestrzeni
wiekow. Wskutek zamierzonego i znacznego ograniczenia pozycji monarchy zanikta
zamierzona rownowaga, sowity balance w obrebie wiladzy ustawodawczej. Krél bedacy
teoretycznie cze¢scig parlamentu ma mniejsze uprawnienia niz niejedna gtowa panstwa, ktéra

stanowi cze$¢ egzekutywy®'.

Trescig wladzy krélewskiej sg prerogatywy, czyli pierwotnie dyskrecjonalny zakres
uprawnien panujacego, pozostale mu po przejSciu innych uprawnien na parlamentgz. Ze
wszystkich krélewskich prerogatyw najwazniejsze wydaja si¢ te, ktore maja zwigzek z

zapewnieniem cigglo$ci i sprawnosci procesow rzadzenia w panstwie. Chodzi miedzy innymi

8 P. Mikuli, Zasada podzialu wiadz..., op. cit., 5.63 — 64; Ustroje pafistw wspélczesnych..., op. cit., s. 46; P.
Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 32; Systemy polityczne panstw
Unii Europejskiej..., op. cit., s. 601; M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa..., op. cit. 442.

™ P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 19.

8 M. Sczaniecki, Powszechna historia pafistwa i prawa..., op. cit. 442.

81 Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 422; P. Mikuli, Zasada podzialu wiadz..., op. cit., s. 64 — 65; Systemy
polityczne panstw Unii Europejskie;..., op. cit., s. 600.

%2 Ustroje pafistw wspélczesnych..., op. cit., s. 46.
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0 prawo rozwigzywania parlamentu i powotywania premiera. Tutaj mozliwosci podecia
samodzielnej decyzji sg bardzo ograniczone istniejagcymi konwenansami i wynikami wyboréw
parlamentarnych. Tylko wyjatkowo, np. w przypadku $mierci premiera i braku drugiego
akceptowalnego lidera w partii rzadzacej decyzja monarchy bedzie bardziej samodzielna.
Podobnie, jak w sytuacji nierozstrzygnigtych wyboréw powszechnych, kiedy zadna z partii
nie bedzie w stanie samodzielnie sprawowa¢ wladzy w panstwie. RoOwnie wazne, ale majace
jeszcze mniej formalny charakter, sg kompetencje zwigzane z udzielaniem sankcji krélewskiej
ustawom i powotywanie ministréw. Ta pierwsza nie byta uzywana przez monarch¢ od ponad
300 lat, za$ ta druga nie moze odbywac si¢ bez zgody premiera. Réwniez za zgodg ministrow
korzysta ze swoich kompetencji zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa i prowadzeniem
spraw zagranicznych. Traktaty dotyczace spraw wewnetrznych panstwa wymagaja
dodatkowo zgody parlamentu. Do krélewskich prerogatyw nalezy takze mozliwos¢
wypowiadania wojny, zawierania pokoju, a takze kierowanie dziataniami militarnymi wojska.
Ponadto, krélowa ma mozliwo$¢ kreowania nowych par6éw, mianowania dostojnikéw

Kosciota oraz nadawanie order6w i odznaczen, a takze stosowania prawa taski®?,

Monarcha z praktycznego punktu widzenia nie stanowi réwniez wladzy
ustawodawczej, a jego rola sprowadza si¢ jedynie do pelnienia funkcji reprezentacyjnych,
charakterystycznych dla glowy panstwa w systemie dualnej egzekutywy. Nalezy podkreslic,
ze monarcha nie posiadajac realnej wtadzy politycznej moze w pewnych sytuacjach zapobiec
wykorzystaniu pozycji ustrojowej przez premiera. W doktrynie prawa konstytucyjnego,
atakze w debacie publicznej wskazuje si¢ na pewne kierunki reformy brytyjskiej. W 2003
roku opublikowano specjalny raport pt. ,,O przysztosci monarchii” (ang. The Future of The
Monrachy), opracowany przez zwigzang z Partig Pracy lewicowa organizacj¢. W raporcie
znalazty si¢ propozycje reformy pozycji ustrojowej monarchy: m. in. redefiniowanie
prerogatyw krélewskich. Propozycje zawarte w tym raporcie moga stanowi¢ podstawe do
opracowania dwoch istotnych ustaw: ustawy o sukcesji tronu, ktéra bylaby korekta
wspomnianej Act od Settlement z 1701 roku oraz specjalnej ustawy konstytucyjnej,

regulujacej uprawnienia monarsze®*.

Tak zarysowana rola monarchy nie powinna jednak sktania¢ do przyjecia pochopnej
hipotezy, jakoby prerogatywy monarchy byty jedynie fasadg. Monarcha brytyjski ma bowiem

wplyw na biezace sprawowanie wiladzy. Klasyczna pod tym wzgledem formuta glosi, ze

8 P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., op. cit., s. 31 — 32; A. Putto, Ustroje
panstw wspolczesnych..., op. cit., s. 80 — 81; Ustroje panstw wspoétczesnych..., op. cit., s. 46.
% P. Mikuli, Zasada podziatu wtadz..., op. cit., s. 67 — 68.
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monarcha ma w stosunku do gabinetu prawo do bycia informowanym, do tego, aby zasiggano
jego opinii, do radzenia, do zache¢cania 1 do ostrzegania. Cho¢ praktyka ustrojowa w tym
zakresie jest zmienna, wynika z osobliwo$ci monarchéw i kolejnych premieréw, monarcha
(przy duzym udziale jego osobistego sekretarza) jest stale informowany przez premiera
i ministrow o sprawach wagi panstwowej i stuzy radami. Monarcha otrzymuje na biezgco
petny zestaw dokumentacji rzadowej, identyczny z tym, jaki trafia do premiera. Potrzeba
zachowania bezstronno$ci przez monarche powoduje, ze stanowisko przedstawione przez
krélowg premierowi w trakcie ich rozméw nigdy nie jest publicznie ujawniane, co jest
niezwykle wazne aby zachowa¢ gwarancj¢ swobody wymiany pogladéw pomiedzy
monarchg, a premierem. Nie pozwala to zatem na ocen¢ faktycznego wpltywu wywieranego
przez krélowa, ale wspomnienia bylych premieréw wskazuja na to, iz ich wplyw byt
niebagatelny® . Niepodwazalnym uzasadnieniem istnienia osobistego wplywu panujacego na
spos6b wykonywania wtadzy jest wyrazany w Wielkiej Brytanii poglad, ze ani zwierzchnia
wladza ustawodawcza, to jest parlament, ani zwierzchnik polityczny, to jest nardd, nie zycza

sobie, aby panujacy monarcha byt pozbawiony osobistego wptywu na rzady w krajugé.

% Ustr6j Unii Europejskiej..., op. cit., s. 422 — 423; Systemy polityczne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s.
602.

8 _Ustroje pafistw wspéiczesnych..., op. cit., s. 47; P. Sarnecki, Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego
Krélestwa..., op. cit., s. 33.
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ROZDZIAL 2

Partia Konserwatywno — Unionistyczna

(Conservative and Unionist Party)

2.1. System dwupartyjny

Definicji systemu partyjnego, jakie sg proponowane przez ludzi $wiata nauki jest
kilka. Jest to skutkiem réznego spojrzenia na problem istnienia systemu politycznego® .
M. Zmigrodzki uwaza, ze system partyjny nalezy rozumie¢ jako formy i warunki wspétpracy
lub rywalizacji partii politycznych w walce o zdobycie wiladzy politycznej albo w jej

sprawowaniu (w oparciu o argumentacje podana przez Giovanniego Sartori)*®.

A. Antoszewski wraz z R. Herbutem wskazujg na to, ze z samego okres$lenia ,,system
partyjny” wynika, iz jest to uklad partii politycznych, ktére stworza okreslong, mniej lub
bardziej trwata, konstelacje powigzan i zaleznosci, noszaca znamiona systemu. Ponadto,
dodaja oni, ze mozna spojrze¢ na tg kategori¢ w sposéb statyczny, przyjmujac jednoczesnie,
iz system partyjny to przede wszystkim prosta suma partii politycznych, ktére funkcjonujac
w ramach przestrzeni politycznej, zachowuja si¢ w okreslony sposéb. W dynamicznym ujeciu
system partyjny traktuje si¢ przede wszystkim jako uklad wzajemnych powigzan miedzy
partiami, ktéry pojawia si¢ w kontekscie rywalizacji o glosy elektoratu i znajduje ostateczny

wyraz w dazeniu do przechwycenia odpowiedzialnosci za polityke publiczna pafistwa™.

Definicja systemu partyjnego preferowana przez K. Sobolewska — Myslik (w oparciu
o Jeana Blondela) brzmi nast¢pujaco: ,,System partyjny to pewna konfiguracja, ktéra
w danym kraju powstaje jako skutek wymogéw prawnych oraz wzajemnego oddzialywania
na siebie partii politycznych poprzez wzajemne uzaleznianie si¢ partii.”°. Autorzy pozycii

,»Wspotczesne partie 1 systemy partyjne” uznali, iz system partyjny mozna zdefiniowac jako

¥ K. Wojtaszczak, Partie polityczne w panstwie demokratycznym, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1998, s. 67.

88 Wspétczesne systemy polityczne, pr. zbior. pod red. M. Zmigrodzkiego i B. Dziemidok — Olszewskiej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 50.

% A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnej Europy, Wydawnictwo naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 108.

% K. Sobolewska — Myslik, Partie i systemy partyjne na $wiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 101.
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grupe¢ partii politycznych dzialajagcych wedtug prawnie okreslonych regut w ramach danego

. 1
spoleczenstwa9 .

Analizujagc te definicje, mozna wyr6zni¢ ,czesci sktadowe” pojecia systemu
partyjnego. Pierwszym, najwazniejszym elementem tych definicji sg partie polityczne. Rodzi
si¢ pytanie czy tylko one majg wplyw na tworzenie systemu partyjnego? Warto tutaj dodac, iz
niematy wplyw na system polityczny danego panstwa posiadajg takze grupy intereséw,
organy panstwowe, czy wladze koScielne. Czynniki te, nie bedac czesciami sktadowymi
systemu partyjnego, sg czesto SciSle z nim powigzane, co powoduje ich ingerencje w ten
system. Kolejnym elementem definicji jest takze relacja powstata pomiedzy partiami. Relacja
ta jest najczesciej ksztaltowana przez normy prawa pisanego i niepisanego, ktérego tworca
jest wladza ustawodawcza danego panstwa. Ponadto, relacje te sg takze ksztaltowane przez
,wewnetrzne” prawo partii zawarte w regulaminach organizacyjnych i statutach. Istniejg
takze normy moralne, ktére okreslajag zaréwno stosunki pomiedzy partiami, jak i te panujace
w jej wnetrzu. S3 one najczesciej wyrazem réznych form $wiadomosci spotecznej, tradycji,
czy kultury politycznej”. Trzecim elementem jest rywalizacja pomiedzy partiami, ktéra ma
wplyw nie tylko na sam system partyjny, ale takze na spoteczenstwo. Ma to oczywiscie
zwigzek z poprzednim elementem, jakim byla relacja pomiedzy partiami, gdyz uktad
wzajemnych powiazan miedzy patiami politycznymi z wyrazng tendencja do konkurencji,
sprawia, iz celem partii staje si¢ rywalizacja o glosy elektoratu, stanowiska publiczne, czy
uzyskanie wptywu na tre$¢ polityki publicznej. Te cele przesadzaja o dynamicznym
charakterze rywalizacji, ktéra toczy si¢ na wszystkich praktycznie poziomach
organizacyjnych systemu politycznego, co przesadza o wyjatkowej roli samego systemu

procesie stabilizacji uktadow demokratycznych93.

Systemy partyjne ze wzgledu na swoje uwarunkowania, sg zwigzanie z systemami
politycznymi, w ktérych funkcjonuja, co utrudnia przeprowadzenie poréwnan czy utworzenie
ujednoliconej typologii, ktéra moglaby by¢ stosowana do scharakteryzowania kazdego
systemu partyjnego. Wyjscie poza waskie ramy konkretnych przypadkéw uniemozliwiajg
proponowane typologie systemOw partyjnych. W literaturze mozna ich spotka¢ wiele.
Sag oparte na rozmaitych kryteriach, ktére pozwalajg badaczom na stosowanie okreslonej

typologii i wyeksponowanie tych elementéw systemu partyjnego, ktére uwaza za

! Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, pr. zbior. pod red. W. Sokota
i M. Zmigrodzkiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 108.

2 K. Wojtaszczak, Partie polityczne w panstwie demokratycznym..., op. cit., s. 67 — 68.

% A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnej..., op. cit., s. 109.
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najistotniejsze dla swoich analiz”*. Dla potrzeb przedstawienia proponowanych typologii

zostaly one ujete w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Typologie systemOow partyjnych

Kryterium wyrézniajace

Nazwa systemu

Cechy charakterystyczne

Jednopartyjny Wystepuje jedna partia, zakaz dziatania innych partii
i

Liczba partii (monopartyjny)

przejawiajacych ) Tylko dwie sposréd wielu partii maja realne szanse na
Dwupartyjny ]

dzialalno$¢ w Zyciu zdobycie wladzy

publicznym Trzy lub wigcej partii maja realne szanse na zdobycie
Wielopartyjny

wiadzy

Szanse zdobycia wladzy i

uczestniczenia w jej

Partii dominujacej

Wséréd wielu partii jedna zajmuje pozycje dominujaca,

wybory sa rywalizacyjne

Kooperacja partii

Wszystkie partie tego systemu lub co najmniej wszystkie

liczace si¢ partie podejmuja wspotprace

Wiele partii skupia si¢ w dwoch konkurujacych ze sobag

sprawowaniu Dwublokowy
blokach
Wsréd wielu partii brak jest wigkszosciowej, majacej
Rozbicia ) )
przewage nad innymi
Konkurencyjny Kazda partia konkuruje z pozostatymi
Konkurencyjnos¢ partii Oparty na Zawieranie porozumien pomigdzy partiami, w relacjach
uzgodnieniach pomiedzy partiami dominuje konsensus
Zaznaczaja si¢ duze rdéznice w programach, strategii i
Charakter programéw Zideologizowany | taktyce gltéwnych partii politycznych, apel programowy
partii politycznych i zdominowany przez ideologi¢
zasady walki
. - Dystans ideologiczny mig¢dzy znaczacymi partiami nie jest
miedzypartyjnej Pragmatyczny Y glezny mieczy acymip J
duzy
- ) Jedna z partii sama lub w koalicji z innymi partiami
S 0EE 7 egemoniczny ) )
Czestotliwos¢ zmiany pozostaje przy wiadzy przez dlugi okres czasu
partii rzadzacej
Zmienny Nastepuja czeste i regularne zmiany partii u steréw rzadu
Sposéb tworzenia rzadu Zréwhnowazony Wystepuje wyrazna polaryzacja, ale bez dluzszej dominacji

okreslonego ugrupowania, obie partie posiadaja podobne

% K. Sobolewska — Myslik, Partie i systemy partyjne na $wiecie..., op. cit., s. 103.
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poparcie wyborcze

Diugotrwata dominacja jednej partii, w dlugich okresach
Niezré6wnowazony | jedna partia zdobywa na tyle znaczgce miejsce w

parlamencie, Ze jest niezbedna do utworzenia rzadu

Nie wystepuje wyrazna polaryzacja i kilka partii moze
Rozproszony uzyska¢ podobne wyniki wyborcze, brak polaryzacji

pomiedzy partiami

Dwupartyjny ze Dwie bipolarne zwrécone wobec siebie partie zmieniajg

zmieniajagcymi si¢ | si¢, formujac samodzielne rzady, polaryzacja niewielka,

rzagdami konkurencje dosrodkowe
Liczba partii Niewielki dystans ideologiczny migdzy partiami liczacymi
relewantnych, Umiarkowany si¢ w systemie, dazenie do biegunowego budowania
ideologiczny i pluralizm koalicji, dominacja dosrodkowa koalicji, nie ma opozycji

swiatopogladowy antysystemowej ani dwustronnej

dystans miedzy nimi, Obstrukcyjna opozycja z lewa i z prawa, ideologizacja

. s konflikté Ekstremalny . . .

intensywnos¢ konfliktow ) systemu  politycznego, tendencja do odsrodkowej
. - pluralizm

miedzy nimi konkurencji

Partia dominujaca | Istnieje kilka partii, jedna partia dominujaca tworzy rzad,
w spolaryzowanym | istnieje opozycja antysystemowa, dwustronna, rywalizacja

pluralizmie jest silnie zideologizowana

Zrédto: opracowanie na podstawie: Wspétczesne systemy polityczne..., op. cit., s. 50 — 51; K. Sobolewska

Myslik, Partie i systemy partyjne na $§wiecie..., op. cit., s. 105 — 114; K. Wojtaszczak, Partie polityczne

w panstwie demokratycznym..., op. cit., s. 75 — 80; A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne

wspéiczesne;j..., op. cit., s. 114 — 124; Wspodlczesne partie i systemy partyjne..., op. cit., s. 113 — 122.
Istnienie parlamentéw zawsze aczylo si¢ z istnieniem w nim réznych stronnictw czy
partii politycznych. Ugrupowania, ktére powstaly w parlamencie angielskim po restauracji
Stuartéw, przetrwaly do czaséw wspotczesnych i czesto z tego powodu partie Toryséw
i Wigdéw sa uwazane za najstarsze partie polityczne na §wiecie. Podziat parlamentu na dwa
przeciwstawne ugrupowania mial swoje umocowanie w charakterze dynastycznym oraz
religijnym. Czegs¢ parlamentu nie mogla pogodzi¢ si¢ z katolickimi sympatiami
i absolutystycznymi dazeniami Karola II. Starano si¢ zainicjowa¢ proces porzadku
dziedziczenia przez pozbawienie praw do tronu nawrdéconego na katolicyzm krélewskiego
brata, przysztego kréla Jakuba II. Dazenia te zakonhczyty si¢ fiaskiem, w 1699 roku, kiedy na
tronie zasiadt protestant Wilhelm III Oranski, a w 1701 uchwalona zostata ustawa

o kolejnosci dziedziczeniu tronu, ktéra pozbawila katolikéw praw do angielskiej korony.
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Nie oznaczato to jednak, ze stronnictwo torysow, ktére dazyto do ostabienia pozycji
katolikow, zaprzestato swojej dziatalnosci. Mimo tego, iz zdarzalo si¢, ze raz torysi, raz
wigowie tracili na pewien czas znaczenie, to jednak te dwa ugrupowania, ktére poczatkowo
byly zwyklymi koteriami arystokratycznymi, do czaséw wspdiczesnych majg najwickszy
wplyw na scen¢ polityczng Wielkiej Brytanii. Juz w pierwszej potowie XIX wieku
ugrupowania te zacze¢ty nabiera¢ cech partii klubowych. W tym okresie toryséw (ang. Tories)
zaczeto nazywac konserwatystami, zas wigow (ang. Whigs) — liberatami”. Z czasem te partie
klubowe przeksztatcily si¢ w partie masowe, co wpisuje si¢ w zaproponowang przez Maxa

Webera koncepcje historycznej ewolucji partii’®.

Ramy systemu partyjnego stworzone przez system polityczny bardziej opierajg si¢ na
tradycji 1 historycznym rozwoju, niz na normach prawa pisanego. Oznacza to, iz nawet w tak
rozproszonej konstytucji materialnej nie znajduja si¢ zadne przepisy, ktére w sposob
bezposredni okreslatyby status partii. W systemie konstytucyjnym Zjednoczonego Krélestwa
nie ma dokumentu powszechnie uznawanego za akt rangi konstytucyjnej, ktéry okreslatby
formalnie, czym jest partia polityczna, jakie sa wymogi zalozenia nowego ugrupowania itd.
W przesztosci torysami w przewazajacej mierze byli reprezentanci wtascicieli ziemskich, gdy
tymczasem wigowie bronili intereséw kapitalu handlowego i finansowego, pdzniej takze
manufaktur. Z punktu widzenia organizacyjnego obydwa ugrupowania byly luznymi
zrzeszeniami, ktore swoje wplywy rozszerzaly przez urzednikow, ale takze w drodze
bezposredniego przekupywania osob glosujacych, przy uzyciu metod korupcyjnych. Z tej
tradycji i historii wyrdst sposéb prawnej regulacji partii politycznych w Wielkiej Brytanii.
W regulacji tej, w przeciwienstwie do innych panstw europejskich, normy prawa pisanego
maja tutaj drugorzedne znaczenie. Dominuje praktyka ustrojowa i konwenanse parlamentu.
Dostarczajg one istotnych rozstrzygnig¢ wplywajacych na umocnienie partii politycznych

i systemu dwupartyjnego’".

Gtéwng z zasad ustroju politycznego Wielkiej Brytanii jest zasada dwupartyjnego
podzialu wiadzy. Relacje miedzy panujacg politycznie nad wigkszoscig parlamentarng partig
rzadzaca, a sterowang przez ,gabinet cieni’ partia opozycyjng tworzag w warunkach

brytyjskich mechanizm ustrojowy wypetniajacy podstawowa funkcje systemu wiadzy. Stad

% A. Pulto, Ustroje panstw wspéiczesnych..., op. cit., s. 51 — 52; K. Wojtaszczak, Partie polityczne w panstwie
demokratycznym..., op. cit., s. 25, 96.

% K. Sobolewska — Myslik, Partie i systemy partyjne na $wiecie..., op. cit., s. 12.

7 K. Wojtaszczak, Partie polityczne w panstwie demokratycznym..., op. cit., s. 96 — 97; Systemy partyjne
panstw Unii Europejskiej, pr. zbior. pod red. B. Kosowskiej — Gastot Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 362. .
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tez, napedzany przez obydwie partie mechanizm okre§lany jest przez znawcOw ustrojow
panstwowych, jako polityczny badz pionowy podziat wiadzy. W opinii brytyjskich
konstytucjonalistow, istota tej konstrukcji ustrojowej oznacza, ze walka nie ma z reguly
charakteru konstytucyjnego, lecz polityczny, gdyz stronami sg partie polityczne. Decyzje
typu: ,,Czy wiecej wydatkow z budzetu powinno i$¢ na obrone¢, a mniej na bezpieczenstwo
socjalne?” jest pytaniem, ktére przeciwstawiaja sobie partie, a nie parlament, czy rzad. Takie
rozwigzanie na tyle wpisuje si¢ w zasad¢ dwupartyjnosci w ustrdj brytyjski, iz niektérzy
przedstawiciele doktryny konstytucyjnej uwazaja, ze system ten stanowi jeden z niepisanych

konwenanséw konstytucyjnych®®.

Brytyjski system dwupartyjny ma takze trzy bardzo wazne cechy, o ktérych nalezy
wspomnie¢. W systemie tym istnieje taki uktad rywalizacji, w ktérym alternacja wiladzy
dokonuje si¢ tylko pomi¢gdzy dwoma ugrupowaniami: lewicowymi i prawicowymi. Nie ma tu
znaczenia faktyczna ilo$¢ partii uczestniczagcych w wyborach gdyz jest ich wiele, jednakze
przy utrzymywaniu wigkszosciowego systemu w jednomandatowych okregach wyborczych,
ich szanse sg znikome. Pierwszg cecha, uyjmujac rzecz w kategoriach liczbowych, jest fakt, ze
wartos¢ efektywnej liczby partii (tj. indeksu skalkulowanego na podstawie rozmiaru poparcia
w postaci liczby gloséw, jakie otrzymuje partia i miejsc uzyskanych w parlamencie) oscyluje
wokoét wartosci 2,0. Tym samym dwa ugrupowania kontrolujg ponad 90 procent mandatéw
w parlamencie. Po drugie, inng, istotng cecha tego systemu jest to, ze sila dwodch
rywalizujacych ze sobg partii jest zblizona, co uprawdopodobnia alternacje wiladzy. Nie
przekresla to jednak mozliwosci, ze — w dluzszym przedziale czasowym — jedna z partii moze
uzyska¢ przewage nad drugg. Trzecig cecha systemu jest fakt, ze rywalizacja polityczna
w ramach tego systemu przebiega dwutorowo. Zachodzi ona nie tylko w trakcie kampanii
wyborczej, ale takze na ptaszczyznie parlamentarno — gabinetowej. Nawet woéwczas, gdy sita
wyborcza obu partii jest zblizona, nie decyduja si¢ one na zwieranie koalicji gabinetowych.
Przewaga kilku mandatéw traktowana jest jako wystarczajacy poziom legitymizacji polityki

zwycieskiej partii, ktéra bierze odpowiedzialnos¢ za jej tres¢ i efektygg.

Podsumowujac, system wigkszosci zwyklej, o ktérej byta juz mowa w rozdziale
pierwszym, jaki jest stosowany przy ustalaniu wynikéw wyboréw do brytyjskiej Izby Gmin,

powoduje, ze w realiach politycznych Zjednoczonego Krélestwa w walce o wtadze liczg si¢

% Wspblczesne systemy partyjne wybranych panstw europejskich, pr. zbior. pod red. M. Grzybowskiego i A.
Zigby, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 13.

%_Encyklopedia politologii — tom IIT — Partie i systemy partyjne, pr. zbior. pod red. M. Zmigrodzkiego
Wydawnictwo Zakamycze, Krakéw 1999, s. 249.
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jedynie dwie najwigksze partie — one jako jedyne maja realng szans¢ na zdobycie takiej ilosci
glosow, ktéra pozwala im na uzyskanie wigkszosci absolutnej w Izbie Gmin, a co za tym idzie
— na sformowanie jednopartyjnego gabinetu. System partyjny Wielkiej Brytanii jest zatem
typowym systemem dwupartyjnym, ktérego filarami sg Partia Pracy i Partia Konserwatywna.
Stronnictw politycznych, zaréwno tych reprezentowanych w parlamencie brytyjskim, jak tez
1 partii pozaparlamentarnych jest w Zjednoczonym Kroélestwie o wiele wigcej (istnieje ich
blisko czterystaloo), jednak realng szans¢ na rzadzenie majga tylko dwa wspomniane

ugrupowania'®’.

2.2. Historia powstania i dzialalnosci Partii Konserwatywno — Unionistycznej

Historia powstania ugrupowania konserwatystow sigga czaséw II potowy XVII wieku.
Wtedy za rzadéw Karola II doszto do ostrych konfliktéw wokot sukcesji. Krél nie miat
zadnych legalnych potomkéw, za$ jego brat, Jakub Stuart byl podejrzewany o sprzyjanie
katolicyzmowi. Dlatego tez w 1667 roku wydano corke Jakuba, Mari¢, za Wilhelma
Oranskiego. W nim bowiem cze$¢ parlamentarzystow widziata przysztego nastepce tronu.
Rok p6zniej w Londynie podano, iz zostal wykryty spisek papieski: jezuici mieli rzekomo
przygotowa¢ zamach na zycie kréla Karola II, a nastepnie wynie$¢ na tron przychylnego im
Jakuba Stuarta, by ten wprowadzit katolicyzm w Anglii. Wiesci te spowodowaty zamieszanie
na scenie politycznej, czego skutkiem bylo rozwiazanie parlamentu przez kréla. Kolejny
parlament, dazac do przeforsowania ustawy, na mocy ktérej Jakub miat zosta¢ odsuniety od
dziedziczenia tronu, rOwniez zostal rozwigzany. W trakcie toczacych si¢ w latach 1676 —
1679 debat, posSwigconych nastgpstwu tronu angielskiego, uksztattowaty si¢ parlamencie
brytyjskim dwa ugrupowania — wspomniani juz torysi (termin ,torys” oznaczal w jezyku

irlandzkim rozbgjnika lub bandyte'**

) 1 wigowie. Pierwsi uwazali, iz wladza krélewska
pochodzi jedynie od Boga i wspierali Karola II oraz Jakuba Stuarta, drudzy twierdzili, ze
podstawa wtadzy jest forma umowy spotecznej i opowiadali si¢ za Wilhelmem Oranskim

i jego zong Marig'®.

Wiek XVIII stanowit dla toryséw wazny rozdzial w ich dziatalnosci. W roku 1714 na

tronie Wielkiej Brytanii zasiadat Jerzy Ludwik, elektor hanowerski, ktéry odtad miat wtadaé

19 A. Putto, Ustroje pafistw wspGtezesnych..., op. cit., s. 58.

19! Systemy partyjne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 366.

192 partia Konserwatywna http://www.bbc.co.uk/polish/specials/195_elections_partie/index.shtml (dostep na
dzien 04.11.2015).

19 Encyklopedia historyczna $wiata, pr. zbior. pod red. A. Pankowicza i A. Podraza, Agencja Publicystyczno —
Wydawnicza Opres, Krakéw 2001, Tom IX, s. 321 — 322.
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Wielka Brytanig na mocy aktu z 1701 roku. Jerzy I musiat upora¢ si¢ z trudng sytuacja
polityczna, jaka nie miata miejsca w zadnym innym panstwie europejskim, gdyz dominujacy
wplyw na rzady mial parlament i zasiadajace w nim ugrupowania. Zdajac sobie sprawg
z sytuacji, musial opowiedzie¢ si¢ po stronie jednej z dwdch liczacych si¢ partii — wigéw lub
toryséw. W szeregach toryséw znajdowali si¢ woéwczas jakobici, czyli zwolennicy powrotu
Stuartéw na tron angielski. Ponadto, torysi byli znacznie bardziej autorytarni w sprawach
religijnych (pragneli zachowywaé przywileje Kosciota anglikanskiego) 1 niechetni
angazowaniu si¢ w polityke europejska. W obliczu takiej sytuacji, Jerzy I zwrdcit si¢ ku
rywalom toryséw — wigom. Jeszcze przed objeciem tronu w Londynie zastgpit dwoch
torysowskich ministréw, postami z ugrupowania wigéw. Wybory do Izby Gmin, ktére odbyty
si¢ 1715 roku, potwierdzity przewage wigéw. Uzyskali oni 341 miejsc w izbie nizszej, torysi
natomiast 217 mandatéw. Ponadto, mata grupy toryséw stane¢ta po stronie Jakuba, podczas
jego wyprawy do Szkocji w 1716 roku, co pozwolilo rzadowi na przeprowadzenie czystek

" 104
w partii toryséw'**.

Wiek XIX zmienit sytuacje ugrupowania torysow. Wowczas na czele rzadow, od 1812
roku, stal przedstawiciel toryséw — lord Liverpool. Rzad musial w tym czasie sprostaé
ogromnym problemem gospodarczym spowodowanym olbrzymim dtugiem, jaki powstat
w czasach wojen napoleonskich. Problemy, ktére wowczas si¢ ujawnily, Anglicy okreslili
,brakiem zboza i pieniedzy”’. Nastroje spoleczne byly wowczas bardzo niestabilne 1 czesto
dochodzito do protestow i demonstracji. Wystapienia te nie zostaly bez odzewu. Pod
wpltywem radykalizacji nastrojéw spolecznych istniejagce problemy zaczeli dostrzegac
rowniez nowi politycy, w tym mtlodzi torysi — Robert Peel i George Canning, ktorzy na
poczatku lat dwudziestych XIX wieku weszli do rzadu. Dokonali oni znaczacej reformy
gospodarki rozpoczynajgc program jej liberalizacji oraz stosunkéw spoteczno —
ekonomicznych w kraju. Nie byly to idee bliskie 6wczesnemu krélowi Jerzemu IV, jednakze
widzac ich skutecznos¢, zdecydowat si¢ na nie przysta¢. Po okresie funkcjonowania toryséw,
w formie koterii arystokratycznej, utworzony zostal w 1831 roku Carlton Club, pelniacy role
srodka decyzyjnego partii, na czele ktérego stangt Robert Peel. Z czasem Peel w znaczacy
spos6éb przyczynil si¢ reorganizacji ugrupowania toryséw, gdyz opracowal pierwsza
deklaracje programowa. Powstata w roku 1832 deklaracje, dzis okresla si¢ w literaturze

manifestem z Tamworth (ang. The Tamworth Manifesto), ktéry wéwczas byt swiadectwem

104 Ibidem, s. 331.
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rosngcej roli programu w zyciu ugrupowania. Ta data jest uwazana za formalny poczatek

powstania Partii Konserwatywne;j 105,

W latach 1868 — 1874 partia przeszta nastepne przeobrazenie tozsamosci. Obstawanie
przy wasko i anachronicznie pojmowanym elitaryzmie, przyczynito si¢ do czestego jej
utozsamiania z terminem ,,glupiej partii” (ang. Stupid party). Odrodzona partia, gtdwnie za
przyczyng Benjamina Disraelego, ktéry stal na czele rzadu, rozszerzyta baze spoteczng
o warstwy burzuazji przemystowej i1 finansowej oraz dazyla do powigzania swej polityki
z szerszymi jeszcze krggami spotecznymi. Poskutkowalo to rozszerzeniem swojego apelu na
szersze kregi elektoratu. Disraeli od 1849 roku stat na czele Partii Konserwatystow i nakreslit
jej zatozenia programowe: obrong tradycyjnych warto$ci w zyciu spotecznym oraz pozycji
monarchii 1 Kosciota anglikanskiego, jako czynnikéw stabilizujacych uktad sit w panstwie.
Byt on takze tworcg Centralnego Biura Konserwatywnego, jako osrodka organizacji partii. Po
reformach  Disraelego przez dlugi okres nie podejmowano zadnych reform
wewnatrzpartyjnych. Za rzadéw Disraelego przyjeto wiele ustaw o charakterze spotecznym.
Dokonano zréwnania w prawach stron kontraktéw zawieranych pomiedzy pracodawcami,
a pracownikami, zwigzki zawodowe otrzymaty mozliwos¢ pikietowania i demonstracji oraz
zwiekszono liczbe uprawnionych do publicznej opieki zdrowotnej. Skrocono takze tydzien

pracy do 56 godzinl%.

Kolejny przetom nastapit na poczatku XX wieku. Szukano poparcia zamoznej
burzuazji i warstw S$rednich, jednakze w debatach programowych tego okresu krytycznie
oceniano styl kierowania partig, uznajac go za oligarchiczny i postulowano wprowadzenie
demokracji wewnatrzpartyjnej. W latach 1915 — 1922 konserwatysci uczestniczyli w rzadach
koalicyjnych, zas$ po 1922 roku, z matymi przerwami, rzadzili samodzielnie. W latach 1940 —
1945 na czele gabinetu wojennego stal Winston Churchill. Zwrot w partii, rozpoczety w 1915
roku i przypadajacy réwniez na lata po II wojnie §wiatowej, nie przynidst oczekiwanych
rezultatow, gdyz w wyborach w 1945 roku konserwatysSci przegrali z laburzystami, co bylo
konsekwencja prowadzenia nieudolnych rzadéw w okresie mi¢dzywojennym oraz zbyt
agresywnej kampanii wyborczej Churchilla. Wzrastajacy po II wojnie poziom poparcia dla

Partii Pracy, powstatej w roku 1900, spowodowat reorientacj¢ programowa konserwatystow,

19 Wspétczesne systemy partyjne..., op. cit., s. 16; Encyklopedia historyczna $wiata..., op. cit., s. 335 — 336;
Encyklopedia politologii..., op. cit., s. 138; Nowa Encyklopedia powszechna PWN, Pr. zbior. pod red. B.
Petrozolin — Skowronskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, Tom 4, s. 8§15, Gléwne partie
polityczne Wielkiej Brytanii, http://www.poloniauk.co.uk/node/148 (dostep na dzien 04.11.2015).

1% Wspétczesne systemy partyjne..., op. cit., s. 16; Encyklopedia historyczna $wiata..., op. cit., s. 343;
Encyklopedia politologii..., op. cit., s. 138; Nowa Encyklopedia powszechna PWN..., op. cit., tom 2, s. 85 oraz
tom 4 s. 785.
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co znalazlo wyraz w doktrynie ,nowego Kkonserwatyzmu” — dopuszczajace]
interwencjonistyczng polityke panstwa w gospodarcze i1 polityce spolecznej. Fundamenty
programowe wyrazone zostaly w dokumencie z 1947 roku pt. ,Karta Przemystowa”. Za
ideowe credo tej orientacji moze uchodzi¢ twierdzenie tworcy tego programu Richarda
Austena Butlera podkres$lajace, ze ,,dobry torys nigdy nie obawial si¢ wykorzystania
panstwa”. Wtadze¢ udato si¢ zdoby¢ dopiero w roku 1951, a p6zniej dopiero w 1970. Aby tego
dokona¢ partia musiata si¢ dostosowa¢ do nowych warunkéw spoteczno — ekonomicznych
i miegdzynarodowych poprzez zachowanie powojennych reform Partii Pracy, cofnigciu
w niewielkim zakresie nacjonalizacji przemystu oraz przyznanie niepodlegtosci wielu krajom.
Narodziny obecnej wersji konserwatyzmu wiaze si¢ z objeciem przywodztwa w partii przez

Margaret Thatcher'?’.

2.3. Struktura organizacyjna oraz zalozenia programowe Partii Konserwatywno —

Unionistycznej

Partia Konserwatywna nalezy do rodziny partii konserwatywnych, czyli ugrupowan
o charakterze prawicowym lub centroprawnicwym. Sg to partie typu wewngtrznego, co
oznacza, ze ich powstawanie jest zwigzane ze strukturg parlamentarng. Partia ta, poczatkowo
stanowigc koteri¢ arystokratyczng, przerodzita si¢ w parti¢ kadrowa, a dopiero pdzniej
w parti¢ o charakterze masowymlog. Partia ta jest okreslana ,,partiag ogélnonarodowego apelu”,
czyli jest na tyle duza i odpowiedzialna, ze sta¢ jg na zaoferowanie bardziej uniwersalnej

19 “Warto takze

i ogélnonarodowej tozsamos$ci poprzez akcentowanie interesu narodowego
nadmieni¢, iz w stosunku do partii chadeckich, ktore takze sa zaliczane do grupy partii
konserwatywnych, Partia Konserwatywna znajduje si¢ bardziej ,,na prawo” w systemach

partyjnych''’.

Obecnie, petna nazwa partii nie jest juz uzywana ze wzglgdu na zmiang, jaka nastgpita
w podejsciu tej partii do kwestii poparcia dla polityki gloszonej przez unionistow w Irlandii
Pétnocnej (Partia Konserwatywna stara si¢ obecnie nie angazowac swojego potencjatu

111

politycznego w ten spér w sposéb bezposredni) . Partia Konserwatywna pod wzgledem

struktury organizacyjnej reprezentuje scentralizowany typ ugrupowania. Oznacza to, iz

197 Wspétczesne systemy partyjne..., op. cit., s. 16; Encyklopedia historyczna $wiata..., op. cit., s. 345; Nowa
Encyklopedia powszechna PWN..., op. cit., tom 4, s. 785.

1% Encyklopedia politologii..., op. cit., s. 182.

19 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspéiczesnej..., op. cit., s. 78.

"% K. Wojtaszczak, Partie polityczne w panstwie demokratycznym..., op. cit., s. 49.

"' Systemy partyjne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 367.
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przewodzenie w partii jest zwigzane z brakiem frakcji i charakteryzuje si¢ mocnym,
jednolitym kierownictwem centralnym, ktére wymusza model awansu polegajacy na
stopniowym poruszaniu si¢ w gor¢ po kolejnych szczeblach oraz wytworzenie si¢ swoistej
»subkultury” partyjnej, pozwalajacej na zdominowane przez parti¢ grup stanowigcych jej baze

spolecznq1 12

. W partii uznaje si¢ cztonkostwo indywidualne — obecnie nalezy do niej ponad 1
milion os6b. Obecnie, Partia Konserwatywna dziata na podstawie statutu pn. The Rules and
Standing Orders of the National Union of Conservative and Unionist Association, a takze
wielowiekowych zwyczajéow i tradycji''’. Najwiecej regut normujacych organizacje
i procedure funkcjonowania waznych ogniw partyjnych ma charakter zwyczajéw badz

rozstrzygnie¢ konwenansowych, co przesagdza o uznawaniu konserwatystow za parti¢

o stabym stopniu artykulacji formalno — statutowejm.

Ponadto, w partii przez dtugi czas nie istnialy zadne formalne procedury powotywania
lidera. W przypadku trudno$ci z wylanianiem powszechnie akceptowalnego kandydata,
krélewska nominacja na urzad premiera rozstrzygata problem. Jesli partia znajdowata si¢
w opozycji, to powolywano jedynie przywddce frakcji w Izbie Gmin i w tym charakterze
kierowal on partig, az do zwycigstwa w wyborach powszechnych. Dopiero w 1965 roku
przyjeto, ze wybory lidera beda odbywac si¢ w glosowaniu tajnym konserwatywnych postéw
do Izby Gmin. Jednak od kilku lat funkcjonuje system, w ktéorym cztonkowie frakcji
wybierajg tylko dwéch kandydatéw do tej funkcji, a o ostatecznym wyborze decyduja
wszyscy zarejestrowani cztonkowi partii za posrednictwem poczty''>. Lider jest osoba, ktéra
posiada stosunkowo silng wladze zaréwno formalng, jak i wynikajgca z autorytetu osobistego,
znacznie powazniejsza niz przywodcy innych partii. Do zmiany przywddcy dochodzi
w obliczu rosngcego konfliktu migdzy polityka prowadzong przez lidera, a stanowiskiem jego

najblizszego otoczenia''®. Obecnie, na czele partii stoi czterdziestoletni David Cameron'"”.

Partia Konserwatywna sktada si¢ z trzech najwazniejszych organéw: Frakcji
Parlamentarnej (ang. The Parlimentary Party), Unii Krajowej (ang. The National Union of
Conservative and Unionists Associations) oraz Biura Centralnego (ang. Central Office).
Frakcja parlamentarna tradycyjnie zajmuje w Partii Konserwatywnej dominujaca pozycje nad

pozostatymi organami. Parlamentarzy$ci monopolizujg najistotniejsze decyzje partyjne.

"2 K. Sobolewska — Myjslik, Partie i systemy partyjne na §wiecie..., op. cit., s. 46.
13

°. Encyklopedia politologii..., op. cit., s. 139.

"% Wspétczesne systemy polityczne..., op. cit., s. 17.

"5 A. Putto, Ustroje panstw wspGtczesnych..., op. cit., s. 59.

"® Encyklopedia politologii..., op. cit., s. 139.

"7 Przewodnik po partiach UK, cz 1: Konserwatysci, http://adfconsulting.co.uk/wybory-2014-przewodnik-po-
partiach-w-uk-partia-konserwatywna-cz-1 (dostep na dzien 05.11.2015).
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Sposréd nich oraz sposréd paréw wchodzacych do Izby Lordow wywodzi si¢ lider, ktory
formutuje gabinet lub gabinet cieni. Unia Krajowa jest federacja stowarzyszen okregowych
Anglii 1 Walii. Jej doroczna konferencja jest zarazem konferencja partyjng. Konserwatysci
szkoccy odbywaja wlasne zjazdy. Rada Centralna (ang. Central Council) Unii Krajowej,
w ktorej kazdy okrgg wyborczy ma pigciu reprezentantdow, to ciato sktadajace si¢ z trzech
tysiecy szesciuset cztonkdéw. Spotykaja si¢ raz roku w stolicy Wielkiej Brytanii. Egzekutywe
stanowi okoto stu piecdziesi¢ciu os6b, obradujacych srednio co dwa miesigce. Biezaca praca
administracyjna jest wykonywana przez tzw. podkomisje, jakie s3 tworzone w celu
rozwigzywania poszczegolnych zagadnien (np. administracji lokalnej, kandydatéw do Izby
Gmin itp.). Zadaniem Unii jest utrzymanie statlej wymiany pogladéw pomigdzy liderem
1 frakcja parlamentarng, a szerokimi masami czionkowskimi. Biuro Centralne zajmuje si¢
sprawami organizacyjnymi na szczeblu centralnym. Jego dziatalno$¢ zostaje pod S$cisla
kontrolg lidera partii, ktéry mianuje zar6wno przewodniczacego, jak i wazniejszych
urzednikow. Biuro dzieli si¢ na departamenty: badan politycznych, kontaktow ze srodkami
masowego przekazu 1 departament wyborczy, organizujacy polityczng aktywnosS¢ calej partii.
Biuro jest odpowiedzialne za organizacj¢ dorocznych konferencji partyjnych. Konferencje
Partii Konserwatywnej, w ktérych bierze udziat okoto czterech i pdt tysigca delegatow,
odbywaja si¢ we wrzesniu 1 pazdzierniku na przemian w miejscowosciach Blackpool,
Bournemouth Iub Brighton. Celem takich konferencji jest artykulacja pogladéw
poszczegdlnych okregéw w istotnych kwestiach politycznych, udzielanie liderowi ,,rad”

i opracowywanie rezolucji''®.

Obecnie, Partia Konserwatywna okreslana jest mianem partii centroprawicowej. Jej
program proponuje nast¢pujace wartosci oraz rozwigzania: wolnos¢ jednostki, rzady prawa,
ograniczenie roli panstwa do niezb¢dnego minimum, wspieranie wtasnosci prywatnej, niskie
podatki dochodowe, podkresla role rodziny w spoteczenstwie, rowno$¢ wobec prawa,
gospodarke wolnorynkowg. Partia ta w potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku
sprzeciwiala si¢ procesom dewolucyjnym, ktére przekazaly istotne uprawnienia
z dziedziczenia rzadzenia panstwem w rece lokalnych ciat legislacyjnych. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze partia ta wspiera jednos¢ i site Zjednoczonego Krélestwa jako podmiotu
stosunkdw migdzynarodowych, pomimo, ze sprzeciwia si¢ wzmochieniu roli panstwa
w regulowaniu wewnetrznych spoteczno — gospodarczych. W sprawach bezpieczenstwa

narodowego Partia Konserwatywna popiera rozwigzania umozliwiajgce umocnienie armii

"8 Encyklopedia politologii..., op. cit., s. 139 — 140; Wspélczesne systemy partyjne..., op. cit., s. 17 — 18; A.
Pullo, Ustroje panstw wspotczesnych..., op. cit., s. 60; .

40

44 | 92



cf ccf 5589f 9664a35ea6803b844c851a
2016-01-14 08:21:50

brytyjskiej i w petni wspiera koncepcj¢ odstraszania jako elementu kluczowego dla narodowe;j

- 11
zdolnos$ci obronnej .

Ponadto, Partia Konserwatywna okresla siebie, jako parti¢ ,.euro realistyczng”.
Podejmuje proby renegocjowania warunkéw wynikajacych z cztonkostwa w  Unii
Europejskiej, przy jednoczesnym podkreslaniu profitow ekonomicznych, jakie taka
wspotpraca ze sobg niesie. KonserwatySci opowiadajg si¢ za istnieniem Europy
z niezaleznymi panstwami, ktére bylyby potaczone ze soba wigzami gospodarczymi. Ponadto,
promuja utworzenie specjalnej, wolnej strefy wolnego handlu pomigdzy Unig Europejska,
a Stanami Zjednoczonymi. Konserwaty$ci zabiegaja roéwniez o wprowadzeniem zasady,
wedlug ktorej wszelkie zmiany w traktatach unijnych byly rozpatrywane na drodze
referendum. Partia ta opowiada si¢ takze za zmniejszeniem unijnego budzetu, srodkéw na
fundusze europejskie oraz nieprzyjmowania przez Wielkg Brytani¢ waluty Euro. Ponadto,
zabiegajg oni o ograniczenie ilo$ci imigrantéw przybywajacych do Wielkiej Brytanii z innych
panstw. Ponadto, konserwatys$ci brytyjscy sa zwolennikami zwigkszenia iloS¢ panstw

bedacych w Unii Europejskiej (Ukraina, Motdawia, czy Gruzja)m.

Konserwatyzm proponowany przez obecnego przywodce Partii Konserwatywnej,
nazywany jest ,konserwatyzmem wspéiczujagcym”. Na poczatku, objecie przez Camerona
przywodztwa w Partii Konserwatywne] utozsamiane bylo z wprowadzeniem zmian
ideologicznych, gdyz juz w trakcie kampanii wyborczej nowy lider, poprzez powotywanie si¢
na hasta dotyczace walki z niesprawiedliwoscia spoteczng, podkreslal koniecznos$¢
zmodernizowania i od§wiezenia programu partii. Cameron podkresla, ze gtéwnym celem
partii jest potaczenie zasad panujagcych na wolnym rynku z szeroko rozumianymi
wartosciami, co miatoby sta¢ si¢ srodkiem prowadzacym do zwielokrotnienia majg¢tnosci
Brytyjczykéw oraz kluczem do zmniejszenia ubdstwa. Tymczasem, realizacja tych obietnic
okazala si¢ trudna do realizacji, ze wzglgdu na przeszkody pod postacig
,hieodpowiedzialnosci fiskalnej”, ,,wrogosci do Kkapitalizmu”, czy ,regulacji Unii
Europejskiej”. Tym samym, partia wrocita do punktu wyjscia, jakim bylo stosowanie zasady
laissez faire, charakterystycznej dla rzgdéw M. Thatcher. Ten prospoleczny zwrot okazat si¢
jedynie zabiegiem, ktéry mial zwréci¢ uwage spoteczenstwa na zmiany jakie sg rzekomo

przeprowadzane w partii. Wbrew proponowanym zapewnieniom, iz zasady wolnego rynku

19 Systemy partyjne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 367 — 368; Wspélczesne systemy polityczne..., op.
cit., s. 212. .

120 Partia Konserwatywna — poglady i postulaty, http:/polemi.co.uk/informacje/wybory/partia-konserwatywna-
10406 (dostep na dzien 05.11.2015).
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zostang uzyte do budowy nowej spolecznej sprawiedliwosci, wplynety na wzrost produkcji

. ..121
1 konsumpcji “.

2! Ewolucja ideologiczna Partii Konserwatywnej w Wielkiej Brytanii, http://ssp.amu.edu.pl/wp-
content/uploads/2014/08/ssp2014_2_193_214.pdf (dostep na dzien 05.11.2015).
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ROZDZIAL 3

Wplyw premier Margaret Thatcher
na polityke Wielkiej Brytanii

3.1. Sytuacja polityczna i gospodarcza w Wielkiej Brytanii przed objeciem przez

Margaret Thatcher urzedu premiera

Po II wojnie $§wiatowej wtadza przechodzita raz z ragk Partii Pracy w rece Partii
Konserwatywnej. Pierwszym powojennym premierem Wielkiej Brytanii byl Clement Attlee,
ktory reprezentujac Parti¢ Pracy, sprawowal urzad premiera od 1945 roku do 1951. Przez
kolejne lata, az do roku 1964 to Partia Konserwatywna tworzyta kolejne rzady, na czele
ktérych stali kolejno: Winston Churchill, Anthony Eden, Harold Macmillan oraz Alec
Douglasm. Konserwatysci wprowadzili do objetego po laburzystach systemu rzadowego
ré6zne zmiany, duzo jednak mniejsze od tych, ktére zapowiadali w trakcie kampanii
wyborczej. Zahamowano zapoczatkowany przez Parti¢ Pracy proces nacjonalizacji niektérych
gatezi przemystu. Wydatki na cele wojskowe zajmowaty znaczng cze$¢ budzetu angielskiego.
Pomimo tego udalo si¢ rzadzacym rozpocza¢ pewne mechanizmy gospodarcze. Ograniczono
import, podniesiono stopy dyskontowe na pozyczki, co przyniosto skutek w postaci
dodatniego bilansu handlowego. Stabym punktem rzadéw Kkonserwatystow byta
marginalizacja postepu technologicznego oraz organizacji produkcji, podczas gdy inne
rozwijajace si¢ panstwa (USA, Japonia) znaly wartos¢ tych posunig¢. Za rzadéw
konserwatystow zanotowano staly wzrost gospodarczy oraz systematyczng poprawe
warunkéw zycia jedynie $redniej klasy spoleczenstwa, a nie klasy robotniczej, ktorej

wynagrodzenie nie rosto proporcjonalnie do wzrostu cen rynkowych'*.

Pod koniec lat piecdziesigtych XX wieku okazato sig¢, ze rozwdj ten nie byl az tak
dynamiczny, jak zapewnialy o tym media oraz raporty przedktadane przez kolejne gabinety,
ktére przedstawiaty hasto ,,spoteczenstwa dobrobytu”. Polepszenie sytuacji materialnej
niektérych mieszkancéw Wielkiej Brytanii prowadzilo do gwaltowanego wzrostu importu
débr konsumpcyjnych, a co za tym poszto, do zwigkszania oprocentowania kredytow
bankowych, stopniowego spadku eksportu oraz ostabienia pozycji waluty brytyjskiej, czyli do

wzrostu inflacji. Efektem tego stal si¢ spadek poziomu zycia, co znalazlo wyraz

122 p_Mikuli, Zasada podziatu whadz..., op. cit., s. 162.
12 g, Zins, Historia Anglii, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1995, s. 360 — 361.
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w pogarszajacych si¢ nastrojach spolecznych, ktére zaczely przybiera¢ formy strajkow

1 protestow.

Kryzysy takie powtarzaly si¢ cyklicznie, mniej wigcej co trzy lata. W obliczu
zaistniatej sytuacji rzady konserwatystéw dazyty do zwiekszenia produkcji oraz ograniczenia
bezrobocia, tak aby Wielka Brytania mogta rozwija¢ wymiang¢ handlowg, utrzymac¢ warto$¢
waluty (funta) 1 odgrywac istotng role¢ w miedzynarodowych finansach. Wigkszos¢
podejmowanych dziatah, nie przyniosta oczekiwanych efektow, o czym $§wiadczy¢ mogh
spadek udziatu brytyjskiego w handlu §wiatowym w latach piecdziesigtych i sze§¢dziesigtych
XX wieku, ktéry wynosit zaledwie ponad 1 procent w skali roku. W roku 1957 podjeto
decyzje o odrzuceniu propozycji przylaczenia si¢ Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, co
z czasem okazato si¢ kolejng bledna decyzja, gdyz potaczenie upadajacej brytyjskiej
gospodarki z dynamicznie rozwijajacymi si¢ gospodarkami innych krajéw Europy,
stanowitoby pewnego rodzaju remedium na problemy brytyjskie. Dopiero kilka lat p6zniej
uznano, iz nieprzystapienie do EWG byto pochopng decyzja i starano si¢ jg naprawi¢ poprzez
ponowne ubieganie si¢ o czltonkowstwo we Wspoélnocie. Jednakze, kandydatura zostata

odrzucona na wskutek weta rzadu francuskiego'**.

Stale pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna spowodowata, ze Partia Konserwatywna
stracita poparcie i w wyborach w roku 1964 wygrata Partia Pracy z niewielkg przewaga 13
mandatéw'®. Na czele rzadu stanat Harold Wilson, ktéry w przesztosci petnit rézne
stanowiska w ministerstwach zajmujacymi si¢ sprawami gospodarczymi i spotecznymi. Nowy
laburzystowski rzad odziedziczyl po poprzednikach bardzo trudng do unormowania sytuacj¢
gospodarczg oraz rosngce napigcia spoteczne. Wydajnos$¢ pracy wcigz utrzymywata si¢ na
bardzo niskim poziomie, zas zwiazki zawodowe, umacniajac swa pozycje, stale wysuwaty
coraz to nowe zgdania. Funt brytyjski systematycznie tracil na warto$ci na rynkach
miedzynarodowych. Korzystne zmiany upatrywano jedynie w ponownym zwi¢kszeniu
efektywnosci pracy 1 unowocze$nieniu gospodarki przy jednoczesnym zmniejszeniu importu,
wprowadzeniu kontroli ptac 1 stopniowym ograniczaniu roli zwigzkéw zawodowych. Takie
wlasnie kroki podjat rzad prowadzony przez laburzyste Wilsona, jednakze na wskutek takiej
dziatalnosci rzad szybko stracit poparcie, gdyz préba reformowania zwigzkéw zawodowych,

zakonczyla si¢ fiaskiem. Dodatkowo w 1968 roku w Irlandii Péinocnej doszto do konfliktu

12 Systemy partyjne panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 357; Encyklopedia historyczna $wiata..., op. cit., s.
346; J. Steiner, Demokracje europejskie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow
1993, s. 387; H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s.363.
12 P Mikuli, Zasada podziatu whadz..., op. cit., s. 162.
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zbrojnego zwigzanego z kwestia spraw obywatelskich. Niepowodzenia laburzystow
w dziedzinie gospodarczej, wzrastajaca inflacja 1 fiasko rozméw w sprawie kryzysu
rodezyjskiego przyczynity si¢ do upadku rzadéw Partii Pracy. Partia stracita wystarczajace

poparcie spoteczenstwa i w roku 1970 rzady ponownie objeli konserwatysci'>°.

Rzad konserwatywny na czele z przewodniczacym Partii Konserwatywnej Edwardem
Heathem miat wieksze problemy niz jego poprzednicy, ktérzy dodatkowo pogorszyli sytuacje

. . g 127
ekonomiczng 1 spoteczng w panstwie

. Heath postanowit spetni¢ trzy najwazniejsze cele:
wprowadzi¢ Wielka Brytani¢ do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, odbudowaé
gospodarke i zlikwidowa¢ dominacj¢ zwigzkéw zawodowych. Jednakze w ciggu czterech lat
jego sprawowania wiladzy, udat si¢ mu jedynie pierwszy cel: wprowadzenie Wielkiej Brytanii
do EWG w 1973 roku'®. Poczatkowo, Heath podjat decyzj¢ o prébie kontynuacji reform
podjetych przez jego laburzystowskich poprzednikéw, zwtaszcza tych zwigzanych ze
zwigzkami zawodowymi. W 1972 podjat on decyzj¢ o zamrozeniu zarobkéw, cen oraz
dywidend. Posunigcia te okazaly si¢ bezskuteczne, gdyz nadal w réznych czesciach Anglii
wybuchaty strajki i rozruchy robotnicze, za$ najbardziej aktywna grupg zawodowa walczaca
0 swoje prawa byli gérnicy, bowiem w tej grupie zawodowej bezrobocie osiggneto najwyzszy
od 1939 roku rozmiar. Z czasem, do strajkow dolaczyli takze dokerzy, co uniemozliwito
rzadowi dalsze kontynuowanie swojego planu mrozenia ptac. Strajki te powodowaty spadek
produkcji przemyslowej 1 w rezultacie rzad musial ulec naciskom ze strony gérnikéw
podnoszac place gérnikow o 21 procent. Nastgpnie, w roku 1973, doszto do kryzysu
pomiedzy zwigzkami zawodowymi, a rzagdem konserwatystow na tle konfliktu na Bliskim
Wschodzie, gdzie toczaca si¢ wojna arabsko — izraelska spowodowata zmniejszenie dostaw
ropy do Wielkiej Brytanii, a co za tym idzie, podwyzke jej cen. Heath, oglaszajac stan
wyjatkowy, w ktérym tydzien roboczy trwal zaledwie trzy dni, doprowadzil do sytuacji, iz
w lutym 1974 roku podjeto generalny strajk goérnikow. Chcac ratowaé sytuacje, Heath

zadecydowal o zarzadzeniu wyboréw powszechnych do Izby Gmin'®

. Warto zauwazyc,
ze dziatania podjete przez Heatha byty kontynuacjg polityki Partii Pracy, co w tym przypadku
doprowadzilo do =zatarcia r6znicy ideologicznej pomiedzy dwoma konkurujacymi

ugrupowaniami.

12 Encyklopedia historyczna $wiata..., op. cit., s. 347.

127 P. Johnson, Historia Anglikéw, Wydawnictwo MARABUT, Gdansk 1995, s. 434.

128 Encyklopedia historyczna $wiata..., op. cit., s. 347.

12 H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 365; E. Boniecka, Anglicy. Polityka — obyczaje, Wydawnictwo Ksiazka
I Wiedza, Warszawa 1974, s. 346; Nowa Encyklopedia powszechna PWN..., op. cit., tom 2, s. 718.
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Nastepne wybory, jakie odbyty sie w lutym 1974 roku, przyniosty zwyciestwo Partii
Pracy, ktéra otrzymata jedynie o 5 mandatéw wiecej od Partii Konserwatywnej. W obliczu
takiej sytuacji, ponownie wybrany premier Harold Wilson, zarzadzit kolejne wybory, jakie
miaty miejsce w pazdzierniku jeszcze tego samego roku. Decyzja ta byta najprawdopodobnie;j
zwigzana z checig uzyskania szerszego poparcia ze strony spoleczenstwa, co przyniosto
pozadany skutek w postaci przewagi mandatéw nad Partig Pracy az o 43 miejscam. Wyniki
wybordw mozna interpretowac¢, jako odrzucenie przez spoteczenstwo antyzwigzkowe;j
polityki, jakg Heath mial zamiar poczatkowo prowadzi¢. Wilson, tworzac gabinet, dokonat
pewnych zmian, wzgledem poprzedniego sktadu rzadu. Zaprosit do niego osoby bedace
zarobwno zwolennikami wolnego ryku w Wielkiej Brytanii oraz jego przeciwnikow, czyli
przedstawicieli lewego oraz prawego skrzydta Partii Pracy. Swiadczylo to poniekad o tym,
ze premier mial zamiar ukladaé¢ si¢ ze wszystkimi, po to aby ustabilizowa¢ sytuacje

w panstwie'”!

. W celu poprawienia sytuacji ekonomicznej panstwa, rzagd Wilsona powaznie
ograniczyl wydatki zbrojeniowe 1 zredukowal obecnos¢ wojsk brytyjskich poza granicami
Wielkiej Brytanii. Rzad Partii Pracy potozyl nacisk na rozwdj nauki 1 o$wiaty, co bylo
dotychczas marginalizowane. Powigkszono liczbe szkét oraz nauczycieli, a takze przedtuzono

do 16 roku zycia obowiazek nauczania'>>.

Dodatkowo na rzad Wilsona spadty problemy zwigzane z polityka zagraniczng. Po
wlaczeniu si¢ do EWG zaczelty rosnag¢ ceny zywnosci. Ponadto, istnialy obawy, iz
przystapienie Wielkiej Brytanii do EWG mogtoby przyczyni¢ si¢ do ostabienia jej tradycyjnie
bliskich zwigzkéw z USA. W poczatkowanych latach przynaleznosci Wielkiej Brytanii do
EWG te obawy mialy sensowne podstawy, gdyz, jak wynika z danych, deficyt handlowy
przed przystgpieniem do EWG wynosit w roku 1970 zaledwie 3 procent, zas w roku 1974 —
39 procent. Dopiero odkrycie i intensywna eksploatacja zat6z ropy naftowej na Morzu
Pétnocnym, pozwolita Zjednoczonemu Krélestwu na wyjscie z trwajacego uprzednio
kryzysu. Jednakze ogdlny bilans ptatniczy Wielkiej Brytanii pod koniec kadencji Wilsona
nadal byt ujemny'*®. W ciggu 1975 roku wzrost cen i kosztéw utrzymania przekroczyt ponad
25 procent, a podwyzki plac siegaty niejednokrotnie 30 procentowego progu, co
spowodowato, ze pojawit si¢ deficyt ptatniczy, wynoszacy pod koniec 1972 roku 3,4 mlid

funtéw i ciagle sic powickszat'**.

130
131
132

.M. ]. Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1985, s. 17.
. E. Boniecka, Anglicy. Polityka — obyczaje..., op. cit., s. 355.

. P. Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 429 —431.

13 . Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 366 — 367

34 M. T Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 18.
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W marcu 1976 roku Wilson zrezygnowat z petnienia funkcji premiera, gdyz nie
potrafit znalez¢ rozwigzania, ani na wzrost bezrobocia, ani na powigkszajaca si¢ inflacje. Ster

rzadu laburzystéw zostat oddany w rece Jamesa Callaghana.

Callaghan miat bogate do$wiadczenie polityczne, gdyz byl ministrem transportu,
skarbu oraz spraw wewnetrznych, a w rzadzie Wilsona piastowal teke ministra spraw
zagranicznych. Zmiana premiera nie oznaczala jednak poprawy sytuacji gospodarczej
Wielkiej Brytanii. Od pazdziernika 1974 roku pomimo oczekiwan sytuacja nie ulegta
zmianie. Na decyzje rzadu zaczeli naciska¢ konserwatysci, ktérzy od lutego 1975 roku pod
nowym przewodnictwem Margaret Thatcher zwarli swe szeregi i skierowali wysitki na
trudnodciach laburzystéw, widzac w tym szanse dla swojego ugrupowania'>>. W pazdzierniku
1976 roku warto$¢ funta znéw spadta do 1,60 w stosunku do amerykanskiego dolara i dopiero
pomoc ze strony Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego umozliwita poprawe brytyjskiej
sytuacji gospodarczej w latach 1977 — 1978. Pozyczka ta zostala udzielona warunkowo.
Narzucono rzadowi brytyjskiemu wprowadzenie limitdow monetarnych. Wtedy Callaghan
zrozumial, iz priorytetem powinna sta¢ si¢ walka z inflacja, a nie z bezrobociem. Ponadto,
duza rolg odegralo wydobycie ,,czarnego ztota” z dna Morza Pétnocnego, czynigc Wielka

Brytani¢ panstwem samowystarczalnym, jesli idzie o zaopatrzenie w rope'°.

Polityka Callaghana zaczg¢ta powoli przynosi¢ efekty. Pod koniec roku 1977 bylo
niemal pewne, ze nastgpny rok bedzie pod znakiem ozywienia gospodarczego. Pomimo
wyraznych objawéw poprawy sytuacji gospodarczej, rzad Partii Pracy nie otrzymal szerszego
poparcia spotecznego pod koniec lat siedemdziesigtych XX wieku. Aby utrzymac si¢ przy
wladzy, rzad musiat opiera¢ si¢ na sojuszu z innymi mniejszymi partiami, zwlaszcza z
liberatami, gdyz w marcu 1977 roku konserwatysci przypuscili atak na rzad, sktadajac
wniosek o wotum nieufno$ci, wiedzac o niestabilnej pozycji Partii Pracy w parlamencie
brytyjskim. Tak uzalezniony od mniejszych ugrupowan rzad nie byt w stanie doj$¢ do
porozumienia ze zwigzkami zawodowymi, ktére jeszcze potggowaly chaos gospodarczy.
Kolejna seria strajkow, gtéwnie w sektorze publicznym w latach 1978 — 1979, ktéra zyskata
miano ,,zimy niezadowolenia”, ostabita laburzystowski rzad Callaghana. Te wydarzenia
wywotaty spekulacje, co do mozliwosci rozpisania przedterminowych wyboréw. Kiétnie,

niekonczace si¢ debaty oraz brak mozliwosci efektywnego rzadzenia, obserwowane przez

13 Tbidem, s. 18.
136 g, Harris, Margaret Thatcher, Wydawnictwo Lédzkie, £.6dz 1992, s. 75 — 76.
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ugrupowanie konserwatystow z satysfakcja — wszystko to doprowadzito do obalenia gabinetu

Callaghana przez parlament w marcu 1979 roku'”’.

3.2. Margaret Thatcher u wladzy
3.2.1. Irzad (1979 - 1983)

Kulminacjg dekad niewtasciwej polityki byly trzy miesigce anarchii. Zaczeta si¢ ona
3 stycznia 1979 roku, a zakonczyla 28 marca, kiedy to rzad jednym glosem przegrat
glosowanie o uzyskanie wotum zaufania, co doprowadzilo do wyboréw. Zdarzenia tych
trzech miesiecy jeszcze przez dlugi okres czasu mialy wpltyw na pdzniejsza polityke
brytyjska. Trwato to niemal trzy dekady. Wynikiem tych zdarzen bylo zakiécenie dostaw
benzyny i zamykanie stacji benzynowych, pikietowanie gtéwnych portéw, rafinerii i fabryk,
co skutkowato zwolnieniem ponad miliona robotnikéw, strajki karetek pogotowia z odmowg
wyjazdéw na wezwania alarmowe, strajki personelu pomocniczego w szpitalach, strajki
Smieciarzy, a nawet nieoficjalny strajk grabarzy. Gdy zakiécone zostaty kanaty dystrybuciji,
w catym kraju zaczety pojawiac si¢ informacje o brakach zywnosci i odwotaniu kursowania

pociagéw'®.

Po negatywnym dla laburzystéw gltosowaniu nad wotum zaufania, premier Callaghan
udat si¢ do krélowej Elzbiety II, aby poinformowac ja o koniecznos$ci rozwigzania parlamentu
oraz ustalenia terminu nastgpnych wyboréw. Po audiencji podat do wiadomosci, iz parlament
zostanie rozwigzany 7 kwietnia 1979 roku, a wybory do nowego bgda mialy miejsce 3 maja,
a pierwsze posiedzenie parlamentu odbedzie si¢ w dniu 9 maja, ale jedynie w celu
zaprzysigzenia, gdyz oficjalne otwarcie obrad oraz mowa tronowa krélowej zostaly
zaplanowane na dzien 15 maja. Byta to jedna z najdtuzszych kampanii wyborczych, trwajaca
ponad 5 tygodni. Do tej pory decyzj¢ o rozpisaniu nowych wyboréw podejmowano na trzy
tygodnie przed ich przeprowadzeniem. Kampania wyborcza zacze¢ta si¢ dynamicznie i taka
tez byla do dnia wyboréw. Laburzysci, pomimo niekorzystnych dla nich wynikéw sondazy,
byli niemal pewni swojej przewagi, gdyz uwazali, iz nie tylko przewodzi im lider,
posiadajacy nienajgorszy bilans rzadéw i w dodatku mezczyzna. Laburzysci liczyli nie tylko
na ukryty brytyjski szowinizm, ale takze na brak oratorskich zdolno$ci przywodcy

konserwatystow — Margaret Thatcher. Te ,,wady” Thatcher przekuta na swoje zalety. Podczas

137, Encyklopedia historyczna §wiata..., op. cit., s. 347; H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 368; P. Johnson,
Historia Anglikéw... op. cit., s. 434; J. Blundell, Margaret Thatcher. Portet Zelaznej Damy, Wydawnictwo Zysk i
Spétka , Poznan 2010, s. 35; M. J. Zalewski, Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 19.

138 7. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 36.
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przeméwien mowila prosto, starajac si¢ doktadnie i rozsadnie punktowaé stabe strony
laburzystéw. Przygotowano prosty program, oparty na szesciu dziatach: kontrola inflacji
1 samowoli zwiazkéw zawodowych, przywrdcenie systemu motywacyjnego, poszanowanie
parlamentu i prawa, polepszenie warunkéw zycia przez pomoc w nabywaniu na wtasnos¢
domkéw, podniesienie poziomu oswiaty i opieki zdrowotnej, umocnienie sity obronnej kraju

oraz ustawowe ograniczenie prawa do dodatkowych strajkow.

Warto takze doda¢, iz stawka tej ostrej kampanii wyborczej nie byla tylko najblizsza
kadencja, ale réwniez i kolejna. Wiadomym bylo, ze partia, ktéra wygra wybory 3 maja 1979
roku wprowadzi Wielkg Brytani¢ w lata osiemdziesigte XX wieku. Zdawano sobie bowiem

sprawe z tego, ze bogactwo ropy naftowej pozwoli na rozwigzanie obecnych probleméw.

Callaghan walczyt wiec nie tylko o mozliwo$¢ utworzenia rzadu, ale rowniez o swoja
pozycje, gdyz w momencie klgski bylby zmuszony porzuci¢ stanowisko lidera Partii Pracy,
bowiem nie bylby woéwczas w stanie kierowac laburzystami przez tak diugi okres
pozostawania w opozycji. Termin wyboréw zblizat si¢ coraz bardziej, a tymczasem Thatcher
wraz z konserwatystami atakowata laburzystow, podczas gdy Callaghan starat si¢ odpierac

ataki przeciwnikéw'>.

Callaghan kreowat si¢ na do§wiadczonego me¢za stanu, sympatycznego i wytwornego
starszego pana, ktory po tym czego dokonal, liczyt na poparcie wyborcow. Agresywny,
prowokujacy, radykalny obraz prezentowany przez Thatcher, byt catkowicie odmienny nie
tylko od Callaghana, lecz takze od poprzednich przywodcow konserwatystow. Thatcher
czesto podkreslata odejscie od polityki dawnych rzadéow. Podkreslata, ze dotychczasowe
rzady, zaréwno laburzystow jak 1 konserwatystow, byly za bardzo kontrolowane przez
spoteczenstwo, a zwlaszcza przez zwigzki zawodowe. Jej koledzy z partii napominali ja za
taki sposéb wypowiedzi oraz sugerowali uzywanie bardziej dyplomatycznego je¢zyka
w stosunku do, zwigzkéw zawodowych, z obawy o utrat¢ mniej wojowniczych cztonkéw
partii oraz niezdecydowanych wyborcéw. Ona jednak pozostata nieugigta i1 wcigz
kontynuowata obrang taktyke¢. Nie konsultowala czesci swoich poczynan z partyjnymi
kolegami. Na wskutek takiego dzialania zyskata sobie niech¢¢ pewnej czesci cztonkéw Partii
Konserwatywnej. Ponadto, uwazali oni, ze zwyczaj ,,nieplanowanych” wypowiedzi Thatcher
wzial si¢ z jej przeswiadczenia, iz nie dostataby na nie aprobaty swoich kolegéw. Nalezy

doda¢, ze Thatcher twierdzita iz: ,Nie jestem politykiem ugodowym, ani pragmatycznym.

139 7. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 150 — 51; K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 96; M. J.
Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 36 — 40.
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Jestem politykiem perswazyjnym. Wierze w skuteczno$¢ polityki przekonywania. Moje
zadanie polega na wytozeniu tego, co uwazam za stuszne, i sktanianiu ludzi, aby przyznawali

mi racje;.”140.

Uprawnionych do glosowania Brytyjczykéw w 1979 roku bylo 41,5 min oséb.
Frekwencja w dniu wyboréw wyniosta 76 procent. Wyniki wyboréw z dnia 3 maja 1979 roku
okazaly si¢ dla laburzystow gorsze, niz spodziewali si¢ tego najwigksi pesymisci. Dla
konserwatystow okazaty si¢ sukcesem, gdyz zwyciezyli Parti¢ Pracy, uzyskujac o 43 mandaty
wiecej od rywali'*!. Zaréwno réznica procentowa (52 procent) pomiedzy dwiema gtéwnymi
partiami, jak i réznica w liczbie uzyskanych gtoséw (2,2 mln) okazaty si¢ najwiekszymi od
historycznego zwycigstwa Partii Pracy za czaséw przywddztwa C. Attlee w 1945 roku.
Najwigksze poparcie konserwatysci uzyskali od wyksztatconych pracownikéw (33 procent),
ktéorym odpowiadata zdecydowana postawa w stosunku do zwigzkéw zawodowych.
Posiadajac takg przewage w parlamencie, Margaret Thatcher zostala pierwsza w historii
Wielkiej Brytanii kobieta premierem142. Zwyciestwo konserwatystow stalo faktem, ktory
pozwolit stworzyc¢ tej partii gabinet bez koniecznoS$ci poszukiwania sojusznika przed kazdym

posiedzeniem parlamentu w obawie o to, ze jaki$ projekt moze zostaé odrzucony'*.

Po wygranej w wyborach, Margaret Thatcher dnia 4 maja 1979 udata si¢ do budynku
na ulicg Downing Street 10, ktéry od wieku stanowit nie tylko biuro premiera, ale byt takze
jego domem. To wilasnie tam, tego samego wieczoru rozpoczely si¢ prace nad wstepnym
formowaniem gabinetu. Odpowiednie skonstruowanie gabinetu jest procesem niezwykle
waznym, gdyz od tej decyzji premiera zalezy jego pdzniejsza mozliwos¢ kontrolowania tego
organu. Thatcher wiedziala, ze najwigksze problemy czekaja na nig na plaszczyznie polityki
gospodarczej, dlatego tez musiala zadba¢ o to, aby ministrami kluczowych dziatéw
gospodarki staly si¢ osoby w pelni popierajace jej strategie zarzadzania gospodarka'*.
W czasie przejmowania przez Thatcher urzedu premiera, gtéwne sektory gospodarki byly
znacjonalizowane i nieodpowiednio zarzadzane. Thatcher chciata zmieni¢ tg sytuacj¢ poprzez
zrealizowanie trzypunktowego planu, opierajagcego si¢ na prywatyzacji. Po pierwsze, jej
zamiarem byto wprowadzenie prawa do wykupu mieszkan komunalnych ze znizka, ktéra

zalezalaby od liczby lat spedzonych w danym lokalu. Po drugie, chciata ,kontraktowac”

1o g, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 91 — 92.

ML T Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 43; P. Mikuli, Zasada podziatu wladz..., op.
cit., s. 162.

427, Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 37, 153.

M. T Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 44.

1% M. Thatcher, Lata na Downing Street. Wspomnienia z okresu petnienia funkcji premiera rzadu
Zjednoczonego Krélestwa, Wydawnictwo Gdanskie, Gdansk 1993, s. 17, 21.
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ustugi publiczne, jakimi byty na przyktad wywozenie $mieci, z firmami prywatnymi. Trzecim
zadaniem prywatyzacji miala by¢ denacjonalizacja gldwnych kompanii panstwowych
1 przekazanie ich w rece prywatne. Nie wszyscy partyjni zwolennicy Thatcher byli

zwolennikami podecia takich dziatan'®.

Tworzac gabinet, Thatcher przyznata najwazniejsze stanowiska osobom, ktére juz
w przesziosci okazaly si¢ wyrazicielami strategii gospodarczych proponowanych przez
liderke Partii Konserwatywnej. Jednakze w rzadzie nie zabrakto takze osob, ktore pomimo
niecheci wobec strategii gospodarczej proponowanej przez Thatcher, zostalty mianowane na
stanowiska, ktére takze miaty istotny wplyw na polityke gospodarczg. Takie nominacje
wigzaly si¢ z do§wiadczeniem oraz cechami osobistymi wybieranych oséb. Ponadto, Thatcher
chciata udowodni¢, iz byla przygotowana, by w nowym gabinecie potaczy¢ wszelkie nurty
pojawiajace si¢ w Partii Konserwatywnej po to, by nie naraza¢ na szwank jednosci

partyjnej' .

Na nowy rzad czekalo wiele nowych 1 starych probleméw do rozwigzania.
Podstawowymi problemami byta galopujaca inflacja, wymykajace si¢ pod kontroli ptace
w sektorze publicznym i spadajace wskazniki dotyczace dochodu narodowego. Spirale bessy
nakrecata wzrastajaca cena ropy, ktéra byta skutkiem ogélno§wiatowej recesji na rynkach. Po
pierwszej mowie tronowej dnia 15 maja 1979 roku, rozpoczynajacej pierwsza sesj¢ nowego
parlamentu, rzad podjat szereg waznych decyzji. Zamierzano anulowac laburzystowska
Ustawe o Panstwowej Wlasnosci Ziemi, ktéra powodowata znacjonalizowanie dochodéw,
bedacych efektem rozwoju gospodarczego i sprawita, ze brakowato ziemi na sprzedaz przez
co jej ceny byly wysokie. Zlikwidowano obowiazek natozony przez wtadze lokalne, ktory
polegal na przeksztalcaniu licebw o wysokim poziomie w zwyczajne szkoty S$rednie, by
udostepni¢ takze edukacje S$rednig ubozszym dzieciom. Ponadto, konserwatywny rzad
Thatcher dazyl do ukrécenia korupcji i marnotrawstwa widocznych w dziatalno$ci

samorzadowych przedsigbiorstw w zakresie robt publicznych'?’.

Jednak nadrz¢dnym celem rzadu bylo pokonanie inflacji. Thatcher stawiata ten cel nad
regulacjami dotyczacymi zwiazkéw zawodowych, wiedzac, iz dalszy gwattowny rozwdj
inflacji przyniesie negatywne skutki. Cel ten miat by¢ realizowany poprzez $cista kontrole

pienigdza i trzymanie w ryzach wydatkéw rzadowych. Jesli przyja¢, ze byla to

457 Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 167.

146 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 23; M. J. Zalewski, ,Zelazna dama” z Downing Street...,
op. cit., s. 98.

47 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 34; H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 369.
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makroekonomiczna strategia, to istniata nadto strategia mikroekonomiczna. Miata ona zrodzi¢
kulture przedsigbiorczosci, zrédto dostatku i prosperity, ktérych nie udato si¢ stworzyc
Wczeéniej148. W tym celu Thatcher chciata znies¢ dotychczasowa kontrolg cen, podczas gdy
wiekszos$¢ politykéw sadzita, iz zdecyduje si¢ ona chociaz na chwilowe utrzymanie tego
procederu, ze wzgledu na to, ze prawna regulacja ptac, cen i dywidend od dawna stanowita
jeden ze srodkéw tagodzenia inflacyjnych efektéw nieodpowiedzialnej polityki finansowe;.
W oparciu o dane Konfederacji Przemystu Brytyjskiego, Thatcher zdecydowata si¢ na ten
ruch, wiedzac, iz kontrola cen miala jedynie minimalny wptyw na poziom inflacji, za$
w wiekszym stopniu wplywata destrukcyjnie na dochodowos¢ oraz efektywnos$¢ przemystu.
W zwigzku z tym rzad Thatcher zadecydowat o zlikwidowaniu komisji do spraw kontroli cen,
udowadniajac tym samym, iz zapewnienia o0 wprowadzeniu wolnego rynku nie byly jedynie

chwytem w kampanii wyborczej, lecz rzeczywistymi celami Partii Konserwatywne;j'*.

Kolejnym istotnym przedsiewzigciem rzadu, zwigzanym z inflacjg, byto uchwalenie
budzetu na nastgpny rok finansowy. Thatcher uwazala, iz jest przygotowana na
podejmowanie drastycznych decyzji w sferze polityki gospodarczej. Czerwcowy budzet
z 1979 roku wytyczyt $miaty kurs gospodarczy i to wiasnie na nim wzorowat si¢ Geoffrey
Howe - Kanclerz Skarbu — tworzac kolejne budzety. Pociggnieciem, ktére przyciggato
najwieksza uwage, byly redukcje podatkéw. Uwazano je za zasadnicze dla przywrdcenia
zintensyfikowania inwestycji, produkcji i zatrudnienia 1 zwigkszenia poczucia wigksze]
swobody finansowej oraz osobistej odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow za podejmowanie

przez nich dziatania.

Obnizono podstawowg stope podatku dochodowego z 33 na 30 procent, a jego gérng
granice z 83 do 60 procent oraz dokonano zwigkszenia ulg podatkowych o 9 procent powyzej
poziomu inflacji. Dzieki podniesieniu progéw podatkowych 1,3 mln os6b w krétkim czasie
znalazto si¢ poza obowigzkiem platniczym. Warto$¢ tej redukcji wynosita w skali roku 4,5
mld funtéw 1 aby ja zrdwnowazy¢ zadecydowano o zwigkszeniu opodatkowania posredniego.
Miato to postuzy¢ wiekszej swobodzie wyboru wydatkowania pieniedzy, co takze nalezato do
zamierzen rzagdu. W rezultacie podatek od wartosci dodanej (VAT) wzrést z 8 do 15 procent,
podatek benzynowy zwiekszyt si¢ o 10 penséw na galonie, podwyzszono takze oplaty za
recepty lekarskie (odpowiednik polskiej refundacji niektérych lekow). Na szczeblu

makroekonomicznym Howe wprowadzil surowsze limity monetarne przez zmniejszenie

4 K. Harris, Margarg:t Thatcher..., op. cit., s. 104.
9 M. T Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 100; M. Thatcher, Lata na Downing Street...,
op. cit., s. 34.
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panstwowego zapotrzebowania kredytowego (jest to suma, ktérg rzad musi uzyskac¢, aby
pokry¢ réznice migdzy swymi przychodami, a rozchodami) oraz podniesienie minimalne]
stopy dyskontowej Banku Anglii o 2 procent. Tym ostatnim posuni¢ciem chciano
spowodowa¢ zmniejszenie ilosci pienigdza w obiegu, spodziewajac si¢, ze WwyzZsze
oprocentowanie, ograniczy ilo$¢ udzielnych kredytow. Howe dokonat takze obcigcia

wydatkéw panstwowych o 1,5 mld funtéw'>".

Wnet okazato si¢ jednak, ze albo srodki przewidziane w ustawie budzetowe] sa
niewystarczalne, albo ich petne zastosowanie nie jest mozliwe. Gdy w sierpniu 1979 roku
rozne instytuty badawcze oraz dziennikarze dokonywali oceny ,,100 dni rzadéw Thatcher”,
okazalo si¢, ze inflacja znéw wzrosta (do 16 procent), a liczba bezrobotnych zaczgta sig
zwiekszac. W lipcu, co prawda po raz pierwszy, obroty w relacjach zagranicznych przyniosty
podwyzke 100 min funtéw, ale nie miatlo to praktycznie znaczenia dla ogdlnego deficytu
ptatniczego, ktéry za okoto pét roku wynosit ponad 1,8 mld funtéw. Ponadto, pomimo
zapewnien rzadu, nie udato si¢ ograniczy¢ podazy pienigdza na rynku. Ten ostatni wskaznik,
zalecany przez ekonomistéw (7 — 11 procent) wynosit 13 procent. Co wiecej, okazato sig, ze
niemozliwym jest rychle spetnienie oczekiwan o silnej walucie. Kurs funta gwattownie
wzrost, pltynac na fali ropy naftowej i podniesionej stopy procentowej. Okazalo si¢, ze ma to
katastrofalny wptyw na mozliwosci eksportowe, prowadzac do ich ograniczenia''.
Odpowiedzig rzadu na te wskazniki , bylo dalsze utrzymywanie podjetej strategii. Thatcher
pokazata, iz ujawnil si¢ paradoks, ktérego nie chciaty zaakceptowac zwigzki zawodowe.
Podniesienie wydajnosci poczatkowo spowodowalo spadek dotychczasowej liczby miejsc
pracy zamiast wiekszych mozliwosci zatrudnienia. To nie podobato si¢ zwigzkom
zawodowym. W odpowiedzi na te zarzuty, rzad przedstawial rosngcg liczbe os6b pracujacych
ze wlasnych firmach oraz sukcesy w przemysle lotniczym, chemicznym i naftowym. Thatcher
zdecydowanie opierata si¢ wszelkim propozycjom, dotyczacym polityki ptacowej, pomimo

tego, ze starali si¢ przekonac j3 do tego nawet najblizsi Wsp(’)lpracownicylsz.

Dla poprawy sytuacji gospodarczej kraju niewystarczajagce bylo wprowadzenie
odpowiedniej strategii finansowej. Konieczne byto takze uporanie si¢ z pogltebianym przez
kolejne laburzystowskie rzady problemem zbyt duzej wiladzy, jaka dysponowaly zwigzki

zawodowe. Wyciagajac wnioski z przesztosci, Thatcher doskonale wiedziata, iz nie bedzie

150 g, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 104 — 105; M. J. Zalewski, ,Zelazna dama” z Downing Street...,
op. cit., s. 102 — 103; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 37 — 39.

BUM. T Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 117.

152 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 84.
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mogla tego zmieni¢ przy pomocy ustawy i ze musi tego dokonaé¢ etapami'”®. Cala strategia
postepowania zwigzkéw zawodowych polegata woéwczas na tym, aby prze¢ do przodu.
Uciekano si¢ do rozwigzan, ktére mozna by nazwac sitowymi, nie liczac si¢ natomiast
z klientami i ustugobiorcami. Brytyjskie zwigzki zawodowe zostaly wyjete spod prawa
deliktéw, a sankcjom prawnym w ogéle nie podlegaty'™*. W trakcie kadencji I rzadu,
Thatcher wprowadzita w 1980 roku Ustawe o Zatrudnieniu. Ustawa ta w zasadniczy sposob
rozwigzywatla najbardziej palace problemy, dotyczace zwigzkéw zawodowych. Na podstawie
tej ustawy, ograniczono immunitety pikietujgcych pracownikéw (nadane w 1974 i 1976 roku
przez laburzystéw) $cisle do oséb, ktoére byly same byty strong w sporze i ktére pikietowaty
jedynie na terenie wilasnego zaktadu. Ponadto, opieka prawng zostaty objete osoby, ktére
zostaly zwolnione z zakladéw pracy na podstawie odmowy przystgpienia do zwigzku
zawodowego. Dodatkowo, minister pracy otrzymat uprawnienia, na podstawie ktérych mogt
zwracac¢ zwigzkom koszty tajnego gtosowania w waznych dla nich sprawach za pomocg kart.
Thatcher zdecydowata si¢ przyja¢ takie zmiany (chociaz nie byly one rewolucyjne), pomimo
swiadomosci, iz przywddcy zwigzkowi bedg im przeciwni, szukajac poparcia wsrdd
szeregowych czlonkéw zwiazkéw zawodowych'®. Kolejnym etapem reformowania statusu
zwigzkéw zawodowych, posiadajacym niezwykle wazne znaczenie polityczne (miato to
miejsce 28 pazdziernika 1983 roku, zaraz przed kampaniag wyborczg), bylo uchwalenie
kolejnej Ustawy o Zatrudnieniu. Ostro atakowana w Izbie Gmin i poza nig, dopuszczata
grzywne (nawet w wysokosci 250 tysiecy funtéw) za podjete przez zwigzki zawodowe
dziatania niezgodne z prawem. Obejmowalo to swym zasiggiem strajki solidarnos$ciowe,
zwolnienia robotnikéw na podstawie zasady Closed shop (czyli pod pretekstem zamykania
sklepéw, firm), a takze uprawnienia pracodawcy do zwalniania strajkujacych pracownikow.

Ponadto rzad miat finansowaé tajne glosowania dotyczace sporéw ptacowych'®.

Wraz z nowym rokiem przyszedt czas na opracowanie i zaprezentowanie nowej
ustawy budzetowej. Budzet z dnia 26 marca 1980 roku kontynuowat dotychczasowe
zatozenia budzetowe, i zapoczatkowat plan tzw. Srednioterminowej Strategii Finansowej
(MFTS). Ustalata ona precyzyjnie czteroletnie limity dla podazy pienigdza, redukcji
wydatkéw rzadowych oraz wysokosci deficytu budzetowego. Aby sprosta¢ postawionym tam

wymaganiom, zadano obciecia wydatkéw publicznych o ponad 1 milion funtéw'’. Obrana
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Strategia nie u wszystkich zyskata akceptacje. Najwigcej uwag wyrazata opozycja, co bylo
zrozumiale, ale 1 wsrdéd toryséw odezwaly si¢ glosy niezadowolenia. Przyczyng tego byt
nacisk jaki rzad Thatcher ktadt na koniecznos¢ oszczedzania, kosztem cig¢ w wydatkach
publicznych. Stworzono specjalng ,, Komoérke Efektywnosci” (zwang w  skrécie
,,Komoérka/Komisja/Komitetem E”), ktéra wzigta pod obserwacj¢ biurokratyczne przerosty
1 niewydolnos$ci, bedace przyczynami marnotrawstwa i nieefektywnosci systemu finansow
publicznych. Wkrétce, po zebraniu danych 1 przeprowadzeniu stosownych wyliczen,
Komoérka E poinformowata, iz administracja panstwowa marnuje rocznie ponad 70 milionéw
funtéw. Zaproponowano redukcj¢ etatow. W wyniku tego do roku 1983 zlikwidowano ponad
500 samodzielnych przybudéwek rzadowych i1 3600 innych ogniw. Najskuteczniejszym
wspotpracownikiem, stosujagcym si¢ do wytycznych postawionych przez Thatcher, byt
Michael Heseltine, ktéry w podlegajagcym mu ministerstwie srodowiska, dokonat redukcji 15
tysiecy etatow, co przyniosto 29 procentowy spadek w ilosci zatrudnienia w administracji
panstwowej. Jednakze nie wszyscy byli sklonni do wspélpracy. Ministerstwo skarbu
oswiadczyto, iz niemozliwym jest podjecie jakichkolwiek dzialan dotyczacych cigcia
wydatkéw. Dopiero po ostrej rozmowie Thatcher z pigcioma dygnitarzami z ministerstwa
finanséw, resort przedstawil projekt, zmniejszajacy wydatki o 1,4 miliarda funtéw'®.
Ponadto, w budzecie zapowiedziano, iz podwojone zostang optaty za recepty. O 6 procent
miano zmniejszy¢ wydatki zwigzane ze szkolnictwem, zwigkszyly si¢ ceny (z uwagi na
podniesienie podatku od warto$ci dodanej) alkoholu, wyrobéw tytoniowych oraz benzyny,

a takze zmniejszono naktady na budownictwo, transport i infrastrukture drogowa'>”.

Najbardziej niepokojagcym objawem zapasci, jaka pojawita si¢ na skutek obranej
strategii rzadu Thatcher, byl niezwykle szybki wzrost bezrobocia. W lipcu 1979 roku objeto
ono 1,9 miliona Brytyjczykéw, w listopadzie tego roku 2,1 miliona, za§ w styczniu 1982 roku
bezrobotnych byto juz ponad 3 miliony oséb, co uwazano za newralgiczng granic¢ poparcia
politycznego. Mimo tlumaczen rzadu, ze robotnicy tracg swoje etaty na skutek braku zbytu na
produkcje fabryczna, bylo to czgSciowym wynikiem prowadzenia twardej polityki
monetarnej. Warto tez pamigta¢ o wszystkich osobach, ktére stracily prace w administracji
panstwowej. W rezultacie, Thatcher tracita poparcie nie tylko wsréd wyborcéw, cztonkéw
zwigzkéw zawodowych, czy przedsigbiorcow, lecz takze ws$rod swojej partii. Nigdy

wczesniej stosunki pomigdzy przemystem, a rzagdzacg Partia Konserwatywng nie byty tak zte.

158 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 111, 119; P. Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 438.

1% M. J. Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 119 — 120, Przypominamy rzady Margaret
Thatcher, http://www.wprost.pl/ar/501670/2-rocznica-smierci-Margaret-Thatcher-Przypominamy-rzady-
Zelaznej-Damy/ (Dostep na dzien 19.11.2015).

55

59 / 92



cf ccf 5589f 9664a35ea6803b844c851a
2016-01-14 08:21:50

W sondazach opinii publicznej notowania rzadu zaczely drastycznie male¢ do rekordowo
niskiego poziomu. To samo dotyczylo sylwetki premier Thatcher'®. Sytuacj¢ pogorszyt
kolejny budzet, uchwalony w marcu 1981 roku. Te wydarzenia staty si¢ pretekstem do krytyki
rzadu przez opini¢ publiczng i opozycje jak tez przeciwnikéw wewnatrz partii, co bylo

powodem dokonania zmian w sktadzie gabinetu przez pania premier'®'.

Gdy wydawalo si¢, ze Thatcher jest przegrana na scenie politycznej, nadeszia
nieoczekiwana przez przeciwnikow konserwatystow zmiana. Z nadejsciem nowego roku 1982
nastgpita poprawa wskaznikéw gospodarczych, co z wolna wydobywalo rzad z zapasci. Do
marca inflacja ulegla zmniejszeniu. Zanosito si¢ na to, iz rzagdowe ,,zaciskanie pasa” zaczgto
przynosi¢ efekty. Przedtozony w 1982 roku budzet nadal byt deflacyjny, jednakze rokowat
juz obciecie pewnych wydatkéw z mysla o przysztych wyborcach. Przemyst byt z tego rad,
podobnie jak z braku $cistej kontroli monetarnej, charakterystycznej dla poprzednich rzadéw.
Wartos$¢ funta w stosunku do dolara zaczeta si¢ obnizac¢ i z 2,40 zmalata do wygodnego kursu
1,50, co zwigkszato konkurencyjno$¢ brytyjskich produktéw za granicg. Rosngca krzywa
inflacji zatrzymata sie. W maju 1983 roku inflacja wynosita jedynie 4,7 procent.
Mankamentem bylo bezrobocie, osiggajace rozmiary 3 miliondw os6b. Poparcie dla rzadu nie
bylo zbyt wielkie jednak notowania konserwatystéw wzrosty. Wyréwnali oni swéj poziom z
Partig Pracy. Przed nastgpnymi wyborami wszystko si¢ odmienito, a katalizatorem tej zmiany

byta wiadomos¢, ze dnia 2 kwietnia 1982 roku Argentyna zaatakowata Falklandym.

Odkryty pod sam koniec XVI wieku kompleks wysp falklandzkich, oddalonych o 12
tysiecy kilometréw od Wielkiej Brytanii i o 500 hm od Cie$niny Magellana, od dawna byt
podmiotem sporu pomi¢dzy Brytyjczykami, Francuzami, Hiszpanami i Argentynczykami
zanim w latach 1832 — 1833 zostaly zajete przez Wielka Brytani¢, po usunigciu stamtad
argentynskiego garnizonu. Argentyna nie uznata brytyjskiej okupacji wysp i przez dtugie lata
pomiedzy Zjednoczonym Krélestwem, a Argentyng trwal spér. Wojna, zapoczatkowana przez
Argentyne, byla pierwsza wigksza operacja wojskowa przeciwko Wielkiej Brytanii od
zakonczenia II wojny swiatowej. Byla to powazna angielska akcja zbrojna w obronie
niewielkiego i mato znaczacego skrawka dawnego Imperium Brytyjskiego, zamieszkanego

przez okoto 1 tysigc oséb pochodzenia brytyjskiego. Odpowiedz Thatcher na argentynska

190 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 122 — 123; Przypominamy rzady Margaret Thatcher,
http://www.wprost.pl/ar/501670/2-rocznica-smierci-Margaret-Thatcher-Przypominamy-rzady-Zelaznej-Damy/
(Dostep na dzien 19.11.2015).

161 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 133.

12 M. . Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 107; K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit.,
s. 1140 — 141.

56

60 / 92



cf ccf 5589f 9664a35ea6803b844c851a
2016-01-14 08:21:50

okupacj¢ byla zdecydowana i niemal natychmiastowa, mimo bardzo duzej odleglosci,
ogromnych wydatkéw i réznych trudno$ci w przygotowaniu i przeprowadzeniu tej operacji.
Wielka Brytania w ciggu miesigca zaangazowala flote, ztozong z ponad stu statkéw réznego
typu (lotniskowce, todzie podwodne, niszczyciele itd.). W ciggu kilkutygodniowych operacji
morskich i lotniczych, w ktérych sity brytyjskie poniosty strat¢ jednego krazownika i jednego
niszczyciela, Anglicy odniesli zwycigstwo 1 zmusili Argentynhczykéw do opuszczenia Wysp
Falklandzkich. Wojna na Falklandach przyczynita si¢ znacznym stopniu do wzrostu
popularno$ci Thatcher i jej konserwatywnego ugrupowania oraz zwycigstwa w wyborach do
parlamentu w 1983 roku. Uznana zostala jako manifestacja patriotyzmu i solidarnosci

narodowej Anglikéw w sytuacji naruszenia przez Argentyne prestizu Wielkiej Brytanii'®.

3.2.2. IIrzad (1983 - 1987)

9 maja 1983 roku Margaret Thatcher oznajmita, ze po rozmowie z kr6lowg, nastgpita
decyzja o rozpisaniu wyboréw na dzien 9 czerwca tego samego roku. Termin ten byt dla
wielu politykdw oraz opinii publicznej zaskoczeniem. Wiadomo bowiem bylo, Zze premier
w ciggu najblizszych kilku tygodniu miata niezwykle napiety harmonogram ze wzgledu na
wazne spotkania o znaczeniu mi¢dzynarodowym. Ponadto, termin ten nie byt zbyt
korzystnym dla konserwatystéw: przeprowadzony sondaz opinii publicznej ocenial, iz
wyborcy opowiadaja si¢ w 46 procentach za torysami, w 34 procentach za Partig Pracy, za$
pozostate gtosy mogty zosta¢ oddane na mniejsze ugrupowania partyjne. Przy takim uktadzie
zdobycie wigkszosci, pozwalajacej samodzielnie kontynuowac dotychczasowg strategie

164

polityki monetarnej byto trudne . Dlatego tez kampania wyborcza w 1983 roku cechowata

sie jeszcze wigkszg dynamicznos$cig, niz ta jaka miata miejsce cztery lata wczesniej.

Konserwatysci przygotowali si¢ do tej kampanii solidnie. Thatcher skrupulatnie
zaplanowata kazdy szczegét kampanii. Odpowiednio dobrano personel dziatu korespondencii,
ktéry zostal powotany po to, aby zaja¢ si¢ listami naptywajacymi do premier w trakcie
trwania kampanii. Dokonano szczegdtowej selekcji os6b zasiadajagcych w komisji ds. polityki
przy Centralnym Sztabie Partii, powotywanej podczas kazdych wyboréw, aby udzielaé
miarodajnych odpowiedzi na trudne pytania, jakie mi¢li otrzymywa¢ kandydaci do Izby Gmin

z Partii Konserwatywnej. Przyspieszono wydanie tzw. ,,informatora wyborczego” — obszernej

163 g, Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 372 — 373; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 161 —

191.
164 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 169; M. J. Zalewski, ,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit.,
S. 262.
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broszury, z ktérej korzystat nie tylko elektorat, ale takze media w celu samodzielnego
zebrania informacji dotyczacych zamierzen danej partii. Przyspieszono réwniez prace nad
innymi dokumentami, waznymi dla poszczegdlnych okregéw wyborczych. Thatcher
doskonale wiedziata, ze najwigcej pracy nalezy poswieci¢ okregom gdzie poparcie dla Partii
Konserwatywnej i dla laburzystow jest niemal rowno podzielone. Nowosciag w tej kampanii
miat by¢ takze nacisk ktadziony na telewizje, gdyz wszystko wskazywalo na to, iz bedzie ona
miata znacznie wigksze znaczenie w pozyskaniu wyborcOéw, niz w poprzedniej kampanii.
Zatrudniony zostal amerykanski specjalista do spraw Public Relations Gordon Reece — osoba
odpowiedzialna za stworzenie odpowiedniego wizerunku medialnego premier Thatcher.
Konserwatysci byli takze przygotowani finansowo na nadejs$cie kampanii wyborczej, bowiem
juz przed rokiem zaprowadzono porzadek w finansach partii. Dzigki temu zabiegowi mozna
bylo w odpowiedni sposéb gospodarowa¢ $rodkami finansowymi tak, aby w potowie
kampanii mozna wydawac tyle pienigdzy, na ile byto to konieczne. Dokonano takze analizy
nastroj0w wyborcOw na podstawie réznych sondazy opinii publicznej, co pomoglo w

. ... . .165
opracowaniu strategii informacyjnej'®.

10 maja politycy ruszyli do nieoficjalnej kampanii przedwyborczej, chociaz ta miata
si¢ oficjalnie zacza¢ dopiero po rozwigzaniu dotychczasowego parlamentu, czyli po dniu 13
maja. 11 maja odbylo si¢ posiedzenie Partii Pracy, na ktérym zatwierdzono manifest
przedwyborczy pt. ,Nowa nadzieja dla Wielkiej Brytanii”. Zawieral on rewolucyjne
rozwigzania, jak na warunki brytyjskie. Manifest zaktadal, iz laburzysci podejmag wszystkie
dziatania przeciwstawne do tych, jakie dotychczas podjeli konserwatysci. Planowali
kontynuowanie zatrzymanej przez torysOw nacjonalizacji najwazniejszych gatezi przemystu,
wprowadzenie ograniczen o obrocie dewizowym, natozenie podatkow na ludzi
najzamozniejszych, kontroli panstwa nad gtéwnymi instytucjami finansowymi, rozszerzenie
zakresu pomocy panstwa oraz zapewniali o zastosowaniu odpowiednich narzedzi do
zmniejszenia bezrobocia z 3 milionéw do 1 miliona os6b. Fundusze laburzystéw,
przeznaczone na kampanie wyborcza, nie byly zbyt wysokie. Posiadali 2,5 miliona funtéw,
pochodzacych od zwigzkéw zawodowych, za$ Partia Konserwatywna — 14 milionéw. Partia
Konserwatywna ogtosita sw6j program dopiero dnia 18 maja, przy czym Thatcher okreslita
go jako program ,,zdrowy i odpowiedzialny”. W manifescie nakreslono problemy, przed
jakimi stanie przyszty rzad, a byly nimi: bezrobocie, obrona kraju i stabilizacja gospodarki.

Program konserwatystow wymienial ,,pie¢ wielkich zadan przysziosci”: stworzenie

165 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., $.256 — 258.
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gospodarki stabilnej, przynoszacej stabilne ceny, trwaty dobrobyt i zatrudnienie;
uksztattowanie odpowiedzialnego spoteczenstwa obywatelskiego; utrzymanie demokracji
parlamentarnej i umocnienie prawa; poprawienie jakosci zycia na wsi 1 w miastach; obrona
wolnosci Wielkiej Brytanii i umocnienie jej pozycji w NATO. W sprawach gospodarczych na

pierwszy plan wysuwata si¢ dalsza walka z wptywami zwiazkéw zawodowych'®.

Wypowiedzi wyborcze przeciwnikéw Thatcher najczesciej opieraly si¢ na problemie
bezrobocia. Partia Pracy obiecywala wyprowadzenie Wielkiej Brytanii z EWG, oparcie
obronnosci kraju na systemie beznukleranym i wprowadzenie wigkszej swobody dla
szkolnictwa niezaleznego. Z biegiem czasu temat bezrobocia zszedt na drugi plan, ustgpujac
miejsca sprawom zwigzanym z obronno$cig kraju i bronig jadrowg na tle wydarzen na
Falklandach. W Partii Pracy panowala rozbieznos¢ pogladéw dotyczacych borni jadrowej, co
media przedstawialy jako niejednolitos¢ w gloszonych pogladach. Laburzysci byli
krytykowani réwniez z powodu uwag, jakie niektérzy przywddcy robili w strong¢ Thatcher
zwiazku z wojng falklandzka, ktéra konserwatysci starali si¢ nie wykorzystywa¢ w kampanii
wyborczej. Laburzysci glosili, iz Thatcher wykorzystywata poswigcenie brytyjskich zolnierzy
w trakcie kampanii falklandzkiej na poczet wygranej w wyborach. Opinia publiczna byta tym
faktem oburzona na tyle, iz musiato doj$¢ do oficjalnych przeprosin ze strony przywodcow
Partii Pracy. W tym czasie Thatcher wizytowata okregi wyborcze. Wydarzeniem, jakie
wplyneto na utrate wyborcow przez Partie¢ Pracy, bylo przeprowadzenie taktycznego
manewru usuni¢cia swojego lidera, Michaela Foota, zastaniajac si¢ jego zlym stanem
zdrowia. Na kilka dni przed glosowaniem, konserwaty$ci w sondazach  prowadzili

z pietnastoprocentowa przewaga'®’.

Wybory okazaty si¢ zwycigstwem konserwatystow. Torysi zdobyli wéwczas az 397
mandatéw (wigcej dotychczas nie posiadata zadna partia od czaséw II wojny §wiatowej), co
dato im przewage 144 miejsc w Izbie Gmin. Partia Pracy zgromadzita jedynie 209 miejsc
(najmniej niz w ktorychkolwiek wyborach przeprowadzonych po II wojnie Swiatowej).
Konserwatysci otrzymali 42,4 procent oddanych gtoséw, za$ udzial laburzystow wynidst

tylko 27,6 procent, co byto ich najgorszym wynikiem od 65 lat. Pozostate partie otrzymaty

166 M. 7. Zalewski, ,,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 263 — 265; M. Thatcher, Lata na Downing
Street..., op. cit., s. 265 — 266.

167 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 175; M. J. Zalewski, ,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit.,
S. 266 — 268; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 267 — 271.

59

63 / 92



cf ccf 5589f 9664a35ea6803b844c851a
2016-01-14 08:21:50

tacznie 30,6 procent gtoséw wyborcéw'®®. W trakcie tworzenia gabinetu, Thatcher kierowata
si¢ podobnymi zasadami, jakich uzywala poprzednio, jednakze uzupetnita ten proces
o dodatkowe wazne kryterium jakim byly dotychczasowe osiggniecia jej wspotpracownikow

na arenie polityczne;j.

Thatcher dokonata rotacji, przekazujgc dotychczasowym ministrom nowe dziaty
administracji rzadowej lub zastgpujac tych, ktérzy zawiedli, nowymi twarzami.
Najwazniejsza byla zmiana na fotelu ministra finanséw. Poprzedniego kanclerza skarbu
Geoffreya Howe, Thatcher zastgpita Nigelem Lawsonem. Wedtug premier byl on osobag
bystrag, odwazna, przekonywujaca oraz posiadal cechy dobrego administratora. Howe za$
zostal mianowany ministrem spraw zagranicznych, co przyjal niemal z ulga, gdyz

dotychczasowa odpowiedzialnos$¢ byta dla niego duzym obciqieniemm.

Pierwszym problemem z jakim zetkneta si¢ Thatcher byto niezadowolenie lewicy
spowodowane wynikami wyborow. W szczegdlnosci dotyczylo to Arthura Scargilla,
marksistowskiego przywodcy Zwigzku Zawodowego Gornikéw, ktéry wkrétce po wyborach
zaczat glosi¢, ze z obaleniem pani premier nie nalezy czeka¢ do nastepnych Wyboréwm.
Wygtosit przeméwienie, w ktérym wybory nazwal ,,bezprecedensowg manipulacjg opinii
publicznej”. Ponadto, atakowat przywdédcéw Partii Pracy za ich dzialania wystepujace
przeciwko kluczowym punktom manifestu laburzystéw, powodujace rozbicie jednosci
partyjnej. Jego zdaniem robotnicy nie mogli juz dtuzej polega¢ na laburzystach bioragc pod
uwage realizacj¢ ich interesow, dlatego tez sg oni zmuszeni do podejmowania dzialan
pozaparlamentarnych. Ponadto, Scargill prognozowal, iz przy dalszych rzadach Thatcher
bezrobocie obejmie osiem milionéw o0séb, a jej ponowny wybdr oznacza jedynie kleske
panstwowa. Zachecal robotnikéw, aby ci polaczyli swoje sity ze zwigzkami zawodowymi, po
to by wspdlnie doprowadzi¢ do najszybszego rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych

i obalenia rzadu'”’

. Taka postawa lidera jednego z najwigkszych, a zarazem najbardziej
agresywnych, zwiazkéw zawodowych w Wielkiej Brytanii byla oczywista, w obliczu
zagrozenia, jakie nidst ze sobg dalszy proces reformy zwigzkéw zawodowych. Bylo to z jego
strony wezwanie do strajku politycznego. Nie chodzitlo ani o wyzsze ptace, ani o lepsze

warunki pracy, lecz o zmian¢ demokratycznie wybranego rzadu.

168 p. Mikuli, Zasada podziatu wiadz..., op. cit., s. 162; M. J. Zalewski, ,Zelazna dama” z Downing Street..., op.
cit., s. 272; J. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 333; J. Steiner, Demokracje europejskie... op. cit., s.
103.

199 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 275 — 279; P. Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s.
440.

170 7. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 201.

7 K, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s.181.
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Brytyjski przemyst weglowy zostat znacjonalizowany w roku 1946 po to, aby potozy¢
kres strajkom 1 konfliktom. Jednakze upanstwowienie nie speinito tego zadania, gdyz
szefowie NUM (ang. National Union of Mineworkers) traktowali Krajowy Zarzad Przemystu
Weglowego i jego dyrektoréw jako wrogéw klasowych, co najmniej réwnie wrogo
nastawionych do robotnikéw, niczym dawni wtasciciele kopaln. Co wiecej, goérnictwo
przynosito straty, podobnie jak (do lat osiemdziesiatych) niemal wszystkie znacjonalizowane
galezie przemystu w Wielkiej Brytanii. Do 1984 roku deficyt przemystu weglowego wynosit
ponad 10 milionéw funtéw rocznie. Dlatego 6 marca 1984 roku Krajowy Zarzad oglosit
zamkniecie kilkunastu najbardziej nierentownych kopaln. Scargill dwukrotnie i bez
powodzenia staral si¢ zorganizowa¢ ogélnokrajowy strajk gérnikow, ktory zgodnie ze
statutem zwigzku wymagat 55 — procentowej wigkszosci w referendum wszystkich cztonkéw
zwigzku. Jednak w tym przypadku Scargill i jego ludzie omingli statutowe zasady,
podejmujac w poszczegdlnych regionach decyzje o przystgpieniu do strajku nie w drodze

powszechnego referendum, ale glosami najbardziej niezadowolonych delegat(’)wm.

Zima, na przetomie 1983 i 1984 roku wzrosto napigcie w gérnictwie i zadecydowano
o zamknigciu kolejnych nieekonomicznych kopaln, co wigzalo si¢ ze zwolnieniem kilku
tysiecy robotnikéw i ograniczeniem produkcji. 12 marca 1984 roku zaczat si¢ strajk
spowodowany planami zamkni¢cia kopalni Cortonwood w hrabstwie Yorkshire, z ktérego
pochodzit  Scargille. Jako podstawe prawng wykorzystano lokalne glosowanie
przeprowadzone tam dwa lata wczesniej'”>. W niektérych rejonach strajk rozpoczat sie
10 marca, a 20 kwietnia specjalna konferencja delegatow 69 gtosami przeciw 54 odrzucita
zadanie przeprowadzenia ogélnozwigzkowego referendum, co oznaczato, ze nie byt to strajk
ogllnopanstwowy, a ograniczat si¢ jedynie do regiondéw, gdzie przewage posiadata lewica.
Strajkujacy unieruchomili produkcje w 131 na 174 kopaln. Bylo to zwigzane z niepewng
postawa Scargilla, ktéry nie byl do konca pewny swojej pozycji w zwigzkach zawodowych
oraz w Partii Pracy. Zasadnicze znaczenie dla sprawy miata takze postawa policji, ktéra
w rozsadny sposéb stosowata swoje prawo do rozwigzywania pikiet, zanim te docieraly na
miejsce swojego przeznaczenia, opierajac si¢ na zalozeniu, iz ich uczestnicy naruszajg
porzadek publiczny. Ponadto wykorzystywano argument, ze strajk zostat ogtoszony w spos6b
bezprawny i niedemokratyczny. W duzym stopniu wptyneto to na decyzje rzadu. Po stronie
rzadu opowiedzialo si¢ wiele innych podmiotéw. Doszto do tego, iz gbrnicy

z Nottinghamshire, ktorzy sprzeciwiali si¢ taktyce Scargilla, przeprowadzili odrgbne

172 p, Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 435; H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 370.
173 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 309.
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referendum, w ktérym cztery pigte opowiedzialo si¢ przeciw strajkowi, kontynuujac
wydobycie wegla mimo gwattownych przeszkdd ze strony zwolennikéw strajku. Ostatecznie
zatozyli oni Zwigzek Demokartycznych Gornikéw (ang. Union of Democratic Miners),

rozbijajac centrale Scargilla' .

Po koniec maja sprawy zaczely przybiera¢ niekorzystny dla rzadu obrét. NUM zaczeto
gromadzi¢ coraz wigcej demonstrantéw w krotkim czasie. Dochodzito do gwattownych strac¢
z policja, w wyniku ktorych byly ranne ofiary. Premier nakazywata niezdecydowanemu
ministrowi spraw wewnetrznych, aby stanowczo popieral dzialania policji, bowiem nalezato
da¢ jasno do zrozumienia, ze to policja stoi na strazy prawa i porzagdku w panstwie. Latem
doszto do aktéw przemocy i atakowania partii politycznych. Niektore kopalnie zostaty zalane
woda, gdyz goérnicy, ktérzy powinni tam pracowac, strajkowali. To doprowadzito do
zamkniecia jeszcze wiekszej liczby szybdéw, niz poczatkowo planowano, ze wzgledu na
bezpieczenstwo i zdrowie gornikow, a takze na koszty jakie nalezaloby ponies¢, aby

175 Thatcher starala

przywrdci¢ je do stanu umozliwiajagcego dalsze wydobywanie z16z wegla
si¢ odzegnywac od strajku, oddajac calg sprawe lordowi skarbu — Johnowi Mac Gregorowi,
jednakze bardzo czgsto odnosita si¢ do niego w kontekscie politycznym. Byta na biezaco
informowana o kolejnych wydarzeniach i decyzjach. W jednym z przemdéwien nazwata

zwolennikéw Scargilla ,,wewnetrznymi wrogami”176.

Z trudng sytuacja brykali si¢ takze ci gornicy, ktérzy odmawiali przylaczenia si¢ do
nielegalnego strajku. Ci gornicy, razem z ich zonami i dzie¢mi byli zastraszani, szykanowani,
dochodzito nawet do podpalen ich doméw i pobi¢'”’. Widzac pierwsze skutki strajkéw oraz
majac za sobg pelne poparcie Thatcher, MacGregor zdecydowal, iz jego strategia wobec
gbérnikow bedzie czas. Potaczenie tej taktyki z bledem Scargilla, ktéry wybral miesiace letnie
(gdzie popyt na wegiel jest mniejszy niz zimg), przyczynil si¢ do wygranej ze strajkujacymi.
W maju i czerwcu 1984 roku Scargill starat si¢ doprowadzi¢ do zamknigcia koksowni
w Orgreave, czego poczatkiem musialo by¢ zaprzestanie pracy w tym zaktadzie. Punkt
kulminacyjny konfrontacji przypadl na dzien 18 czerwca, kiedy to Scargill sciggnat do

Orgreave 10 tysiecy strajkujacych. Doszio do gwattownych zamieszek z policja, jednakze

koksowania nie zaprzestata pracy. Wydarzenie to podsumowalo porazke Scargilla, ktory

174 7. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 202; P. Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 436; H. Zins,
Historia Anglii..., op. cit., s. 371.

175 7. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 203; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 316 -
317.

176 g Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 192 — 193; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 329.
1777, Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 203.
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postugujac si¢ pikietami, jako $rodkiem do celu, zostal dodatkowo oskarzony o przemoc
1 agresje, towarzyszacg tym wydarzeniom. Pomimo tego, ze Scargill chcial ukry¢ swoja wing,
przypisujac cala wing ,atakujacej” ich policji, to Brytyjczycy ogladajac relacje z tych
wydarzen mieli $wiadomo$¢ , kto jest prawdziwym inicjatorem tych stra¢. Kulminacyjny
moment nastgpil 30 listopada 1984 roku, kiedy to strajkujacy zrzucili betonowa plyte na
taksowke, zabierajaca gornika, jadacego do pracy. Na miejscu zgingt kierowca. Byt to jeden
z wielu aktow przemocy z ktérym  Scargill byl jednoznacznie kojarzony. Nie mogt
powiedzie¢, ze nie ma z tymi wydarzeniami zwigzku cho¢ byl do zaniechania takich dziatan
wiele razy zachecany. Ta przemoc i niedemokratyczny jej charakter wptynety na spadajace
poparcie dla Scargilla, zaréwno ze strony goérnikéw, jak i1 przywdédcoéw Partii Pracy.

Spowodowato to roztamanie nie tylko NUM, ale catego ruchu zwiqzkowego”g.

Premier Thatcher, spodziewajac si¢ nadejscia kryzysu, juz wcze$niej rozpoczeta
proces gromadzenia zapaséw wegla, dzigki czemu zimg pomig¢dzy rokiem 1984, a 1985 nie

byto koniecznosci wprowadzenia ograniczen w doptywie energii.

Gwarantowanie gérnikom powrotu do pracy, fiasko dorywczych pikiet, ugrzezniecie
NUM w problemach prawniczych — wszystko to sprawito, ze przed Bozym Narodzeniem
1984 roku stalo si¢ jasne, iz strajk nie pomdgt w osiggnig¢ciu zamierzonego celu. Do Nowego
Roku 54 tysigce gérnikow podjeto prace, a strajkowato tylko 35 kopaln. W marcu 1985 roku
ponad potowa zwigzkowcow wrdcita do pracy i Scargill zostat zmuszony do oficjalnego
odwotania strajku. Rzad zwyci¢zyl, ale za cen¢ 3 miliardow funtéw, ktére byty stratami jakie
poniosty kopalnie w trakcie strajku, nie mowigc o kosztach moralnych i materialnych, jakie
zaptacita cata spotecznos¢ goérnicza. Kilka tysiecy gérnikow zostalo aresztowanych za akty
zniszczenia wlasnosci publicznej oraz za starcia z policja. Faktycznie byt to, z robotniczego
punktu widzenia, jeden z najwigkszych, ale tez najbardziej nieudany strajk w Wielkiej
Brytanii. Fakt, iz byt w pewnym stopniu finansowany przez przywdédce Libii Kaddafiego, nie

dodat mu populamoécim.

Korzysci, jakie ponidst rzad i spoteczenstwo z tego kryzysu, byty niemate. Dnia 6
kwietnia 1985 roku Thatcher z satysfakcja oznajmita, iz oddalita niebezpieczenstwo
zaktocenia demokratycznego porzadku przez ,,wewnetrznego wroga” i wyrazata pelny podziw

dla gérnikéw, ktérzy nie podjeli strajku i z uporem walczyli o swoje prawo do kontynuowania

178 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 194 — 195; J. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 203; M.
Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 319; H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 371.

179 p, Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 436; J. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 203; M.
Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 336 — 338.
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pracy. Ponadto wyrazita ona nadziej¢ na to, Zze inni wyciggng wnioski z tych wydarzen.
Uzywajac takiej retoryki w rzeczywistosci Thatcher kierowata swoje stowa do najsilniejsze]
grupy zawodowej Wielkiej Brytanii tamtych czaséw, czyli do zwigzku zecer6w przemystu
drukarskiego (ang. National Graphical Asscociaton — NGA) oraz zwigzku pozostatych
pracownikéw przemystu drukarskiego (ang. Society of Graphic and Allies Trades — SOGAT).
Wykorzystujac zasady zatrudniania tylko cztonkéw zwigzku oraz rézne regulacje sprzyjajace
przerostom zatrudnienia i praktyki znanych ogélnie jako ,,zwyczaje starohiszpanskie”,
uzyskiwali wyjatkowo wysokie zarobki (zwlaszcza w okolicach stolicy), wywierajac
znaczacy wpltyw na drukowane przy ich wspoéludziale gazety i czasopisma. W latach
siedemdziesigtych 1 pod koniec osiemdziesigtych XX wieku NGA i SOGAT coraz czg¢sciej
korzystaty z profitow kosztownej wtadzy, wytrzymujac produkcje, blokujagc wprowadzenie
nowych technologii cenzurujagc zawarto$¢ pism — zaréwno w strefie informacyjnej, jak
i komentarzy. Seria destrukcyjnych strajkow uderzyta w przemyst drukarski w znacznym

stopniu na przetomie 1982 1 1983 roku'®".

Nasilono ataki na ustawodawstwo wprowadzone przez Thatcher. Obiektem ataku
zwigzkowcow stal si¢ nowy dziennik ,,Today” wydawany przez Eddiego Shaha. Zwigzkowcy
starali si¢ zablokowa¢ jego wydawanie. Shah wykorzystat reformy Thatcher iokazat si¢
pierwszym przedsigbiorca, ktory stawial na nowe technologie. Dnia 9 grudnia 1983 roku
centrala NGA zostala skazana wyrokiem sadu na zaptacenie 525 tysiecy funtow grzywny za
lekcewazenie kilkukrotnie ponawianych nakazéw sadowych odstgpienia od niezgodne;j
z prawem aktywnosci, a takze 150 tysiecy za lekcewazenie wczes$niejszych nakazdéw.
Zwyciestwo na sali sagdowej zostalo odnotowane przez najwigkszego wydawce czotowych
brytyjskich gazet (,,Times”, ,,Sunday Times”, ,,Sun”, ,,News of the World” majacych ponad
11 milionéw egzemplarzy naktadu — Ruperta Murdocha. Jego rowniez dotkngty problemy
wywotane przez zwigzkiem drukarzy. W latach 1984 — 1986 Murdoch zbudowal w Wapping
(wschodni Londyn) nowa drukarni¢, oparta na najnowszych zdobyczach technologicznych
w dziedzinie przemystu drukarskiego w postaci elektronicznego sktadu i druku z projektem
architektonicznym zapewniajacym wysoki stopien bezpieczenstwa, zaplanowanym specjalnie
z mysla o tym, by uniemozliwi¢ strajkujgcym zwigzkowcom zatrzymanie produkcji. Dnia 24
stycznia 1986 roku w odpowiedzi na ogtoszong przez NGA i SOGAT przerwe w druku gazet,
Murdoch zwolnit wszystkich pracownikéw 1 przenidst produkcje do Wapping. Wczesniej

podpisal umowe z niezaleznym zwiazkiem zawodowym elektrykéw, zgodnie z ktéra jego

180 p, Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 437.
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cztonkowie mieli obstugiwa¢ maszyny w nowym zakltadzie. NGA i SOGAT zostaly
zaskoczone takim obrotem sprawy. Probowaty, podobnie, jak gérnicy Scargilla, odpowiedzie¢
przemoca. Jednak potaczenie sit policyjnych, nowych praw zwigzkowych oraz sit drukarni
w Wapping, pozwolilo Murdochowi na utrzymanie produkcji swoich gazet. W efekcie,

podobnie, jak dwa lata wezeéniej gérnicy, drukarze zostali pokonani'®'.

Istotnym wydarzeniem z okresu drugiej kadencji rzadéw Thatcher byto podjecie proby
wyprzedazy mieszkan komunalnych. Wizja panstwa wedtug Thatcher opierata si¢ na tym, ze
obywatel powinien by¢ osobiscie zaangazowany w sukces panstwa, bo ma w tym swdj
wlasny materialny interes. Jednym z istotnych czynnikéw owej wilasnosci demokracji byto
posiadanie wtasnego domu i to witasnie ten czynnik przyczynit si¢ do pierwszego zwyciestwa
Thatcher w 1979 roku, a takze umocnit jej pozycje w trakcie jej drugiej kadencjilgz.
Poczynajac od momentu objecia przez Thatcher wtadzy jej rzad doprowadzit do sprzedazy
ponad miliona mieszkan komunalnych. Rekordowym okazat si¢ rok 1982, kiedy to doszto do
181 tysiecy transakcji tego rodzaju. Odsetek obywateli, posiadajagcych na witasnos¢ dom
wzrést w okresie pierwszej kadencji Thatcher z 52 do 58 procent'™. Podczas
przeprowadzania tego rodzaju prywatyzacji niezwykle pomocni byli Peter Walker oraz
Michael Heseltine, dos$wiadczeni parlamentarzysci, ktérzy namawiali Thatcher do
podejmowania radykalnych dziatan. Ustawa o prawie do zakupu wtasnego domu dawata
rzadowi mozliwo$¢ interwencji, gdyby jaka$ lokalna rada odmawiata ludziom tego prawa.
Wiele laburzystowskich rad przyjeto wilasnie takg postawe. Zdarzaty si¢ przypadki, w ktérych
postowie Patii Pracy wplywali na urzednikow informujac ich jak nalezy postgpowac, aby do
wykupu nie dopusci¢. Ponadto, laburzysci przestrzegali obywateli, jakie niebezpieczenstwo
niesie ze sobg bycie wiascicielem witasnego domu i jak bezpiecznie jest wynajmowac go od
miasta. To jednak nie zniechgcito ludzi by uczestniczy¢ w spotkaniach organizowanych przez
konserwatywng opozycj¢ rad miast, gdzie uczono, w jaki sposéb wypetnia si¢ formularze
niezbedne do wykupu mieszkan. Akcja z czasem nabierata tempa, bowiem ludzie, ktérzy
placili przez kilkanascie lub kilkadziesiat lat regularnie czynsz, nie mogli doczekac si¢
wykupu mieszkan za polowe ceny rynkowej. Premier zaangazowala si¢ w sprawe prawa do
wykupu i pokazywala przy okazji innych transakcji, jakie niesie to korzysci. Polityka

wyprzedazy mieszkan komunalnych stala si¢ sukcesem. Ludzie w oknach swoich doméw

1817 Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 211 —212; P. Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 437 —
438.

182 T, Kowalik Wspélczesne systemy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Przedsigbiorczos$ci i Zarzadzania, Warszawa 200, s. 313.

183 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 203.

65

69 / 92



cf ccf 5589f 9664a35ea6803b844c851a
2016-01-14 08:21:50

wieszali plakaty, zachecajagce do popierania konserwatystow. Byli bowiem zadowoleni,
ze wiele lat ptacenia czynszu, przyniosto korzySci w postaci uniezaleznienia si¢ od panstwa,
kontrolujacego 1 regulujacego sytuacje ich doméw. Uzyskali tym samym wolnosé
podejmowania decyzji w sprawie swoich mieszkan'®*. W 1988 roku dwie trzecie

Brytyjczykéw posiadato whasne domy gdy w roku 1979 byta ich zaledwie potowa'®.

Duzym sukcesem drugiej kadencji Thatcher byla bardziej efektowana forma
demokracji uwtaszczeniowej, czyli prywatyzacji. W poczatkowym stadium prywatyzacja byta
postrzegana przez wielu, jako zrédto przychodéw. Podobnie, jak konieczno$¢ ograniczania
wydatkéw publicznych, o co usilnie zabiegata Thatcher by zmniejszy¢ klopoty finansowe
panstwa. Rowniez sprzedaz aktywéw panstwowych przyczynita si¢ do redukowania deficytu.
Warto jednak doda¢, iz dla Thatcher zmniejszenie deficytu poprzez prywatyzacje nie
stanowito nadrzgdnego celu. Wazniejsze bylo przeprowadzenie prywatyzacji dla uwolnienia
gospodarki'®®. Thatcher myslata juz o rozpoczeciu tego procesu podczas swojej pierwszej
kadencji, jednakze powstrzymalo ja zagrozenie ,,antydenacjonalizmem”, jaki mégt pojawic
si¢ w przypadku przejecia wladzy przez laburzystéw, chetnych do podjecia renacjonalizacji,
co doprowadzitoby do catkowitej destabilizacji gospodarki'®’. Z czasem Thatcher i jej
zwolennicy doszli do wniosku, ze najlepsza ochrong przed ewentualng renacjonalizacja
w przysztosci jest maksymalne rozszerzenie granic wlasnosci prywatnej, poprzez sprzedanie
zaktadow, przy czym pracownicy sprywatyzowanych zaktadéw powinni by¢ akcjonariuszami,

co sprawi, ze beda oni zainteresowani utrzymaniem takiego statusu'®".

Kroki ku prywatyzacji podjeto bardzo szybko. Juz w sierpniu 1984 roku sprzedano
Jaguara, co dato British Leyland 297 milionéw funtéw zysku. W listopadzie 1984 roku British
Telecom (odtgczony w 1980 roku od Poczty Panstwowej) przeszedt z sektora panstwowego
do prywatnego za 3 miliardy 916 milioméw funtéw (siedem razy wiecej, niz wyniosta
wartos¢ najwickszej dotad emisji udzialéw Zjednoczonego Krdlestwa). Aby skusic¢
zainteresowanych, postuzono si¢ korzystnymi ofertami, wlacznie z gratisowymi akcjami
1 asygnatami, ktérymi mozna bylo regulowa¢ rachunki telefoniczne. Popyt czterokrotnie
przekroczyl podaz i za udziaty ocenione na warto$¢ 1,5 miliardéw funtéw otrzymano warto$¢

5 miliardéw. Ostroznos$¢ rzadu okazata si¢ nieuzasadniona, kiedy wycenione nisko akcje szty

184 7. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 183 — 185.

185 g, Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 370.

186 g Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 205 — 206.

187 7. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 168.

188 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 206; T. Kowalik Wspélczesne systemy ekonomiczne..., op. cit., s.
313.
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za cen¢ dwukrotnie wyzsza niz proponowana. Sprzedaz British Telecom ujawnita, ze istnieje
duza liczba akcjonariuszy, gotowych do kupienia bezpiecznych, przynoszacych zyski
udziatéw akcji rzagdowych. Dalszym operacjom poddano kolejne firmy, za§ przygotowaniom
do transakcji towarzyszyty kosztowne i coraz efektywniejsze kampanie reklamowe w celu
przyciagnigcia nowych udzialowcéw. Za kazdym razem popyt przekraczat kwote subskrypciji.
Nawet pechowa emisja British Pertoleum w 1987 roku, ktéra zbiegla si¢ z kryzysem
gietdowym, przyniosta korzysci. Na wskutek prywatyzacji w rece prywatne przeszio okoto
trzydziestu wielkich koncerndéw, obejmujgcych okoto 60 procent sektora panstwowego
i zatrudniajacych ponad 900 tysiecy os6b. Denacjonalizacja objela przemyst hutniczy,

telekomunikacyjny, energetyczny, naftowy, gazowy i lotniczy'®.

Prywatyzacja przyniosta korzysci, zaréwno spoleczenstwu, jak i gospodarce. Czegs¢
sprywatyzowanych firm dokonata postepu technologicznego. Jaguar, sprzedany w 1984 roku
bedac w sktadzie British Leyland, miat w 1981 roku 32 milionéw funtéw strat przy tagcznym
obrocie 224 milionéw funtow. W rok po dokonaniu prywatyzacji przynidst zysk 121
milionéw przy obrocie 747 miliondw. W 1986 roku sprzedaz wzrosta o 11 procent
w stosunku do poprzedniego roku. Takze British Telecom zwigkszyt dochody z 990 milionéw
funtéw do 2 miliardéw. British Steel, ktéry jako koncern panstwowy przynosit w latach
siedemdziesigtych XX wieku, najwieksze straty w swojej historii, stal si¢ najbardziej
rentownym koncernem hutniczym na $wiecie, osiggajac najwyzszg produkcje w Europie.
Te przeksztatcenia $wiadczyly o tym, ze dyscyplina rynkowa wychodzi na dobre
przedsigbiorstwom. Sprzedaz tych zaktadéw przynosita skarbowi panstwa dochdd.
Sprywatyzowane zaktady przemystowe zachowywaty swoja pozycje rynkowa, stawiajac pod
znakiem zapytania rzagdowe intencje popierania konkurencyjnosci, a tym samym wydajnosci.
Odpowiedzia byto tworzenie si¢ nowych przedsigbiorstw, stwarzajacych konkurencje, co
zmuszato dyrekcje takich zakladéw do zwrdcenia uwagi na poziom $wiadczonych ustug.
Ponadto, przeprowadzanie takiej operacji wymagato zatrudnienia nowego personelu
w sektorze finansowym, co spowodowato, iz liczba o0s6b pracujacych w bankowosci,

ubezpieczeniach i finansach wzrosta do 330 tysiecy os6b'*.

Przed wyborami w 1987 roku konserwatysci mogli cieszy¢ si¢ z osiggniec
gospodarczych w zgodzie z kryteriami, jakie zostaty zatozone w roku 1979. Kanclerz skarbu

mogt przygotowa¢ przedwyborczy budzet tak, aby w znaczacy sposéb zmniejszy¢ podatki

189 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 394 —397; K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 208
—210; P. Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 439.
190 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 210 — 212; P. Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 439.
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i zwiekszy¢ wydatki pastwa chociazby na ochron¢ zdrowia. Ponadto, konserwatysci w latach
1983 — 1987 utrzymali inflacj¢ na niskim poziomie, przy jednoczesnym zachowaniu
szybkiego tempa wzrostu gospodarczego. Przecigtny wzrost gospodarczy utrzymywat si¢ na
poziomie 3 procent, a poziom inflacji byl najnizszy od 20 lat i zszedl ponizej S$redniej
panujacej w EWG. W latach 1986 — 1987 Wielka Brytania rozwijata si¢ szybciej niz Niemcy,
Francja, czy nawet Stany Zjednoczone. Ten okres ekonomicznej pomyslnosci byl takze
rekordowy pod wzgledem przychodéw podatkowych, co — w potaczeniu z cigciami w
wydatkach publicznych — zredukowalo do 1987 roku deficyt panstwowy do 4 miliardéw
funtéw. Dlatego tez budzet proponowany na 1988 rok nie miat zaplanowanego deficytu,
majac nadwyzke 3 miliardow funtéw. Ten rozwdj ekonomiczny spowodowat spadek
bezrobocia. Od roku 1986 bezrobocie zaczg¢to wskazywac tendencje¢ znizkowa 1 w lecie 1987
roku spadto ponizej 3 milionéw bezrobotnych. Pojawita si¢ tendencja do tworzenia nowych
miejsc pracy oraz otwierania nowych przedsigebiorstw, zwlaszcza w gateziach przemystu
ustugowego'®!. To sprawilo, ze Thatcher stangta do wyboréw w roku 1987 z lepszym

dorobkiem w sferze polityki gospodarczej, niz ktérykolwiek premier dotychczas.

Trzech wydarzen nie mozna jednak zapisa¢ Margaret Thatcher jako sukcesu.
Pierwszym wydarzeniem bylta kryzys dotyczacy Westland Helicopter Comapny, czyli
przedsiebiorstwa produkujacego smiglowce. W latach osiemdziesigtych XX wieku firma na
wskutek nieudolnego administrowania zarzadu stanela przed faktem bankructwa. Jedynym
wyjsciem z tej sytuacji bylo dokonanie restrukturyzacji zakladu oraz dokonanie fuzji.
Potaczenia mozna byto dokona¢ na dwa sposoby: z amerykanskim koncernem Sikorsky, o co
zabiegal z ramienia Westlandu John Cuckney (byly oficer kontrwywiadu ze znaczacymi
wptywami) lub z European Consortium, na ktére skiadatoby si¢ Westland, British Areospace
oraz wtoska Augusta (o to potaczenie zabiegal Michael Heseltine, minier obrony narodowej).
W ciagu jesieni i zimy 1985 roku, gdy sytuacja Westlandu ulegta znacznemu pogorszeniu,
dwaj panowie ostro zabiegali w rzadzie o poparcie dla swoich projektéw. Thatcher uwazata,
iz sytuacja Westlandu zalezy od decyzji jego dyrekcji 1 udzialowcéw. Jednakze Heseltine
utrzymywalt, iz premier stanowczo opowiada si¢ za kandydaturg amerykanska i manipuluje
gabinetem, aby nie dopusci¢ pod jego obrady propozycji European Consortium. Thatcher data
wyraz swoim oczekiwaniom wobec zaproponowanych rozwigzan wobec Westlandu na
posiedzeniu Komisji ,,E” dnia 9 grudnia 1985 roku, kiedy to wyrazita poglad, iz rozwigzanie

proponowane przez Heseltine’a powinno by¢ anulowane gdyz jest zamknig¢te na inne opcje

¥l K, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 215.
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(. na fuzj¢ z Amerykanami) i jego aprobata wymagataby interwencji rzadu, co jest niezgodne

z zasadami wolnego rynku.

Ponadto, Thatcher udzielita gtosu Cuckney’emu, ktéry nie powinien znajdowac si¢ na
sali obrad (posiedzenie Komitetu ,,E” powinno odbywac si¢ jedynie przy udziale cztonkéw
rzadu). W trakcie obrad atmosfera byta napigta i nie podjeto zadnej decyzji, a nastgpne
posiedzenie dotyczace tej sprawy, nie odbyto si¢. Wobec tego Heseltine opublikowal raport,
ktory mial zniecheci¢ Skirosky’ego do przetargu, co stato si¢ przedmiotem zainteresowania
prokuratury. W liscie skierowanym do Heseltine’a generalny prokurator stwierdzit, ze artykut
moze przynies¢ szkodliwe reperkusje i nakazano jego prostowanie. Pismo skierowane do
Heseltine wycieklo do mediéw, co moglo sta¢ si¢ przyczyng niepowiedzenia transakcji
pomiedzy Westlandem, a Sikorsky. Ujawnienie poufatego listu od prokuratury spotkato sie¢
z ostra krytyka i wywotato dyskusje. W styczniu 1986 roku Heseltine poddat si¢ do dymisji
na znak protestu i przeciw uchybieniom zasadom konstytucyjnym, stajac si¢ od tamtej pory
krytykiem Thatcher w szeregach partyjnych. Thatcher pomimo tego, ze zaprzeczata jakoby

miata jakiekolwiek wptyw na wystapienie przecieku, zostala powigzana z tg sprawagz.

Kolejne wydarzenie, jakie potozylto si¢ cieniem na obliczu Margaret Thatcher, bylo
SciSle zwigzane z polityka zagraniczng. Sytuacja byla zwigzana ze sprawag odwetu, ktéry
prezydent Stanéw Zjednoczonych Regan zdecydowal si¢ wzig¢ na putkowniku Kaddafim.
Atak miat byt odpowiedzig na seri¢ dokonanych przez Libi¢ zamachdéw terrorystycznych na
Zachodzie, w ktérych zgingto kilku amerykanskich zotnierzy. Zaplanowano zbombardowanie
Tryspolisu (kwatera giléwna Kaddafiego) i zaapelowano do europejskich sprzymierzencow
o udzielenie w zamierzonej akcji wsparcia materialnego i1 moralnego. Thatcher, ktéra byta
znana z wrogiego nastawienia do terroryzmu, zostala poproszona o udostepnienie bazy
Heyford w Wielkiej Brytanii da amerykanskich §migtowcéw. Prosba ta miata takze wyrazny
podtekst dyplomatyczny, bowiem chodzito o rozbicie gloséw niezadowolenia, ktére
nieuchronnie musiat pociagnac¢ za sobg atak na Libi¢. Thatcher samodzielnie podjeta decyzje
(wiedzac, iz gabinet nie jest z nig zgodny) i wyrazila zgod¢ na uzycie stacjonujacych
w Wielkiej Brytanii samolotéw. Gabinet i parlament ostro skrytykowali Thatcher za to

arbitralne i autorytarne dziatanie'*’.

192 K, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 217 — 222; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 384
—394; J. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 256; Margaret Thatcher — Trzy gwozdzie do trumny,
http://histmag.org/Margaret-Thatcher-trzy-gwozdzie-do-trumny-7897 (dostep na dzien 17.11.2015).

193 p, Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 441; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 397 —
404; K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s.226 — 227; Margaret Thatcher — Trzy gwozdzie do trumny,
http://histmag.org/Margaret-Thatcher-trzy-gwozdzie-do-trumny-7897 (dostep na dzien 17.11.2015)
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Trzecie wydarzenie miato charakter wewnetrzny jednak zaczeto si¢ od spraw
zwigzanych z polityka zagraniczng. W czerwcu 1986 roku w Republice Potudniowej Afryki
doszto do zaostrzenia polityki apartheidu (tj. polityki segregacji rasowej), wskutek czego
ogloszono w panstwie stan wyjatkowy. Wigkszos¢ krajow Wspdlnoty Brytyjskiej uwazata, ze
najlepszym sposobem pomocy ludnosci kolorowej, jest natozenie na rzad RPA sankcji, ktére
zmuszg politykéw do zniesienia tego niesprawiedliwego systemu. Krélowa Elzbieta II,
przeciwna polityce segregacji rasowej, wyrazita jednoznaczne poparcie dla wprowadzenia
embarga. Thatcher zajeta odmienne stanowisko twierdzac, iz wprowadzenie embarga wywota
skutki odmienne od pozadanych w postaci pogtebienia uporu dotknigtej nim spotecznosci,
wprowadzenia kompleksu oblezenia, a co najwazniejsze — opdznienie réwnouprawnienia
czarnej ludnoS$ci poprzez pogorszenie sytuacji gospodarczej RPA. Ponadto, chciata ochronic¢
Brytyjczykéw, gdyz wprowadzenie zakazu handlu z RPA pozbawitoby pracy ponad 120
tysiecy osob. Ta nieprzejednana postawa doprowadzita do izolacji Wielkiej Brytanii we
Wspdlnocie Brytyjskiej, a takze spadku poparcia w parlamencie i spoleczenstwie, ktore
tradycyjnie oczekiwalo od premiera wigkszej wrazliwosci i poszanowania dla monarchii.

Odmowa Thatcher ujeta jej popularnosci'®®.

Wymienione wydarzenia zaszkodzily Thatcher, ale trudno okresli¢ , w jakim stopniu
zainteresowanie nimi wyszto poza parlament i kregi polityczne. W latach 1983 — 1987 jej
obraz ucierpial z powodu kilku politycznych afer, jednakze ocena rzadu brytyjskiego przez
spoleczenstwo odbywa si¢ gtéwnie na podtozu polityki gospodarczej, a ta przedstawiata si¢

dobrze. To szczeg6lnie liczylo dla przysztych wyborcéw.

3.2.3. IIIrzad (1987 - 1990)

Wigkszos¢ komentatoréw sceny politycznej w Wielkiej Brytanii uwazata, iz jesli
Thatcher zechce rozpisa¢ wybory na rok 1987, to bedzie w nich faworytka. Kontrowersyjna
byla data tych wyboréw. Jednakze premier po spotkaniu z krélowg dnia 11 maja 1987 roku

zadecydowala, iz wybory odbedg si¢ dnia 11 czerwca'”.

Konserwatysci przygotowywali si¢ do tej kampanii solidnie. Za priorytetowa sprawe

Thatcher uwazata przygotowanie programu partii. Zaproponowata, aby ministrowie i grupy

1947, Steiner, Demokracje europejskie... op. cit., s. 410 H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 372; K. Harris,
Margaret Thatcher..., op. cit., s.228 — 230; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 397 —404; 456 —
472; Margaret Thatcher — Trzy gwozdzie do trumny, http://histmag.org/Margaret-Thatcher-trzy-gwozdzie-do-
trumny-7897 (dostep na dzien 17.11.2015).

19 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 233.
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programowe przygotowaty swoje propozycje dla przysztego rzadu w takiej formie, aby moéc
je przedstawi¢ pod postacig jednolitego dokumentu. Po przediozeniu propozycji Thatcher
dokonata ich selekcji pod katem mozliwosci ich realizacji, przydatnosci dla spoleczenstwa
oraz kosztéw zwigzanych z ich wprowadzeniem. W rezultacie wytonit si¢ ostateczny ksztatt
programu wyborczego. Zaplanowano wprowadzenie 25 procentowej podstawowej stawki
podatku dochodowego. Proponowano takze zmniejszenie najwyzszej stawki i chociaz nie
podawano konkretnych liczb, rozwazano jej wartos¢ obnizona o 50 procent. Przygotowano
takze liste przedsigbiorstw, ktére w dalszym ciggu miatby podlega¢ procesowi prywatyzacji.
W sferze edukacji proponowano wprowadzenie stalego, obowigzujacego wszystkie dzieci
programu nauczania podstawowego oraz opracowanie testow, ktére bylyby narzedziem
pomiaru wiedzy opanowanej przez uczniow. Ponadto, planowano wprowadzenie nowego
systemu finansowania szk6l na podstawie kryterium ilosci uczniéw, po to aby popularne
szkoly byty nagradzane i mogly si¢ rozrastac. W kwestii budownictwa przewidywano
przyznanie lokatorom prawa do formowania sp6idzielni lokatorskich. Miaty takze powstawac
zwigzki mieszkaniowe celem przejecia stabszych osiedli po to, by je odnowi¢ i przekazaé
innym wtascicielom oraz dzierzawcom. Planowana byla takze reforma finanséw lokalnych
wladz mieszkaniowych, aby potozy¢ kres wykorzystywaniu optat czynszowych do
subsydiowania budzetéw samorzagdowych. Zrezygnowano z podejmowania tematu reformy
stuzby zdrowia, bowiem niosto to za soba wiele niebezpieczenstw dla nowej wiladzy,
a Thatcher wiedziata, ze wyjscie z nowymi i nieprzemyslanymi rozwigzaniami byloby

niekorzystnym posunicciem'°.

Opozycja rozpoczeta kampani¢ juz nastepnego dnia po ogloszeniu daty wyboréw.
Konserwatysci, z typowa dla siebie zwloka, przedstawili swoj program dopiero 19 maja,
podczas gdy laburzysci i Sojusz Partii Socjaldemokratycznej i Liberalnej dokonali tego kilka
dni wczesniej. Konserwaty$ci uwazali, iz Partia Pracy bedzie popelniala podobne btedy, jak
w poprzedniej kampanii. Z czasem okazalo si¢, ze byly to btedne przypuszczenia. Agitacja
Partii Pracy od poczatku byta prowadzona profesjonalnie, zrgcznie i przy uzyciu najnowszych
technik marketingowych oraz reklamowych. Postawili na ciepta osobowos¢ ich nowego lidera
Neila Kinnocka oraz program w zakresie obrony i podatkéw. Pomimo tego, ze program ten
budzil pewne watpliwosci pod wzgledem merytorycznym, zaczeli uzyskiwaé przewage
w sondazach opinii publicznej. Konserwatysci ruszyli do walki, majgc za or¢z ekonomiczne

osiggnigcia Thatcher, ktére byty powielane przez inne europejskie kraje. Partia Pracy szybko

196 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 512 — 514.
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zdobywata przychylno$§¢ wyborcéw i po pierwszym tygodniu kampanii prowadzita
w sondazach. W powszechnej opinii byta to najlepsza kampania laburzystéw, ktérzy
propagandowo przescigneli konserwatystow, korzystajacych z ustug firmy reklamowej
»daatchi”. Opozycja wytkata konserwatystom nieujawnione ,,ofiar” ich dotychczasowej
polityki monetarnej oraz brak zainteresowania w rozwijaniu idei panstwa opiekunczego, przy

. . . . - 197
jednoczesnym zaniedbywaniu stuzby zdrowia .

Wyniki wyboréw okazaty si¢ pomyslne dla konserwatystow. Nastgpnego dnia po
wyborach czyli 22 czerwca 1987 roku, przedstawialy si¢ one nastepujgco: Partia
Konserwatywna otrzymata 375 mandatéw, co oznaczato znaczaca przewage nad pozostatymi
partiami. Partia Pracy otrzymata 229 mandatow, za$ liberalowie, ktorzy liczyli na odebranie
chwiejnego elektoratu obu wiodacych partii, otrzymali jedynie 22 mandaty, czyli mniej niz
pozostate mniejsze partie. One otrzymaly 24 mandaty. Ta 101 mandatowa przewaga
udowodnita Partii Pracy, iz zwycigstwo nad konserwatystami bedzie zadaniem jeszcze
trudniejszym, niz do tej pory sadzili'®®. Kiedy ogtoszono koncowe wyniki okazato sie, ze
w podmiejskim okregu, znajdujacym si¢ w poinocno — wschodnim Londynie, gdzie Partia
Pracy posiadata swdj zelazny elektorat i wygrywata, wygrali konserwatysci. Ten przypadek

stanowil symbol zwycigstwa konserwatystéw nad laburzystami'®”.

Po tych zwycigskich wyborach Thatcher uformowata rzad. Zmiany w ministerstwach
nie byly znaczace. Zmieniono jedynie pigciu ministrow gabinetowych, z czego dwoéch z nich
odeszto na wtasng prosbe. Majac swiadomos¢ tego, jakie zadania stojg przed nowym rzadem,
Thatcher obsadzita najwazniejsze ministerstwa ludzmi doswiadczonymi. Premier skupiata si¢
szkolnictwie 1 budownictwie, gdyz te resorty w ciggu kadencji mialy byt objete reformami.
Ministrem edukacji zostal Ken Baker, znajacy problemy systemu edukacji, a ministrem

srodowiska Nick Ridley>®.

Thatcher rozpoczeta program innowacji spotecznych, ktére pézniej okazaly si¢ zbyt
rewolucyjne, pomimo tego, ze sytuacja gospodarcza panstwa byta zadowalajgca. Pierwsze
zmiany dotknety szkolnictwo. Pojawialy sie plany polepszenia stosunkéw pomigdzy
uczniami, a nauczycielami. Uznano, ze wzrost srodkéw na edukacj¢ nie idzie w parze ze
wzrostem poziomu nauczania. Zaczeto prace nad zmianami programu nauczania, tak aby ten

byl spéjny. Thatcher uwazata, iz panstwo powinno interesowac si¢ jako$cig i stopniem

97 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 237.

%8 p_Mikuli, Zasada podziatu whadz..., op. cit., s. 162.

99 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 238; J. Steiner, Demokracje europejskie... op. cit., s. 108.
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wiedzy, jaka uczniowie wynoszg ze szkoél. Byto to zaskakujace poniewaz Thatcher, znana
z polegania na mechanizmach rynkowych, zalecata ingerowanie panstwa w sfere edukacji.
Argumentowata, twierdzac, iz chce dokona¢ jedynie koniecznych zmian, bez doglebnego
i szczegoétowego kontrolowania wszystkiego, co jest ze szkotami zwigzane. Ponadto, zar6wno
rodzice, jak i uczniowie uwazali, ze wiedza zdobyta w szkotach jest niewystarczajaca,
a mlodziez ma problemy z takimi czynnosciami jak czytanie, pisanie, czy proste obliczenia.
Thatcher zadecydowala si¢ wiec na decentralizacj¢ poprzez przyznanie wigkszych praw do
decydowania o modelu szkoty rodzicom. Wprowadzono otwarte zapisy do szkot, co
oznaczato, ze popularne szkoly mogg zwigkszy¢ liczbe przyje¢. Takie dziatanie wplyngto na
mozliwosci wyboru szkoty i sprawito, ze samorzady nie moglty narzuca¢ dobrym szkotom
ograniczen tylko po to, by szkoly mniej popularne mialy zapewniona frekwencje.
Zasadniczym elementem w tej reformie bylo takze przydzielenie funduszy szkole
w zaleznosci od liczby uczniéw. To sprawito, ze ,,grosze” szkoty albo podnosilty poziom

ksztatcenia, albo byty zamykanezm.

W styczniu 1988 roku, po udanej reformie szkolnictwa, nastgpita reforma opieki
spolecznej. Byta ona korzystna dla emerytow, lecz krytykowano ja ze wzgledu na utrudniony
dostep do $wiadczen dla oséb bezrobotnych. Nie zwigkszala ona w zaden sposéb dodatkéw
rodzinnych na dzieci. Thatcher byla krytykowana z powodu planéw zreformowania
Panstwowej Stuzby Zdrowia (NHS). Planowala zorganizowanie rynku wewngtrznego
w obrebie panstwowej stuzby zdrowia, gdzie obowigzywalyby rygory rynkowe, chociaz nie
do konca zasady wolnego rynku. Mimo jej zapewnien, ze nie chodzito o demontaz
panstwowego systemu ochrony zdrowia, lecz o obnizanie kosztow jego utrzymania i wzrost
efektywnosci — wigkszo$¢ prawnikéw NHS oraz duza cze$¢ spoleczenstwa odniosta si¢
nieprzychylnie do proponowanych zmian, a poparto ich wielu torysowskich postéw, co dla
premier bylo niekorzystne. Dla Thatcher nie bylo powodu, dla ktérego lekarze, pielegniarki,
czy pacjenci mieli trwa¢ w monopolistycznym systemie panstwowej opieki zdrowotnej, jesli
ten nie nadgzal ekonomicznie za wzrastajacymi zapotrzebowaniami na nowe i kosztowne
formy leczenia. Jednakze badania opinii publicznej pokazaty, iz wigkszo$¢ wyborcéw byta
przeciwna gruntownej przebudowie stuzby zdrowia i przektadata spoteczny model ,,pieczy”

nad model ,.konkurencyjny”**.

201 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 530 — 531.
02 K, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 248; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 542 —
545; H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 373.
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Posréd reform, najdotkliwsza dla kariery Thatcher okazata si¢ ta zwigzana
z wprowadzeniem podatku komunalnego. W 1987 roku premier oznajmita, ze dotychczasowa
opfata lokalna, uiszczana w proporcji do wartosci domu badz mieszkania, bedzie od kwietnia
1990 roku zastapiona zryczattowanym podatkiem, uzaleznionym od ilosci mieszkajacych
wdomu lub mieszkaniu oséb petnoletnich. Stary system byt skomplikowany, a za
komplikacje obwiniano Michaela Heseltine, wczesniejszego ministra Srodowiska. Dla
Thatcher podatek komunalny byl niesprawiedliwy i1 niezgody z zalozeniami torysow.
Ponadto, podatek nie obejmowat wielu os6b. W Anglii na 35 milionéw obywateli, 17
milionéw byto zwolnionych z ptacenia podatku na podstawie kryteriow dochodéw, rodzaju
wykonywanego zawodu i innych kryteriéw. Z pozostatych 18 milionéw ptacacych, 3 miliony
0sOb ptacity niepeing kwote podatku, a 3 miliony nie uiszczaty go w ogodle. Problemem byto
tez zadluzanie si¢ wtadz lokalnych poprzez nieodpowiednie gospodarowanie posiadanymi
srodkami, przy jednoczesnym braku narzedzia kontroli tych wydatkéw, jakie mogtby

. (22
zastosowac rzad lub lokalna spotecznos¢ 0,

Wprowadzenie zaproponowanych w systemie oplat lokalnych zmian bylo przyczyna
tego, iz w niektérych regionach kraju ludzie zamozni bedg zyskiwali, a w innych ponosili
strate, podobnie jak ubodzy. Gtosy sprzeciwu pochodzily od tych, ktérzy mieli straci¢, ale
takze ze strony wiladz lokalnych, zawtaszcza tych zdominowanych przez laburzystow, rady
miejskie w wiekszych miastach, gdyz obawiano si¢, ze efektem wprowadzenia zmian beda
wyzsze podatki, co mogloby ograniczy¢ programowe wydatki. Rzad nie zwracatl na to uwagi.
Jednym z motywéw wprowadzenia tego typu pobierania podatku byta che¢ zmuszenia rad
miejskich do obciecia wydatkéw, na wzoér administracji rzgdowej. Nowa optata komunalna
stala si¢ powodem debaty w parlamencie najpierw w grudniu 1987 roku, a nast¢pnie
w kwietniu 1988 roku. Op6r przeciw niej byl najwiekszy ze strony konserwatystéw i toczyt
si¢ przez calag zime¢. Rzad, chcac zyska¢ poparcie konserwatystow, sugerowal pewne
modyfikacje 1 zlagodzenia kryteriow (np. zmniejszenie zaproponowanej stawki), jednakze
pewne bylo, iz si¢ nie wycofa. W lipcu 1988 roku projekt rzadowy urzeczywistniono, ale
zmienito to pozycje Thatcher. Sama réwniez pogorszyla swoja sytuacje twierdzac, ze optata
komunalna jest flagowym okretem konserwatywnego programu legislacyjnego. Zaszkodzito
to Partii Konserwatywnej w wyborach uzupelniajagcych w 1989 roku i wyborach do
Parlamentu Europejskiego, ktore po raz pierwszy przegrata w stosunku do Partii Pracy.

W konsekwencji optata lokalna zostata zniesiona w 1990 roku. Wedtlug Thatcher

203 M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 575 — 579.
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zmodyfikowana optlata lokalna zaczg¢ta przynosi¢ korzysci wtasnie wtedy, gdy zostata

.. . .. .. 204
zniesiona, a rezygnacija z niej byta ztym posunigciem®.

Kolejnym wydarzeniem, majacym wptyw na spadek popularnosci Thatcher, byta
kontynuacja procesu prywatyzacji. We wrzesniu 1988 roku przeprowadzono prywatyzacje
dziesieciu angielskich i walijskich zaktadéw wodociggowych, co spotkato si¢ z negatywnymi
reakcjami obywateli. Negatywne opinie zdarzaly si¢ rowniez w szeregach konserwatystow.
Argumentowano, ze nie powinno si¢ oddawa¢ w prywatne rece dostaw wody. Sprzedaz
udzialéw zostala przyjeta niechetnie. Pierwszy program prywatyzacji, w ktérym Thatcher

pokladata nadzieje, nie znalazt poparcia wérdéd akcjonariuszy.

Silnym uderzeniem w proces prywatyzowania byto dwukrotne ograniczenie (w lipcu i
listopadzie 1988 roku) zapowiedzianej operacji wylaczenia energetyki z sektora
panstwowego. Stalo si¢ tak dlatego, ze prywatni inwestorzy obawiali si¢ nadmiernych
kosztow utrzymania elektrowni jagdrowych. Aby oddali¢ ich obawy, rzad wycofal ofertg
sprzedazy dziesigciu starych elektrowni Magnox, a nastgpnie pozostatych zaktadow
energetyki jadrowej, tlumaczac to posuniecie zbyt wysokimi kosztami likwidacji. Bylo to
znaczace odstgpstwo od zamierzen i media oraz opozycja laburzystowska wykorzystaty ten

fakt przeciwko rzadowi*”.

Partia Pracy nie pr6znowala w swoich poczynaniach. Kolejne zjazdy i konferencje
laburzystéw cechowata lepsza atmosfera, niz dotychczas. Neil Kinnock mial prawo méwi¢, ze
z kazdym kolejnym zjazdem laburzysci przeksztalcajg swoja polityke idac w kierunku
zdobycia wtadzy. Kinnock wiedzial, ze aby pozyska¢ wyborcéw, nalezy zmienic¢
dotychczasowa taktyke. Zdecydowat si¢ na odrzucenie wojujacych lewicowcOéw w partii,
ktorzy przegrali swojg batali¢ odnosnie obronnosci kraju. Z pozycji radykalnej i ostentacyjnie
lewicowej ruch socjalistyczny przesunat si¢ ku centrum. Kinnock przyjal mato oryginalny, ale
taktycznie rozsadny sposob, przejecia przez laburzystéw czeSci programu Partii
Konserwatywnej. Zaakceptowano niemal wszystkie kroki podjete w trakcie reformy
zwigzkéw zawodowych poczynione przez Thatcher. Zgodzono si¢ co do potrzeby wspétpracy

z EWG, odrzucono kontynuowanie idei ,,walki klasowej”. Z czasem ta taktyka przyniosta

04 g, Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 373; K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 248 — 249; M.
Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 575 — 596; J. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 258.
05 K, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 248; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 612 — 615.
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pozytywne skutki. W sondazach opinii publicznej laburzysci zajmowali pierwsze miejsce co

dawato nadziej¢ na zwycigstwo w wyborach206.

Pod koniec lat osigmdziesigtych XX wieku popularnos¢ Thatcher zaczg¢ta maled,
gtéwnie za przyczyng wzrastajacej inflacji i stopy bezrobocia, zmniejszajgcego si¢ eksportu
irosngcego deficytu. W 1990 roku zaczynato dochodzi¢ do powaznych demonstracji
antyrzadowych w réznych rejonach Wielkiej Brytanii. Poczawszy od kwietnia 1988 roku
stopy procentowe wzrastaly, a lord skarbu nalegal aby dokona¢ ich jednorazowego
ograniczenia do poziomu 0,5 procenta, na co Thatcher nie chciata wyrazi¢ zgody. Ceny

domoéw gwattowanie wzrosty, za§ przewidywane wskazniki inflacji byty wcigz podnoszone.

We wrzesniu 1988 prognozy ministerstwa skarbu na marzec 1989 roku zaktadaty 5,4
procent, zas w pazdzierniku moéwito si¢ juz o warto$ci 7 procentach wzrostu. Z czasem
okazalo sie, iz faktycznie w marcu inflacja osiggneta poziom 7,9 procent. Wéwczas kanclerz
skarbu zaproponowat uniezaleznienie Banku Anglii, na co w takiej sytuacji Thatcher nie
udzielita zgody, uwazajac, iz priorytetem jest przywrocenie takiej efektywnosci tej instytucii,
jaka udalo si¢ osiggna¢ w trakcie pierwszej kadencji. Ponadto, uwazata ona, iz rozpoczgcie
tego procesu musi zosta¢ poprzedzone obnizeniem inflacji do bezpiecznej granicy 2 procent.
Na tym tle powstata pomig¢dzy premier, a kanclerzem skarbu Nigelem Lawsonem rdéznica
zdan, ktéra zakonczyla si¢ rezygnacjg Lawsona. Na jego miejsce powotano Johna Majora.
Ponadto, Lawson uwazal, iz jego propozycje byly odrzucane przez premier, ktéra
w kwestiach polityki gospodarczej wolata si¢ radzi¢ Alana Waltersa (znanego brytyjskiego
ekonomisty) niz ministra skarbu. Po tych zarzutach, Walters oficjalnie zrezygnowat

z doradzania pani premier®”’.

Ponadto, sama pozycja Thatcher w jej partii znaczaco spadla, na co ztozyly si¢
konflikty ze wspotpracownikami z gabinetu oraz oficjalne negatywne nastawienie toryséw do
niektérych poczynan premier. Na dorocznej elekcji w 1989 roku parlamentarnego
przewodniczacego Partii Konserwatywnej, gdzie od dziesigciu lat formalnoscia bylo
wybieranie Thatcher na przewodniczacego, jako ze petnila funkcj¢ premiera, niespodziewanie
pojawit si¢ konkurent — mato znany konserwatysta Anthony Meyer. Po glosowaniu okazato
sie, iz za kandydaturg Thatcher opowiedzialo si¢ 313 posiéw konserwatywnych, jednakze
ponad 60 oséb wstrzymalo si¢ od glosu lub opowiedziato si¢ za jej konkurentem. Byto to

ostrzezenie. Wielu cztonkéw partii byto niezadowolonych z polityki Thatcher i stylu, w jaki

06 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 250.; J. Steiner, Demokracje europejskie... op. cit., s. 168.
077, Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 259; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 633 —
634; K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 251.
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przewodniczy partii. Otrzymata sygnal, ze powinna bra¢ pod uwage glosy jej kolegdéw
z gabinetu, parlamentarzystow jak 1 zwyktych wyborcéw. Dla Thatcher dziesiata rocznica
stala si¢ okazja do niepochlebnych publikacji w prasie, ktérych celem bylo wywotanie
wrazenia, ze dziesi¢¢ lat sprawowania wiladzy wyczerpato jej mozliwosci. Pod koniec

dziesiatego roku rzadzenia krajem Thatcher miata najnizsze notowania od o$miu lat**.

Na poczatku 1990 roku badania sondazy opinii publicznej wykazaty, ze laburzysci
prowadza przed konserwatystami przewaga 12 punktéw procentowych. Z kilku sondazy
wynikato, iz 70 procent spoteczenstwa uwaza, iz kadencja Thatcher powinna si¢ juz
zakonczy¢. W marcu przewaga Partii Pracy osiggneta 28 punktéw procentowych, co
oznaczalo, iz w przypadku rozpisania wyboréw przewaga torysow, jaka do tej pory posiadali,
zostataby zlikwidowana. W trakcie wyboréw uzupetniajagcych w jednym z okregéw, ktory byt
uwazany za zdominowany przez elektorat konserwatystow, niespodziewanie wygrata Partia
Pracy. Thatcher zostala obwiniona przez posiéw za t3 porazke, ktérg przypisywali
w szczegOllnosci upartemu obstawaniu przy utrzymaniu podatku komunalnego. Coraz gtosnie;j
mowiono o poglebiajacych sie rdéznicach pomiedzy Thatcher oraz postami, a nawet jej
wspotpracownikami z gabinetu. Dodatkowo podsycat te nastroje Michael Heseltine, kreujac
si¢ na przeciwnika rzadéw Thatcher w tonie wtlasnej partii. Do tego doszty klopoty
ekonomiczne, gdyz inflacja podskoczyta do poziomu 10 procent. Jesienig 1990 roku Thatcher
udata si¢ na coroczny zjazd Partii Konserwatystow ktéry odbywat si¢ w Bournemouth.
Wedtug niepisanych zasad na konferencji nie podejmuje si¢ krytyki przywddcy, zwlaszcza
gdy jest premierem. Atmosfera spotkania byta ciepta. Po przeméwieniu Thatcher otrzymata
owacje, ktéra byta komentowana przez nieprzychylnych jej oponentéw jako ,,jedna z tych

kr(’)tszych”209.

Przez kilka dni po konferencji wygladato na to, iz Thatcher nadal ma zamiar
przewodzi¢ konserwatystom do nastgpnych wyboréw i po raz czwarty zosta¢ premierem.
Jednakze w ciggu czterech tygodniu wszystko zmienito si¢ pod wptywem istotnych wydarzen.
Pierwszym z nich byla rezygnacja Geoffreya Howe’a ze stanowiska wicepremiera. Jego
decyzja byla konsekwencja nieprzejednanej postawy Thatcher wobec EWG oraz niechg¢ci do
przyjecia wspolnej waluty dla panstw cztonkowskich EWG. Ponadto, premier odrzucita

koncepcje Zjednoczonej Europy, co dla Howe’a bylo juz niedopuszczalne. Thatcher

208 7, Steiner, Demokracje europejskie... op. cit., s. 166; H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 373; M. Thatcher,
Lata na Downing Street..., op. cit., s. 634; K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 251; J. Blundell, Margaret
Thatcher..., op. cit., s. 262..

0 K, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 254.
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podejmujac takie decyzje na forum europejskim zachowata si¢ bardziej, jak brytyjski premier
niz cztonek Rady Europejskiej, gdyz rzecza naturalng bylo, iz problem wspdlnej waluty

premier ocenita z punktu widzenia rodzimego kraju, a nie pod katem europejskiego interesu.

Rezygnacja Howe’a byta wynikiem réznicy zdan, jaka wystegpowata w partii na tle
polityki europejskiej. Kolejnym wydarzeniem byto ukazanie si¢ w prasie listu otwartego
Michaela Heseltine’a, ktory byl skierowany do wyborcéw swego okregu i wskazywal na
powazne uchybienia kierownictwa w partii. Krytyce poddana zostata postawa Thatcher wobec
EWG oraz jej ,autorytarny model kierownictwa”. Zacz¢to to rodzi¢ watpliwosci
konserwatystow, czy ich partia wygra nastepne wybory, jesli Thatcher pozostanie u wtadzy.
Obawy potwierdzaty sondaze, w ktérych laburzysci prowadzili o 21 procent. Poczatek konca
rozpoczat si¢ od przeméwienia Geoffreya Howe’a w Izbie Gmin, ktéry przedstawiajac
motywy swojej rezygnacji, uzywal ostrych stow. Oswiadczyl, ze rezygnuje nie tylko ze
wzgledu na lini¢ premier w sprawach europejskich oraz sposobu, w jaki wyrazata swoje
poglady, ale réwniez dlatego, ze nie odzwierciedlajg one punktu widzenia rzadu jako catosci.
Na koncu dodal, iz nie ma sensu nadal utrzymywac ztudzenia jednosci politycznej w rzadzie,
skoro kazdy krok naprzod jest krytykowany i hamowany przez Thatcher. Parlamentarzysci
byli zaskoczeni, a Thatcher zalowata mianowania Howe’a kanclerzem skarbu, ministrem
spraw zagranicznych, a pdézniej wicepremierem. Tego samego dnia Michael Heseltine

oznajmit, iz wysunie swoja kandydature przeciwko premier na przywédce partii*'”.

Podj¢to decyzje o rozpisaniu glosowania na stanowisko przywdédcy, ktére odbyto sie
20 listopada 1990 roku. Po potudniu ogloszono wyniki, w ktérych Thatcher otrzymata 204
glosy, za$ Heseltine — 152. Ponadto, oddano 16 gloséw niewaznych. Wedtlug zasad
panujacych w Partii  Konserwatywnej, Thatcher nie wuzyskala wymaganej ponad
piecdziesiecioprocentowej wigkszosci, przez co wyniklta konieczno$¢ przeprowadzenia
drugiego gtosowania. Pod koniec dnia Thatcher rozmawiata prywatnie po kolei ze wszystkimi
cztonkami gabinetu. Odniosta wrazenie, iz nie moze juz polega¢ na wigkszosci bowiem nie
gwarantuja oni swojego poparcia dla niej. 23 listopada Thatcher zwotala ostatnie posiedzenie
gabinetu, gdzie z powaga o$wiadczyla, iz zaniechata ubiegania si¢ o przywddztwo w partii
i przedtozy swoja rezygnacje. Decyzje swojg motywowata tym, iz wazna jest dla niej jednos$¢
partii oraz zwigkszenie szans zwycigstwa konserwatystOw w nastgpnych wyborach. Drugie

glosowane przeprowadzono dnia 27 listopada 1990 roku. Kandydatéw bylo tym razem trzech:

207, Steiner, Demokracje europejskie... op. cit., s. 167, 390; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s.
754; J. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 259 —260; K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 258 —
259.
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John Major, Michael Heseltine oraz Douglas Hurd. Major uzyskat 187 gtoséw i pomimo tego,
ze nie byla to wystarczajagca do wygrania ilo$¢, na wskutek rezygnacji pozostatych dwéch
kandydatow, zostal on przewodniczacym Partii Konserwatywnej, a tym samym premierem
Wielkiej Brytanii®''. Dla wielu rezygnacja Thatcher byta niezrozumiata, gdyz nie pokonano
jej przy urnach wyborczych, a jej wynik w gltosowaniu byt zadowalajacy. Nigdy tez nie
przegrata gtosowania nad wotum zaufania dla jej rzadu. Niemniej jednak jej odejscie stato si¢

faktem?'%.

3.3. Zjawisko thatcheryzmu

Nazwisko zadnego z brytyjskich przywddcoéw, nawet Wilsona Churchilla, nie
postuzyto do okreslenia politycznej doktryny. Tymczasem w §wiecie nauki istnieje pojecie

thatcheryzmu2 13

. Wkroczenie Margaret Thatcher na scen¢ polityczng Wielkiej Brytanii,
iobjecie na ponad dziesig¢ lat najwazniejszej funkcji w panstwie, oznaczato dla
Brytyjczykéw rozpoczecie nowej ery w historii ich panstwa. Thatcher od poczatku wiedziala,
ze dotychczasowe rzady, czy te sprawowane przez laburzystéw, czy konserwatystow, coraz
bardziej pograzaly kraj w kryzysie. Ona i wielu jej wspétpracownikéw opowiadato si¢ za
wolnym rynkiem i cigciem podatkéw. Byla to transformacja postaw, ktére przez wiele lat
miaty wptyw na sytuacje gospodarcza Wielkiej Brytanii. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, iz pod
pojeciem thatcheryzmu nie nalezy jedynie rozumie¢ pogladu politycznego, ale rowniez pewna
postawe. To, co odrézniato Thatcher od wszystkich powojennych brytyjskich politykéw, to
wlasny sposéb myslenia, dziatania i nieztomna pewno$¢ w ich stuszno$¢. Premier wierzyta w

proste prawdy. Poszukiwata zasad moralnych w przeswiadczeniu, ze jedynie przez ich

energiczne stosowanie mozna 0siagnac cel.

Nazwana przez sowieckich politykéw ,,Zelazna dama” (ang. Iron Lady), Margaret
Thatcher rozwineta w czasie swojej potréjnej kadencji premiera zdecydowang i konsekwentng
dziatalnos¢ polityczng, za$ jej poglady, metody dzialania i miejsce w powojennym zyciu
politycznym w Wielkiej Brytanii juz za czaséw jej kadencji nazwano terminem
thatcherism®"?, co samo wskazuje na fakt, iz mamy do czynienia z jakim§ bardzo konkretnym

i wyraznie okre§lonym fenomenem politycznym. W latach siedemdziesigtych XX wieku

Hy, Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 264 — 265; H. Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 373; K. Harris,
Margaret Thatcher..., op. cit., s. 260.

22y, Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 255.

28 ML Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 1.

24y, Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 369.
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Brytyjczycy z niepewnoscia patrzyli w przyszios¢, sadzac, iz kolejne rzady nie znajdg recepty
na drgczace Zjednoczone Krolestwo problemy i z tatwoscig dostrzegli uderzajacy kontrast
bezkompromisowej 1 stanowczej postawy Thatcher. Reprezentowata ona prawicowe skrzydto
Partii Konserwatywnej i z zelazng konsekwencja dazytla do wzmocnienia potencjatu

gospodarczego oraz wigkszej stabilizacji brytyjskiego systemu politycznego.

Thatcher miata osobowo$¢, ktéra wywarla oddziatywanie na polityke nie tylko
Wielkiej Brytanii. Potrafila niejednokrotnie przekona¢ do swoich racji wiele 0s6b*"°. Rodzi
si¢ pytanie czy byla osoba apodyktyczna. Znawcy twierdza, ze bardziej cechowala ja
pragmatyczno$¢ oraz doskonaty zmyst koncentracji wokét konkretnych probleméw i sposéb
ich rozwigzan. Jako przywddca kierowata si¢ wilasnymi, jasnymi zasadami. Jej
wspolpracownicy wiedzieli, jakie kroki nalezy podejmowac, aby osiaggna¢ wyznaczony przez
nig cel. Zarzucano jej, iz nie stucha innych, lecz prawda byta inna — Thatcher wstuchiwata si¢
w opinie swoich wspdétpracownikéw, doradcow i wyciggata z tych informacji przydatne dla
danej sytuacji rozwigzania Musialy by¢ one zgodne z jej wlasnym kodeksem postqpowaniazm.
Osiaganie celow wigzalo si¢ z twardym podejmowaniem decyzji, przy jednoczesnym
uwzglednianiu zdania pozostatych cztonkéw gabinetu. Moéwita o sobie: ,Nie jestem
politykiem ugodowym ani pragmatycznym. Jestem politykiem perswazyjnym. Wierze
w skuteczno$¢ polityki przekonywania. Moje zadanie polega na wylozeniu tego, co uwazam

za stuszne, 1 sklanianiu ludzi, aby przyznali mi rach”217

. Jej postawa wynikata réwniez
z samodyscypliny. Byta pracowita. Pracowata do pdéznych godzin nocnych, a po kilku

godzinach snu, znéw wracata do pracy*'®.

Rzady Thatcher mozna uzna¢ za rewolucyjne i historyczne. Wiele z jej zalozen
ekonomicznych udato si¢ zrealizowa¢, a w kilku przypadkach dokonata wigcej, niz
zamierzata. Inflacje, ktéra w latach siedemdziesigtych XX wieku osiggneta 25 procent i byta
uznawana za gtéwny problem gospodarczy w latach osiemdziesigtych XX wieku udato si¢
zredukowa¢ do poziomu 4 procent. Spadajacy poziom inflacji dokonywat si¢ przy
jednoczesnym wzro$cie gospodarczym, jaki w latach 1988 — 1989 osiggnat wartos¢ 3 procent.
Takiego wyniku nie osiggnat zaden kraj na $wiecie, poza Japonia. Kolejnym przyktadem sg

dane dotyczace wytworczosci, ktéra osiggneta pod koniec rzagdéw Thatcher najwyzszy

257, Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 316.

216 T Steiner, Demokracje europejskie... op. cit., s. 166.

27K, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 92.

218 Takich przyktadéw jest mnéstwo, m. in.: P. Johnson, Historia Anglikéw... op. cit., s. 434; K. Harris,
Margaret Thatcher..., op. cit., s. 102 — 103; M. J. Zalewski, ,Zelazna dama” z Downing Street..., op. cit., s. 124 —
125.
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poziom od roku 1973. Wydajno$¢ przemystowa w latach 1987 — 1988 byla najwyzsza
w Europie”". Godnym zauwazenia jest takze fakt, iz Thatcher dokonata obnizenia podatku od
wzbogacenia. Za jej najwicksze osiagniecie uwaza si¢ rozwdj brytyjskiego przemystu
stalowego, ktéry w roku 1988 zanotowal zysk w wysokosci 758 milionéw dolaréw (przy

czym w 1980 roku posiadat on 3,3 miliona dolaréw deficytu)**.

Thatcherystom nie chodzito tylko o polepszenie stanu gospodarki w ramach istniejace;j
struktury politycznej. Dazyli oni do zmian o charakterze rewolucyjnym i trwalym. Rozumieli
swoje zadanie, swg powinno$¢, swa misje jako ocalenie Wielkiej Brytanii od wszechobecnych
dtawigcych zasad socjalizmu i etatyzmu. Dla poprzednich rzadéw gospodarka byta jedynie
srodkiem do zwigkszenia produkcji, dla Thatcher osiagniecie takiego stanu bylo celem
samym w sobie. Poprzednie rzady, postugujac si¢ tymi srodkami, miaty klopoty, przez co
rezygnowano z niektérych rozwigzan. Thatcher z determinacjg kontynuowata swoje dzialania,
widzac w takim dziataniu nie $rodki, lecz cele. Sposéb prowadzenia gospodarki przez
Thatcher okre$lany jest mianem ,kapitalizmu ludowego”, ktérego gléwnym filarem byta
prywatyzacja. Programy prywatyzacyjne, uruchomione przez rzad Thatcher, okazaly sie¢
najwickszym sukcesem jej trzech kadencji (poza wspomnianymi ostatnimi dwoma,
dotyczacymi elektrowni jadrowych i sieci wodociggowej). Przeprowadzenie prywatyzacji
bylo zwigzane nie tylko z ideg uwolnienia gospodarki, ale byto wyrazem dokonania giebokiej

reformy zarzadzania brytyjska gospodarkqm.

Jej wyjatkowos¢ polegata rowniez na tym, ze wyrdzniata si¢ od poprzednich rzadéw
umieje¢tnoscia wprowadzania stéw w czyny. Rzady jakie byty wybierane po II wojnie
swiatowej, dazyly do rozwoju gospodarki, poprzez stosowanie réznych rozwigzan. Bylo to
widoczne nie tylko w programach Partii Pracy, ale rowniez podczas rzagdéw konserwatystow.
Zadnemu politykowi nie udalo si¢ uzyska¢ takiego powodzenia jak premier Thatcher.
Powodem tego byla tatwos¢ ulegania presji grup nacisku, jaka cechowata poprzednie rzady

(walka Heath’a ze zwigzkami zavvodovvymi)222

. W mniejszym lub wigkszym stopniu
wszystkie powojenne rzady borykaty si¢ z regresem ekonomicznym. Nie chodzitlo o brak
analitycznej oceny, gdyz te byly wykonywane na biezaco, lecz silnej woli polityczne;j.
W latach siedemdziesigtych XX wieku sytuacja ekonomiczna panstwa byla taka, ze wartoscig

stata si¢ zdolno$¢ rzadu do efektywnego sprawowania wiladzy. Kolejne gabinety grzezty

0 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 239

20y, Zins, Historia Anglii..., op. cit., s. 370.

21 T, Kowalik Wspétczesne systemy ekonomiczne..., op. cit., s. 185, 313; K. Harris, Margaret Thatcher..., op.
cit., s. 204; J. Steiner, Demokracje europejskie... op. cit., s. 153.

22 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 13.
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w archaicznej, powiktanej biurokracji, ktéra dtawita wszelkie reaktywne programowanie
zarOwno w administracji, jak w i przemysle. Poszczeg6lne rzady odbijaty sie¢ od jednego
kryzysu ekonomicznego do drugiego, nie majac ani do§¢ kompetencji, ani sity, by uporac si¢
z podstawowymi problemami. Thatcher pokazata, ze rozwigzania przyjmowane w drodze
ustepstw wobec trudnej politycznie rzeczywisto$ci nie prowadza do sukcesu. Mozna wigc
stwierdzié, iz thatcheryzm to réwniez sita woli, zwlaszcza jesli chodzi o uzycie srodkoéw

10 cele.

Thatcherysci stosowali takze wlasne stownictwo, ktére z czasem na stale zapisato si¢
w brytyjskiej terminologii politycznej. Pierwsze wyrazenia zostalty wprowadzone juz na
poczatku kadencji Thatcher z lat 1979 — 1984 1 dotyczyty podzialu w Partii Konserwatywne;j.
Osoby stanowczo opowiadajace si¢ za polityka Thatcher oraz sposobami jej realizacji, byty
mianowane ,twardzielami”’, za§ osoby niezdecydowane, ale bgdace cz¢scig gabinetu, byly
nazywane ,mieczakami™**. Zwrotem jezykowym, ktéry po 1979 roku znalazt sie
w potocznym obiegu, byto pytanie: ,,Czy to jeden z nas?”’. Zadawala je podobno sama
Thatcher, chcac wysondowaé, czy moze z dang osobag Wsp(’)lpracowa<':224. Premier cze¢sto

mowila takze o ,,dziesiqtce”225

, czyli o jej mieszkaniu na ulicy Down Street 10, ktére
w “trakcie jej trzech kadencji byto §wiadkiem wielu spotkan, dyskusji, czy wydarzen z zycia
osobistego. Jej dyplomatyczne, a zarazem konsekwentne dziatania najczesciej byly okreslae
mianem ,,ewangeliczne”226. Thatcherys$ci powtarzali takze zwrot ,,nie ma alternatywy’ lub po
prostu ,,TINA” (ang. There is no alternative), ktory zostat wprowadzony przez Geoffrey’a

Howe’a, jeszcze za czas6w piastowania przez niego funkcji kanclerza skarbu’.

Polityka Thatcher odbita si¢ rowniez na brytyjskim spoleczenstwie. Konserwatywne
rzady lat osiemdziesigtych XX wieku powotaty do zycia wiele ustaw ograniczajacych wiele
obszaréw — od posiadania broni, przestrzegania tajemnic zawodowych, chuliganstwa kibicow
pitkarskich przez prawa homoseksualistow, wytyczne dla stacji radiowo — telewizyjnych az

po karg Smierci.

Paradoks polega na kontrascie miedzy zwigkszong swobodg gospodarcza jednostki
atendencjg centralistyczng, ktéra wnikneta w wiele dziedzin dziatalnosci ludzkie;j.

Aktywno$¢ ludzka przybrata inng forme poczawszy od zwigzku z rozwojem ekonomicznym

K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 103, 106; J. Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 321; T.

Kowalik Wspétczesne systemy ekonomiczne..., op. cit., s. 329.

24 K, Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 109.

257, Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 318; M. Thatcher, Lata na Downing Street..., op. cit., s. 19.
26 K. Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 92.

27y, Blundell, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 159.
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do podmiotu, bedacego przydatkiem do tego rozwoju. W takich okolicznosciach budowanie
narodowej moralno$ci na cnocie pracy bylo ekonomicznie krétkowzroczne i1 krzywdzace dla
ludzi, ktérzy na wskutek prowadzonej polityki gospodarczej, wypadli poza nawias struktury
spolecznej (np. na wskutek wzrostu bezrobocia). Nie ulega watpliwosci, ze dla wielu ludzi
wskazniki ekonomiczne nie mialy znaczenia, jezeli jako$¢ zycia nie podnosita si¢ lub ulegta
pogorszeniu. Najczesciej niezadowolenie tych oséb byto wyrazane poprzez popieranie Partii
Pracy. Thatcher byla konsekwentna w swych dzialaniach, ktére dazyly réwniez do
uksztattowania spoleczenstwa odpowiedzialnego. Oznaczato to, iz starala si¢ uswiadomic
ludziom, ze ich sytuacja zalezy od ich wtasnych dziatan i decyzji, bez oczekiwania na pomoc
ze strony panstwa, rady miejskiej, czy sasiadéw228. Lekcja, jaka Thatcher data Brytyjczykom
w trakcie swoich rzadéw przyniosta owoce 1 wielu Brytyjczykéw uSwiadomito sobie, ze ich

los lezy w ich wtasnych rgkach.

e Harris, Margaret Thatcher..., op. cit., s. 245; T. Kowalik Wspélczesne systemy ekonomiczne..., op. cit., s.
2717.
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ZAKONCZENIE

Margaret Thatcher jako premier wywarta znaczacy wptyw na polityke Wielkiej
Brytanii 1 $wiata. Kiedy Margaret Thatcher obejmowata obowiazki premiera, Wielka Brytania
znajdowala si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej. Przyczyng takiego stanu byty:
prawo zwigzkéw zawodowych do wetowania wobec rzadu i parlamentu, tkwienie Partii Pracy
oraz Partii Konserwatywnej w etatyzmie, przeswiadczenie, iz jednym sposobem na
zwalczanie rosnace]j inflacji bylo wprowadzanie kontroli ptac. Wywotato to spadek znaczenia
Wielkiej Brytanii na arenie mi¢edzynarodowej. Bez watpienia, polityka Thatcher odwrdcita te

oraz wiele innych czesto negatywnych tendencji.

Thatcher przejeta wtadz¢ w panstwie, ktére bedac ogarnigte chaosem, miato mato
wydolng gospodarke i tym samym rozgoryczone spoleczenstwo. Poczatkowe zmiany,
wprowadzone przez rzad Thatcher, skutkowaty jedynie pogorszeniem sytuacji gospodarczej
panstwa. Jednakze Thatcher od poczatku byta §wiadoma wysokiej ceny wprowadzania zmian
w strategii ekonomicznej panstwa, ktéra z czasem zaczeta przynosi¢ owoce. Okazato sig, iz
che¢ dokonania przez Thatcher daleko idacych zmian wymagata hartu i wytrwalo$ci w starciu
ze zwiazkami zawodowymi, opozycja, a nawet wlasnymi wspotpracownikami. Pomimo tego,
z czasem okazalo sig, iz cechy jakie posiadata, rodzity w spoteczenstwie przekonanie, iz
podjete reformy przyniosg okreslone rezultaty, co z kolei wptywato na polepszenie zycia

obywateli i efekty gospodarcze.

Thatcher byta Swiadoma jak wazne sa zasady oraz ich prawidtowe stosowanie.
Udowodnita to podejmujac decyzje, ktére innym wydawaly si¢ bezsensowne, bezwzgledne
czy wrecz niemadre. Wierzac w takie warto$ci jak wolno$¢ jednostki, indywidualna
odpowiedzialno$¢, wolny rynek, demokratyczne instytucje, Thatcher pragneta dla swojej
ojczyzny wielkosci i sukcesOw na arenie mig¢dzynarodowej. Interesujacym okazalo si¢ jej
podejscie do polityki. Thatcher uwazata, ze wtadza nie byta celem samym w sobie, lecz
stanowita jedynie $rodek do osiggniecia dobrobytu panstwowego. Thatcher dziata w sposéb
rozsadny, wiedzac, ze jedynie stopniowe dziatanie przyniesie oczekiwane rezultaty. Taka
taktyke zastosowala nie tylko w walce ze zwigzkami zawodowymi, ale takze w dziedzinie
prywatyzacji, czy ograniczania wydatkow publicznych. Tej makroekonomicznej polityce

towarzyszyla strategia zmierzajaca do przywrocenia kultury przedsigbiorczosci. Wyrazata si¢
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ona w redukcjach podatkéw, zwalczaniu praktyk monopolistycznych, czy zdejmowaniu

ograniczen krepujacych rynek pracy.

Thatcher pozostawita po sobie spuscizng¢ w postaci rozwijajacej si¢ gospodarki,
zamoznego spoteczenstwa, a takze przekonania, iz wyjscie z kryzysu jest mozliwe. Dopiero
po odejsciu Thatcher uznano znaczacy wplyw ,,Zelaznej Damy” na czasy, w jakich przypadto
jej dziata¢. Zostata doceniona zaréwno przez zwolennikéw, jak i przeciwnikéw jej pogladow.
Godnym uwagi jest takze fakt, iz w przypadku rzadéw Thatcher widoczna byla zgodnos¢
przekonan, deklaracji i czynéw, co obecnie rzadzacym zdarza si¢ niezwykle rzadko.
Wspoétczesnie dziala niewielu politykéw pokroju Margaret Thatcher, przy czym w Polsce
trudno by szuka¢ jej odpowiednika. Podziw moze wzbudza¢ fakt, jak bardzo umocnita
pozycje kobiet na scenie politycznej nie tylko w Wielkiej Brytanii, ale takze na arenie
miedzynarodowej — bedac jedng z niewielu kobiet w $wiecie polityki, tak bardzo
zdominowanym przez me¢zczyzn. Uzna¢ nalezy Margaret Thatcher jako wielkg osobowos¢,

ktorej dorobek przyczynit sie¢ do zmiany oblicza Wielkiej Brytanii i catego Swiata.
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