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Streszczenie

Samorzady terytorialne odgrywajg dzi$ kluczowa role w finansowaniu zadan
oswiatowych w Polsce. Zarzadzanie edukacjg publiczng jest w znacznym stopniu
zdecentralizowane, a prowadzenie przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw,
podobnie jak wiekszos¢ placowek oswiatowych jest zadaniem wtasnym gminy.
Praca przedstawia zasady finansowania zadah oSwiatowych w Polsce i ich skutki
dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie Gminy Stary Sacz.
W pracy zaprezentowano jakie zadania i wyzwania oSwiatowe stoja obecnie przed
jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze przedstawiono zrddta oraz zasady
finansowania zadan oSwiatowych. Analizie poddane zostaty zadania oswiatowe
realizowane przez Gmine Stary Sacz i ich finansowanie z podziatem na dochody i
wydatki oSwiatowe. Celem pracy byto przedstawienie problemu z jakim Gmina
boryka sie przy realizacji zadah oswiatowych oraz przedstawienie prognozy
badawczej, dotyczacej obnizenia wydatkow osSwiatowych przez Gmine poprzez
racjonalizacje sieci szkét. W tym celu przedstawiono trzy mozliwe warianty, ktére

Gmina moze wybrac, aby dokonac zmian sieci placéwek na swoim terenie.

Stowa kluczowe
zadania oswiatowe, finansowanie oswiaty, dochody i wydatki oswiatowe, analiza,

prognoza badawcza, racjonalizacja sieci szkdt, Stary Sacz

2/121



WSB-NLU
2015

ba00ab08484454c030735d244aa8d0bc
2015-06-22 07:46:19

Abstract

Local and regional government play a key role today in the financing of education
in Poland. The management of public education is highly decentralized, and
running kindergartens, primary and middle schools, like most educational
institutions, is the responsibility of the local municipality. The paper presents the
principles of financing of education in Poland and the impact on the budget of
local government using the example of the town of Stary Sacz. The paper
presents what tasks and challenges education currently facing local government
units, and also shows the sources and the financing of educational tasks. Have
been analyzed educational tasks carried out by the Municipality of Stary Sacz and
their financing broken down by income and education expenses. It also reviews
the educational issues and challenges currently facing local government, and
shows their approach and the sources of their financing. The educational services
that are the responsibility of the Municipality of Stary Sacz are analysed, and
broken down by income and educational cost. The aim of the study was to
present the problem with which the Municipality is facing in the implementation of
educational tasks and provide an estimate of the research which concerns
reductions in education spending by the Municipality through rationalization of
the school network. For this purpose, it presented three possible variants of that
municipality may choose to make changes to the branch network in your area. To
this end, the paper is presented as three possible scenarios that the Municipality

may take to rationalise the school network in Stary Sacz.

Keywords
educational purposes, financing of education, income and expenditure of
education, analysis, forecast research, rationalization of the network of schools,

Stary Sacz
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WSTEP

Od 1990 roku Polska przeszta wazng przemiang: z jednego z najbardziej
scentralizowanych panstw europejskich stata si¢ panstwem nalezacym do tych najbardziej
zdecentralizowanych. Obecnie demokratycznie wybrane samorzady sa odpowiedzialne za
realizacj¢ wigkszosci zadan publicznych. Najwazniejszym 1 najdrozszym z tych zadan jest
oswiata. Samorzady prowadza i finansuja ponad 20 tysiecy szkét 1 placéwek oswiatowych,
ktorych laczny koszt przekracza 5% PKB i1 30% tacznego budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce'.

Polska oswiata staje obecnie przed fundamentalnym problemem dostosowania swej
struktury 1 oferty do wyzwan generowanych przez zmiany systemu spolecznego,
wynikajacych z funkcjonowania w dynamicznym otoczeniu globalizujacego si¢ §wiata oraz
narastajacego kryzysu strukturalnego. Spowodowany jest on niekorzystnymi trendami
gospodarczymi i postgpujaca zapascia demograficzng. Edukacje powszechnie uwaza si¢ za
jeden z glownych obszarow dzialalnosci panstwa ukierunkowany na organizowanie
1 dostarczenie specyficznych dobr publicznych oraz urzeczywistnianie okreslonych, wyraznie
sprecyzowanych celéw ogdlnospotecznych.

Celem pracy jest analiza finansowania zadan oswiatowych na przykladzie Gminy
Stary Sacz 1 opiera¢ si¢ bedzie na danych wtdrnych. Bedzie ona polega¢ na analizie
1 weryfikacji danych, ktére wptywaja na wysoko$¢ otrzymywanej subwencji o§wiatowej oraz
analizie wydatkéw oswiatowych z uwzglednieniem podstawowych wskaznikdéw
oswiatowych. Podstawowym celem niniejszej pracy jest przedstawienie problemu z jakim
gmina boryka si¢ przy realizacji zadan oswiatowych oraz przedstawienie prognozy
badawczej, dotyczacej obnizenia wydatkow oswiatowych przez gming, poprzez racjonalizacj¢
sieci szkot.

Zagadnienia uj¢te w tematyce pracy zostaty podzielono na cztery rozdzialy, w ktérych
zostaty poruszone poszczegdlne zagadnienia, a mianowicie:

Rozdziat pierwszy pracy dotyczy zadan i wyzwan o$§wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego. W rozdziale tym dokonano ogolnej charakterystyki funkcjonowania oswiaty
w Polsce, jak rdwniez omowiono jakie zadania w zakresie oswiaty maja do zrealizowania
jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawiono takze jak samorzady powinny zarzadzad
o$wiatg na swoim trenie, przede wszystkim poprzez racjonalizacj¢ sieci szkét w warunkach

nizu demograficznego, ktdéry jest gldwnym wyzwaniem oswiatowym, przed ktorym stoja

! Strategie o$wiatowe, pr. zbior. pod. red. A. Levitasa, Biblioteka O$wiaty Samorzadowej, Warszawa 2012, s. 11

3
WSB-NLU
2015



ba00ab08484454c030735d244aa8d0bc
2015-06-22 07351519-
obecnie samorzady. Ponadto omdwiono przebieg procesu budzetowego w os$wiacie na
poziomie samorzadu terytorialnego. Szczegdtowo przedstawiono definicj¢, etapy oraz
elementy sktadowe procesu.

Rozdziat drugi poswigcony jest zréodlom oraz zasadom finansowania zadan
oswiatowych. Dokonano w tym rozdziale charakterystyki finansowania zadan o$wiatowych
z podzialem na Zrddla, tj. finansowanie z budzetu panstwa, ze srodkdw wlasnych gminy, ze
srodkdw pozabudzetowych oraz ze S$rodkéw UE. Szczegdtowo omoéwiono subwencje
oswiatowa, ktora jest podstawowym zrodltem finansowania o§wiaty oraz dotacje celowa, jako
jedna z gtéwnych form finansowania oswiaty po subwencji.

W rozdziale trzecim dokonano analizy realizacji 1 finansowania zadan o$wiatowych
w latach 2010 — 2014 na przyktadzie Gminy Stary Sacz. Rozdzial ten obejmuje zagadnienia
metodyczne, tj. podmiot, przedmiot ,cel badania, metody oraz narz¢dzia badawcze.
Przedstawiono tu charakterystyk¢ oswiaty na terenie Gminy Stary Sacz, jak rdwniez
omowiono jakie zadania o§wiatowe realizuje Gmina. Dokonano takze analizy finansowania
zadan oswiatowych w gminie z podzialem na dochody 1 wydatki. Szczegélowo omdwiono
jakie wydatki 1 dochody sktadajq si¢ na wydatki oraz dochody oswiatowe, wykorzystujac przy
tym wskazniki o§wiatowe, jak réwniez dokonano obliczen majacych na celu przedstawienie
ile Gmina musi doptaca¢ do zadan o$wiatowych, co bylo gldéwnym celem tej analizy.

Najwazniejszym celem rozdzialu czwartego bylo przeprowadzenie prognozy
badawczej majacej na celu zmniejszenie wydatkow oswiatowych, poprzez racjonalizacj¢ sieci
szk6t w Gminie Stary Sacz. W rozdziale tym scharakteryzowano gtowny czynnik, ktory
determinuje koszty funkcjonowania placowek oswiatowych — demografie. Przedstawiono
réwniez finansowe oraz pozafinansowe aspekty likwidacji placowek o$wiatowych. Nastepnie
dokonano prognozy badawczej dotyczacej reorganizacji placowek oswiatowych na terenie
Gminy Stary Sacz. W tym celu przedstawiono trzy mozliwe warianty, ktére Gmina moze
wybraé, aby dokona¢ zmiany sieci placowek na swoim terenie. Na zakonczenie dokonano
podsumowania, przedstawiono wnioski oraz rekomendacje.

W pracy wykorzystano dostgpng literature¢ przedmiotu, akty prawne, zrodia
internetowe, specjalistyczne czasopisma, a takze dokumenty zrédlowe pochodzace z Zespotu
Obstugi Finansowo-Administracyjnej Szkot (ZOFAS) w Stary Saczu, z Urzedu Miasta
1 Gminy w Starym Saczu — Wydziat Ksiggowosci oraz Spraw Obywatelskich. Natomiast

doktada metodologia badan zostata przedstawiona i omdéwiona w rozdziale trzecim niniejszej

pracy.
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ROZDZIAL 1
ZADANIA I WYZWANIA OSWIATOWE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

1.1. Ogolna charakterystyka funkcjonowania oswiaty w Polsce

Wsrod zadan publicznych, ktore realizuje panstwo szczegdlne miejsce zajmuje
oswiata. Pojecie o$wiaty jest stosowane zamiennie z pojeciem edukacja, cho¢ nie okresla
tego samego. O$wiata jest procesem ksztalcenia, upowszechniania wiedzy 1 kultury
w spoleczenstwie®, z kolei edukacja jest synonimem wyksztalcenia, czyli efektem realizacji
zadania o$wiatowego”.

Oswiata jest zadaniem szczegdlnym, ze wzgledu na to, ze korzysci z oswiaty zdobywa nie
tylko edukowane dziecko, ale réwniez cale spoleczenstwo®. M. Friedman sformutowat to
zjawisko mianem ,.efektu sasiedztwa”. A. Smith dostrzegt jednak, ze ,,podobny wydatek,
moze z réwna stosownoscia, a nawet pewnymi korzys$ciami, zosta¢ dokonany przez tych,
ktorzy otrzymuja natychmiastowe korzysci o§wiaty”. Ranga o$wiaty jest wyjatkowa réwniez
dlatego, iz jako$¢ nauczania na co dzien oceniana jest przez wiekszo$¢ obywateli, a potrzeba
finansowania oswiaty ze Srodkow publicznych powstaje przede wszystkim z koniecznosci
zapewnienia dzieciom 1 mlodziezy rownych szans dostgpu do edukacji, niezaleznie od ich
statusu materialneg06.

Polski system edukacji przeszedt od momentu transformacji ustrojowej, czyli upadku
systemu komunistycznego w 1989 r. intensywne zmiany dotyczace zardéwno podstawy
programowej, jak rdwniez struktury, organizacji 1 zarzadzania. Na skutek przemian
wyksztalcity sie jego charakterystyczne cechy’:

» polaczenie elementéw centralizacji, za ktore zgodnie z regulacjami prawnymi
odpowiada Minister Edukacji Narodowej i Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

1 decentralizacji administrowania placéwkami edukacyjnymi — odpowiadajq jednostki

samorzadu terytorialnego;

? Multimedialny stownik jezyka polskiego PWN.

3 M. Bedzieszak, Ewaluacja w planowaniu wydatkow oswiatowych w Polsce, Difin, Warszawa 2011, s.19.

* http://www.schoolchoices.org/roo/a_smith.htm, cyt. za: M. Bedzieszak, Ewaluacja w planowaniu wydatkéw
oswiatowych w Polsce, Difin, Warszawa 2011, .20

> Tamze, .20

® H. Kuzinska, Finansowanie oswiaty w Polsce. Realia i konieczne zmiany, WSPiZ, Warszawa 2005, s.7

7 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Polska: Wprowadzenie (data odczytu 10.01.2015)
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» system zewnetrznych egzaminéw przeprowadzanych na zakonczenie kazdego
z etapdw edukacji szkolnej. Udzial w egzaminie jest obowigzkowy dla ukonczenia
nauki w szkole podstawowej oraz Sredniej I stopnia, natomiast nie jest obowiazkowy
dla uczniéw w szkotach $rednich II stopnia, jednakze absolwenci tych szkot musza

zda¢ zewngetrzny egzamin maturalny, aby kontynuowac nauke na poziomie wyzszym;

» specyficzna pozycja zawodowa nauczyciela, ktéra regulowana jest przez osobna
ustawe — Karte Nauczyciela. Ustawa ta okresla zasady zatrudniania, wynagradzania,

zwalniania nauczycieli oraz $ciezke awansu zawodowego.

Gtowne podstawy prawne systemu edukacji okresla Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej®. Art. 70 Konstytucji stanowi, ze:

» Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa.

» Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna.

» Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne.
Obywatele 1 instytucje maja prawo zakladania szkél podstawowych,
ponadpodstawowych 1 wyzszych oraz zaktadow wychowawczych.

» Wiladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostgp do
wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja system indywidualnej pomocy

finansowej 1 organizacyjnej dla uczniow i studentow.

System oswiaty w Polsce reguluja nastgpujace akty prawne:
> Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty’;
» Ustawa z dnia 8 stycznia 1999r. — Przepisy wprowadzajace reform¢ ustroju
szkolnego'";

> Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela''.

Podstawowe zasady systemu os$wiatowego w Polsce okresla ustawa o systemie
oswiaty. ,,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro catego spoteczenstwa;
kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Migdzynarodowym

Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych oraz Konwencji Praw Dziecka. Nauczanie

¥ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009r. Nr 114, poz. 946)

? Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)

'® Ustawa z dnia 8 stycznia 1999r. — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz. U. Nr 12, poz. 96)
"' Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014r. poz. 191 i 1198)
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1 wychowanie — respektujac chrzescijanski system warto§ci — za podstawe przyjmuje
uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mlodziezy poczucia
odpowiedzialnosci, milosci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultur Europy i $wiata. Szkota
winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do
wypelniania obowiazkéw rodzinnych i1 obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci,
demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”'. Artykut 1 tej ustawy formutuje
najwazniejsze zadania systemu o$wiaty, do ktérych zaliczy¢ mozemy m.in.:

» realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej do ksztatcenia si¢ oraz prawa
dzieci 1 mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku 1 osiagnigtego
rozwoju;

» wspomaganie przez szkot¢ wychowawczej roli rodziny;

» mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rozne podmioty;

» dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniéw, a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej
1 specjalnych form pracy dydaktycznej;

» mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkol przez dzieci i mlodziez
niepelnosprawng oraz niedostosowang spolecznie, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

» upowszechnianie dostepu do szkét srednich, ktorych ukonczenie umozliwia dalsze
ksztatcenie w szkotach wyzszych;

» mozliwos¢ uzupetniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogdlnego, zdobywania lub
zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;

» utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkotach i placowkach;

» opieke¢ uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowe;.

Ksztalcenie obowiazkowe w Polsce trwa 10 lat i obejmuje ostatni rok edukacji
przedszkolnej, 6-letnia szkot¢ podstawowa i 3-letnie gimnazjum. W polskim systemie
edukacji wyodrebniono obowiazek szkolny i obowiazek nauki. Obowigzek szkolny, tj.
obowiazek uczgszczania do szkoty podstawowej 1 szkoty ponadpodstawowej I stopnia

dotyczy dzieci i mtodziezy w wieku 6-16 lat. Natomiast obowiazek nauki odnosi si¢ do

12 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, op. cit.
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mtodziezy w wieku 16-18 lat. Moze by¢ on realizowany w formie szkolnej, jako nauka

w szkole ponadpodstawowej II stopnia lub pozaszkolnej, jako przygotowanie zawodowe

u pracodawcy'’. Etapy systemu edukacji przedstawia tabela nr 1 oraz rysunek nr 1.

Tabela 1. Etapy systemu edukacji w Polsce
Etapy edukacji

wiek: 0-3 lata - ztobki i kluby dzieciece
(nieobowigzkowe);
wiek: 3-5 lat — przedszkola, oddziaty
przedszkolne, (3-4 lata nicobowiazkowe;
5-latki — obowigzkowe)

Weczesna edukacja i opieka

wiek: 6-12 lat, (od 2014r. od 6 lat);
edukacja obowiazkowa
etap [ — edukacja wczesnoszkolna - 6-9 lat;
etap 11— 9-12 lat

Szkota podstawowa (6-letnia)

Szkolnictwo $rednie I stopnia — 3-letnie wiek: 13-16 lat (od 2020r. od 12 lat);
gimnazjum edukacja obowiazkowa

Szkolnictwo $rednie II stopnia — 3-letnie licea wiek: 16-19 lat; 16-20 lat w przypadku
ogolnoksztalcace, 3-letnie zasadnicze szkoty technikum; (po reformie 15-18/19);
zawodowe, 4-letnie technika edukacja nadobowiazkowa

wiek: 19-20 lat (bardzo rzadko 21 lat);

Szkolnictwo policealne zaliczana do szkolnictwa na poziomie
srednim
Szkolnictwo wyzsze Uczelnie akademickie 1 uczenie zawodowe

Zrédlo: opracowanie wtasne

" https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Polska: Wprowadzenie (data odczytu
10.01.2015)
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Rys. 1. Schemat systemu edukacji w Polsce

Schemat systemu edukacji

Szkota wyzsza*

/] g

Szkota policealna*

Szkota policealna*

Szkota policealna*

r 7 1 Zasadnicza Szkota N
Liceum Technikum* Zawodowa* Liceum
ogodlnoksztatcgcego* R A 3 lata nauki ogolnoksztatcgce*
3 lat i (EBZﬂ’.“_'"Y F_?GM'EdeﬂJQCE {egzaminy potwierdzajace dla dorostych
ata nauxi kwalifikacje z_awcdowe) /k-w’a-Tk’ac'ﬁzawodﬂwe) .
Gimnazjum Gimnazjum
g e 3 lata nauki dla dorostych*
* Kwalifikacyjne L
" kursy zawodowe ‘ Szkota podstawowa
~— R 6 lat nauki

L

Przedszkole

dzieci od 3 do 5 lat (ostatni rok obowiazkowo)

Zrédlo: http:/crdz.wcies.edu.pl

System o$wiaty obejmuje takze'*:

» placowki oswiatowo-wychowawcze, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan
1 uzdolnien oraz korzystanie z r6znych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

» placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia praktycznego, a takze
osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, ktore umozliwiaja uzyskanie
1 uzupehienie wiedzy ogolnej, umieje¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych;

» poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace
dzieciom, mlodziezy, rodzicom 1 nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, jak rowniez pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia
1 zawodu;

» placowki zapewniajace opieke oraz wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania;

» placéwki doskonalenia nauczycieli;

!4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, Art. 2, op. cit.
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» biblioteki pedagogiczne.

System o$wiaty w Polsce jest centralnie zarzadzany przez Ministra Edukacji
Narodowej. Natomiast poszczegolne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego kieruja
roznymi typami szkoét:

» gmina — przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja;

» powiat — szkoty $rednie II stopnia;

» wojewodztwo — placowki o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.
Nadzér nad szkotami sprawuje Minister Edukacji Narodowej oraz regionalni kuratorzy
oswiaty. Uczelnie wyzsze formalnie nie wchodza w sktad systemu oswiaty, gdyz stanowig
oddzielny system szkolnictwa wyzszego. Regulowane sa centralnie przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Poszczegdlne szkoly wyzsze sa autonomiczne, co oznacza, iz

. . . . . . 1
samodzielnie reguluja kwestie zwiazane z nauka oraz swoje sprawy wewnetrzne'”.

1.2. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie oSwiaty

Edukacja utozsamiana z dobrem catego spoleczenstwa jest jedna z gltownych sfer
dziatalnosci panstwa i1 samorzadu terytorialnego, ktéra nie ulega w prosty sposob zasadom
rynku. Wynika to z jej szczegdlnego spotecznego charakteru. Dlatego tez w przepisach
ustawy o systemie os$wiaty zagwarantowano warunki funkcjonowania publicznej
infrastruktury do realizacji zadan oswiatowych, ktore przejawiaja si¢ obowiazkiem
prowadzenia publicznych szkdét 1 placéwek przez odpowiednie jednostki samorzadu
terytorialnego®.

Na skutek reformy samorzadowej ukonczonej w 1999 r. panstwo powierzylto
obowiazek prowadzenia szkot 1 placéwek publicznych samorzadom. Jednostki samorzadowe
poszczegdlnych szczebli sa odpowiedzialne za realizacj¢ zadan oswiatowych na swoim
obszarze. W art. 3 pkt. 14 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca okresla zadania
oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego jako zadania w zakresie ksztatcenia,

wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spolecznej. W sposob szczegotowy zadania

"5 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Polska: Wprowadzenie, (data odczytu
10.01.2015)

'® E. Majchrowicz-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/EMajchrowicz-Jopek12.pdf,
s. 8 (data odczytu 11.01.2015)
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poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie o$wiaty okreslaja przepisy
ustawy o systemie o§wiaty, a takze wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze.
»Zadania o$wiatowe gmin stanowia ich obligatoryjne zadania wlasne. W ustalaniu zasad
gospodarki finansowej w stosunku do prowadzacych szkot i placowek gmina zachowuje
daleko posunigta samodzielno$¢. Wynika to z faktu, ze obowiazki gminy, sktadajace si¢ na
ogolng kategori¢ zadan o$wiatowych, naleza do jej zadan wilasnych. Zadania wlasne sa za$
wykonywane we wlasnym imieniu i na wilasng odpowiedzialnos¢, w sposéb samodzielny
1 z wlasnych $rodkow, a zatem zakres autonomii przy ich realizacji jest z zasady daleko
wiekszy niz w przypadku zadan zleconych”'”.

Glownym zadaniem wiasnym poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego jest
zakladanie oraz prowadzenie szkot i placowek oswiatowych. Do zadan o$wiatowych
samorzadu gminnego mozna wymieni¢ m.in. ustalenie sieci publicznych przedszkoli
1 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, szkét podstawowych oraz
gimnazjow, a ponadto okreslenie granic obwoddw szkdét podstawowych i gimnazjow,
z wyjatkiem specjalnych. W przypadku samorzadu powiatowego do zadan oswiatowych
nalezy ustalenie sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkot specjalnych. Zgodnie
z art. 14a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, jezeli droga dziecka pigcioletniego z domu do
najblizszego publicznego przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej lub
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km, obowiazkiem gminy
jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie trwania przewozu dziecka lub zwrot
kosztow przejazdu dziecka 1 opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice. Obowiazkiem gminy jest takze zapewnienie dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego dla cudzoziemcdéw i obywateli polskich, ktorzy podlegaja obowiazkowi
szkolnemu i nauki, a nie znaja j¢zyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym
do korzystania z nauki. Dodatkowo rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na jej terenie.

Do zadan o$wiatowych powiatu nalezy zagwarantowanie warunkow prowadzenia
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez t¢
jednostke samorzadu terytorialnego. Srodki niezbedne na realizacje tego zadnia, w tym
rowniez na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot 1 placowek, zagwarantowane sa

w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®.

" Wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. Akt K 29/07
'® http://prawopl.pl/edukacja/organ-prowadz%C4%85cy/80-zadania-i-kompetencje-j-s-t/1845-zadania-
0%C5%9Bwiatowe-gmin,-powiat%C3%B3w-i-wojew%C3%B3dztw (data odczytu 11.01.2015)
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Uregulowania ustawy o systemie o§wiaty wyrdzniaja podziat zadan, ktore w zakresie
oswiaty spoczywaja na poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, pomigdzy
wlasciwe organy tych jednostek. Inne zadania wykonuja organy stanowigce jednostke
samorzadu terytorialnego, a inne — organy wykonawcze.
Zgodnie z art. 5c ust. 1 ustawy o systemie oswiaty rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa, a wigc organy stanowiace jednostke samorzadu terytorialnego, wykonuja
odpowiednio zadania i kompetencje dotyczace m.in.:

» tworzenia jednostek obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek lub
organizowanie wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej
prowadzonych szkdt i placéwek (art. 5 ust. 9);

» ustalenia minimalnego czasu przeznaczonego na bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke w przedszkolu publicznym i oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
(art. 6 ust. 1 pkt. 2 i art. 6 ust. 4);

» ustalania minimalnego czasu przeznaczonego na bezplatne nauczanie, wychowanie
1 opiek¢ w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego (art. 6 ust. 2);

» okreslania wysokosci optat za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gmin¢ przedszkolu 1 innej formie wychowania
przedszkolnego, w czasie przekraczajacym wymiar zaj¢¢ przeznaczonych na bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke; okreslania warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z oplat (art. 14 ust. 5);

» podpisania aktu zatozycielskiego i nadania pierwszego statusu (art. 58 ust. 6);

» likwidacji szkoty publicznej oraz obowiazku zawiadomienia, co najmniej 6 miesigcy
przed terminem likwidacji, o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw ucznidw,
wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkét danego typu (art. 59 ust. 1);

» potaczenia szkét réznych typdw lub placowek w zespot (art. 62 ust. 1).

Na podstawie art. 5S¢ pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty wojt, burmistrz (prezydent miasta),
zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa, czyli organy wykonawcze jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonuja odpowiednio zadania i kompetencje dotyczace m.in.:

» zapewnienia warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (art. 5 ust. 7 pkt 1);

» wykonywania remontdw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym

zakresie (art. 5 ust. 7 pkt 2);
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» zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej, w tym zakresie wykonywania
czynnosci, o ktéry mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci'’,
1 organizacyjnej szkoty lub placdwki (art. 5 ust. 7 pkt 3);

» wyposazenie szkotly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do peinej
realizacji programdéw nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianow 1 egzaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych (art. 5 ust. 7
pkt 4);

» powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub placowki (art. 36a ust. 1);

» oglaszania konkursu na dyrektora szkoly lub placowki oraz nadzorowania
prawidlowosci postgpowania konkursowego (art. 36a ust. 12);

» zawierania porozumienia bedacego podstawg utworzenia zespolu, w ktérego sktad
wchodza szkoty lub placowki albo szkoty i placowki prowadzone przez rézne organy
(art. 62 ust. 6).

Podziat zadan w zakresie oswiaty, ktory spoczywa na poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego reguluje rowniez Karta Nauczyciela®. Zgodnie z art. 91d pkt 1 KN zadania
1 kompetencje organu prowadzacego szkoty i1 placowki w zakresie, m. in.:

» ustalania:

v' wysokos$ci stawek dodatkéw za wystuge lat, dodatku motywacyjnego,
funkcyjnego oraz dodatku za warunki pracy, a takze szczegdtowe kryteria
przyznawania tych dodatkéw,

v’ szczegblowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw,

v wysokosci i warunkdéw wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych;

» okreslania zasad rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajgé
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajeé jest rozny w poszczegdlnych okresach
roku szkolnego (art. 42 ust. 7 pkt 1);

» okreslania zasad udzielania oraz rozmiaru znizek godzin dydaktycznych dyrektorow,
wicedyrektoréw szkdt, a takze nauczycieli pelniacych funkcje kierownicze (art. 42 ust.

7 pkt 2);

' Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.)
20 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela, op. cit.
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» ustalenia kryteridw i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli ze srodkéw budzetu
organu prowadzacego szkole (art. 49 ust. 2);

» okreslania w drodze regulaminu wysokosci nauczycielskiego  dodatku
mieszkaniowego oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i wyptacania (art. 54
ust. 7);

» dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli (art. 70a ust. 1);

» zapewnienia corocznie w budzetach odpowiednich srodkéw finansowych na pomoc
zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, niezaleznie od
przystugujacego im 1 ich rodzinom prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego
(art. 72 ust. 1);

wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.
Na podstawie art. 91d pkt 2 KN zadania i kompetencje dotyczace m. in.:

» obowiazku zapewnienia szkolom podstawowych warunkéw do realizacji przez
nauczyciela zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (art. 29 ust. 1);

» nadzorowania wydatkow ponoszonych na wynagrodzenia nauczycieli (art. 30a);

» obowiazku — w przypadku likwidacji szkoly — wskazania innej szkoty, w ktdrej bedzie
naliczany odpis na ZFSS na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub rencista
zlikwidowanej szkoty oraz nauczyciela pobierajacego nauczycielskie $§wiadczenia
kompensacyjne, ktdrego szkota byta ostatnim miejscem pracy (art. 53 ust. 3a);

wykonuje odpowiednio: wdjt, burmistrz (prezydent miasta), zarzad powiatu, zarzad
wojewodztwa.

W mysl art. 91d pkt 3 KN ostatnia grupe zadan i kompetencji organdw prowadzacych szkote
w zakresie m. in.:

» wnioskowania o oceng pracy nauczyciela (art. 6a ust. 1 pkt 3);

» wydawania decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu zawodowego
nauczycieli (art. 9b ust. 3 1 3a);

» sprawowania funkcji organu wyzszego stopnia — w rozumieniu przepiséw k. p. a.
— w stosunku do dyrektora szkoty (art. 9b ust. 7 pkt 1);

» uczestnictwa — w charakterze obserwatora — w pracach komisji egzaminacyjnych
1 kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o kolejne stopnie awansu
zawodowego (art. 9g ust. 4);

» opiniowania przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do

innej szkoty (art. 18 ust. 4);
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» obowiazku zawieszenia dyrektora szkoty, w przypadku wszczgcia postgpowania
karnego lub ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego (art. 83 ust.
1, la);
wykonuja odpowiednio: wdjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewddztwa.
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca naktada na jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazek zabezpieczenia warunkow bytowych pracy placowek os§wiatowych.
Tym samym samorzady powinny zapewni¢ dzieciom i miodziezy odpowiednie warunki do
nauki, tj. budynki szkolne oraz ich wyposazenie, kadr¢ nauczycielska, podstawowe pomoce
dydaktyczne oraz obstuge administracyjng w celu prawidtowego funkcjonowania placowki
z punktu widzenia organizacji zakladu pracy. W celu wykonywania nalozonych obowiazkéw
samorzad tworzy samorzadowe jednostki organizacyjne (szkoty, placowki oswiatowe), dla

ktorych jest organem prowadzacym.

1.3. Wyzwania oSwiatowe stojace przed samorzadami - zarzadzanie, racjonalizacja

siecia szkol w warunkach nizu demograficznego

Niz demograficzny jest jednym z najwazniejszych wyzwan 1 gtéwna przyczyna zmian
w lokalnych sieciach szkolnych, przed ktorym stoja obecnie samorzady. W Polsce w ciagu
ostatnich dwudziestu lat zaszly istotne zmiany demograficzne. Przemiany te maja i beda
miaty donioste znaczenie ze wzgledu na zmiany proporcji pomigdzy ludnoscia w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, co réwniez przetozy si¢ na edukacje.
Od 20 lat trwa bowiem proces zmniejszania si¢ liczby uczestnikéw systemu edukacji, bedacy
konsekwencja spadku urodzen, co przedstawia wykres nr 1 1 jest juz odczuwalny na

wszystkich poziomach edukacji.
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Wykres 1. Przyrost naturalny ludnosci w Polsce w latach 1994 — 2013 ( w tys. 0s6b)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Demograficznego GUS*!

Znaczenie nizu demograficznego dla lokalnego systemu oswiatowego mozna tatwo
podsumowac?:

» Coraz mniejsza liczba uczniéw w wielu szkotach, a takze w oddziatach klasowych
prowadzi do obnizenia si¢ efektywnosci ekonomicznej szkol, ktora mierzona jest
$rednig liczba ucznidw w oddziale klasowym 1 $rednig liczba uczniéw na jeden etat
nauczycielski. W celu uniknigcia istotnego wzrostu jednostkowych kosztow
ksztalcenia, a wigc kosztow w przeliczeniu na jednego ucznia, samorzady zmuszone
sa do konsolidacji sieci oddziatow, co jest na ogdt zwiazane z redukcja zatrudnienia
nauczycieli.

» Rosnace jednostkowe koszty ksztalcenia oznaczaja koniecznos¢ konsolidacji sieci
szkét, co w praktyce powoduje zamykanie matych szkot oraz laczenie matych
oddziatéw w szkotach skonsolidowanych. Niestety napotyka to na powazy sprzeciw
spoleczenstwa. Samorzady zmuszone sa czgsto wybierac¢ albo utrzymuja mate szkoty,
a wigc godza si¢ na zwigkszenie swoich wydatkow na oswiate, albo podejmujg trudne

decyzje, ktére groza otwartym konfliktem spotecznym.

! Rocznik Demograficzny GUS, Warszawa 2014, str. 32
** Strategie o$wiatowe, pr. zbior. pod. red. . Levitasa; J. Herczynski, Wyzwania o$wiatowe stojace przed
samorzadami, Biblioteka O§wiaty Samorzadowej, Warszawa 2012, s. 16-17
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» Coraz bardziej odczuwalne sg potrzeby, aby obnizy¢ poziom zatrudnienia nauczycieli
w szkofach. Jest to jednak bardzo trudne zaréwno pod wzgledem ograniczen
ustawowych, jak i z powodow ludzkich. Gminy staja przed wyborem: albo obnizajgq
poziom zatrudnienia poprzez zwalnianie "nadmiarowych" nauczycieli, albo znajduja
dla nich dodatkowe miejsca pracy, zwiekszajac koszty. Dodatkowo wysokie koszty
redukcji (odprawy nauczycieli) powoduja opdznienia korzysci ekonomicznych,

zmniejszajac przy tym motywacje samorzadow do dokonywania ci¢¢ personalnych.

Problemy gmin oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
zarzadzania os$wiata s3 powszechne. Obecnie wydatki na edukacje rujnuja budzety
samorzadéw, bo subwencja o$wiatowa jest niewystarczajaca, a zadania o$wiatowe rosna’.
Samorzady chcialyby, aby otrzymywana od panstwa subwencja oswiatowa, tj. czg$¢
oswiatowa subwencji ogdlnej, pokrywata wigksza czgs¢ kosztdw utrzymania oswiaty na ich
terenie 1 aby jak najmniej do niej doptacaty. Podstawowym czynnikiem jest tutaj algorytm
podziatu subwencji oswiatowej. Dzieli on $rodki subwencyjne pomig¢dzy wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby ucznidow, stopnia awansu zawodowego
nauczycieli oraz z podzialem na miasto i wies. Chociaz kwota subwencji w przeliczeniu na
jednego ucznia z roku na rok rosnie, co obrazuje wykres nr 2, to i tak samorzady nie sa

w stanie pokry¢ swoich wydatkow oswiatowych.

Wykres 2. Finansowy standard A (subwencja ogolna na 1 ucznia przeliczeniowego w skali
ogolnokrajowej) podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej w latach 2008 — 2014 (w zt)

TTH

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z MEN**

» B. Bugdalski, System o$wiaty do poprawy, ,,Dyrektor Szkoty” 2012, nr 11, s. 20
# http://men.gov.pl/index.php/subwencja-ogolna-dla-jst?start=12 (data odczytu 21.01.2015)
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Przyktadem moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie matopolskim,
ktére w 2013 roku otrzymaly subwencj¢ oswiatowq 1 dotacj¢ w wysokosci 3.806,1 min zt.
Natomiast wydatki tych samorzadow na o$wiate uksztattowaly si¢ na poziomie
4.556,0 mln zt. A wiec réznica pokrywana przez jednostki wyniosta 749,9 min z.
Samorzady patrza na koszty funkcjonowania szkoét, zwlaszcza dlatego, ze nie
otrzymuja subwencji szkolnej na poziomie, ktory pozwolitby pokryé wszystkie wydatki®®.
Musza one ponosi¢ wysokie koszty utrzymania budynkéw szkot, a takze wynagrodzenia
nauczycieli, ktore sa gloéwnymi kosztami utrzymania o$wiaty. Rownocze$nie wraz
z rosngcymi kosztami od wielu lat maleje liczba dzieci uczgszczajacych do szkét, a z kolei
liczba nauczycieli pozostaje bez istotnych zmian. Liczb¢ uczniow szkdét podstawowych

1 gimnazjow oraz nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych (w przeliczeniu na

etaty) w placowkach oswiatowych przedstawia wykres nr 3.

Wykres 3. Liczba wuczniow szkét podstawowych 1 gimnazjow oraz nauczycieli
pelnozatrudnionych 1 niepelnozatrudnionych (w przeliczeniu na etaty) w placowkach
oswiatowych w latach szkolnych 2008/09 —2012/13

2500
e vt 216
2000
@] iczba nauczycieli
petnozatrudnionych i
1500 A ?iepeinozatrudnionych w
1381 A ys.
1322
A — A 1210 A 1161 “=M#=Liczba uczniéw szkot
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Zrédlo: Os$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/13, wyd. GUS, s. 133 oraz O$wiata
1 wychowanie roczniki od roku szkolnego 2008/09 do 2012/13, wyd. GUS

» Wojewodztwo Matopolskie 2014, Matopolskie Studia Regionalne, Departament Polityki Regionalnej, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, s. 87
B A, Satel, Likwidacja szkét — ekonomia kontra jakos¢ nauczania, ,,Dyrektor Szkoty” 2012, nr 4, 12-18
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Spadek liczby uczniow w szkotach stanowi istotny problem ekonomiczny. Wiekszos¢
kosztow utrzymania szkot jest statych i nie zalezy od liczby ucznidw, a wigc zmniejszenie
wielkosci szk6t mierzonej liczbg dzieci, powoduje wigkszy koszt utrzymania szkoty na
jednego ucznia®’. Oznacza to, ze gminy z roku na rok ponosza coraz wicksze koszty zwiazane
z funkcjonowaniem szkot na ich terenie. Wzrost otrzymywanej subwencji nie pokrywa, bo nie
moze pokrywaé wzrostu kosztow, ktore wynikaja z rosnacej nieefektywnosci systemu. Jezeli
liczba uczniow maleje, a liczba nauczycieli pozostaje bez wigkszych zmian, samorzady
otrzymuja coraz nizsza subwencj¢ oswiatowa, a wydatki na utrzymanie szkol si¢ nie
zmieniaja albo wrecz rosna. Strategia, jaka moze w takiej sytuacji przyja¢ samorzad, polega
na wyborze pomiedzy dwiema decyzjami**:
» czeka¢ 1 doplacaé. Zwigzane jest to zwykle z postulatami zmian w ustawach
i rozporzadzeniach, na ktére gmina nie moze wplywac, np. zmiany w Karcie
Nauczyciela, czy zmiany w wysokosci i sposobie obliczania subwencji oswiatowej;
» przeprowadzi¢ reorganizacje sieci szkot na swoim terenie.
W s$wietle obowiazujacych obecnie przepisow prawa, restrukturyzacje sieci szkot w gminie,
samorzad moze podejmowaé w formie:
» likwidacji szkoty;
» przekazania szkoty do dalszej dziatalnosci w rece stowarzyszenia lub osoby fizycznej;
» tworzenia zespoldw szkot.
Ustawa o systemie o$wiaty reguluje w/w sytuacje w nastgpujacy sposob:
Likwidacja szkoly (art. 59 ust. 1): Szkota publiczna [...] moze by¢ zlikwidowana z koncem
roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztalcenia ogdlno zawodowego albo
ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest zobowiazany, co
najmniej 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty:
rodzicow uczniow [...] wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkol danego typu — dokonanie
zawiadomienia z naruszeniem tego terminu przesadza o niewaznosci uchwaly o zamiarze

likwidacji szkoly®”. Ponadto likwidacja szkoly wymaga konsultacji ze zwiazkami

" Raport o stanie edukacji 2010. Spoteczefistwo w drodze do wiedzy, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa
2011, s.46

* Strategie o$wiatowe, pr. zbior. pod. red. . Levitasa; K. Kloc, Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkot,
Biblioteka Os$wiaty Samorzadowej, Warszawa 2012, s. 193

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. I OSK 2376/11
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zawodowymi. Do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe wystarczy przedstawi¢ projekt
uchwaly o zamiarze likwidacji szkoty lub projekt uchwaty o likwidacji szkoty. Zamknigcie
szkoly moze odbywac si¢ w trybie natychmiastowym. Szkota wowczas zostaje zamknigta
w roku podj¢cia uchwaty rady gminy o jej zamknigciu, lub poprzez wygaszenie. Oznacza to,
ze szkotla nie prowadzi naboru do klasy pierwszej, ale uczniowie przyjeci przed podjeciem
uchwaty o zamknieciu, kontynuuja nauke w tej placéwee™.
Przekazanie szkoly (art. 5 ust. 5g): Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem
prowadzacym szkole liczaca nie wigcej niz 70 ucznidow, na podstawie uchwaly organu
stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, moze przekaza¢, osobie prawnej niebgdacej jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty. Przekazanie szkoly odbywa
si¢. w drodze umowy zawieranej pomigdzy wilasciwym organem jednostki samorzadu
terytorialnego reprezentujacym t¢ jednostke, a podmiotem prawa prywatnego, ktéra wyraza
zgodng z dang jednostka samorzadu wol¢ prowadzenia szkoly we wlasnym imieniu i na
whasng odpowiedzialno$é®'.  Przekazanie szkoly na przyklad stowarzyszeniu rodzicow
nastegpuje na podstawie uchwaty rady gminy lub powiatu.
Utworzenie zespolu szkol (art. 62 ust. 1): Organ prowadzacy szkoty roéznych typow lub
placowki moze je polaczy¢ w zespodt. Potaczenie nie narusza odrgbnosci rad pedagogicznych,
rad rodzicéw, rad szkot 1 samorzadow uczniowskich poszczegolnych szkot lub placowek,
o ile statut zespotu nie stanowi inacze;j.
Wiadze samorzadowe maja rowniez zobowiazania wobec utworzonych szkot niepublicznych:
» art. 80 ust. 3h: Szkota lub placéwka publiczna przekazana do prowadzenia osobie

prawnej niebgdaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej na

podstawie umowy [...] otrzymuje dotacj¢ [...] do dnia przekazania szkoty lub

placowki;

» art. 90 ust. 2a: Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,

w ktoérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na

kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia

danego typu i rodzaju szkoly w czgsci oswiatowej subwencji ogdlne otrzymywane;j

przez jednostki samorzadu terytorialnego [...] pod warunkiem, ze osoba prowadzaca

3% Raport tematyczny z badania — Diagnoza zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjow 2007-2012,
Warszawa 2014, s. 17

3! M. Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, wyd. IV, stan prawny na 1 listopada 2011 r., Wolters
Kluwer Polska — ABC, Warszawa 2012
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szkote poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw

nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Przed wyzwaniem zreformowania szkolnictwa i zracjonalizowania kosztdw stane¢la

wigkszo$¢ gmin, zwlaszcza tych malych oraz wiejskich, gdzie samorzadowcow nie sta¢ na

utrzymanie placéwek oswiatowych, szczegdlnie szkot z mata liczba dzieci®>. Dla wojtow

najprostszym, ale jednak nie zawsze racjonalnym rozwiazaniem jest radykalna likwidacja

rozdrobnionej o§wiaty na terenie gminy. Rozwiazanie to przyjeto w wielu wiejskich gminach

w latach ubiegtych. Réwniez obecnie jest ono stosowane, w szczegdlnosci tam, gdzie

istotnych zmian w sieci szkdt do tej pory nie dokonano. Obraz przeksztatcen szkolnictwa

szczebla podstawowego przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Szkoty podstawowe w latach szkolnych 2008/09 —2012/13

N (—] v (g\] (og]
=4 — \ Y —
® N S - S
S S - Y- Y
= = (= = (=4
(@] (g\] (g\] (g\] N
14067 | 13968 | 13922 | 13772 | 13550
Ogodltem
(-99) (-46) (-150) (-222)
13455 | 13335 | 13275 | 13041 12 665
Szkoty publi
ZXOLy pubticzne (-120) | (-60) | (-234) | (-376)
Szkoty 617 637 652 736 890
niepubliczne (+20) (+15) (+84) (+154)
Szkoly prowadzone 13134 | 12995 | 12923 | 12652 | 12129
Przez JST (-139) (-72) (-271) (-523)
Szkoty prowadzone przez 559 593 602 681 900
organizacje spoleczne
+34 + + +21
1 stowarzyszenia (+34) *+9) +79) (+219)
Pozostate szkoty, . 374 380 397 439 521
prowadzone przez inne
podmioty, w tym organy
centralne, organizacje (+6) (+17) (+42) (+82)
wyznaniowe i osoby fizyczne
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Zrédlo: O$wiata i wychowanie, roczniki od roku szkolnego 2008/09 do 2012/13, wyd. GUS
Uwagi: W nawiasach oznaczono spadek lub wzrost liczby szkot w stosunku do poprzedniego
roku szkolnego (obliczenia wlasne).

2 w. Kaleta, Praktyka przeksztatcania szkoét bez psucia, ,,Dyrektor Szkoty” 2012, nr 9, 60-64
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Przyktadem moze by¢ sytuacja w gminie Koztéw w Matopolsce. W 2011 roku wtadze
gminy postanowily zlikwidowa¢ sze$§¢ matych szkot 1 dowozi¢ wszystkich uczniéw do jednej
zbiorczej szkoty. Aspekt ekonomiczny wymusil na samorzadzie racjonalizacje sieci szkot.
Gmina rocznie do funkcjonowania o$wiaty doktadata ponad 1 mln zt wiasnych $rodkdéw.
W 2010 r. byta to kwota 1.486.370 zl. Subwencja przyznana od panstwa wynosita
2.627.202 z1, a catos¢ poniesionych nakltadow wynosita 4.113.573 zt. Z kalkulacji wladz
gminy w 2010 r. subwencja przypadajaca na 1 ucznia ksztattowala si¢ Srednio na poziomie
9.062 zt, za$ faktyczny koszt utrzymania - 11.437 zt. Zarysowany plan udato si¢ wladzom
gminy w wigkszym stopniu przeprowadzi¢. W 2011 roku zostala uruchomiona w siedzibie
gminy nowa szkota podstawowa zbudowana za blisko 4,5 mln zl, z dofinansowaniem
z Funduszu Rozwoju Wojewddztwa - blisko 3 min zt. Zlikwidowano pigé z szesciu
zaplanowanych szkdt. Najwigksza szkole podstawowa, ktora byta rowniez wyznaczona do
likwidacji, we wsi Kepie, przeksztalcono w filie nowej szkoly podstawowej w siedzibie
gminy. Dziataja w niej klasa ,,0” i od I-III. Natomiast dzieci z pozostatych zlikwidowanych

szkot sa dowozone do nowo powstatej szkoly w gminie™.

Dziatanie stopniowe, a wigc likwidacja szkot poprzez wygaszanie jest mozliwa tam,
gdzie samorzady moga ponosi¢ relatywnie wysokie koszty takich dziatan. W kolejnych latach
procesu wygaszania szkoly, a wigc braku naboru nowych ucznidw, wydatki na jej utrzymanie
prawie si¢ nie zmieniaja. Ta tagodna forma likwidacji szkét ma ten minus, ze jest bardzo
kosztowna. Jesli jest stosowana jako jedyna metoda restrukturyzacji sieci szkét, to moga sobie
na nig pozwoli¢ tylko gminy relatywnie bogatsze. Taki sposob dzialania ma natomiast jedna
istotng przewage nad innymi formami: pozwala unikna¢ protestow rodzicow i nauczycieli.

Coraz bardziej wigksze znaczenie w dziataniach wdjtow osiaga polityka
przekazywania szkot w rgce oséb fizycznych lub réznorodnych stowarzyszen, co obrazuje
tabela nr 2. Przykladem moze by¢ likwidacja szkoty podstawowej w Parkoszowicach
w gminie Miechow w 2011 r. W miejsce likwidowanej szkoty powstata placéwka
niepubliczna prowadzona przez Stowarzyszenie. Powodem likwidacji szkoty bylty wzgledy
finansowe. Utrzymanie szkoty przez gming w 2010 r. kosztowato 637.633 zt. (507 tys. zt z tej
sumy pochtongly wynagrodzenia dla nauczycieli), z czego dotacja z budzetu panstwa
wynosita 255 tys. zl, a wigc gmina musiata doptaci¢ 383 tys. zi. Po przekazaniu szkoty
Stowarzyszeniu gmina przekazuje subwencj¢ w wysokosci ok. 180 tys. zt, a takze ok. 140 tys.

zt rocznie na dzialalno$¢ uruchomionego w budynku szkoty niepublicznego przedszkola. Tak

33 http://miechow.info/gazeta?id=2392 (data odczytu 21.01.2015)
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wigc gmina musi tylko przekaza¢ $rodki na przedszkole, a na utrzymanie szkoty przekazuje
otrzymana od panstwa subwencje, a wiec oszczednosci dla gminy sa bardzo widoczne™.

Do przekazywania szkdt przez samorzady stowarzyszeniom sktania kompromisowy charakter
tego rozwiazania. Po pierwsze, po przekazaniu szkoty stowarzyszeniu, w budzecie samorzadu
terytorialnego pojawiajg si¢ pewne oszczgdno$ci. Samorzad nie ponosi juz wydatkow ze
srodkow wilasnych na utrzymanie tej szkotly, a wigc wydatkow, ktdre wezesniej ponosit ponad
otrzymywana subwencj¢ oswiatowa. Po drugie, metoda ta pozwala wyjs¢ wladzom
samorzadowym z twarza w stosunku do lokalnych $rodowisk. Konflikt lokalny, ktory
zwiazany jest z zamiarem likwidacji szkoty konczy si¢ satysfakcjonujacym kompromisem dla
obu stron (wladzy samorzadowej i spotecznosci lokalnej). Jednak osobami, ktore najbardziej
sa poszkodowane w wyniku zmiany charakteru szkoty sg nauczyciele. Przeksztatcenia szkot,
mimo iz pozwalaja wigkszosci nauczycieli nadal pracowaé¢ w tych samych placéwkach
1 w tych samych miejscowosciach, tyle ze na umowie z innym podmiotem niz gmina,
wzbudzaja najwiecej emocji>. Jeszcze niedawno gminy oferowaly na ogdl nowe miejsca
pracy w przypadku likwidacji szkoty. Niestety ta wygodna sytuacja zawodowa ulegla zmianie
1 samorzady przestaly oferowaé zwalnianym nauczycielom nowe miejsca pracy w innych
szkotach prowadzonych przez samorzady. W tej sytuacji rozwigzaniem moze byc¢
zatrudnienie w sektorze szkot niepublicznych, ktore prowadza stowarzyszenia lub osoby
fizyczne. Kazda niepubliczna szkota moze zawiera¢ umowy z nauczycielami na roéznych
warunkach. Niestety wspolnym mianownikiem dla takiej formy zatrudnienia jest utrata
wszystkich przywilejow wynikajacych z Karty Nauczyciela. W szkotach niepublicznych
zawarcie umowy z nauczycielem nastepuje na podstawie kodeksu pracy. Takie zatrudnienie
powoduje spadek ptacy. Najnizszym punktem odniesienia co do ptlacy, staje si¢ krajowe
minimum, ktoére obecnie wynosi 1780 zl miesigcznie. W miejsce licznych dodatkéw, ktore
zapewnione byty przy Karcie Nauczyciela, wchodzi najwyzej kwartalna premia o uznaniowej
wysokosci. Nastegpna konsekwencjq jest zwigkszenie liczby godzin zajg¢ w  szkole.
Dodatkowo nastgpuje utrata wielu przywilejow, tj. urlopy wakacyjne, ferie w trakcie roku
szkolnego, urlopy roczne dla poratowania zdrowia. Zdarza si¢ réwniez, ze nauczyciele
zatrudniani sa na czas okreslony od wrzesnia do czerwca, co powoduje, iz nie otrzymuja

wynagrodzenia za okres wakacji*®.

3 http://www.echomiechowa.iap.pl/echo/echo63.pdf, (data odczytu 21.01.2015)

3 W. Kaleta, Samorzady nie chca doptacac do szkot, ,,.Dyrektor Szkoty” 2013, nr 6, 20-23

3% Strategie oswiatowe, pr. zbior. pod. red. Levitasa; K. Kloc, Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkot,
op. cit., s. 199
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Tendencja demograficzna ma t¢ ceche, ze w kazdym roku zmiany sa malo widoczne
w stosunku do roku poprzedniego. Jednak zachodza systematycznie w t¢ samga strone, wigc
ulegaja kumulacji. Nieczgsto si¢ zdarza taka zmiana z roku na rok, ktéra by wymagata
bezwzglednej interwencji, lecz powstrzymywanie si¢ od dziatan w ciagu kilku lat
doprowadzito do powaznej nierownosci. Niejedno polskie miasto stoi dzi§ przed
koniecznoscia reorganizacji sieci szkot dlatego, iz przez lata zmiany nastgpowaly zbyt wolno,

aby na nie reagowac¢. Powolna, trudno dostrzegalna erozja efektywnosci ekonomicznej to

najwigksze niebezpieczenstwo ze strony demografii.

1.4. Definicja, etapy i elementy procesu budzetowego w oswiacie

Proces budzetowy w os$wiacie jest jednym z najwazniejszych procesOw z obszaru
zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego. Sklada si¢ na niego ciagle
przetwarzanie szeregu zasadniczych informacji, planowanie organizacji  pracy
poszczegdlnych placdwek, planowanie finansdw placéwek oraz wydziatu odpowiedzialnego
za t¢ dziedzing, jak rdwniez szeroko rozumiane realizowanie zatwierdzonego planu. Proces
ten wykonywany jest w samorzadzie w Sciste] wspdtpracy z jego otoczeniem, jakie wyznacza
polityka, lokalne warunki gospodarcze, a takze kultura organizacji oraz ludzie dysponujacy
okreslonymi predyspozycjami i wiedza. Powinien by¢é on wlasciwie wspierany przez
rozwiazania techniczne, ktore maja dostarcza¢ nieprzerwanie aktualnych informacji
zarzadzajacym 1 wiladzom jednostek terytorialnych. Ponadto proces budzetowy w oswiacie
jest zapleczem dla wlasciwej dziatalno$ci samorzadu w tej waznej dyscyplinie.
Odpowiedzialny jest on za transmisj¢ impulsow z polityki 1 z tworzonej lokalnej strategii do
obszaru realnego planowania oraz §wiadczen uslug. Winien by¢ wigc zorganizowany w taki
sposob, zeby realizacja zadan nie byta w ciagu roku budzetowego miejscem walki o $rodki
finansowe, pomigdzy kierownikami jednostek i wydzialem odpowiedzialnym za o$wiatg,
a stuzbami finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego, ktore stoja ,na strazy”
bezpieczenstwa finansowego i poziomu zadluzenia®’.

Opisana wyzej definicja procesu budzetowego pozwala na przedstawienie
w schemacie (rys. nr 2), najwazniejszych krokow procesu, ktore maja swoje miejsce
w ramach trzech gléwnych etapow: etap planowania organizacji, planowania finanséw oraz

realizacji budzetu.

37 Finansowanie o$wiaty, pr. zbior. pod. red. M. Herbsta; J. Filas, Proces budzetowy w oswiacie, Biblioteka
Oswiaty Samorzadowej, Warszawa 2012, s. 17
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Rys. 2. Etapy procesu budzetowego w o$wiacie
ETAPY PROCESU BUDZETOWEGO W OSWIACIE
< JST Opracowywanie wytycznych do arkusza organizacyjnego do 31 marca
[
E SZKOLA Opracowywanie arkusza organizacyjnego do 30 kwietnia
% = JST Weryfikacja oraz zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych do 31 maja
@}
ﬁ <NC Aktualizacja stanu organizacji pracy szkoty na dzien 1 wrzesnia | sierpiefn/wrzesien
A E SZKOLA | (opracowanie aneksu nr 1 do arkusza organizacyjnego)
a <
<9 Weryfikacja 1 zatwierdzanie  anekséw do  arkuszy | sierpien/wrzesien
E QO: JST organizacyjnych
JST Opracowywanie wytycznych do projektu budzetu poczatek wrzesnia
SZKOLA Opracowywanie wstepnych projektéw planéw finansowych wrzesien/
pazdziernik
Opracowywanie  projektu  uchwaty  budzetowej  wraz | do 15 listopada
IST z uwzglednieniem zweryfikowanych wstegpnych projektéw
plandéw finansowych szkdt, a nastepnie przedtozenie organowi
stanowigcemu oraz RIO do zatwierdzenia
Przekazanie informacji dyrektorom szkét o kwotach dochodéw | 7 dni od dnia
% i wydatkow budzetowych, ktore zostaty przyjete w projekcie prz§kazania
7 JST uchwaty budzetowej projektu uchwaty
4 budzetowej
<Zt (maks. do 22
= listopada)
=
<« Opracowanie projektu planu finansowego w taki sposdb, aby do. 30 dnia Qd
% SZKOLA | kwot dochodéw i wydatkéw byly zgodne z projektem uchwaty dnfla Prz..ek(azaflila
budzetowej informacji (maks.
2 do 22 grudnia)
% Kontrola projektéw planéw finansowych szkét pod wzgledem maks.‘ do 27
3 IST ich zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej oraz | grudnia
-8 wprowadzenie ewentualnych zmian, a nastgpnie
% poinformowanie o nich dyrektoréw szkot
E JST Podjecie uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy wskazane przed
— organ 31 grudnia (maks.
stanowiacy do 31 stycznia)
Przekazanie dyrektorom informacji o kwotach dochodéw i | do 21 dni od
JST wydatkéw budzetowych, ktére przyjeto w uchwale budzetowej | podjecia uchwaty
budzetowej
Sporzadzenie planu finansowego z uwzglednieniem projektu | do 14 dni od dnia
SZKOLA | finansowego dotyczacego kwot dochodow i wydatkow, ktdre otrzymania inf. o
przyjeto w uchwale budzetowej doﬁh' 11 ;’;’yg?t‘t w
uchwale budzet,
S i
- SZKOLA/ Sporzadzenie anekséw do arkuszy organizacyjnych, ich | wg. potrzeb
2 a JST weryfikacja oraz zatwierdzenie
NN
=] - - - -
- = | SZKOLA/ Wprowadzenie zmian w planie finansowym — zgodnie z | wg. potrzeb
é 2 JST przyjeta procedura oraz udzielonymi upowaznieniami
=2
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Do podstawowych elementdw procesu budzetowego mozna zakwalifikowac:
» procedurg budzetowa;
» planowanie organizacji pracy szkoty/placowki o§wiatowej;
» realizacj¢ zatwierdzonego budzetu oswiatowego;
>

dotowanie szkolnictwa niepublicznego.

Procedura budzetowa jest zbiorem regut postepowania, ktére obowiazuja jednostki
organizacyjne. Ma na celu doprowadzi¢ do sprawnego oraz terminowego zaplanowania
1 realizacji budzetu. Jest ona najczgsciej wyposazona w harmonogram dziatan, ktéry dotyczy
etapu tworzenia projektow planéw finansowych oraz budowy na ich podstawie budzetu.
W zakresie realizacji budzetu, procedura okresla najczesciej zasady zglaszania i akceptowania
wnioskow o zmiany, jak rdwniez regulacje dotyczace wewngtrznej sprawozdawczosci, zasad
1 termindw monitoringu oraz kontroli. Najwazniejszym dla procesu budzetowego w oswiacie
jest sposob ustalenia zasad oraz termindw sporzadzania projektow plandéw finansowych.
Planowanie w oswiacie dysponuje bowiem kilkom charakterystycznymi cechami, ktdre
odrozniajg je od planowania w wigkszo$ci pozostatych dziedzinach dziatalnosci samorzadu.
Mozna do nich zaliczy¢ m. in.*®:

» planowanie w o$wiacie jest zawsze procesem dwuetapowym, gdzie planowanie
finanséw poprzedza planowanie organizacji;

» odbywa si¢ zazwyczaj z udziatem najwigkszej grupy dysponentow (podmiotow);

» poprzedzaja je skomplikowane i pracochtonne dziatania, zwiazane z zatwierdzeniem
projektow, a nastepnie arkuszy (aneksoOw wprowadzajacych zmiany po rozpoczeciu

roku szkolnego).

Gtownym problemem w zakresie procedury budzetowej w jednostkach samorzady
terytorialnego jest koniecznos¢ sporzadzania projektdw bez wczesniejszych informacji
o limitach wydatkéw. Ujawnia si¢ on na etapie zestawien budzetdéw w postaci rozbieznosci
oczekiwan wladz, a planami finansowymi placowek. Informacje o limitach wydatkdéw
powinny przekaza¢ wtadze kierownikom jednostek organizacyjnych przed sporzadzeniem
planéw finansowych. Jest to obowiazek zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, jednak
niestety prawie w kazdym samorzadzie marginalizowany, gdyz niesie ze sobg polityczna

ucigzliwo$¢ 1 trudnosci obliczeniowe. Najczesciej spotyka si¢ ogdlne wytyczne dotyczace

38 Tamze, s. 29
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planowania wydatkéw na poziomie roku biezacego. Jest to niestety trudne do interpretacji,
przede wszystkim w o$wiacie, poniewaz wczesny moment projektowania i niedoszacowanie
biezacych plandw uniemozliwia placowkom, ktore sporzadzaja plan finansowy uzgodnienie,
jaki jest ,ten poziom biezacy”. W konsekwencji placowki wyznaczaja nieco ,,na oslep”
zbiorcza kwote, mozliwa do zaakceptowania przez zarzad. Kwota ta z powodu niejednolitych
uwarunkowan, a przede wszystkim z sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,
niekoniecznie musi mie¢ zwiazek z realnie przygotowanymi planami finansowymi. Dlatego
tez dokonuje si¢ zwykle bardzo szybkich dostosowan wczesniej sporzadzonego planu. Jesli
proces ten nie jest wlasciwie przeprowadzony, skutek ,,szybkich cig¢” w oswiatowe] czesci
budzetu nie jest od razu widoczny dla palcowek, ale ujawnia si¢ dopiero na etapie
szczegbtowego planu wydatkéw w momencie uchwalenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W momencie, gdy ostateczne korekty oswiatowego budzetu sa zbyt duze
w poréwnaniu do rzeczywistych potrzeb lub dokonane w nieprzemyslany sposdb, proces
budzetowy w jednostce samorzadu terytorialnego w ciagu nadchodzacego roku zostaje bardzo
obciazony poprzez liczne zmiany w planach finansowych, ktére majaq na celu zapewnienie
normalnego funkcjonowania placéwek. Obecnie, w dobie kryzysu finanséw publicznych jest
ta sytuacja niestety coraz czg¢sciej spotykana.

Planowanie organizacji pracy szkoly/placowki o$wiatowej — Podstawowym
dokumentem, ktéry reguluje proces budzetowy w os$wiacie jest arkusz organizacyjny pracy
szkoty (placowki), potocznie zwany arkusz organizacyjny. Dokument ten okresla
szczegdlowo organizacj¢ nauczania, wychowania i opieki w szkole (placéwce) w danym roku
szkolnym, w tym przede wszystkim liczbg, rodzaj oraz rozktad godzin zaje¢ dla
poszczegdlnych oddzialéw i nauczycieli, ktére wynikaja ze szkolnych planéw nauczania™.
Arkusz opracowywany zostaje na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
1 Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach
publicznych®. Mimo, iz dokument ten ma kluczowe znaczenie dla organizacji roku
szkolnego, jak rdwniez na etapie opracowywania i realizacji budzetu, to nie jest on doktadnie
okreslony w najwazniejszym akcie prawnym dotyczacym oswiaty, tj. ustawie o systemie
oswiaty. Do momentu wejscia w zycie znowelizowane] ustawy o systemie o$wiaty, ktdra

wyprowadzona zostata ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty

3 http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/procedura-sporzadzania-arkusza-organizacyjnego-szkoly (data
odczytu 26.01.2015)

* Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z pdzn. zm.)
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oraz o zmianie niektérych innych ustaw®', do kompetencji wlasciwego kuratora o$wiaty
nalezato opiniowanie arkuszy organizacyjnych publicznych szkdét i placowek. Aktualnie
przepis ten jest uchylony, a ustawodawca przekazat catos¢ kompetencji w zakresie kontroli
arkuszy organizacyjnych organom prowadzacym.

Zatwierdzanie projektow jest gldwnym, a zarazem trudnym etapem dla stuzb
zarzadzajacych - wydzialdéw odpowiedzialnych za oswiate. W stosunkowo krotkim czasie
wydziaty musza przetworzy¢ wiele danych otrzymanych od placowek oraz zweryfikowac je
pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, z zalozeniami strategii o§wiatowej oraz czy stworzono je
zgodnie z lokalnymi standardami 1 wytycznymi. Ten newralgiczny etap wymaga od
pracownikow, ktorzy sq odpowiedzialni za weryfikacje projektdéw organizacyjnych, sprawnej
oceny kilkunastu punktéw kontrolnych, do ktérych mozemy zaliczy¢ m.in.**:

» zgodno$¢ projektowanej liczby dzieci/uczniéw/stuchaczy z danymi demograficznymi
oraz posiadanymi w tym obszarze wytycznymi;

» zgodno$¢ szkolnych plandow nauczania poszczegolnych oddziatow z planami
ramowymi, a takze przydziatdéw czynnosci umieszczonych w projekcie z planami
szkolnymi;

» zgodno$¢ sumaryczna godzin zawartych w planach szkolnych z horyzontem
czasowym cyklu nauczania;

» zgodnos¢ obowiazkow dydaktycznych nauczycieli z ich kwalifikacjami;

» poprawnos$¢ usrednien wymiaru zatrudnienia (w szkotach ponadgimnazjalnych);

» poprawnos¢ zmian w warunkach zatrudnienia (w sytuacji spadki liczby planowanych
zajec/godzin).

Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych przez organ prowadzacy jest specyficznym
zobowigzaniem jednostek samorzadu terytorialnego do sfinansowania ogétu ujetych w nim
dziatan. Dzialania te zostaja podj¢te juz 1 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy,
a wiec jeszcze w okresie przed przygotowywaniem projektu uchwaty budzetowej na rok
nastgpny. Dlatego tez, mozna stwierdzi¢, iz jakiekolwiek czynnosci dotyczace
opracowywania arkuszy organizacyjnych pracy szkét i placowek oswiatowych sa

nieodzownym element procesu budzetowego w oswiacie.

#l Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. z2009r., Nr 56, poz. 458)
*2 Finansowanie o§wiaty, op. cit., s. 42
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Realizacja zatwierdzonego budzetu o§wiatowego — wydatki publiczne, zgodnie art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych®, winny byé dokonywane w sposéb celowy
1 oszczgdny, z zachowaniem nastgpujacych zasad:
» uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych naktadows;
» W sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;
» w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych zobowiazan;
>

optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.

Jednostki oswiatowe zobowiazane sa do dokonywania wydatkdw publicznych
w granicach kwot zawartych w planie finansowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien oraz zgodnie z planowanym przeznaczeniem.
Niezbgdno$¢ dokonywania zmian w zatwierdzonych planach finansowych w trakcie ich
realizacji wynika z rozbieznos$ci czasowej pomigdzy rokiem budzetowym a rokiem szkolnym,
niestabilnosci prawa oswiatowego, a takze zwyczajnej nieprzewidywalnosci roznego typu
wydatkow. Zgodnie z § 12 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych*!, w przypadku jednostek budzetowych, a wigc
jednostek o§wiatowych, zmiany w planach dochodéw i1 wydatkéw dokonuje zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, a nastgpnie informuje kierownikow tych jednostek. Kierownicy
jednostek na podstawie otrzymanych informacji, w postaci uchwaly badz zarzadzenia,
nanosza zmiany w planach finansowych swoich jednostek. Z powyzszego przepisu wynika, iz
inicjatywa w zakresie zmian w planach finansowych lezy po stronie zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego. Praktyka jednak pokazuje, ze wigkszo$¢ zmian dokonywanych jest
na wniosek kierownika jednostki budzetowej*’. Rozporzadzenie to przewiduje réwniez inny
tryb dokonywania zmian. Na podstawie § 12 ust. 3 1 5 zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ kierownikéw jednostek budzetowych do samodzielnego
dokonywania przeniesien planowanych wydatkow w planach finansowych, o ile organ
stanowiacy, zgodnie z art. 258 ustawy o finansach publicznych*® upowazni do tego sam

zarzad. Przy takim trybie dokonywania zmian w zatwierdzonym planie finansowym,

# Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616)

# J. Filas, Proces budzetowy w o$wiacie, s. 12
http://ore.edu.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=1089:proces-budetowy-w-
owiacie&id=113:raporty&Itemid=1173 (data odczytu 27.01.2015)

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.
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kierownicy jednostek o$wiatowych zobowiazani sa do zawiadomienia zarzadu o dokonanych
zmianach w terminie do 7 dni od dnia ich dokonania.

Dotowanie szkolnictwa niepublicznego — Pojawienie si¢ innych niz samorzady
organdéw, ktore prowadza szkoty, a takze realizacja obowigzku dotowania tych szkot
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, niezaprzeczalnie wywarto powazny wptyw
na przebieg procesu budzetowego w wielu samorzadach. Zasady udzielania dotacji
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dla szkot i placéwek niepublicznych,
okreslaja przepisy ustawy o systemie oswiaty, a takze podjete na jej podstawie uchwaty
organéw stanowiacych. Zgodnie z art. 90 ustawy o systemie o$wiaty’ podstawowa zasada
jest, ze dotacje otrzymujaq niepubliczne przedszkola, szkoty i placowki oswiatowe pod
warunkiem, ze osoba, ktéra prowadzi dana placowke poda organowi wilasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbg ucznidéw, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Ustawa okresla dodatkowo sposob ustalania
minimalnej wysokosci stawek dotacji naleznej dla poszczegdlnych typow placowek.
W zaleznosci od typu szkoty 1 realizowanego przez nig obowiazku szkolnego 1 nauki, ustawa
0 systemie oswiaty ustala wysoko$¢ stawek na poziomie co najmniej 50% kosztow
utrzymania ucznia dla tego samego typu i rodzaju szkoty publicznej, a dla przedszkoli na
poziomie co najmniej 75%. W przypadku szkol, ktore realizuja obowiazek szkolny lub nauki,
stawka dotacji wynosi¢ musi nie mniej niz przewidziano w czesci oswiatowe] subwencji
ogolnej na ucznia tego samego typu i rodzaju szkoty.

Zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢, w ktorej jednostki samorzadu terytorialnego juz nie sa
jedynymi organizatorami i dostawcami ustug edukacyjnych, bardzo wptywa na przebieg
procesu budzetowego w oswiacie. Pojawiaja si¢ nowe zadania oraz nowe potrzeby
analityczne. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢*®:

» planowanie wydatkow na dotacje;

» prowadzenie obszernego planu wydatkdw i1 dokonywania w nim zmian z dodatkowym
uwzglednieniem podmiotéw dotowanych;

» przetwarzanie danych, bedacych podstawa do naliczenia dotacji;

» weryfikacj¢ informacji o uczniach pobierajacych nauke w szkotach innych organéw
prowadzacych;

» poprawg ckonomiki we wilasnych placowkach i proby obnizenia kosztéw ich

funkcjonowania;

" Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit.
* Finansowanie o$wiaty, op. cit. s. 51

30
WSB-NLU
2015



pa00ab08484454c030735d244aa8d0bc
2015-06-22 07:46:19
35/121
» prowadzenie kontroli sposobu wykorzystania s$rodkéw z dotacji i weryfikacja
sprawozdawczo$ci natozonej na dotowane podmioty;
» przygotowanie specjalistow bieglych w tej wysoce wyspecjalizowanej dziedzinie
1 zapewnienie im odpowiednich narzedzi informatycznych do weryfikacji obszernego

zakresu danych.

Niewatpliwa kwestia, ktora oddzialtywuje na caty proces budzetowy to zaleznosc
jakosci planowania wydatkéw od poziomu dostepnych srodkow finansowych. W sytuacji ich
uszczuplenia, spowodowanego m.in. oddziatywaniem skutkow kryzysu finansow
publicznych, wzrostu poziomu zadtuzenia samorzaddéw oraz potrzeba zachowania rdwnowagi
budzetowej, wladze samorzadowe drastycznie ograniczaja wydatki za pomoca limitéw
finansowych. Biorac pod uwage ztozono$¢ procesu planowania oraz oddzialywanie przepisow
prawnych na oswiatowy budzet, na przyklad obowigzek zapewnienia nauczycielom
minimalnego poziomu wynagrodzen, wiele samorzadow narzuca limity wydatkow na kolejny
rok znaczaco ponizej biezacej wartosci ich realizacji. Spowodowane jest to przekonaniem, ze
oswiata to rozlegta 1 kosztowna dziedzina, ktéra pochtania mnostwo pienigdzy. Wytrzymatos$c
samorzadowe] o$wiaty w sytuacjach kryzysowych winna by¢ wigc nabywana przez lata
prowadzenia racjonalnych dziatan, ktore maja na celu podnoszenie efektywnosci wydatkow
oswiatowych. Mozna wigc zauwazy¢, ze duzy wplyw na jakos¢ i efektywnos$¢ procesu
budzetowego w os$wiacie ma sytuacja finansowa samorzadu, jak rowniez sprawnosc
postugiwania si¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego strategicznymi narzedziami, ktdre
wspieraja zarzadzanie. Wazna rola dla procesu budzetowego jest takze zrozumienie specyfiki
tej sfery przez jego uczestnikow, a szczegélnie przez wiadze jednostek samorzadu

terytorialnego i stuzby finansowe.
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ROZDZIAL 11
ZRODLA ORAZ ZASADY FINANSOWANIA ZADAN OSWIATOWYCH

2.1. Finansowanie zadan o$wiatowych z budzetu panstwa

2.1.1. Subwencja oSwiatowa jako podstawowe zrdédlo finansowania oSwiaty

Ustawa o systemie o§wiaty, powierzajac istotng cz¢s¢ zadan oswiatowych gminom,
powiatom 1 wojewddztwom zapewnia w dochodach tych jednostek samorzadu terytorialnego
srodki finansowe niezbgdne do ich realizacji, w tym $rodki na wynagrodzenia nauczycieli
oraz utrzymanie szkét i placowek. Ustawa jednak nie okresla zasad finansowania zadan
oswiatowych, jedynie ogranicza si¢ do unormowania kwestii, ktore zwigzane sa
z finansowaniem szkol 1 placowek systemu oswiaty przez ich organy prowadzace.
Mechanizm finansowania zadan os$wiatowych natomiast zostal okreslony w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz odpowiednich rozporzadzeniach®.

Subwencja jest zrddlem dochoddéw samorzadu gminnego okreslonym ustawami.
Subwencja ogdlna jest bezzwrotng pomocg finansowa, ktdra udzielana jest przez panstwo ze
srodkéw budzetowych w celu wsparcia dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
a przeznaczong na finansowanie zadan wiasnych®’. Subwencja jest z jednej strony zrodlem
dochodow samorzadow, a z drugiej strony jest to rowniez ustawowo okreslone swiadczenie
pieniezne Skarbu Pafistwa na rzecz poszczegdlnych samorzadéw. Swiadczenie to ma
charakter ogdlny, nieodptatny i przymusowy. Charakteryzuje si¢ ona nastgpujacymi cechami:

» w zakresie okreslonym ustawami ma charakter obligatoryjny; zamieszczenie
w budzecie panstwa wydatkdéw na subwencje jest podstawa roszczen jednostek
samorzadu terytorialnego wobec panstwa,

» jest ustalana dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego oddzielnie, na podstawie
przepisow ustawowych i na podstawie rozporzadzen wydanych na mocy upowaznien
zawartych w tych ustawach,

» moze byc¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystywana na dowolny cel,

ma charakter dochodéw ogdlnych.

* https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Polska:Finansowanie_wczesnej edukacji_i_opi
eki %28ECEC%29 oraz_edukacji_szkolnej (data odczytu 27.02.2015)
O M. Handzlik, Finanse w oswiacie, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 58

32
WSB-NLU
2015



ba00ab08484454c030735d244aa8d0bc
2015-06-22 07:46:19
37/121

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® w art. 7 wprowadza wewnetrzny

podziat subwencji ogolnej na czgsci o§wiatowe, wyrdwnawcze i rtOwnowazace.

Najwazniejszym zréddlem finansowania wydatkdw publicznych na os$wiatg
i wychowanie jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Naklady, ktdre zwigzane sa z czgscig oswiatowa subwencji ogdlnej pozostaja
takze gléwnym celem wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa na o$wiate i wychowanie®>.
Czeg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego jest dzielona na
nastepujace cztery czesci>:

» rezerwe czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, wydzielang z ogdlnej kwoty tej czesci
subwencji, ktora pozostaje do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, a ktory w zakresie jej podziatu zobowigzany jest do zasiggniecia opinii
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego,

» kwotg bazowa czesci oswiatowej wedtug finansowego standardu A podzialu czesci
oswiatowej na realizacj¢ zdan szkolnych, uzalezniong od rzeczywistej liczby ucznidw,

» kwotg uzupelniajaca cze¢sci oswiatowe] zwigkszajaca finansowy standard A na
realizacje zadan szkolnych, uzalezniong od przeliczeniowej liczby ucznidw
otrzymanej przez zastosowanie zrdznicowanych wag dla wybranych kategorii
uczniéw i1 okreslonych typdw i1 rodzajow szkot,

» kwotg czesci oswiatowej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych.

Wysoko$¢ czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej, natomiast w kolejnym roku
Minister Edukacji Narodowej ustala algorytm podziatu tych srodkéw pomigdzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze rozporzadzenia®. W rozporzadzeniu tym
zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, okresla si¢ reguty
podziatu $rodkow finansowych, bazujac na ogoélnych trzech zasadach. Subwencja dla

poszczegdlnych samorzadéw musi zawieraé:

3! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1115, z pézn. zm.)

2 M. Korolewska, Rola Panstwa w finansowaniu oswiaty, Studia BAS, Nr 2 (22) 2010, s. 167

3 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie o§wiaty w Polsce - diagnoza, dylematy, mozliwosci,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 131-132

>* https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Polska:Finansowanie_edukacji (data odczytu
27.02.2015)
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» typy irodzaje szkot i placowek prowadzonych przez te jednostki,

» stopien awansu zawodowego nauczycieli,

» liczbg uczniow w szkotach i placowkach.

Algorytm podzialu subwencji o$wiatowej corocznie jest modyfikowany. Zmiany te
spowodowane sa przede wszystkim efektem prac 1 uzgodnien dokonywanych wspdlnie
z reprezentacja samorzadoéw. Podstawowym elementem algorytmu subwencji o§wiatowej jest
przeliczeniowa liczba uczniow lub  wychowankéw, stanowigca liczbe ucznidow
1 wychowankéw rzeczywiscie uczeszczajacych do placéwek oswiatowych, a powigkszona
o umowng liczb¢ ucznidw 1 wychowankdow z poszczegolnych grup: ucznidw z terendw
wiejskich, uczniéw niepelnosprawnych, mniejszoéci narodowych, klas sportowych?”.
Algorytm opiera si¢ na rzeczywistej liczbie uczniéw, ktdra odpowiednio jest zwigkszana
przez system tzw. wag oraz wskaznik korygujacy, ktére to maja poprawi¢ dopasowanie
wielkosci subwencji do rzeczywistej skali zadan oswiatowych. Wagi uwzgledniaja
specyficzne warunki, w jakich funkcjonuje szkota 1 samorzad np. obszary wiejskie, male
miasteczka, jak rowniez zréznicowanie 1 specyfike zadan szkolnych np. ksztatcenie specjalne
1 integracyjne ucznidéw niepelnosprawnych i niedostosowanych spolecznie, szkolnictwo
zawodowe, szkoly sportowe, ksztatlcenie mniejszosci narodowych i etnicznych, ksztatcenie
artystyczne; i pozaszkolnych np. internaty i bursy, przedszkola specjalne, domy wczasowe
1 osrodki wychowawcze, schroniska mtodziezowe. Tak wigc, na jednego ucznia lub
wychowanka przeliczeniowego przypada odpowiednia kwota jednostkowa, tzw. finansowy
standard A, ktdra jest jednolita w skali kraju. Finansowy standard A powstaje niezaleznie od
biezacych potrzeb edukacyjnych w panstwie. Jego ostateczna wysokos¢ zalezna jest od liczby
uczniéw przeliczeniowych w skali kraju w zestawieniu z kwotg czgsci oswiatowej subwencji
ogdlnej, zarezerwowanej w budzecie pafistwa®. Liczba wag uzytych w algorytmie wzrosta od
21 w 2000 roku do 45 w 2014 roku. W tej chwili algorytm sktada si¢ z 31 wag dla zadan
szkolnych i 14 wag dla zadan pozaszkolnych®’,

Przepisy gwarantuja minimalng wysokos¢ kwoty subwencji oswiatowej. Na podstawie
art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwot¢ przeznaczona na

czg$¢ oswiatowq subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala

> http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/pdf/EIOGZ_ 2008 nr65 s167.pdf (data odczytu 28.02.2015)

*6'S. Szelewa, M. Misiaczek, ,,Fakty i mity na temat subwencji o$wiatowej”, Dyrektor Szkoty 2011, nr 1,

s. 48-52

>7 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Polska:Finansowanie_wczesnej..., op. cit. (data
odczytu 28.02.2015)
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si¢ w wysokos$ci tacznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz
przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw
z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Wigksze srodki na subwencj¢ o§wiatowa
zwiazane s3 z wlaczeniem do jej kalkulacji wzrostu wynagrodzen nauczycieli oraz
uzyskiwaniem przez nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowego, a takze skutkdéw
nowych zadan™. Zgodnie z art. 28 ust. 2 tejze ustawy od kwoty przeznaczonej na czesé
oswiatowg odlicza si¢ 0,4% na rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Rezerwa ta
dysponuje minister wiasciwy do spraw finansow publicznych po uzyskaniu opinii ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego.
Po odliczeniu powyzszej rezerwy Minister Edukacji Narodowej dzieli czgs¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej pomigdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Podziatu tego
dokonuje po uwzglednieniu zakresu zrealizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych,
lecz z wylaczeniem zadan, ktére dotycza dowozu ucznidw oraz prowadzenia przedszkoli
ogolnodostgpnych 1 oddzialéw ogdlnodostgpnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi’”.
Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej®® w 2015 .
podziat czgsci oswiatowej dokonywany jest z uwzglednieniem:
» finansowania wydatkdw biezacych (w tym wynagrodzen pracownikow wraz
z pochodnymi) szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,
» dotowanie publicznych oraz niepublicznych szkot i placdwek prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne,
» finansowanie zadan z zakresu doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego,
» finansowania wydatkow zwiazanych z indywidualnym nauczaniem,
» dofinansowania wydatkéow zwiazanych z wyptacaniem odpraw nauczycielom oraz
udzielaniem urlopéw dla poratowania zdrowia,
» dofinansowania ksztatcenia uczniow niebgdacych obywatelami polskimi,

» finansowania dodatkdéw i premii dla opiekunow praktyk zawodowych,

¥ http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE& litera
=C (data odczytu 28.02.2015)

> http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42893/20 Agnieszka Malkiewicz.pdf (data odczytu 28.02.2015)

80 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1977)
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» finansowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,
» finansowania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
bedacych emerytami i rencistami,
» finansowania wynagrodzen nauczycieli, ktorzy biora udzial w przeprowadzaniu czg¢sci
ustanej egzaminu maturalnego,
» finansowania kosztow prac komisji egzaminacyjnych powotywanych przez jednostki

samorzadu terytorialnego w zwigzku z awansem zawodowym nauczycieli.

Zasady 1 tryb przekazywania subwencji ogdlnej szczegdélowo reguluja przepisy ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 33 1 34 tej ustawy, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych zobowiazany jest do przekazywania gminom
informacji dotyczacych wysokosci przystugujacych im kwot dochoddw, ktore przekazywane
sa z budzetu panstwa. W terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej minister ten
przekazuje informacje o rocznych kwotach czesci subwencji ogdlnej, ktére wynikaja z ustawy
budzetowej, jak réwniez o zmianach kwot czgsci subwencji ogolnej w wyniku podziatu
rezerw.
Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej transferowana jest w miesigcznych ratach w wysokosci
1/13 rocznej subwencji oswiatowej, ktdra przypada danej gminie. Przekazanie to winno odby¢
si¢ do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen, z tym, ze rata za
miesigc marzec wynosi 2/13 ogdlnej kwoty. ROwnoczesnie z subwencja oswiatowa do
jednostki samorzadu terytorialnego przesylany jest specjalny dokument, tzw. metryczka, ktéra
precyzuje sposob wyliczenia kwoty subwencji dla danej jednostki. Konsekwencjq przekazania
srodkéw finansowych jednostkom jest niezbednos¢ ich podziatu w ramach danej jednostki
samorzadowej. Otrzymana przez gmin¢ kwota subwencji zasila budzet o$wiatowy danej
gminy, obok innych srodkow, ktore pochodza z dochodow wiasnych i dotacji celowych. Tak
zgromadzone srodki budzetowe sa nastgpnie dzielone wedle przyjetych kryteriow pomiedzy
poszczegdlne placowki oswiatowe, uwzgledniajac przy tym m. in. liczbg uczniow w szkole
1 jej rodzaj, poziom kadry nauczycielskiej, potrzeby remontowe, itp. Ustalone w ten sposob
kwoty subwencji, ktore przypadaja na kazda szkot¢ sa przekazywane do szkét w 12 ratach
w analogiczny sposob, w jaki subwencja o$wiatowa udzielana jest jednostkom samorzadu

terytorialnego przez organy centralne.
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2.1.2. Dotacja celowa

Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego sa dochodami bezzwrotnymi

o charakterze transferowym, ktére pochodza najczeséciej z budzetu panstwa. Dotacje te sa
forma wydatkow na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, o scistym przeznaczeniu oraz
wysokosci, na dofinansowanie lub sfinansowanie $cisle okreslonego zadania budzetowego
realizowanego przez te samorzady. Dotacja celowa oznacza wigc swoisty transfer srodkow
budzetowych o cechach subwencji ogolnej, jednak rdézni si¢ od niej m.in. celowoscia oraz
brakiem powszechnosci. Podstawowymi rodzajami dotacji celowych sa®':

» dotacje na biezace zadania zlecone i powierzone;

» dotacje na biezace zadania wlasne;

» dotacje na zadania inwestycyjne (wlasne i zlecone).

Miejsce dotacji celowej w systemie dochodow gmin oraz innych jednostek samorzadu
terytorialnego okresla Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®. Zgodnie z jej zapisami,
poza dochodami i $rodkami przekazywanymi w ramach procedur wyréwnawczych oraz
réwnowazacych w systemie dochodow gmin, moga wystgpowac takze inne zrodta dochoddéw,
ktore sa przekazywane na finansowanie konkretnie wskazanych projektow. Miejsce dotacji
w systemie dochodéw gmin okresla rowniez Konstytucja. W art. 167 ust. 2 wyrdznia ona,
wsrdd dochodow jednostek samorzadow terytorialnych, na pierwszym miejscu dochody
whasne, na drugim subwencje ogdlne, a na ostatnim dotacje celowe z budzetu pafistwa®.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® szczegétowo okresla
rodzaje dotacji, przewidujac udzielanie gminom z budzetu panstwa kilka rodzajéw dotacji
celowych. Zgodnie z art. 42 ust. 2 tejze ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu
m. in.:

» zadan inwestycyjnych szkot 1 placoéwek oswiatowych;
» inicjatyw wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym stypendia i pomoc

materialna dla mlodziezy wiejskiej;

5! Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, pod. red. W. Kosiedowskiego,
Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2005, s. 217

52 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607, ze
sprost.)

5 A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 242-243

64 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. .., op. cit.
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» wdrazania reformy systemu o$wiaty, wyrownywanie szans edukacyjnych oraz
zapewnieniem ksztatcenia praktycznego;
» budowy i1 remontu obiektow sportowych oraz rozwijania sportu, w szczegolnosci
wsrdd dzieci 1 mtodziezy oraz 0sob niepetnosprawnych.
Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan, z zakresu zadan inwestycyjnych
szkol 1 placowek oswiatowych, moga by¢ udzielane do wysokosci 50% planowanych
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ konkretnego zadania, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, otrzymujac
dotacje z zakresu zadan inwestycyjnych szkdét 1 placéwek oswiatowych, nie przeznaczyta
w danym roku budzetowym na realizacj¢ zadania, ktére obj¢to dofinansowaniem $rodkow
wiasnych w co najmniej 50% planowanych wydatkéw na jego realizacjg, jest obowiazana do
zwrotu kwoty dotacji w wysokosci ustalonej jako roznicy migdzy kwotgq otrzymanej dotacji
a wysokoscia wydatkow poniesionych ze $rodkéw wiasnych. Podzial $rodkow, ktore
zwiazane sa z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym przede
wszystkim stypendia 1 pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej oraz zwiazanych
z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyrdwnywaniem szans edukacyjnych, a takze
zapewnieniem ksztatcenia praktycznego, na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
dokonuje, po uzgodnieniu z wojewodami, minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania®.
Przekazanie i otrzymanie dotacji celowej powoduje obowiazek rozliczenia si¢ z niej
w okreslonym terminie. Z reguly wydatki ponoszone przez jednostki, ktore otrzymuja dotacje
celowe okresla umowa. A wigc rozliczenie si¢ z dotacji polega na wskazaniu, ze otrzymane
srodki zostaly wydatkowane na okreslone cele przewidziane w umowie. Rozliczenie
wyplaconej dotacji ma na celu ustalenie®:
» czy podmiot byl uprawniony do otrzymania dotacji;
» czy dotacj¢ wykorzystano zgodnie z jej przeznaczeniem;
» czy prawidlowa byta wysokos¢ wyptaconej dotacji.
Beneficjent otrzymujacy dotacj¢ celowa, a wigc takze gmina, ma obowiazek zwréci¢ ja
w sytuacji, gdy:
» zostata pobrana nienaleznie;

» zostata pobrana w nadmiernej wysokosci;

65 http://www.ekspertbeck.pl/dotacje-celowe-udzielane-z-budzetu-panstwa/#1.2 (data odczytu 05.03.2015)

5 http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pil%5Bacti
on%5D=detail&tx_news_pil%5Bnews%5D=20055&cHash=53901d00bea8409cfc9dcae2fa7bed4b,

(data odczytu 05.03.2015)
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» zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (brak realizacji celu, na ktory byta

przyznana).

Rozliczenie oraz zwrot dotacji celowych z budzetu panstwa z zakresu zadan
inwestycyjnych szkoét i placowek oswiatowych nastepuje na zasadach, ktdre zostaty okreslone
w przepisach o finansach publicznych. Zgodnie z wytycznymi ustawy o finansach
publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, podlegaja zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio do 31 stycznia nastgpnego roku
albo w terminie 21 dni od dnia okreSlonego w tym rozporzadzeniu. W przypadku
niedokonania zwrotu dotacji w powyzej wymienionych terminach naliczane sa odsetki od
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym uplynal termin zwrotu dotacji®’. Decyzje w sprawie zwrotu dotacji wydaje
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Natomiast organem odwolawczym od jego decyzji jest

wlasciwe miejscowo samorzadowe kolegium odwolawcze.

2.2. Finansowanie ze Srodkow wlasnych gminy

Oswiata jest konstytucyjnym zadaniem panstwa realizowanym przez samorzad
terytorialny. Zadania wlasne samorzaddw w zakresie zakladania i prowadzenia szkdt oraz
placéwek publicznych okresla ustawa o systemie os§wiaty. Zgodnie z nia, do zadan wlasnych
gmin nalezy zaktadanie i prowadzenie:

» publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych

1 innych form wychowania przedszkolnego;

» szkét podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi,

z wyjatkiem szkdt podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych.

Obowiazkiem gminy jest takze zapewnienie bezptatnego transportu oraz opieki w czasie
przewozu dziecka lub zwrotu kosztow przejazdu dziecka i opiekuna $rodkami komunikacji

publicznej, jesli dowozenie zapewniajq rodzice.

67 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit., Art. 168
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W finansowaniu wyzej wymienionych zadan znaczacy udziat majaq $rodki pochodzace
z budzetu panstwa, lecz nie sq one jedyne — wtadze lokalne ponosza dodatkowe wydatki ze
swoich dochodéw wiasnych®. Do dochodéw wihasnych gmin zalicza si¢ przede wszystkim
podatki oraz optaty. Do podatkow, ktére pobierane sa na rzecz budzetow gmin naleza
sktadajace si¢ na system opodatkowania nieruchomosci: podatek rolny, podatek lesny
1 podatek od nieruchomosci, jak roéwniez podatek od spadkow 1 darowizn, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych optacony w formie karty podatkowej, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatek od srodkow transportowych. Oprocz podatkow do budzetu
wplywaja takie dochody publiczne jak optaty. Wptywy z optat obejmujq dochody z tytutu
oplaty skarbowej, a takze oplat lokalnych, tj. oplaty targowej, optaty miejscowej, optaty
uzdrowiskowej, oraz optaty od posiadania psow.
Znaczna czg$¢ podatkdw 1 opftat, ktére stanowia dochody gmin wptacane jest bezposrednio na
rachunek danej gminy przez podmioty bierne, czyli podatnikdw, ptatnikéw i inkasentow.
Czg$¢ z nich — podatek od spadkdéw 1 darowizn, karta podatkowa, czy podatek od czynnosci
cywilnoprawnych — pobierane jest przez naczelnikéw urzedow skarbowych, a nastgpnie
przekazywane do budzetow gmin®.

Podatki 1 oplaty stanowiace dochody wlasne jednostki samorzadu terytorialnego sa
ustalane 1 pobierane zgodnie z art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, na podstawie
ustaw podatkowych. Oznacza to, iz samorzady nie maja wptywu na konstrukcj¢ podatkow
oraz oplat ponad to, co przewiduje dana ustawa podatkowa. Nie moga wigc one zmieniac
przedmiotu czy podstawy opodatkowania lub skali, tak aby na przykiad zwigkszy¢ wymiar
danego podatku czy optlaty. Nalezy jednak nadmienié, ze art. 168 Konstytucji przewiduje
mozliwo$¢ przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego pewnych form wiladztwa
podatkowego w drodze ustawowej. Przepisy niektorych ustaw podatkowych przekazuja
natomiast do kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
ksztaltowanie stawek podatkow 1 optat, jak réwniez okreslenie nowych zwolnien
przedmiotowych. Skutki finansowe samodzielnych rozstrzygnig¢ organéow podatkowych nie
podlegaja jednak w jakiejkolwiek formie refundacji z budzetu panstwa. Warto takze
wspomnie¢, iz ani wojt, burmistrz, prezydent miasta, ani naczelnik urzedu skarbowego nie

moga zaniecha¢ ustalania w catosci lub czesci podatku, a takze zaniecha¢ poboru podatkow

% http://www.znp.edu.pl/element/2037/Wydatki_wlasne_samorzadow na_edukacje sa_elementem_systemu_fi
nansowania_oswiaty( data odczytu 11.03.2015)
9 A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu ..., op. cit. s. 12
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i oplat, ktore stanowia dochody jednostek samorzadu terytorialnego, wplacanych
bezposrednio na ich rachunek, lub realizowanych przez naczelnika urzedu skarbowego .

Stopien wykorzystania dochodéw witasnych jest w poszczegolnych jednostkach
samorzadowych bardzo zroznicowany. Niektore samorzady otrzymujac $rodki z subwencji
oswiatowe] sq w stanie pokry¢ wszystkie swoje wydatki, zarowno biezace na utrzymanie
szkdt, jak rowniez inwestycyjne. Innym gminom z kolei, po zrealizowaniu zadan w sferze
oswiaty, pozostaja wolne srodki w ramach subwencji, ktore przeznaczaja na finansowanie
innych zadan. Trzecia grupe¢ stanowia gminy, ktorym $rodki pochodzace z subwencji nie
wystarczaja na pokrycie nawet wydatkéw placowych dla nauczycieli 1 wowczas siggaja do
dochodow wtasnych w celu sfinansowania tej grupy zobowiazan. Przyczyny takiego stanu
rzeczy upatruje si¢ w niedoszacowaniu kosztoéw zadan wykonywanych przez jednostki

1
samorza(dowe7 .

2.3. Finansowanie ze Srodkéw pozabudzetowych

Otrzymane $rodki finansowe z budzetu panstwa, jak rowniez $rodki, ktore stanowig
dochody wtasne gminy nie zawsze sa wystarczajace na pokrycie wszystkich wydatkow,
dotyczacych realizacji zadan o$wiatowych przez samorzady gminne. Zwigzane jest to
z niedostatkiem tych §rodkdw oraz ogromem niezaspokojonych potrzeb gminy w dziedzinach
innych niz o$wiata. Pojawia si¢ wigc niezbedno$¢ pozyskania srodkéw finansowych na
dziatalnos¢ placowek oswiatowych ze zrédet pozabudzetowych.
Pozabudzetowe srodki na finansowanie zadan o$swiatowych w gminie moga mie¢ charakter
zwrotny oraz bezzwrotny. Srodki zwrotne zwiazane sa m. in. z poniesieniem okre§lonych
ograniczen, ktdére dotycza dopuszczalnego poziomu zadluzenia gminy i maksymalnych
rocznych kosztdw jego obstugi. Pod tym wzglegdem zwrotne zrodlta finansowania
pozabudzetowego sa wykorzystywane najczgsciej wowczas, gdy nie ma mozliwosci
pozyskania $rodkéw ze zrédet bezzwrotnych .

Do zwrotnych zrodet pozabudzetowego finansowania mozna zaliczy¢ m. in. kredyty

oraz pozyczki. Mozliwos¢ zadluzania si¢ samorzadow okreslona zostala w ustawie

70 Tamze, s. 13

"' K. Maj-Wasniowska, R.Géral, Zasada adekwatnoéci w finansowaniu zadan o§wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce, Zeszyty Naukowe Nr 84, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 2010, s. 101

7 Finanse publiczne w warunkach akcesji do UE, prace naukowe AE pod. red. L. Patrzalek, AE we Wroctawiu,
Wroclaw 2006, s. 373-374
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o finansach publicznych. Ustawa ta zawiera zasady dotyczace sposobdw zadluzania si¢
1 limitéw dlugédw. Laczna kwota rat kredytow i pozyczek przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym oraz potencjalnych sptat kwot, ktére wynikaja z udzielonych przez gming
porgczen wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytdéw i1 pozyczek, jak réwniez
przypadajacych do wykupu papieréw wartosciowych wyemitowanych w danym roku przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 15% planowanych dochoddéw tej
jednostki. Ponadto taczna kwota dlugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym .
Szczegbdtowy sposodb klasyfikacji tytutdéw dtuznych, w tym rodzaje zobowiazan zaliczanych
do tytutdw dtuznych, uwzgledniajace podstawowe kategorie przedmiotowe i podmiotowe
zadluzenia oraz okresy zapadalnosci okresla rozporzadzenie Ministra Finansoéw w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhluznych zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego’”.

Kredyty oraz pozyczki sa bardzo popularna forma zadluzania si¢ przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Moga by¢ one zaciagane na pokrycie pojawiajacych si¢ w ciagu
roku niedoborow w budzecie — kredyty i1 pozyczki krotkoterminowe, a takze na finansowanie
wydatkow, ktore nie znajduja pokrycia w planowanych dochodach gminy — kredyty
1 pozyczki dlugoterminowe.

Podstawg zaciagnigcia kredytow i pozyczek krotkoterminowych jest uchwalenie przez rade
gminy uchwaty, ktora okresla form¢ zaciagni¢cia zobowigzania. Organy gminne majq petna
swobod¢ co do wyboru pomiedzy kredytem a pozyczka oraz osoba kredytodawcy
(pozyczkodawcy). W praktyce wysokos¢ tych kredytoéw czy pozyczek stanowig niewielkie
kwoty zwigzane z okresowymi trudnosciami ptatniczymi gminy. Zobowiazania te musza by¢
splacone lub wykupione w tym samym roku, w ktorym je zaciagnigto. Z kolei kredyty
1 pozyczki dlugoterminowe moga by¢ zaciagnigte do wysokosci, ktora zostala okreslona
w budzecie gminy, po przyj¢ciu przez rad¢ gminy odpowiedniej uchwaty. Kredyty takie moga
by¢ zaciagane na wydatki majatkowe (o charakterze inwestycyjnym), ktorych efekty
wykraczaja poza rok biezacy, natomiast nie powinno si¢ finansowaé¢ wydatkow biezacych,
poniewaz nie powoduja one powigkszenia majatku gminy, a wrgcz przeciwnie — ich splata

jest czesto znacznym obcigzeniem dla gminy.

M. Korolewska, K. Marchewka-Bartkowiak, Zadtuzenie samorzadow terytorialnych w Polsce, Studia BAS, Nr
4(28) 2011, s. 99-10

™ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767)
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Podstawowa zasada udzielania przez banki $srodkéw pozyczkowych lub kredytowych
jest uzaleznienie przyznania kredytu od zdolnosci kredytowej gminy, a wigc zdolnosci do
sptaty zaciagnietego kredytu tacznie z odsetkami w terminach okreslonych w umowie.
Racjonalne zarzadzanie dlugiem wymaga od gmin przeprowadzanie szeregu analiz, ktore
wykazuja ich zdolnosci kredytowe w dluzszym okresie, w tym takze okreslanie
maksymalnego bezpiecznego poziomu zadtuzenia, jak rowniez dopasowania terminow sptat

do mozliwosci finansowych gminy.

Bezzwrotne $rodki na finansowanie zadan z zakresu szkolnictwa moga pochodzi¢
z funduszy celowych. Jedna z mozliwosci w tym zakresie jest pozyskanie srodkéw z tzw.
funduszy ekologicznych - Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOS i GW). Narodowy fundusz zasilany jest gtéwnie wptywami m.in. z tytutu optat za
korzystnie ze Srodowiska i wprowadzenie w nim zmian, z tytulu kar za przestrzeganie
przepisow z zakresu ochrony srodowiska, oplat eksploatacyjnych i koncesyjnych, optat
wynikajacych z Prawa energetycznego oraz ustawy o recyklingu pojazdéow wycofanych
z eksploatacji 1 innych zrdodet. Sa one przeznaczane na cele proekologiczne. Jednym
z mozliwych kierunkéw wydatkowania tych $rodkdéw jest dofinansowanie do inwestycji
z zakresu ochrony srodowiska. Moze to by¢ m. in. termomodernizacja budynkéw szkolnych
lub modernizacja systemow grzewczych. Srodki funduszéw ekologicznych moga by¢
przeznaczane na rézne formy wsparcia bezzwrotnego. W przypadku NFOS i GW
dofinansowanie moze przybiera¢ posta¢ dotacji, doptat do oprocentowania preferencyjnych
kredytéw i pozyczek oraz umorzenia czesci pozyczek udzielonych przez ten fundusz”.
Innym funduszem celowym, ktdrego srodki moga by¢ bezzwrotnym zrodltem finansowania
zadan z zakresu o$wiaty, jest Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF). Mozliwos¢
uzyskania $rodkéw finansowych przez gminy, wystgpuje w przypadku zainicjowania
przedsiewzigé, ktére znajduja si¢ ,,na pograniczu” o$§wiaty oraz kultury fizycznej, np. budowa
lub modernizacja szkolnych sal gimnastycznych lub boisk sportowych. Jednak srodki, ktére
pochodzg z tego funduszu nie pokrywaja wydatkéw inwestycyjnych w catosci, gdyz sa
zrédtem dofinansowania inwestycji z zakresu infrastruktury sportowe;j’.

Kolejnym zrodiem bezzwrotnego finansowania dziatalnosci gminnej oswiaty sg srodki
organizacji pozarzadowych, a w szczegdlnosci stowarzyszen i fundacji. Stowarzyszeniami,

ktére dziataja przy szkolach sa najczgsciej stowarzyszenia rodzicow uczniow, ktorzy

7 http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/o-nas/ (data odczytu 20.03.2015)
76 http://www.msport.gov.pl/fundusz-rozwoju-kultury-fizycznej-dis (data odczytu 20.03.2015)
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uczegszczaja do danej placowki. Stowarzyszenia te maja sposobnos¢ zdobywania srodkow
finansowych z réznych zrddel, np. ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkdéw, zapisow,
zbiorek publicznych, dotacji. Nalezy podkresli¢, ze stowarzyszenia moga ubiegaé si¢ takze
o dotacje z funduszy europejskich na dofinansowanie okreslonych projektow, w tym rowniez
z zakresu szkolnictwa obowiazkowego. Srodki finansowe posiadane przez stowarzyszenia
przeznaczane sg na cele okreslone w jego statucie. Cele te moga by¢ spelniane poprzez
rzeczowe, jak 1 finansowe wspomaganie szkoty. Trzeba jednak pamigtaé, iz sktadniki
rzeczowe, ktore zostaje przekazane placowce oswiatowej, staja si¢ skladnikami mienia
komunalnego, z kolei srodki pieni¢zne — dochodami budzetu gminy.

Biorac pod uwage fundacje, ktore wspieraja dzialalnos¢ szkdét, mozna wyrdzni¢ fundacje
o zasiegu lokalnym oraz fundacje ,,0g6lnopolskie”. Pierwsza grupe stanowia fundacje, ktére
sa tworzone w celu realizacji konkretnego przedsiewziecia, np. wybudowanie szkoty lub sali
gimnastycznej a takze fundacje, ktére sa powolywane na rzecz stalego wspierania szkoty’’.
Z kolei do grupy drugiej zaliczy¢ mozna m. in. Fundacj¢ Wspomagania Wsi. Jej celem jest
wspieranie rozwoju terendw wiejskich, w tym inicjatyw gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych mieszkancow wsi 1 matych miast oraz inicjatyw zwiazanych z poprawa
infrastruktury technicznej obszardw wiejskich, w tym rozwoju o$wiaty na terenach wiejskich.
W tym przypadku organy gmin wiejskich mogg ubiegaé si¢ o dotacje na realizacje zadan
zwiazanych z rozwojem o$wiaty, a w szczegdlnosci na budowe szkot’®.

W celu pozyskania bezzwrotnych $rodkdw pozabudzetowych, szkoty moga
poszukiwac takze sponsoréw. Sponsorowanie szkoty ma na celu wspieranie przez sponsora
jej dziatalnoSci w zamian za okreslone korzysci. Oczekiwania sponsorow pod tym wzgledem
dotycza najczesciej pozyskania efektu reklamowego, ktory polega na zwigkszeniu jego
popularno$ci, kreowaniu pozytywnego wizerunku, czy wzroScie prestizu. Zdobycie
sponsorow wymaga duzej aktywnosci ze strony dyrektora szkoty. Wsparcie w formie
sponsoringu moze pochodzi¢ zarowno od osob fizycznych, jak i przedsigbiorstw, bankdéw
i innych instytucji. Sponsoring moze mie¢ form¢ s$wiadczen pieni¢znych, jak réwniez
rzeczowych oraz ustug.

Innym zrodltem, z ktérego moga pochodzi¢ srodki na finansowanie dzialalno$ci
szkoty, sa fundusze, ktére znajdujq si¢ w dyspozycji, tzw. ,,spotecznych organow szkoty”.

Zaliczy¢ mozna do nich: rade szkoty, rad¢ rodzicow i samorzad uczniowski. Rada szkoty jak

7 http://fwo.polaniec.pl/?p=22 (data odczytu 20.03.2015)
7 http://www.fundacjawspomaganiawsi.pl/index.php/o-fundacji (data odczytu 20.03.2015)
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1 rada rodzicdw moga posiadac¢ $rodki finansowe, ktére pochodza z dobrowolnych sktadek
oraz innych zrodel, i przeznacza¢ je na wspieranie statutowej dziatalnosci szkoty.

Srodki finansowe moga pochodzi¢ takze z wlasnej dziatalnosci szkoty. W placéwce
oswiatowe] mozna bowiem prowadzi¢ dodatkowe zajgcia, np. nauki jezykdéw obcych, zajecia
plastyczne, muzyczne, za uczestnictwo w ktérych pobierane sg optaty. Mozliwe jest rowniez
organizowanie rozmaitych imprez o charakterze ,,incydentalnym”, np. bale karnawatowe,
festyny, kiermasze, w tracie ktorych pozyskuje si¢ srodki finansowe. Dodatkowo w szkotach
mozna prowadzi¢ akcje zbierania surowcow wtornych, w tym np. zuzytych materiatow
eksploatacyjnych do drukarek 1 kserokopiarek, ktére sg nastgpnie skupowane przez
odpowiednie firmy. Praktykowanym sposobem zdobywania $rodkow pozabudzetowych jest
takze wynajmowanie pomieszczen szkolnych, np. sali gimnastycznej, sklepiku szkolnego.
Nalezy jednak pamietaé, iz tak uzyskane $rodki finansowe sa dochodem gminy. Szkota moze
wykorzystywac¢ zgromadzone ,,przez siebie” srodki jedynie w sytuacji, gdy zostang one
wyodrebnione na rachunku dochodéw wiasnych. W przypadku srodkéw pozyskiwanych
z dziatalnoSci wlasnej szkoty o utworzeniu takiego rachunku i o mozliwosci gromadzenia
okreslonych dochodéw decyzje podejmuja organy gminy’ .

Reasumujac mozna stwierdzié, iz zaréwno organy gminy, jak i dyrektorzy placéwek
oswiatowych peknia istotng role¢ w pozyskiwaniu srodkdéw z pozabudzetowych zrodet. Biorac
pod uwagg rolg¢ organdéw samorzadu gminnego, nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe znaczenie
w tym przypadku ma wiedza organow samorzadowych o mozliwych zrodiach
dofinansowania. Gtownym z istotnych czynnikdw, ktory ma wptyw na pozyskiwanie srodkow
pozabudzetowych przez organy gminy, jest ich aktywnos$¢, albowiem otrzymanie
dofinansowania jest uwarunkowane czgsto ztozeniem odpowiednich wnioskow z wieloma
zatacznikami oraz spelnieniem szeregu wymogow formalnych. W trakcie pozyskiwania
srodkow bezzwrotnych mogg réwniez wystgpowaé ograniczenia, tj. np. uzaleznienie
otrzymania dofinansowania od wczesniejszego zaciagnig¢tego dlugu. Dla gmin, majacych
ograniczone mozliwosci zadluzenia sig, ze wzglgdu na ustawowe limity, ktore dotycza dlugu
jednostek samorzadu terytorialnego, niektdre potencjalne formy dofinansowania
bezzwrotnego np. doptat do oprocentowania kredytéw czy pozyczek udzielanych przez NFOS

i GW, sa niestety nieosiagalne™.

7 www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/najem-pomieszczen-szkolnych/ (data odczytu 21.03.2015)
% Finanse publiczne w warunkach akcesji do UE... op. cit., s. 381
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2.4. Finansowanie ze Srodkow Unii Europejskiej

Dziatalnos¢ Unii Europejskiej oparta jest na trzech filarach, ktore odpowiadaja jej
zakresowi spraw i kompetencji. Pierwszy filar obejmuje uni¢ gospodarcza i walutowa, drugi -
wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwo, z kolei trzeci wspotprace w zakresie spraw
wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwo$ci®'. Unia stworzyta kilkanascie funduszy. Znaczna
ich wiekszos$¢ zajmuje si¢ dotowaniem projektow wylacznie lub miedzy innymi w ramach
filaru pierwszego. Naleza do nich fundusze®*:

» przedakcesyjne;

» strukturalne;

» wspierajace inicjatywy wspolnotowe;

» fundusze przeznaczone dla obszaréw stowarzyszonych i panstw, ktore nie staraja sie

o cztonkowstwo w UE.

Zagadnienia, ktére dotycza finansowania roznych programow z budzetu Unii Europejskiej
stanowia bardzo rozlegla dziedzing wiedzy. Dlatego tez w ramach tego podrozdzialu — dla
potrzeb niniejszej pracy — zostang omowione wybrane formy dofinansowania, ktére pochodza
z funduszy strukturalnych.

Nalezy przypomnie¢, iz podstawowym zrodtem finansowania inwestycji oswiatowych sa
srodki wilasne budzetow gmin. Dodatkowo fundusze moga pochodzi¢ z dotacji z budzetu
panstwa, a takze z zaciagnigtych kredytdéw oraz pozyczek. Od momentu, kiedy Polska
przystapita do Unii Europejskiej, gminy moga korzysta¢ z dodatkowych Zrodet finansowania,
jakimi sa fundusze strukturalne Unii Europejskie;j.

Fundusze strukturalne to instrumenty Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej. Ich zadaniem
jest dofinansowywanie restrukturyzacji oraz modernizacji gospodarek krajéw Unii
Europejskiej, aby wplynaé na zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii.
Fundusze skierowane sa do tych sektoréw gospodarki i regiondow, ktére bez pomocy
finansowe] nie sa w stanie zrownaé¢ si¢ ze S$rednim poziomem ekonomicznym Unii

Europejskiej®’.

81 http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/treaties_maastricht_pl.htm (data odczytu
25.03.3015)

82 L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz-Gdansk 2007, s. 174-175

% http://portalwiedzy.onet.pl/124483,.,,fundusze_strukturalne,haslo.html (data odczytu 25.03.2015)
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Fundusze strukturalne 2007 - 2013

Polska do 2004 r. korzystata z tzw. Pomocy przedakcesyjnej, a wigc S$rodkow
finansowych przeznaczonych dla krajow, ktore staraja si¢ o cztonkowstwo do Unii
Europejskiej. Po przystapieniu do Unii w maju 2004 r., Polska mogta wciaz wykorzystywac
przyznang pomoc przedakcesyjna, a takze dodatkowo jako petnoprawny cztonek Unii
Europejskiej otrzyma¢ nowe mozliwosci wsparcia.

W okresie programowania 2007 — 2013, dzigki dziataniom Ministerstwa Edukacji
Narodowej wynegocjowano, aby obja¢ wspoifinansowaniem z Europejskiego Funduszu
Spotecznego waznych elementow catego obszaru oswiaty, tj. od wychowania przedszkolnego
po ksztalcenie ustawiczne. Wsparcie przyznane bylo dla systemu o$wiaty
i jego instytucji, a takze dla osdb: ucznidw, dorostych uzupehliajacych wyksztalcenie,
nauczycieli, pracownikéw administracji oswiaty. W efekcie programowanie to umozliwito
kontynuacj¢ dziatan, ktére wspieraty edukacje, a ktore rozpoczgto w okresie programowania
2004 -2006. Ponadto wytyczono nowe kierunki prac nad poprawa jakosci ksztatcenia
w polskich szkotach. Finansowanie w/w dzialan zostalo podzielone na dwa priorytety
oswiatowe:

» Priorytet III — Wysoka jako$¢ systemu oswiaty;

» Priorytet IX — Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

Priorytet III byl wdrazany centralnie. Instytucjq posredniczaca dla priorytetu III byto
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Wsparcie w ramach Priorytetu I1I obejmowato systemowe
dziatania realizowane przez instytucje zarzadzajace oswiata, ktére ukierunkowane byly na
podniesienie jako$ci rezultatdow pracy instytucji systemu edukacji, ksztalcenie na dziedziny
o znaczeniu kluczowym dla gospodarki opartej na wiedzy jak réwniez dostosowanie
kierunkéw 1 programéw nauczania do potrzeb rynku pracy. Priorytet ten obejmowat m. in.:
rozwoj instrumentow shuzacych badaniom 1 analizom systemu oswiaty oraz realizacjg
ogolnopolskich kampanii promujacych uczenie si¢ przez cale zycie. Przewidywat takze
doskonalenie podstaw programowych w kierunku ich dostosowania si¢ do wymogow
ksztatcenia w gospodarce opartej na wiedzy, opracowywanie programéw i materialdw do
ksztalcenia w formie e-learningu oraz opracowanie innowacyjnych programow dotyczacych
ksztatcenia. Zaktadat réwniez stworzenie krajowego systemu kwalifikacji, ktory stanowit

aktualny opis i usystematyzowanie kompetencji i kwalifikacji, ktére wystgpuja na rynku
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pracy wedlug poziomu i zakresu ksztalcenia. Poprawie jakosci ksztatcenia stuzyly
modernizacja systemu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli™.
Priorytet IX byl ,regionalny”. Odpowiedzialno$¢ za jego wdrazanie spoczywata na
samorzadach wojewodzkich. Dzialania realizowane w ramach Priorytetu IX, co do zasady,
nie stuzyly przygotowaniu i implementacji ogélnych rozwigzan systemowych, tylko byty
skierowane do indywidualnych oséb. W Priorytecie IX dzialania obejmowaty m. in.
wspieranie rozbudowania sieci przedszkoli, wprowadzanie systemowo indywidualizacji
nauczania i wychowania w poczatkowych klasach szkoty podstawowej, przygotowywanie
1 uruchamianie projektéw rozwojowych szkot stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych
uczniéw oraz podnoszeniu jakosci szkolnictwa zawodowego. Srodki z budzetu Priorytetu IX
byty takze przeznaczone na rozwoj kompetencji zawodowych nauczycieli oraz kadry
zarzadzajacej szkotami i placoéwkami os§wiatowymi (studia podyplomowe i specjalistyczne)
oraz upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego dorostych®.
Srodki EFS dla edukacji w latach 2007 — 2013 na w/w Priorytety wynosity®:
» Edukacja przedszkolna
v" 1,5 mld z — upowszechnianie edukacji przedszkolne;j,
v 3,8 tys. nowych o$rodkéw wychowania przedszkolnego,
v 123 tys. dzieci w wieku 3-5 lat mieszkajacych na wsi otrzymato wsparcie;
» Indywidualizacja nauczania
v' 624 mln zt — indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw klas
[-11I szkoty,
v 20 mln zt — projekt rozwoju kompleksowego systemu pracy z uczniem,
v" 500 tys. dzieci otrzymato wsparcie w blisko 8 tys. szkdt;
» Nowa formuta matury
v' 700 tys. ucznidow w 2 probnych egzaminach maturalnych z matematyki,
v" 970 tys. broszur z wybranymi wzorami matematycznymi,
v’ 14 tys. przeszkolonych egzaminatordw;
» Doskonalenie nauczycieli

v" 147 mln zt — szkolenie dla nauczycieli szkolnictwa zawodowego,

¥ http://www.efs.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Stanwdrazania.aspx (data odczytu
25.03.2015)

% http://www.ore.edu.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=1094:wykorzysta
nie-rodkw-unijnych-na-rzecz-szk&id=113:raporty&Itemid=1173( data odczytu 25.03.2015)

% http://www.fundusze.uj.edu.pl/documents/31275205/4f0697b0-3a87-4df9-8 7a9-4dfa3 1cdb00c (data odczytu
25.03.2015)
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v 32 mln zt — przeszkolenie 68 tys. nauczycieli, dyrektorow szkot i placowek
oraz pracownikow os$wiaty;
» Szkolnictwo zawodowe
v' 2,2 mld zt — szkolnictwo zawodowe,
V' 7000 szkot,
v 65 tys. nauczycieli skorzystalo z projektow,

v' 10 tys. uczniow szkdét zawodowych skorzysta ze stazy w UE.

Fundusze strukturalne 2014 — 2020
Podstawowym dokumentem strategicznym w programowaniu nowej perspektywy
finansowania w edukacji jest Strategia Europa 2020 - Umowa Partnerstwa. Zgodnie z nig
priorytetowym zadaniem w konteks$cie zmieniajacych si¢ wyzwan na rynku pracy staje si¢
podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych, przy jednoczesnym wyrownywaniu szans
edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatcenia i szkolenia. Europejskie Fundusze Spoteczne
na lata 2014-2020 podzielone zostalty na 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
oraz Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER). W wyniku realizacji
Programu, Polska otrzyma wsparcie w wysokosci®’:
» PO WER —4,7 mld EURO;
» RPO - 31, 28 mld EURO (Programy regionalne b¢da dwufunduszowe, tj. finansowane
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i1 Europejskiego

Funduszu Spotecznego).

Celem PO WER jest wzmocnienie wybranych polityk publicznych, ktore realizuja cele
strategiczne Europa 2020. W zakresie edukacji celem PO WER jest:
» ograniczenie liczby uczniéw przedwczesnie konczacych edukacje do poziomu ponizej
10 proc.,
» co najmniej 40 proc. 0oséb w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze.
PO WER zawiera priorytety inwestycyjne w celach tematycznych 8-11, w tym cel tematyczny
10 — Inwestowanie w edukacj¢, umiej¢tnosci i uczenie si¢ przez cate zycie. Priorytet
inwestycyjny 10.1 dotyczy ograniczenia przedwczesnego konczenia nauki szkolnej
1 zapobiegania mu oraz programowania réwnego dostegpu do dobrej jakosci wychowania

przedszkolnego oraz ksztalcenia w szkotach, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych

87 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/ofunduszach/zasady/#Podzia%C5%82%20%C5%9Brodk%C
3%B3w%20UE%20w%20Polsce( data odczytu 26.03.2015)
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1 pozaformalnych $ciezek. Priorytet inwestycyjny 10.3. obejmuje wyrownywanie dostgpu do

uczenia si¢ przez cale zycie dla wszystkich grup wiekowych o charakterze formalnych,

nieformalnych 1 pozaformalnych. Z kolei Priorytet inwestycyjny 10.3 BIS zawiera lepsze

dostosowanie systemow ksztatcenia i1 szkolenia do potrzeb rynku pracy, ulatwienie

przechodzenie z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmocnienia systemow

ksztalcenia i szkolenia zawodowego i ich jako$é¢™.

Edukacja w Umowie Partnerstwa 2014-2020 — ramy dla RPO i PO WER, koncertuje si¢

na nastepujacych priorytetach®:

» Poprawa jakosci ksztalcenia:

v
v
v

v
v

doskonalenie programéw ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji,
poprawa jako$ci warunkéw dydaktycznych w szkotach oraz uczelniach,
poprawa jakosci kadry pedagogicznej, akademickiej, a takze kadr
wspierajacych i organizujacych proces nauczania,

poprawa systemu zarzadzania edukacjg 1 szkolnictwem wyzszym,

wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji;

» Zwiekszenie powiqzania systemu edukacji i umiejetnosci osob z potrzebami rynku

pracy:

v

v

v

rozw6] wspotpracy szkol, placdwek oswiatowych i szkot wyzszych z ich
otoczeniem, szczegdlnie z pracodawcami,

zwigkszenie odsetek absolwentéw szkdt zawodowych wsrod absolwentow
szk6t ponadgimnazjalnych,

wzrost liczby studentdw na kierunkach istotnych dla gospodarki, zwtaszcza
nauk $cistych, przyrodniczo-medycznych, technicznych,

wzrost uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie;

» Lepszy dostep do wysokiej jakosci i stabilnych ustug edukacyjnych:

v wzrost szans edukacyjnych grup defaworyzowanych,

v’ zwigkszenie odsetka dzieci (3-4 lat) korzystajacych z edukacji przedszkolne;j.

Cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej otwiera nowe perspektywy na dodatkowe

zrodta wspotfinansowania zadan, jakie realizowane sa przez gminy, w postaci funduszy

% http://www.efs.men.gov.pl/attachments/article/1883/140131%20%20prezentacja%20%20nowa%20perspekty
wa%20-%20spotkanie%20z%20KO.pdf (data odczytu 26.03.2015)
% Tamze (data odczytu 26.03.2015)
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strukturalnych. Pozyskanie $rodkéw finansowych z tych funduszy moze wplyna¢ na
przyspieszenie rozwoju spoteczno — gospodarczego gmin, poprawe standardu §wiadczenia
ustug spotecznych, a w konsekwencji na stworzenie lepszych warunkow funkcjonowania
podmiotow gospodarczych. Pomoc, ktéra udzielana jest z funduszy strukturalnych ma
charakter bezposredni i bezzwrotny. Oznacza to, iz najczgsciej jest przyznawana w formie
dotacji, ktorej beneficjent, po zrealizowaniu projektu, nie musi zwraca¢. Wykorzystanie tej
szansy zalezy przede wszystkim od liczby i jakosci projektow, ktore zglaszane sa do
wspotfinansowania z funduszy Unii Europejskiej. Proces ubiegania si¢ o przyznanie
funduszy, a nastgpnie realizacj¢ projektow, wymaga bardzo dobrego przygotowania
merytorycznego od wtadz lokalnych. Dotyczy to umiejgtnosci stosowania metod zarzadzania
strategicznego przez organy stanowiace i wykonawcze, jak rowniez przygotowania

technicznego, organizacyjnego i finansowego’".

% Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, pod, red. D. Strahal, AE im. Oskara Langego, Wroclaw
2000, s. 465
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ROZDZIAL 111
ANALIZA REALIZACJI I FINANSOWANIA ZADAN OSWIATOWYCH
W LATACH 2010 - 2014 NA PRZYKLADZIE GMINY STARY SACZ

3.1. Zagadnienia metodyczne (podmiot, przedmiot, cel badania, metody oraz

narzedzia badawcze)

Reforma o$wiatowa postawita przed jednostkami samorzadu terytorialnego zadania
w dziedzinie o$wiaty i wychowania. Skuteczne realizowanie tych zadan wymaga okreslonych
naktadow finansowych. Niestety z roku na rok zadania o$wiatowe stanowia wazny problem
z jakim gmina musi si¢ boryka¢. Wynika to przede wszystkim z nizu demograficznego,
a takze ciaggtego niedoboru srodkow, pochodzacych z subwencji oswiatowej, ktora jest
gléwnym zrodtem finansowania zadan o§wiatowych.

Podmiotem niniejszego rozdzialu jest analiza realizacji 1 finansowania zadan
oswiatowych na przyktadzie Gminy Stary Sacz i opiera¢ si¢ bedzie na danych wtdrnych.
Bedzie ona polega¢ na analizie 1 weryfikacji danych, ktore wpltywaja na wysokos¢
otrzymywanej subwencji oswiatowej, analizie wydatkow oswiatowych z uwzglednieniem
podstawowych wskaznikdw odniesienia. Gldwnym celem tego i czwartego rozdziatu jest
przedstawienie problemu z jakim gmina boryka si¢ przy realizacji zadan oswiatowych oraz
przedstawienie prognozy badawczej, dotyczacej obnizenia wydatkow oswiatowych przez
gming, poprzez racjonalizacj¢ sieci szkot.

W niniejszej pracy wykorzystano nastgpujace metodologie badan:
» wszystkie dane zawarte w tej czegsci pracy pochodzily z ZOFAS w Starym Saczu,

z SIO poszczegdlnych szkdt, z Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych,

z Urzgdu M 1 G w Starym Sacz — Wydzial Ksiggowos¢ oraz Spraw Obywatelskich, ze

sprawozdan z wykonania budzetu;

» w celu dokonania obliczen wykorzystano dane za lata 2010 — 2014;

A\

wszystkie dane kwotowe przedstawione sa w wartosci nominalnej;
» glownym narzedziem, ktore wykorzystano do dokonania obliczen byt arkusz
kalkulacyjny;
> czg$¢ pierwsza (3.2.) zawiera charakterystyke oswiaty na terenie Miasta i Gminy
Stary Sacz. Wymieniono tu placodwki, ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Stary Sacz. Przedstawiono takze jak ksztattowata si¢ liczba dzieci oraz ucznidw
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uczeszczajacych do przedszkoli, szkét podstawowych 1 gimnazjow na terenie miasta
i gminy w badanych latach, oraz w roku szkolnym 2013/14 z dokladnym podzialem
na klasy i oddziaty. Punkt ten przedstawia rdwniez struktur¢ zatrudnionych
nauczycieli w etatach z podzialem na stopnie awansu zawodowego. W tym miejscu
obliczono réwniez wskaznik odniesienia — liczb¢ uczniéow przypadajacych na jeden
etat nauczycielski, ktéry jest najbardziej powszechna miara efektywnosci szkot
1 systemow szkolnych;

» czes¢ druga (3.3.) koncentruje si¢ na szczegdtowych zadaniach oswiatowych
realizowanych przez Gming¢ Stary Sacz. Zadania zawarte w tej czgsci dotycza zadan
wilasnych gminy w zakresie o$wiaty, a wigc m.in.: poprawg¢ warunkéw bazowych
placéwek, wyposazenie w sprzgt i pomoce dydaktyczne, dowdz uczniéw do szkodt
oraz dofinansowanie doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Przedstawiono jakie czynnos$ci dokonano w ramach tych zadan oraz wysokosc
srodkéw przeznaczonych na te zadania;

» w czesci trzeciej (3.4.) dokonano analizy finansowania zadan o$wiatowych
z podziatem na dochody i wydatki. Wydatki o$wiatowe zostaly przedstawione
z podziatem na wydatki biezace, wydatki majatkowe, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne. Wazng czynnoscia bylo przedstawienie za pomoca wskaznikdw
oswiatowych jak ksztaltowaty si¢ poszczegodlne wydatki. Obliczono m.in.: % udziat
wydatkéw oswiatowych do wydatkéw ogdtem, % udzial wydatkéw biezacych
w lacznych wydatkach oswiatowych, % wudziat wydatkéw majatkowych
w catkowitych wydatkach oswiatowych, % udzial wynagrodzen w biezacych
wydatkach na oswiat¢. Dochody oswiatowe zostaly szczegdtowo przedstawione
z podziatlem na: subwencj¢ oswiatowa, dotacje celowe, S$rodki ze Zrddet
pozabudzetowych oraz pozostale dochody. Kolejng wazna czynnoscia byto obliczenie
wskaznika okreslajacego % udzial doptat do wydatkéw oswiatowych, ktory
uwzglednia catkowite dochody 1 wydatki o$wiatowe. Jednak dla lepszego
zobrazowania, ile gmina musi doptaca¢ do zadan oswiatowych subwencjonowanych
przedstawiono wskaznik okreslajacy poziom pokrycia wydatkéw transferami
z budzetu panstwa. W tym celu dokonano obliczenia, ktore jest réznica wysokosci
subwencji oswiatowe] 1 wydatkow subwencjonowanych, a wiec wydatkdéw, ktdére
powinny by¢ pokryte z subwencji (m.in. prowadzenie szkol, gimnazjow, Swietlic

szkolnych);
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» czg$¢ czwarta (rozdziat IV) jest kluczowa czgécia pracy, a dotyczy ona prognozy
badawczej — zmniejszenia wydatkow o$wiatowych poprzez racjonalizacj¢ sieci szkot
w gminie Stary Sacz. Przed przystgpieniem do dokonania prognozy badawczej
przedstawiono giéwne czynniki, ktore determinuja koszty funkcjonowania placowek
oswiatowych, a takze finansowe i pozafinansowe aspekty likwidacji szkot. Gtownym
czynnikiem, ktdry determinuje koszty funkcjonowania placowek jest demografia.
W tym celu przedstawiono jak ksztaltuje si¢ struktura urodzen na terenie gminy
w latach 2004 — 2014, a takze dokonano obliczenia prognozowanego poziomu
rekrutacji do szkot w latach 2014 —2019.
Finansowym aspektem dotyczacym likwidacji placowek sg koszty utrzymania szkoét.
W tym celu dokonano obliczen majacych za zadanie przedstawi¢ jak ksztaltowaly si¢
koszty utrzymania szkdét w stosunku do subwencji oraz ile gmina musi doptaca¢ do
zadan subwencjonowanych. Dla doktadniejszego przedstawienia analizowanego stanu
obliczono $redni koszt utrzymania jednego ucznia w szkole oraz przecietny poziom
subwencji na jednego ucznia. Aby wyznaczy¢, ktére szkoly generuja najwyzsze
koszty, dokonano zestawienia wszystkich szkét z podziatem na roczne biezace
wydatki na jednego ucznia w poszczegdlnych placdwkach, a nastgpnie dla szkol,
ktére generuja najwyzsze koszty, obliczono % udzial wydatkow na jednego ucznia
w stosunku do przecigtnego poziomu subwencji na jednego ucznia (wybrano dwie
placowki).
Do pozafinansowych aspektow likwidacji szkdt zaliczono: tendencje rekrutacii,
lokalizacj¢, poziom nauczania oraz baz¢ szkoty. W przypadku rekrutacji obliczono
przewidywany poziom rekrutacji do roku 2019 w dwoch wybranych placéwkach. Co
do lokalizacji oraz bazy szkolnej scharakteryzowano potoznie, w ktdrych znajdujaq si¢
analizowane szkoty, jaki jest dostep komunikacji, w co sa wyposazone i czym
dysponuja obie szkoty. Dla lepszego zobrazowania dokonano i przedstawiono zdjgcia
obu szkol. Poziom nauczania przedstawiono za pomoca wynikow sprawdziandéw klas
6. W tym celu sporzadzono zestawienie, ktore zawiera $rednie wyniki sprawdziandw
klas 6 z podzialem na wojewddztwo, powiat, gmin¢ oraz badane jednostki, a dla
lepszego zobrazowania przedstawiono te wyniki dla obu szkét w  skali
znormalizowanej —staniny.
Kluczowa czg$cia pracy jest prognoza badawcza dotyczaca reorganizacji placéwek
oswiatowych na terenie Gminy Stary Sacz. W tym celu przedstawiono trzy mozliwe
warianty, ktére gmina moze wybra¢, aby dokona¢ zmian sieci placowek na swoim
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terenie. Kazdy z wariantow zostat przedstawiony w formie tabeli dla obu szkoét
z uwzglednieniem szczegotowych danych, ktore zostaly dokladnie opisane
1 omowione;
» cze$C¢ piata (4.5.) zawiera podsumowanie, wnioski i rekomendacje. W tej czgsci pracy
dokonano posumowania wszystkich wariantdéw 1 przedstawiono, ktéry wariant

z dokonanej prognozy wedlug autora pracy jest najkorzystniejszy dla gminy.

Wymieniono rdéwniez jakie czynniki nalezy mie¢ na uwadze analizujac

przeprowadzona prognoz¢ badawcza. W zakonczeniu zostaty sformutowane wnioski

dotyczace sposobu prowadzenia dziatan zwiazanych z reorganizacja placowek
oswiatowych na terenie gminy.

Przedmiotem analizy niniejszego rozdzialu jest Gmina Stary Sacz. Stary Sacz
potozony jest w samym centrum Kotliny Sadeckiej, w widtach Dunajca i Popradu. Gmina od
zachodu graniczy z malowniczo potozonymi gminami Lacko i Podegrodzie, od potnocnego-
zachodu z gmina Nowy Sacz, od potludnia z gmina Rytro i od wschodu — gming Nawojowa.
Miasto lezy na rozwidleniu szlakow komunikacyjnych: kolejowego 1 drogowego, biegnacego
z Nowego Sacza do przejscia granicznego w Piwnicznej i Muszynie Przez Stary Sacz
przebiega takze droga z Nowego Sacza do Szczawnicy 1 Zakopanego.

Najwigksza osada i jedynym miastem jest Stary Sacz. Ponadto w sktad Gminy wchodza
nastepujace sotectwa: Barcice, Barcice Dolne, Gabon-Praczka, Gotkowice Dolne, Gotkowice
Gorne, Lazy Biegonickie, Moszczenica Nizna, Moszczenica Wyzna, Mostki, Myslec,
Popowice, Przysietnica, Skrudzina, Wola Krogulecka’'. Dokladny obraz powyzszych sotectw

przedstawia rysunek ponize;j.

°! http://www.stary.sacz.pl/pl/3482/0/Historia_i_tradycje.html, (data odczytu 20.04.2015)
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Rys. 3. Mapa gminy Stary Sacz wraz z poszczegdlnymi solectwami.

IS S .7'7'|; ma n | . PUWG1882: 60610000, 189627 50
'__'i' e B l‘ 2 WGSE4: 2046772, 4058485

Zrédlo: http://portal.gison.pl/starysacz

Powierzchnia gminy wynosi 102,41 km*, w tym: uzytki rolne 46%, uzytki lesne 41%.
Gmine Stary Sacz wedlug danych na dzien 31 grudnia 2014 r. zamieszkuje 23 520 osdb,
w tym samym miescie Stary Sacz 9 050 0s6b’?,

Mieszkancy gminy oprocz dziatalnosci zwiazanej z rolnictwem i sadownictwem coraz
czgsciej zajmuja si¢ prowadzeniem swoich wlasnych firm. W Starym Saczu rozwijajg si¢
przede wszystkim sklepy i hurtownie, dzialaja tu takze piekarnie, zaktad kowalski, stolarski,
zaklady utrzymania terendw zielonych, warsztaty samochodowe oraz firmy z branzy
budowlanej. Na terenie pozostatych miejscowosci gminy preznie dziataja placowki handlowe
1 ustugowe, a takze liczne tartaki, cegielnia, mlyn, ubojnie zwierzat, nowoczesny zaklad
przetworstwa migsa, ferma drobiu oraz liczne gospodarstwa specjalistyczne i agroturystyczne.
Gmina ktadzie duzy nacisk takze na rozwdj turystyki, gdyz wartosci kulturalne 1 zabytkowe

powiazane z malowniczym krajobrazem sa godne uwagi i zwiedzania.

3.2. Charakterystyka oSwiaty na terenie Gminy Stary Sacz

Zadania zwiazane z edukacjg dzieci 1 miodziezy na tereniec Gminy Stary Sacz
realizowane sa poprzez sie¢ placowek oswiatowych. Placowki edukacyjne, dla ktérych

organem prowadzacym jest Gmina Stary Sacz, to’>:

2 UMIG Stary Sacz, Referat Spraw Obywatelskich
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Gminne Przedszkole;

Szkota Podstawowa w Gaboniu;

Szkota Podstawowa w Moszczenicy;

Szkota Podstawowa w Popowicach;

Szkota Podstawowa w Skrudzinie;

Szkota Podstawowa w Starym Saczu;

Zespot Szkét — Szkota Podstawowa 1 Gimnazjum w Barcicach;

Zespot Szkot — Szkota Podstawowa 1 Gimnazjum w Przysietnicy;

Zespot Szkot — Szkota Podstawowa 1 Gimnazjum w Gotkowicach (od 01.07.2014r.);
Gimnazjum w Starym Saczu,

Szkota Muzyczna I stopnia w Stary Saczu.

lacowki edukacyjne dzialajace na terenie miasta i gminy Stary Sacz’*:

Niepubliczne Przedszkole Siostr Karmelitanek Dzieciatka Jezus w Barciach;
Przedszkole Prywatne ,,Stoneczko” w Barciach;
Niepubliczne Przedszkole Siostr Karmelitanek Dzieciatka Jezus w Gotkowicach;
Niepubliczne Przedszkole ,,Skrzat” w Gotkowicach;
Niepubliczne Przedszkole w Moszczenicy Niznej;
Niepubliczne Przedszkole ,,Pszczdétka Maja” w Starym Saczu,
Prywatne Gimnazjum w Starym Saczu;
Liceum Ogolnoksztalcace w Starym Saczu;
Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych w Starym Saczu;
Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury;
Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Starym Saczu;
Internat Migdzyszkolny w Starym Saczu;
Hufiec Pracy.

W placowkach o$wiatowych, gdzie organem prowadzacym jest Gmina Stary Sacz

w roku szkolnym 2013/14 uczylo si¢ 2 962 uczniéw tacznie w 145 oddziatach. Ponizej

przedstawiono liczb¢ uczniow oraz oddzialdéw w poszczegolnych typach placowek

oswiatowych na terenie gminy.

% http://www.stary.sacz.pl/pl/68942/0/Placowki_edukacyjne w_gminie.html, (data odczytu 21.04.2015)
* Tamze, (data odczytu 21.04.2015)
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Tabela 3. Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w roku szkolnym 2013/2014

Typ placowki Liczba dzieci | Liczba oddzialow
Przedszkole samorzadowe 202 8
Przedszkola niepubliczne 273 13

Punkt przedszkolny 19 1
Razem 494 22

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z ZOFAS w Starym Saczu

Tabela 4. Liczba ucznidw uczgszczajacych do szkdét podstawowych w roku szkolnym
2013/2014

Klasa Liczba uczniow | Liczba oddzialow
507 346 21
I 241 11
11 295 15
I 272 13
v 247 13
\% 273 14
VI 283 13
Razem 1957 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z ZOFAS w Starym Saczu

Tabela 5. Liczba uczniow uczgszczajacych do gimnazjow w roku szkolnym 2013/2014

Klasa Liczba uczniéow | Liczba oddzialow

Gimnazja publiczne

I 263 13

11 282 13
I 258 11
Razem 803 37

Gimnazjum prywatne
I 31 2
I 19 1
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111 22 1
Razem 72 4
Ogotem 875 41

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z ZOFAS w Starym Saczu
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Od kilku lat w gminie Stary Sacz liczba uczniéw ulega wahaniom, raz jest tendencja

spadkowa, a nastgpnie wzrost i znowu spadek liczby dzieci w szkotach. Tak duze odchylenia

i niestabilno$¢ bardzo negatywnie wplywaja na struktur¢ finanséw oswiatowych w gminie.

Liczbg dzieci oraz uczniéw uczgszczajacych do przedszkoli, szkél podstawowych oraz

gimnazjow na terenie Miasta 1 Gminy Stary Sacz przedstawia wykres 4.

Wykres 4. Liczba dzieci oraz uczniow uczeszcezajacych do przedszkoli, szkot podstawowych

1 gimnazjow na terenie Miasta 1 Gminy Stary Sacz w latach 2010 - 2014

3400
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3360

3340
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3300

3280

3260

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z ZOFAS w Starym Saczu

W roku szkolnym 2013/14 w szkotach zatrudnionych bylo 217 nauczycieli w pelnym

wymiarze zaje¢ 1 56 w niepelnym wymiarze zajeé, co w przeliczeniu na etaty daje 251,91

etatu. Liczb¢ etatdw nauczycielskich oraz liczb¢ ucznidw w analizowanych latach

przedstawia wykres 5.
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Wykres 5. Zatrudnienie nauczycieli w etatach, a liczba uczniow w placowkach
prowadzonych przez gming Stary Sacz w latach 2010 — 2014

2009/10

20101 2011/12
2013/14
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
M Liczba uczniow 2 985 2968 3115 2957 2962
M Liczba nauczycieli w etatach| 260,77 262,77 252,63 252,44 251,91

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z ZOFAS w Starym Saczu

Z powyzszego zestawienia mozna dokona¢ obliczenia wskaznika os$wiatowego —
liczbg uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski. Wskaznik ten w poszczegdlnych
latach ksztattowat si¢ nastgpujaco:

v’ 2010r. — 11,45;

V' 2011r.—11,29;

v’ 2012r. - 12,33;

v’ 2013r.—11,71;

v’ 2014r.—11,76.
Mozna zauwazy¢, iz wskaznik ten w badanych latach utrzymywat si¢ na podobnym poziomie,
co $wiadczy, ze liczba etatdéw nauczycielskich ksztattuje si¢ proporcjonalnie do liczby
uczniow. Samorzad akceptujac arkusze organizacyjne placéwek oswiatowych, podejmuje
decyzje o organizacji pracy prowadzonych przez siebie szkét oraz o poziomie zatrudnienia
nauczycieli. Obie te decyzje musza by¢ powigzane z realizowanymi zadaniami o§wiatowymi,
mierzonymi migdzy innymi liczba ucznidw w szkotach. Monitorowanie tego wskaznika jest
wiec istotnym elementem kontroli zarzadczej 1 analizy racjonalnosci poziomu zatrudnienia

w szkotach.

Kadra nauczycielska na terenie gminy dysponuje odpowiednim poziomem

wyksztatcenia, a takze dba o ciagly rozwdj poprzez doksztatcanie i zdobywanie dodatkowych

60

64/121



ba00ab08484454c030735d244aa8d0bc
2015-06-22 07:46:19
65/121

kwalifikacji oraz umiejetnosci. Poprzez awans zawodowy wielu nauczycieli uzupehito swoje
wyksztalcenie, zdobywajac dodatkowe umiejgtnosci i dostosowujac swoj rozwdj zawodowy
pod potrzeby i oczekiwania placéwki, w ktdrej pracuje. Sa to mtodzi nauczyciele, posiadajacy
kwalifikacje do nauczania kilku przedmiotéw. Struktur¢ zatrudnionych nauczycieli

z podzialem na stopnie awansu zawodowego przedstawia tabela 6 1 wykres nr 6.

Tabela 6. Liczba nauczycieli w Gminie Stary Sacz wedlug stopnia awansu zawodowego
w roku szkolnym 2013/14 (wg liczby etatow)

200

150

100
50

stazysta
kontraktowy .
mianowany

dyplomowany

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z ZOFAS w Starym Saczu

Wykres. 6. Procent nauczycieli w Gminie Stary Sacz wedhug stopni awansu zawodowego
w roku szkolnym 2013/14

E Dyplomowany B Mianowany M Kontraktowy ™ Stazysta

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z ZOFAS w Starym Saczu

61
WSB-NLU

2015



ba00ab08484454c030735d244aa8d0bc

2015-06-22 07:46:19

66/121
Z powyzszego wykresu i tabeli mozna zauwazy¢, iz najwigkszg grupa zatrudnionych
nauczycieli na terenie gminy Stary Sacz, sa nauczyciele posiadajacy najwyzszy stopien
awansu zawodowego, tj. dyplomowany — 177,86 etatu (70,6 %.) Na drugim miejscu sa

nauczyciele mianowani — 50,24 etatu (19,9 9%). Natomiast najmniej nauczycieli jest

zatrudnionych o stopniu awansu zawodowego - stazysta — 3,5 etatu (1,4 %).

3.3. Zadania oSwiatowe realizowane przez Gming Stary Sacz

Oswiata jest jedna z wazniejszych kategorii spotecznych catego panstwa. ,,Inwestycja”
w oswiate, to inwestycja w jakos¢ kapitatu ludzkiego.
Gmina, aby speli¢ obowiazek prowadzenia spraw lokalnych spoteczenstwa z zakresu
edukacji publicznej realizuje zadanie, ktdre wynika z trzech zasadniczych aktow prawnych:
> Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®’;

> Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty’®;

> Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®’.

Samorzad gminy, prowadzac podlegte placoéwki oswiatowe odpowiedzialny jest za ich
dziatalnos¢, a w szczegdlnosci nadzoruje je w zakresie finansowym, administracyjnym
1 gospodarczym. Wtadze samorzadowe sa zobowiazane do zapewnienia prawidtowych
warunkow funkcjonowania tych placowek, tj. bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania 1 opieki. W tym zakresie sq zobligowane do wykonywania remontéw obiektow
szkolnych oraz realizowania zadan inwestycyjnych. Gmina takze ma obowiagzek wyposazenia
szkol w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programdéw nauczania,
wychowania oraz innych zadan statutowych. Do zadan samorzadu gminnego nalezy réwniez
zapewnienie warunkow do przygotowania dzieci szescioletnich do rozpoczgcia nauki
w szkole, organizacja dowozu ucznidow do szkol, zapewnienie pomocy materialnej dla
uczniéw z rodzin o niskich dochodach i rodzin patologicznych, a takze dofinansowanie
doksztatcania nauczycieli.

Realizujac nalozone ustawowo zadania, Gmina w pierwszej kolejnosci musi zapewnié
biezace funkcjonowanie podlegtych jednostek. W tym zakresie organ prowadzacy jest

zobowiazany do zapewnienia srodkow na wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi

% Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, op. cit.
*® Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, op. cit.
7 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, op. cit.
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oraz niezbednych $rodkéw na wydatki biezace tj. zakup opalu, energii elektrycznej, gazu,
ustug telekomunikacyjnych, itp. W ramach posiadanych funduszy dokonuje takze ulepszania

budynkow szkolnych poprzez modernizacj¢ 1 remonty, jak rowniez wyposaza w sprzet

1 pomoce dydaktyczne.

Poprawa warunkow bazowych
Od momentu przejgcia przez gmine szkol, poczyniono starania, aby nauka i praca
w tych szkotach byla przyjemniejsza 1 bezpieczniejsza. Zapewnienie prawidtowych
warunkow do nauki zwigzane jest przede wszystkim z przygotowaniem odpowiedniej bazy
technicznej placéwek oswiatowych. Poprawa warunkow bazowych szkdét 1 placéwek
oswiatowych na terenie Gminy Stary Sacz w latach 2010 — 2014 nastapita poprzez takie
dziatania jak:
» rozbudowg oraz dobudowe¢ nowych segmentow obiektow, modernizacje i adaptacje
pomieszczen szkolnych do celow dydaktycznych;
» utworzenie 2 nowych wielofunkcyjnych boisk sportowych;
» prace termoizolacyjne obejmujace: wymiang stolarki okiennej, wymiang drzwi,
docieplenie $cian budynkow;
» remonty dachow i komindéw (w jednej szkole wymieniono poszycie dachowe);
» modernizacj¢ systemow grzewczych 1 instalacji elektrycznej (wymiana piecow
weglowo-koksowych na ogrzewanie gazowe w trzech budynkach);

» remonty sanitariow, sal lekcyjnych, schodéw i korytarzy;

A\

modernizacj¢ podtdg 1 wymiang posadzek;
» zagospodarowanie terenow przy szkotach i przedszkolach pod katem wspomagania
zaje¢ edukacyjnych i rekreacyjnych (powstaty 3 nowe place zabaw).

Sukcesywne wykonywanie prac remontowych 1 modernizacyjnych budynkdw,
urzadzen 1 terenow szkolnych miaty na celu poprawe bezpieczenstwa ucznidow w szkole.
Zrealizowane w latach 2010 — 2014, jak réwniez w latach wcze$niejszych, zadania
inwestycyjno — remontowe znaczaco poprawily stan techniczny budynkow oswiatowych,
ktére byly w zlym stanie technicznym po przejeciu placowek przez samorzady. Jedng
z glownych inwestycji w gminie w badanych latach bylo wybudowanie nowego gminnego
przedszkola (wydatkowano 1.705.613,00 zl) na miejscu poprzedniego, gdyz stan techniczny
nie pozwolil na prawidlowe 1 bezpieczne funkcjonowanie ,starego” przedszkola.
Przeprowadzone prace przyczynity si¢ takze do wykonywania zalecen pokontrolnych
Sanepidu i innych instytucji kontrolujacych stan techniczny obiektéw. Pomimo, iz w ostatnich
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latach nastapita widoczna poprawa infrastruktury zasobow oswiatowych, to jednak nadal
potrzeby wielu jednostek sa ciagle niezaspokojone. Zadania inwestycyjne realizowane byly
zarowno ze srodkdw wiasnych gminy, jak i ze sSrodkow pozyskanych z zewnatrz.
Na zadania inwestycyjne oswiatowe w latach 2010 — 2014 wydano 4.373.116,00 zt,
z czego ze Srodkow wilasnych gminy wydano 3.555.436,00 zi, a z dotacji zewnetrznych
(PFRON, budzet panstwa, Urzad Marszatkowski, WFOSiGW, MSIT) uzyskano
817.680,00 zt. Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje oswiatowe w latach 2010 —

2014 przedstawia wykres nr 7.

Wykres 7. Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje oswiatowe w Gminie Stary Sacz
w latach 2010 — 2014 (w zt)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu
M i G Stary Sacz

Najwigcej srodkow na inwestycje oSwiatowe gmina wydatkowata w 2014 r. W roku tym
dokonano m.in.: przebudowg¢ kotlowni gazowej na centralne ogrzewanie w trzech szkotach,
budowe w dwoch szkotach wielofunkcyjnych boisk sportowych, ktorych taczny koszt wyniost
544.643,00 zt (najwigksze inwestycje) oraz budowa 3 placéw zabaw w ramach Programu
Rzadowego ,,Radosna Szkota”. Najmniej srodkow gmina wydata w 2013 r. Spowodowane to
byto tym, iz w 2013 r. opracowywano dokumentacje do inwestycji, ktore wykonane zostaty
w2014 r.

Szkoty i1 placéwki oswiatowe w ramach wilasnych budzetéw mialy takze zagwarantowane
srodki na drobne remonty, taki jak np. malowanie pomieszczen, uktadania plytek, naprawa

instalacji, itp., a takze dokonywaty drobnych remontéw ,wlasnymi sitami”, korzystajac
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z pomocy rodzicow 1 sponsorow. A wigc faktyczna ilo§¢ $rodkow pienieznych

przeznaczonych na popraw¢ warunkéw bazowych placowek byta wyzsza.

Wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne

Kolejne dziatania gminy, ktére maja na celu popraweg warunkéw funkcjonowania
podlegtych placéwek dotycza wyposazenia szkot w sprzet i pomoce dydaktyczne oraz
organizowanie specjalistycznych pracowni. W latach 2010 — 2014 szkoty i1 placowki
oswiatowe w ramach posiadanych $rodkéw dokonaty zakupu m.in. sprzetu sportowego,
audiowizualnego, ksiazek, tablic interaktywnych, map oraz specjalistycznych pomocy
dydaktycznych do klasopracowni. Poza tym, w wigkszosci szkol powstaly nowoczesnie
wyposazone klasopracownie jezykowe, pracownie komputerowe, a w 6 szkotach pracuja
multimedialne centra biblioteczne. Srodki niezbedne do podnoszenia standardu wyposazenia
szkot w pomoce dydaktyczne, a takze specjalistyczne pracownie pochodzity ze $rodkéw
wlasnych gminy oraz z Ministerstwa Edukacji Narodowej (w ramach projektow
wspotfinansowanych z EFS), jak réwniez prywatnych sponsoréw. W latach 2010 — 2014
wydatkowano 1.077.346,00 zt srodkow na pomoce dydaktyczne.

Dowdz uczniow do szkot
Obowigzkiem gminy zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki nad dzie¢mi w czasie przewozu (do szkoty i1 ze szkoty) lub
zwrot kosztow przejazdu Srodkami komunikacji publicznej. Dowozem objete sg dzieci,
ktorych droga z domu do szkoty, w ktorej obwodzie mieszkaja, przekracza nastgpujace
odleglosci:
» 3 km — w przypadku dzieci szescioletnich i uczniéw klas I — VI szkét podstawowych;
» 4 km — w przypadku uczniéw klas V i1 VI szkdét podstawowych oraz ucznidw
gimnazjow.
Réwniez obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki podczas
przewozu ucznidw niepetnosprawnych, ktorych ksztalcenie i wychowanie wymaga specjalne;j
organizacji nauki, dlatego tez gmina refunduje koszty dowozu tych dzieci i ich opiekunéw do
szkol, w ktorych te zajecia si¢ odbywaja.
Tabela 7 przedstawia ilo$¢ uczniéw objetych dowozem oraz wydatki poniesione przez

gming na ten cel w latach 2010 —2014.
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Tabela 7. Liczba dzieci korzystajacych z dowozu do szkoty oraz koszt transportu (w zt)

w latach 2010 — 2014

Rok szkolny 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Liczba uczniow 175 179 188 196 210
Koszt transportu | 175.434,00 | 189.520,00 | 259.776,00 | 322.879,00 | 336.234,00

70/121

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu M i G Stary
Sacz oraz informacji z ZOFAS w Starym Sacz

W gminie Stary Sacz uczniowie byli dowozeni z terenu Gabonia, Gabonia — Praczki,
Skrudziny, Gotkowic, Mostek oraz Cyganowic gminnym autobusem szkolnym, ktory zostat
zakupiony ze srodkow rezerwy celowej z MEN. Dowdz dzieci i mtodziezy szkolnej odbywat
si¢ takze na postawie umow z przewoznikami (PKS, MPK Nowy Sacz). W roku szkolnym
2013/2014 byto to 120 uprawnionych uczniéw, ktérym zostaty zakupione bilety miesigczne
z terenu Barcic, Moszczenicy Niznej i Wyznej, Popowic oraz Mys$lca. Gmina zwracala
réwniez koszty dowozu dla niepelnosprawnych uczniéw (uczniowie stabowidzacy) do szkot
specjalnych, mi. in. do Krakowa oraz Nowego Sacz. Wzrost liczby uczniow dowozonych oraz
kosztow dowozow i1 zwrotéw srodkéw na bilety przetozyl sie¢ na taczny wzrost kosztow

transportu w badanych latach.

Dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia nauczycieli

Na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela gmina ma obowiazek udzielaé
dofinansowania do réznych form doksztalcania nauczycieli. Reforma systemu os$wiaty
wymusza ustawicznego podnoszenia kwalifikacji przez kadre pedagogiczng. Doksztatcanie
winno mie¢ na celu wyrownywanie luki pomiedzy uzyskanymi kwalifikacjami zawodowymi,
a nowymi wymaganiami stawianymi przez reforme, aby sprawnie przystosowac si¢ do pracy
ze wspolczesnymi dzieémi. Srodki finansowe na to zadanie stanowia 1% planowanych
rocznych wydatkow, ktdre przeznaczone sa na wynagrodzenia dla nauczycieli.

W ramach tych funduszy dofinansowaniem objgte zostaly nastgpujace formy
doksztatcania i doskonalenia, zgodnie z potrzebami organizacyjnymi i kadrowymi placéwek:

» studia podyplomowe;

» studia magisterskie uzupehiajace dla innych kierunkdw, jezeli nie posiada sig¢

tytuldw magistra;

» kursy kwalifikacyjne nadajace uprawnienia do nauczania dodatkowego przedmiotu;
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» szkolenia, seminaria oraz konferencje szkoleniowe dla nauczycieli;
» szkolenia zespotow problemowych i przedmiotowych;
» inne formy doskonalenia uj¢te w planie doskonalenia przyjetym przez radg
pedagogiczna.
Wydatkowanie §rodkéw na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli na terenie

gminy Stary Sacz w analizowanych latach przedstawia wykres 8.

Wykres 8. Wydatki gminy na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach
2010 -2014 (w zb)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu M i G
Stary Sacz

Srodki na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w gminie Stary Sacz
systematycznie wzrastaja, co §wiadczy o tym, iz gmina inwestuje w kadr¢ nauczycielska,

a takze nauczyciele podnosza swoje kwalifikacje zawodowe do potrzeb rynku.

3.4. Analiza finansowania zadan oswiatowych — dochody i wydatki

Wydatki na realizacj¢ zadan o§wiatowych w gminie Stary Sacz zajmujq najistotniejsza

pozycje w budzecie gminy — ponad 36% wszystkich wydatkéw. Udziat wydatkow na o$wiate

w ogdlnych wydatkach budzetu gminy przedstawia tabela 8. Przedstawione wydatki
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uwzgledniaja wydatki w dziale o$wiata 1 wychowanie wraz z edukacyjna opieka

wychowawcza (wydatki biezace i wydatki majatkowe).

Tabela 8. Udzial wydatkéw na oswiatg w ogdélnych wydatkach budzetu Gminy Stary Sacz
w latach 2010 — 2014

% udzial
WYDATKI w zi .
wydatkow
ROK oswiatowych w
Ogotem w tym wydatki osSwiatowe wydatkach
ogolem
2010 61293 772 21791619 35,55%
2011 66 298 960 24320 071 36,68%
2012 63 897 131 26 100 758 40,85%
2013 71744 121 25916 595 36,12%
2014 76276 372 28 135 569 36,89%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu M i G
Stary Sacz

Na podstawie powyzszych danych mozna zaobserwowaé, ze udziat wydatkow
oswiatowych w lacznych wydatkach gminy ksztattowaty si¢ na podobnym poziomie.
Najwigkszy wskaznik procentowy nastapit w 2012 r. — 40,85%. Spowodowane to byto tym, iz
wykonanie wydatkéow ogdtem w roku 2012 bylo mniejsze niz w latach poprzednich, ze
wzgledu na zmiany — zmniejszenie planu wydatkéw o kwotg 5.519.233 zt w ciagu roku
budzetowego. W pozostatych latach wydatki oswiatowe rosty proporcjonalnie do wydatkow
ogotem.

W strukturze wydatkéw oswiatowych najwigksza cze$¢é stanowia wydatki biezace
zwigzane z utrzymaniem placowek oswiatowych, tj. wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
energia, opal, zakupy materialtow i pomocy dydaktycznych oraz rézne ushugi. Udziat

wydatkow biezacych w tacznych wydatkach na o§wiatg przedstawia tabela 9.
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Tabela 9. Udzial wydatkéw oswiatowych biezacych w lacznych wydatkach na o$wiatg

w latach 2010 — 2014

% udzial
WYDATKI w zt .
wydatkow
ROK bllezqcychhw
Wydatki oswiatowe w tym wydatki biezace acznyc
wydatkach
oswiatowych
2010 21791 619 21328 067 97,87%
2011 24320071 23 240 766 95,56%
2012 26 100 758 25553453 97,90%
2013 25916 595 25775 025 99,45%
2014 28 135 569 25995 185 92,39%

WSB-NLU
2015

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu M i G

Stary Sacz

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze w latach 2010 — 2014 udziat

wydatkow zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem placéwek oswiatowych stanowi bardzo

wysoki odsetek tacznych wydatkow oswiatowych. Ich udziat wahat si¢ w przedziale 92,39% -

99,45%. Najwigkszy 1 najmniejszy wskaznik procentowy udzialu wydatkéw biezacych

w tacznych wydatkach oswiatowych wystapit w 2013 r. i 2014 r. Wskazniki te zwigzane sa

z przeprowadzonymi inwestycjami o$wiatowymi w gminie. W 2014 r. gmina wydatkowata

najwigcej srodkow na wydatki majatkowe, natomiast w 2013 r. najmnie;j.

Zestawienie catkowitych wydatkow oswiatowych i majatkowych w latach 2010 — 2014

obrazuje wykres 9.
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Wykres 9. Calkowite wydatki o§wiatowe 1 wydatki majatkowe w gminie Stary Sacz latach
2010 -2014 (w zb)
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2010 2011 2012 2013 2014
B Catkowite wydatki o$wiatowe | 21 791 619 | 24320 071 | 26 100 758 | 25916 595 | 28 135 569
B Wydatki majatkowe 463 552 1 080 306 547305 141 570 2 140 384

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu M i G
Stary Sacz

Z powyzszych danych mozna obliczy¢ wskaznik oswiatowy — wydatki majatkowe
w stosunku do catkowitych wydatkow na zadania oswiatowe i1 edukacyjna opicke
wychowawcza. Procentowy udzial wydatkéw majatkowych w catkowitych wydatkach
oswiatowych w badanych latach ksztattuje si¢ nastgpujaco:
V' 2010r. - 2,1%;
V' 2011r. — 4,4%;
v’ 2012r. - 2,1%;
V' 2013r. - 0,6%;
v’ 2014r. - 7,6%.
Wskaznik ten pozwala wyodrebni¢ kategorie kosztoéw ponoszonych niesystematycznie,
a zwiazanych z poprawa warunkéw ksztalcenia. W analizowanych latach najwigkszy
wskaznik wystapit w 2014r., co zwiazane bylo z wieloma inwestycjami przeprowadzonymi
w placdwkach o$wiatowych na terenie gminy. Przeprowadzane inwestycje sa w znacznym
stopniu zalezne od stanu bazy o$wiatowej 1 od finansowych mozliwosci samorzadu, dlatego

tez ulegaja wahaniom w poszczegdlnych latach.
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Podstawowym 1 gtownym skladnikiem kosztéow zadan edukacyjnych sa
wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Ksztaltowanie si¢ wynagrodzen oraz pochodnych do

wydatkow biezacych w badanych latach przedstawia wykres 10.

Wykres 10. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi, a wydatki biezace na terenie Gminy Stary
Sacz w latach 2010 — 2014 (w z})
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu M i G
Stary Sacz

Z powyzszego zestawienia mozna zauwazyC, ze wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, jak i tacznie wydatki biezace w analizowanych latach mialy tendencje
wzrostowa. Najwigkszy wzrost wydatkdw na wynagrodzenia miat miejsce w latach 2010 —
2012. Spowodowane to byto tym, iz w tych latach gmina wyptacala wyréwnania formie
jednorazowego dodatku uzupelniajacego, gdzie zgodnie z art.30a Karty Nauczyciela,
w przypadku nieosiagnigcia przez nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego
wysokosci srednich wynagrodzen, samorzad musi wyptaci¢ tq rédznicg. Takze w tych latach
nauczyciele otrzymali podwyzki, w 2010 r. 1 2011 r. byto to 7%, natomiast w 2012 r. — 3,8%.
W roku tym mial miejsce rdwniez wzrost skladki rentowej z 6% na 8%, co skutkowato
wzrostem pochodnych od wynagrodzen. W latach 2013 r. 1 2014 r. wydatki na wynagrodzenia
takze mialy tendencje wzrostowa. Zwigzane to bytlo z awansami zawodowymi nauczycieli,
nagrodami jubileuszowymi, odprawami dla nauczycieli i wzrostem wynagrodzen dla

administracji 1 obstugi w 2014 roku.
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Z danych zawartych w wykresie powyzej mozna obliczy¢ kolejny wskaznik oswiatowy —
udziat wynagrodzen w biezacych wydatkach na o$wiatg, ktory ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

V' 2010r. — 69,8%;

V' 2011r. — 72,6%;

v’ 2012r. —71,7%;

V' 2013r. - 71,6%;

v’ 2014r. - 71,8%.
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowia najwieksza pozycje w budzecie
szkol, samorzad za$ ma ograniczony wptyw na ich wysokos$¢: moze jedynie zwigkszaé
wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego powyzej stawki minimalnej ustalanej w odpowiednim
rozporzadzeniu, a takze regulowaé wysokos¢ rédznego rodzaju dodatkdw. Ze wzgledu na mata
elastycznos¢ wydatkdw osobowych, samorzad w sytuacji kryzysu lub niedoboru $rodkow
zmniejsza przede wszystkim pozostate wydatki szkot, takie jak pomoce dydaktyczne, ksigzki
do biblioteki, itp. Udzial wynagrodzen w wydatkach biezacych jest czutym wskaznikiem
stresu finansowego szkoét. Podsumowujac, wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w gminie Stary Sacz stanowia najwigeksza czgs$¢ 1 bardzo wysoki odsetek - ok. 71% tacznych

wydatkow biezacych na oswiate.

Dochody stanowiace zrédto finansowania zadan o$wiatowych realizowanych przez
Gmin¢ Stary Sacz pochodzity z subwencji, dotacji celowych z budzetu panstwa, dotacji
z funduszy celowych oraz zrddet pozabudzetowych. W tabeli 10 przedstawiono strukturg

dochoddw oswiatowych budzetu gminy Stary Sacz.

Tabela 10. Zrédta pokrycia wydatkéw oswiatowych w Gminie Stary Sacz w latach
2010 —-2014 (w z1)

WSB-NLU
2015

ROK
Wyszczegolnienie
2010 2011 2012 2013 2014
Dochody 18393116 18 768 185 20 976 939 20 673 405 21 545 245
oSwiatowe (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
- subwencja 17219 892 17 894 933 19289 317 19 464 615 19 157 133
oSwiatowa (93,6%) (95,4%) (92%) (94,1%) (88,9%)
993 287 645 122 1412 624 1 163 905 2126 139
- dotacje celowe
(5,4%) (3,4%) (6,7%) (5,6%) (9,9%)
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- $rodki ze zrédel 120 282 158 128 214 125 32 446 228 361
pozabudzetowych (0,7%) (0,8%) (1%) (0,2%) (1,1%)
- pozostale 59 655 70 002 60 873 12 439 33612
dochody (0,3%) (0,4%) (0,3%) (0,1%) (0,1%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu
M i G Stary Sacz

Gtownym 1 podstawowym zrodiem finansowania zadan oswiatowych jest subwencja
oswiatowa, co wynika z przedstawionej tabeli powyzej. Stanowi ona ponad 90% wszystkich
dochodéw oswiatowych. Subwencja, ktdra otrzymuje gmina przeznaczona jest na pokrycie
biezacych wydatkow placéwek oswiatowych. Z subwencji oswiatowe] powinny by¢ pokryte
wydatki biezace szkol podstawowych oraz gimnazjow, natomiast koszty prowadzenia
przedszkoli oraz koszty dowozu uczniéw do szkdt finansowane sa ze $rodkéw wiasnych
Gminy. Wysoko$¢ subwencji oswiatowej obliczana jest na podstawie danych z SIO, stan na
30 wrzesnia i 10 pazdziernika roku poprzedzajacego rok przyznania subwencji.

Kolejnym zrédtem finansowania oswiaty byty dotacje celowe. W badanym przedziale
czasowym stanowily one niski odsetek lacznych dochodéw oswiatowych. Dotacje celowe,
ktore gmina otrzymywata pochodzily m. in. z budzetu panstwa: na realizacj¢ wtasnych zadan
biezacych gminy, na realizacj¢ zadan biezacych gminy z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w catoSci przez budzet panstwa w ramach programow
rzadowych, na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wilasnych gminy; dotacje
otrzymywane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych oraz dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich lub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich. Z dotacji pokrywane
byly dodatkowe zadania wynikajace z ustaw regulujacych poszczegolne dziedziny
dzialalnosci spolecznej czy gospodarczej. Dotyczyty one dofinansowania podrgcznikdéw dla
ucznidéw — wyprawka szkolna, dozywiania dzieci z ubogich rodzin, udzielania stypendiow,
dofinansowania pracodawcow w zwiazku z ksztalceniem mlodocianych. Ponadto z dotacji
celowych wspoétfinansowane byly inwestycje oswiatowe oraz realizowane programy
w ramach kontraktu z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim.

Srodki  pochodzace ze zrédet pozabudzetowych przeznaczone byly na

wspétfinansowanie inwestycji o$wiatowych. Srodki te pochodzity m. in. z dochodéw

z otrzymanych spadkéw i darowizn w postaci pieni¢znej, z grzywien, mandatéw i innych kar
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pieni¢znych od osob fizycznych, $rodkow otrzymywanych od pozostaltych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych, a takze wplywy z roznych dochoddéw. Ich udziat w tacznych wydatkach
oswiatowych wahat si¢ w przedziale 0,2% - 1,1%.

Pozostale dochody stanowity niecaty 0,5% wszystkich dochodéw oswiatowych.
Pochodzity one gtdwnie z wplywow z ustug, z dochodéw z najmu i dzierzawy - najmu
pomieszczen na prowadzenie ,,sklepikéw szkolnych” oraz najmu sal gimnastycznych osobom
prywatnym, wyplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych, wptywy do budzetu
pozostatosci $rodkdw finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostek
budzetowych. Ponadto do pozostalych dochoddéw zaliczono odsetki od $rodkéow na

rachunkach bankowych placéwek oswiatowych.

Zadania oswiatowe, ktore realizuje gmina wymagaja duzych naktadéow finansowych
1 stanowia zasadniczg pozycj¢ w budzecie catej gminy. Istotng sprawa z punktu widzenia
samorzadu terytorialnego jest wysoko$s¢ doptat do tych zadan. Pomimo czynionych
w szkotach oszczgdnosci 1 ograniczen, poziom dofinansowania w badanym okresie wynosit

od 16% - 23% tacznych wydatkow. Wysokos¢ doptat prezentuje tabela 11.

Tabela 11. Laczna wysoko$¢ doptat gminy Stary Sacz do zadan o§wiatowych w latach 2010 —

2014 (w zb)

% udzial

doplaty do
ROK | Dochody oswiatowe | Wydatki oSwiatowe | Wysoko$¢ doplat

wydatkow

oswiatowych

2010 18393 116 21791619 3398 503 16%
2011 18 768 185 24320 071 5551 886 23%
2012 20976 939 26 100 758 5123819 20%
2013 20 673 405 25916 595 5243 190 20%
2014 21 545 245 28 135 569 6 590 324 23%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu M i G
Stary Sacz
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Dane zawarte w tabeli powyzej zawieraja wszystkie dochody o$wiatowe, a wigc
subwencj¢ oswiatowa, dotacje celowe, $rodki ze zrodet pozabudzetowych oraz pozostate
dochody. W sktad wydatkéw oswiatowych wchodza wszystkie wydatki, tj. wydatki biezace,

wydatki majatkowe, a takze wydatki na zadania wlasne gminy.

Z przedstawionego zestawienia wynika, iz wydatki o§wiatowe w badanym okresie
z roku na rok maja tendencj¢ wzrostowa, 1 chociaz dochody oswiatowe réwniez ulegaja
wzrostowi, to niestety gmina coraz wigcej musi doptaca¢ do zadan oswiatowych na swoim
terenie. W 2014 roku byto to ponad 6,5 mln zt, co stanowito 23% udzialu doptat do wydatkéw
oswiatowych ze srodkéw wiasnych gminy. Aby bardziej zobrazowac i przedstawi¢ doktadne
dane dotyczace wysokosci dofinansowania do o$wiaty w Gminie Stary Sacz oraz poziomu
pokrycia wydatkéw transferami z budzetu panstwa nalezy rozdzieli¢ taczne wydatki
oswiatowe na wydatki subwencjonowane, a wigc te zadnia, ktdre powinny by¢ pokryte
srodkami z subwencji oswiatowej (m.in. prowadzenie szkot podstawowych, gimnazjow,
swietlic szkolnych). Poziom dofinansowania wydatkow subwencjonowanych przez gming

przedstawia tabela 12 1 wykres 11.

Tabela 12. Poziom dofinansowania wydatkéw subwencjonowanych przez Gming Stary Sacz

(w zth)
Poziom pokrycia
Wydatki oswiat datké
Subwencja yaa ,l f)swm owe Wysokos$¢ wyea 0“,7
ROK L. biezace . transferami z
oSwiatowa ] dofinansowania )
(subwencjonowane) budzetu
panstwa
2010 17 219 892 18 668 791 1 448 899 92%
2011 17 894 933 20 094 423 2199 490 89%
2012 19 289 317 21 897 701 2 608 384 88%
2013 19 464 615 21 754 810 2290195 89%
2014 19 157 133 21 664 214 2507 081 88%

WSB-NLU
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu M i G

Stary Sacza
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Wykres 11. Wysokos¢ dofinansowania wydatkéw subwencjonowanych przez Gming Stary
Sacz w latach 2010 — 2014 (w z})
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu
M i G Stary Sacz

Analizujac wydatki na zadania zwiazane z prowadzeniem biezacej dziatalnosci
oswiatowe] - wydatki subwencjonowane mozna zauwazy¢, ze ich wysoko$¢ w badanym
okresie zaczynie przekracza dochody otrzymane z budzetu panstwa w postaci subwencji
oswiatowej. W przedstawionych latach otrzymywana subwencja oswiatowa pokrywata
zaledwie okoto 89% tacznych wydatkow subwencjonowanych. Sytuacja taka, wiaze sig¢
z koniecznos$cig dofinansowania tych zadan ze srodkdw wlasnych samorzadu terytorialnego.
Niewystarczajace finansowe wsparcie panstwa powoduje dodatkowe obciazenie budzetu
gminy wydatkami o§wiatowymi.

Na podstawie powyzszych danych tatwo zauwazy¢, ze dysproporcja pomigdzy
poziomem wydatkdw a dochodami w formie transferu z budzetu panstwa jest coraz wigksza
w analizowanych latach. W tym przypadku nalezy zastanowi¢ si¢ nad przyczyna obecnej
sytuacji oraz mozliwoscia jej rozwigzania, co zostanie przeanalizowane i1 przedstawione

w kolejnej czgsci pracy.
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ROZDZIAL 1V
ZMNIEJSZENIE WYDATKOW OSWIATOWYCH POPRZEZ
RACJONALIZACJE SIECI SZKOL W GMINIE STARY SACZ

4.1. Glowne czynniki determinujace koszty funkcjonowania placowek oSwiatowych

Zasady naliczania subwencji o$§wiatowej wskazuja wyraznie, ze jej wysokos¢ jest
uzalezniona od 1losci ucznidw na terenie danej gminy. Obowiazujacy mechanizm
przeliczeniowy subwencji nie uwzglednia natomiast takich wskaznikow jak:

» sytuacja demograficzna w danej szkole;

» lokalowa (zréznicowanie bazy szkolnej);

> struktura wewngtrzna placowek (np. liczebnos$¢ klas).
Utrzymanie si¢ takiego stanu rzeczy powoduje, ze coraz wigcej srodkéw z budzetu, zamiast
na inwestycje umozliwiajace rozwoj gminy, przeznaczana jest na utrzymanie kosztow

1 nieefektywnej sieci placowek.

Bardzo istotna rol¢ w finansowaniu placowek o$wiatowych odgrywaja
uwarunkowania demograficzne. Rozpatrujac materialne warunki funkcjonowania instytucji
edukacyjnych nalezy si¢ zastanowi¢ z jakimi tendencjami demograficznymi bedziemy mieli
do czynienia. Czy potencjalna liczba dzieci 1 mlodziezy uczeszczajacych do szkot bedzie sig
zwigkszac 1 jaki to bedzie mialo wplyw na warunki funkcjonowania placowek oswiatowych.
W tym celu, niezbgdne jest dokonanie szczegdtowej analizy stanu o$wiaty oraz sporzadzenie
prognoz, ktére pozwola podja¢ wiasciwe decyzje.

Ponizszy wykres obrazuje liczb¢ urodzen w latach 2004 — 2014 na terenie Miasta
1 Gminy Stary Sacz.
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Wykres 12. Liczba urodzen na terenie Miasta i Gminy Stary Sacz w latach 2004 — 2014

r
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu M i G Stary Sacz, Referat Spraw
Obywatelskich

Trend demograficzny wskazuje na sukcesywny spadek liczby urodzen w latach 2010 —
2013, natomiast w 2014 roku wyrazny wzrost. W latach 2004 — 2009 mozna zauwazy¢, iz
liczba urodzen ulegata wahaniom. Taka sytuacja ma i1 bedzie miata odzwierciedlenie
w zmniejszajacej si¢ liczbie uczniéw w kolejnych latach.

Przewidywalny poziom rekrutacji ucznidéw do szkdél podstawowych 1 gimnazjow

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Prognozowany poziom rekrutacji uczniow do szkot podstawowych i1 gimnazjow
na terenie gminy Stary Sacz w latach 2014 — 2019

Rok szkolny 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
Przewidywana
2871 2840 2885 2919 2907
liczba uczniow
Wzrost (+),
(+) 8 ()31 (+) 45 (+) 34 () 12
Spadek (-)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z ZOFAS w Starym Saczu

78
WSB-NLU
2015



ba00ab08484454c030735d244aa8d0bc
2015-06-22 078;1?1%.]?

W finansowaniu o$wiaty duze znaczenie ma liczba ucznidw. To od jej iloSci
w gldwnej mierze zalezy warto$¢ subwencji otrzymanej z budzetu panstwa. Zatem w sytuacji
wahan w ilosci liczby ucznidéw w szkotach mozna si¢ spodziewac, ze subwencja réwniez
bedzie ulegala wahaniom. W zwiazku z tym, uwarunkowania demograficzne bgda miaty
istotny wplyw na poziom dofinansowania zadan o§wiatowych ze srodkdw wlasnych gminy.

Mniejsza liczba dzieci nie spowoduje proporcjonalnego spadku kosztow dotyczacych
utrzymania budynkéw, gdyz wydatki te nie zaleza bezposrednio od ilosci uczniow
uczegszczajacych do danej szkoly. Sa to gldwnie wydatki zwiazane z energia, ogrzewaniem
oraz utrzymaniem czystosci. Zmniejszajaca si¢ liczba ucznidw na terenie gminy nie zawsze
powoduje zmniejszanie si¢ ilosci oddzialéw w szkotach. W zwigzku z tym liczba godzin
dydaktycznych nie ulega zmianie, a wigc koszty wynagrodzen nauczycieli nie zmniejszaja sig.

Ta negatywna tendencja dotyczaca spadku oraz wahan w ilosci dzieci w szkotach poglebia sig¢
z kazdym rokiem, powodujac zwiekszanie si¢ deficytu pomig¢dzy dochodami otrzymywanymi
przez gmine w ramach subwencji oswiatowej, a kosztami utrzymania placowek. Nawet przy
utrzymaniu dotychczasowego poziomu wydatkow pozaptacowych, co jest niemozliwe,
zwazywszy na fakt, ze ceny nosnikow energii, wody, gazu wzrastaja ponad poziom inflacji,
bedzie regularnie wzrastat koszt utrzymania jednego ucznia. W konsekwencji wysoko$¢

doptat do otrzymanej subwencji z budzetu panstwa bedzie rosta w kolejnych latach.

4.2. Finansowe aspekty likwidacji placowek oSwiatowych

Najprostszym, a jednoczesnie najbardziej racjonalnym, z ekonomicznego punktu
widzenia dziataniem jest likwidacja jednostek generujacych najwyzsze koszty, a jednoczesnie
nie powodujacych, ze wzglgdu na niski poziom urodzen, mozliwosci zwigkszenia liczby
ucznidw. W celu wskazania takich szkot nalezy przeanalizowadé koszty utrzymania
poszczegblnych placowek. W tym celu potrzebne bedzie doktadne zestawienie wysokosci
subwencji oswiatowej oraz wydatki z podziatem na poszczegdlne szkoty. Koszty utrzymania

szkot a otrzymana subwencja przedstawiajg tabele 14 — 18.
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Tabela 14. Koszt utrzymania szkét w 2010 roku a otrzymana subwencja o$wiatowa
w Gminie Stary Sacz (w tys.zt)
. . Dofin. do
Jednostka Kwota Kwotz} Llcz'lza Wydatki - Wyd?tkl Wydatki D.oﬁnan.sowa- zadan
. . .. | wydatkow uczniow oddzialy | o °. .. nie UMiG do .
organizacyjna | subwencji . SP, G e Swietlica A subwencjono
ogélem (0] placowki
-wanych
1 2 3=5+6+7 | "0" |SPiG 5 6 7 9=3-2 10=5+7-2
SP nr 1 Stary
Sacz 3107096| 3376261 584 3221174 155 087 269 165 269 165
Szkola
Muzyczna 360 267 308 795 36 308 795 -51 471 -51471
SP Popowice 602 199 750 184| 14 78 682 608 67 576 147 985 80 409
SP Moszczenica 627292 852630| 18 85 798 403 47 688 6 540 225339 177 650
SP Gabon 680 776 892905| 15 96 811 620 81286 212 129 130 843
SP Skrudzina 604 929 872271 | 10 74 820 836 51436 267 342 215906
SP Golkowice 1450170 1410085| 29 193 1 339 869 70216 -40 085 -110 301
Zespol Szkol w
Barcicach 3508449 3315214 41 514 3108412 1300912 75 890 -193 235 -324 147
Zespol Szkot w
Przysietnicy 1980754 1956163| 35 368 1 862 981 93183 -24 591 -117 773
Gimnazjum
Stary Sacz 1944119 2281420 358 2229938 51481 337 301 337 301
Gimnazjum
Golkowice 1695110 1371485 239 1357126 14 358 -323 626 -323 626
RAZEM 16561162 | 17387415| 162| 2525| 16541762 | 542296| 303356 826 253 283 957
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ZOFAS w Stary Sacz
Tabela 15. Koszt utrzymania szkdt w 2011 roku a otrzymana subwencja o$wiatowa
w Gminie Stary Sacz (w tys. z})
. . Dofin. do
Jednostka Kwota Kwota} Llcz.b’a Wydatki - Wydz.‘tkl Wydatki D.oﬂnal{sowa zadan
. . .. | wydatkow uczniow oddziaty | - °. . |-nie UMIG do .
organizacyjna | subwencji . SP, G "o Swietlica L. subwencjo
ogolem 0] placowki
no-wanych
1 2 3=5+6+7 | "0" | SPi G 5 6 7 9=3-2 10=5+7-2
SP nr 1 Stary
Sacz 3050850 3768077 579 3545377 222 700 717 227 717227
Szkola
Muzyczna 455 474 407 317 44 407 317 -48 157 -48 157
SP Popowice 570 120 787 683 | 16 76 712 094 75 589 217 563 141 974
Sp
Moszczenica 715 188 934 054| 20 98 879 946 54 109 218 866 164 758
SP Gabon 718 693 962337| 4 99 864 125 98 212 243 644 145 432
80
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SP Skrudzina 649907 | 1006957 | 12 76 937 104 69 854 357 050 287 197
SP Golkowice 1376301 1439141| 28 | 191 1338577| 100 565 62 840 -37 724
Zespol Szkol w
Barcicach 3883819 3440095| 39 | 520 3244279| 132 864 62 952 -443 724 -576 588
Zespol Szkot w
Przysietnicy 2079763 | 2192413| 38 | 271 2 052 995 139 418 112 650 -26 768
Gimnazjum
Stary Sacz 1941 655| 2523836 359 2 498 278 25559 582 182 582 182
Gimnazjum
Golkowice 1877728 | 1598630 242 1598 630 -279 098 -279 098
RAZEM 17319498 | 19060543 | 167 | 2555| 18078721 670611 311211 1741044 1070433
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ZOFAS w Stary Sacz
Tabela 16. Koszt utrzymania szkét w 2012 roku a otrzymana subwencja os$wiatowa
w Gminie Stary Sacz (w tys. z1)
Jednostka Kwota Kwotz} Licz.tza Wydatki - Wyd?tki Wydatki D.oﬁnan.sowa D;)zili(;lz-u;l °
organizacyjna | subwencji wydfltkow uczmow SP, G Od,(,iZl,?ly Swietlica | "¢ UMIG.dO subwencjon
ogélem (0) placowki
o-wanych
1 2 3=5+6+7 | "0" | SPiG 5 6 7 9=3-2 10=5+7-2
SP nr 1 Stary 3233933 | 3817047 3624 608 192 438 583113 583113
Sacz 566
Szkola 599 946 501 807 501 807 -98 139 -98 139
Muzyczna 55
564 779 844 311 769 271 75 040 279 532 204 492
SP Popowice 20 68
856 888 994 690 923 893 70 796 137 802 67 006
SP Moszczenica 29 104
784 336| 1057355 937149 | 120205 273 018 152 813
SP Gabon 32 98
551729 | 1034198 950 877 83 321 482 469 399 148
SP Skrudzina 13 67
1525999 | 1563991 1429901 134 090 37992 -96 098
SP Golkowice 36 187
Zespol Szkot w 4172315| 3756539 3483949 | 199482 73 108 -415 775 -615 258
Barcicach 62 525
Zespol Szkol w 2236391 | 2353188 2206076 147111 116 797 -30 314
Przysietnicy 46 275
Gimnazjum 2112544| 2776 134 2 757 403 18 731 663 590 663 590
Stary Sacz 364
Gimnazjum 1878342 | 1720541 1720 541 -157 801 -157 801
Golkowice 228
18517201 | 20419799 | 238| 2537| 19305476| 830045, 284278 1902 598 1072 553
RAZEM
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ZOFAS Stary Sacz
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Tabela 17. Koszt utrzymania szkét w 2013 roku a otrzymana subwencja o$wiatowa
w Gminie Stary Sacz (w tys. zt)
Dofin. do
Jednostka Kwota Kwotz} Licz'lza Wydatki - Wyd?tki Wydatki ])'ofinan'sowa zadan .
organizacyjna | subwencji wyd?tkow uczniow SP, G od:lnzuly Swietlica | ¢ UMIG.dO subwenc]
ogolem (0] placowki ono-
wanych
1 2 3=5+6+7 | "0" | SPi G 5 6 7 9=3-2 10=5+7-2
SP nr 1 Stary 3273980| 3774619 558 3622 597 152 021 500638 | 500 638
Sacz
Szkola 716 321 561 955 63 561 955 -154367| -154367
Muzyczna
522 577 869 854 | 21 63 798 715 71 140 347278 | 276138
SP Popowice
919069 | 1093661 | 23 | 107 992 079 101 582 174 591 73 010
SP Moszczenica
848 710 1045374| 26 | 103 927 012 118 362 196 664 78 302
SP Gabon
534914 1007745| 7 65 920 242 87 502 472831 | 385328
SP Skrudzina
1503203| 1631271| 26 | 177 1511910 119 361 128 068 8707
SP Golkowice
Zespol Szkot w 4301765| 3728467 48 | 521 3450483 225432 52 552 -573 298| -798 730
Barcicach
Zespo6l Szkot w 2287963 | 2397905| 35 | 274 2237330 160 575 109 941 -50 633
Przysietnicy
Gimnazjum 2177042 | 2748380 344 2738 769 9610 571338| 571338
Stary Sacz
Gimnazjum 1813411 1625772 211 1625772 -187 640 | -187 640
Golkowice
RAZEM 18 898 956 | 20 485001 | 186 | 2 486 | 19 386 864 883953 | 214183 1586045 702 091
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ZOFAS w Stary Sacz
Tabela 18. Koszt utrzymania szkét w 2014 roku a otrzymana subwencja oswiatowa
w Gminie Stary Sacz (w tys. zl)
. . Dofinans | Dofin. do
Jednostka Kwota Kwot:? Llcz.b,a Wydatki - Wyd‘f‘tkl Wydatki | owa-nie zadan
organizacyjna | subwencji WydfltkOW uczmow SP, G Od,(,lZl,?ly Swietlica | UMiG do | subwencjo
ogoélem (0] L.
placowki | no-wanych
1 2 3=5+6+7 | "0" |SPiG 5 6 7 9=3-2 10=5+7-2
SP nr 1 Stary 3322523| 3641153 556 3474 690 166463 | 318630 318 630
Sacz
Szkola 853 105 611903 72 611903 -241 202 -241 202
Muzyczna
493 090 864 775| 23 60 784 752 80023 371 685 291 662
SP Popowice
893010 1132889| 33 101 995312 126498 11079| 239879 113 380
SP Moszczenica
844748 | 1070448| 30 100 934784 | 1356064 225700 90 036
SP Gabon
445 442 934287| 18 53 839 830 94 457 488 845 394 388
SP Skrudzina
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1482579 1569 815| 33 176 1 440 257 129 557 87236 -42 322

SP Golkowice
Zespol Szkot w 4225728 3806549 | 67 509 3504 020 218 224 84306 -419179 -637 402
Barcicach
Zespol Szkot w 2157708 2419787 40 259 2258474 161 313 262 079 100 766
Przysietnicy
Gimnazjum 2212110 2741665 333 2726171 15 494 529 555 529 555
Stary Sacz
Gimnazjum 1 650 747 1601 798 193 1 585 456 16 342 -48 949 -48 949
Golkowice

RAZEM 18580790 | 20395070 | 244 | 2412 | 19 155650 945 736 293 684 | 1814 280 868 544

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z ZOFAS w Stary Sacz

Z powyzszych tabel mozna zauwazyé, ze najbardziej ,,kosztownymi” szkolami,
a zarazem z najmniejsza liczba dzieci jest Szkota Podstawowa w Popowicach i w Skrudzinie.
W badanych latach wysokos$¢ dofinansowania przez gmine do funkcjonowania tych szkét
systematycznie wzrastata, natomiast liczba dzieci uczgszczajacych do tych szkol wahata si¢
w granicach 83 — 94 uczniow w Popowicach oraz 71 — 86 ucznidow w Skrudzinie. Innymi
jednostkami oswiatowymi, do ktérych funkcjonowania gmina doptaca jest Szkota
Podstawowa oraz Gimnazjum w Starym Saczu. Takie wysokie kwoty doptat spowodowane sa
tym, iz w tych placowkach funkcjonuja swietlice, co generuje dodatkowe koszty; sa to szkoty
na trenie miasta, gdzie wysoko$¢ subwencji jest nizsza niz na terenie wsi, jak rowniez liczba
uczniéw z roku na rok maleje. Z kolei najbardziej rentownymi szkotami, do ktérych gmina
nie musi doptaca¢ sa: Szkota Podstawowa i Gimnazjum w Golkowicach, Zespdt Szkot
w Barcicach oraz Przysietnicy. Otrzymywana przez te placowki subwencja o$wiatowa
wystarcza na pokrycie wszystkich wydatkow zwigzanych z ich funkcjonowaniem, a ponadto
gmina zyskuje srodki finansowe w postaci nadwyzki wysokosci subwencji nad ich tagcznymi
wydatkami. Spowodowane jest to migdzy innymi tym, iz szkoly te znajdujq si¢ na terenie
wiejskim, co przektada si¢ na wyzsza kwotg subwencji na 1 ucznia. Dzigki temu gmina moze
przeznaczy¢ te Srodki na finansowanie nierentownych innych palcowek na terenie gminy, co
powoduje iz taczna wysokos$¢ dofinansowania do zadan subwencjonowanych jest mniejsza.
Pomimo tych nadwyzek gmina i tak musi bardzo duzo doptaca¢ do funkcjonowania placéwek

oswiatowych na swoim terenie.

Aby doktadniej przedstawic¢ aktualny stan, odpowiednim wskaznikiem bedzie $redni
koszt utrzymania jednego ucznia w szkole, a takze przeci¢tny poziom subwencji na jednego

ucznia na terenie gminy Stary Sacz, co przedstawia wykres 13.
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Wykres 13. Sredni koszt utrzymania jednego ucznia oraz przecigtny poziom subwencji na

jednego ucznia w Gminie Stary Sacz w latach 2010 — 2014 (w zt)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z ZOFAS w Starym Saczu
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Nie trudno zauwazy¢, ze w badanym okresie wystgpuje dysproporcja pomiedzy
srednim kosztem utrzymania jednego ucznia a dochodem z budzetu panstwa. W kolejnym
etapie analizy nalezy przyjrze¢ sie jak ksztaltuja si¢ wydatki w poszczegdlnych placéwkach.
Ponizej, w tabeli 19 przedstawiono poziom kosztéw na jednego ucznia w poszczegdlnych

placowkach o$wiatowych.

Tabela 19. Roczne biezace wydatki na jednego ucznia w poszczegdlnych placéwkach

oswiatowych w Gminie Stary Sacz w latach 2010 — 2014 (w z})

LATA
Placowki
2010 2011 2012 2013 2014

SP nr 1 Stary Sacz 5781 6508 6744 6765 | 6549
Szkola Muzyczna 8578 9257 9124 8920 | 8499

. 8 751 9370 11313 12678 | 13 079
SP Popowice
SP Moszczenica 9470 8979 8 884 9272 9964
SP Gabonh 8 454 8729 9563 9000 9 348
SP Skrudzina 11092 | 12330 14192 14 158 | 15846
SP Golkowice 6942 7 008 7 647 8 542 8 183
Zespol Szkél w Barcicach 6195 6360 6775 6724 7050
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6951 7756 8022 8165 8 720
6373 7030 7627 7989 8233
5738 6 606 7 546 7705 8299

Zespol Szkol w Przysietnicy

Gimnazjum Stary Sacz

Gimnazjum Golkowice
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu MiG
Stary Sacz oraz danych z ZOFAS w Starym Saczu

Calkowite wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia to podstawowy wskaznik
okreslajacy finansowanie o$wiaty przez samorzad. Wydzielenie wydatkow biezacych
z catkowitych wydatkéw na oswiat¢ pozwala na uniezaleznienie wskaznika od wahan
spowodowanych przez inwestycje i umozliwia ustalenie rzeczywistego kosztu ksztatcenia
ucznia. Nalezy jednak pamigtaé, ze koszt ten jest wypadkowa wielu czynnikow, w tym
ksztattu sieci szkolnej, wielkosci oddziatu klasowego, wysokosci wynagrodzen nauczycieli,
itd. Wskaznik ten daje informacj¢ o wzglednym poziomie finansowania analogicznych
placowek. Na podstawie tego wskaznika mozna latwo zauwazy¢, ze dwie jednostki generuja
najwyzsze koszty jednostkowe. Jest to Szkota Podstawowa w Popowicach i Skrudzinie. Dla
lepszego zobrazowania wykres oraz tabela ponizej przedstawiaja jak ksztattuje si¢ roczny
koszt utrzymania jednego ucznia w Popowicach i Skrudzinie w stosunku do przecigtnego

poziomu subwencji na jednego ucznia w gminie w badanych latach.

Wykres 14. Roczny koszt utrzymania jednego ucznia w Popowicach i Skrudzinie,
a przecigtny poziom subwencji na jednego ucznia w Gminie Stary Sacz w latach 2010 — 2014
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 19
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Tabela 20. Udzial wydatkéw na jednego ucznia w stosunku do przecigtnego poziomu
subwencji w Szkole Podstawowej w Popowicach i Skrudzinie w latach 2010 — 2014

% udzial wydatkow na jednego ucznia w stosunku
do przeci¢tnego poziomu subwencji na jednego ucznia
ROK Popowice Skrudzina
2010 133,4% 169,1%
2011 138,2% 181,9%
2012 155,0% 194,4%
2013 166,8% 186,2%
2014 169,8% 205,7%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykresu 12 i tabeli 19

Z powyzszych danych mozna zauwazy¢, ze roczne koszty utrzymania jednego ucznia
w analizowanych szkotach znacznie przekraczaja sredni poziom otrzymanej subwencji na
jednego ucznia w Gminie. Tabela 20 dokladnie przedstawia jak ksztattuje si¢ % udziat
wydatkéw do otrzymanej subwencji. W Szkole Podstawowej w Popowicach udzial ten
systematycznie rosnie z roku na rok, a najwigkszy wskaznik wystapit w 2014 r., gdzie poziom
wydatkow na jednego ucznia wynosit blisko 170% S$redniej wysokosci subwencji o§wiatowe;]
na terenie gminy. Z kolei w Szkole Podstawowej w Skrudzinie udziat wydatkow do
subwencji ulegal wahaniom. Spowodowane to bylo przede wszystkim zmianami w ilo$ci
uczniow uczgszezajacych do tej szkoty. W 2012 1 2014 roku wystapit najwyzszy poziom tego
wskaznika, w 2012 r. — 194,4%, a w 2014 r. — 205,7%. Taki wysoki poziom wydatkow,
a dodatkowo wahania w liczbie ucznidéw, powoduje, iz gmina musi si¢ borykaé
z niestabilno$cia oraz coraz wigkszym dofinansowaniem do funkcjonowania tej szkoty.

Przedstawione placowki os$wiatowe sa najmniej rentownymi 1 najbardziej
kosztownymi szkotami, dlatego tez gmina powinna podja¢ odpowiednie kroki w celu
poprawy finansow oswiatowych na swoim terenie. Dlatego tez w dalszej czgsci pracy
dokonana bedzie prognoza badawcza, majaca na celu zmniejszenie wydatkow oswiatowych

w Gminie Stary Sacz.
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4.3. Pozafinansowe aspekty likwidacji placowek oSwiatowych

Wybierajac szkoty do likwidacji poza kosztami utrzymania nalezy uwzgledni¢ takze
takie kryteria jak:
» tendencje rekrutacji;
» lokalizacja;
» poziom nauczania;

» Dbaza szkoty.

Tendencja rekrutacji

Rozpatrujac tg kwestie nalezy sprawdzié, czy liczba ucznidéw w kolejnych latach
ulegnie zmianie i jaki bedzie kierunek tych zmian. Ponizej przedstawiono przewidywany
poziom rekrutacji w latach 2014 — 2019 w Szkole Podstawowej w Popowicach i Skrudzinie.
W zestawieniach tych ujgto réwniez dzieci z oddzialéw ,,0”, gdzie zgodnie z wyrokiem
WSA®® | dzieci uczeszczajace do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej winny by¢

traktowane jako uczniowie tej szkoty”.

Wykres. 15. Przewidywany poziom rekrutacji w Szkole Podstawowej w Popowicach
w latach 2014 — 2019
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2015/16 2016/17
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2018/19

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UMIG Stary Sacz, Referat Spraw
Obywatelskich

% Wyrok WSA z Lodzi z13 kwietnia 2012 r., III SA/Ld 158/12
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Wykres. 16. Przewidywany poziom rekrutacji w Szkole Podstawowej w Skrudzinie w latach
2014 -2019
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Zrédlo: opracowaniec wlasne na podstawie danych UMIG Stary Sacz, Referat Spraw
Obywatelskich

Prognozowana liczba uczniow w analizowanych szkotach nie wykazuje znaczacych
odchylen w stosunku do obecnego stanu. W Szkole Podstawowej w Popowicach w roku
szkolnym 2013/14 uczyto si¢ 83 dzieci. W kolejnych latach liczba ta bedzie wzrastata od 88
do 101 dzieci. Jest to réznica niewielka, zaledwie $rednio 6 dzieci, jednak na tak mala szkote
bardzo znaczaca, gdyz bedzie miato to odzwierciedlenie w skutkach finansowych. W Szkole
Podstawowej w Skrudzinie sytuacja jest odwrotna. W roku szkolnym 2013/14 do tej szkoty
uczgszezato 71 ucznidow, a ponadto klasa I nie zostala utworzona z powodu braku dzieci.
Sytuacja ta spowoduje brak jednego oddzialu klasowego na nastgpne 5 lat. Z wykresu 15
mozna zauwazy¢, ze przewidywany poziom rekrutacji w Skrudzinie bedzie mial tendencje
spadkowa, z 74 do 57 uczniéw. Utrzymywanie tych szkét przy dotychczasowym systemie

finansowania bedzie wysokie.

Lokalizacja szkot

Szkota Podstawowa w Popowicach znajduje si¢ w odleglosci 5 km od Szkoty
Podstawowej w Stary Saczu oraz 4,2 km od Zespotu Szkot w Barcicach. Przeniesienie dzieci
do szkoly w Starym Saczu jest mozliwe, gdyz na trasie tej kursuja autobusy komunikacji
miejskiej. Mniejsza odlegtos¢ jest do szkoly w Barciach, lecz na trasie tej nie ma transportu
publicznego, a wigc gmina musiataby zorganizowaé transport dzieci do przeniesione]
placéwki. Natomiast Szkota Podstawowa w Skrudzinie znajduje si¢ w odlegtosci 3,6 km od

Zespotu Szkot w Gotkowicach. Przeniesienie dzieci do tej szkoty jest mozliwe bez wigkszych
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ograniczen, gdyz na tej trasie kursuje autobus szkolny ,,Gimbus”, ktéry dowozi dzieci do
gimnazjum, a ktory jest wlasnoscia gminy. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz gmina zgodnie
z ustawa o systemie o$wiaty ma obowigzek zapewni¢ uczniom bezptatny transport i opieke
w czasie przewozu, a odlegltosci do ,nowej” szkoty winny by¢ liczone od miejsca

zamieszkania dziecka, a nie od siedziby szkoty. Tak wigc odleglosci te beda indywidualne dla

kazdego dziecka.

Poziom nauczania

Najlepszym wskaznikiem obrazujagcym poziom nauczania w szkole podstawowej sa
wyniki sprawdziandéw klas VI. Tabela 21 przedstawia srednie wyniki w szkole podstawowe;
w Popowicach i Skrudzinie z uwzglgdnieniem $rednich wynikdw wojewodztwa, powiatu

1 gminy.

Tabela 21. Srednie wyniki sprawdzianéw klas IV w Szkole Podstawowej w Popowicach
1 Skrudzinie w latach 2010 — 2014

Sredni wynik
2010 2011 2012 2013 2014

(maks. 40 pkt.)
Wojewodztwo 25,61 26,16 24,06 25,56 26,8
Powiat 24,33 25,32 22,87 23,9 24,9
Gmina Stary Sacz 23,75 24,99 23,31 23,7 24,7
SP Popowice 20,56 24,18 21,79 24,77 23,33
SP Skrudzina 25,55 18,27 28,00 20,08 28,56

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z OKE w Krakowie”

Z danych w tabeli powyzej mozna zauwazyC, iz S$rednie wyniki sprawdzianow
6-klasistow w Szkole Podstawowej w Popowicach w badanych latach ksztaltowal si¢ na
zblizonym poziomie. Wyniki te w stosunku do wynikow na terenie gminy, powiatu
1 wojewodztwa wynosily ponizej S$redniej, jedynie w 2013 r. byly wyzsze. W Szkole
Podstawowej w Skrudzinie $redni poziom wynikow ulegat wahaniom. Raz byt najwyzszy,

nawet na terenie calego wojewodztwa, natomiast w kolejnym roku najnizszy.

% http://www.oke krakow.pl/inf/staticpages/index.php?page=20051012153316788, data odczytu 17.05.2015
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Dla lepszego przedstawienia wykres ponizej obrazuje wyniki te w skali znormalizowanej

(staniny).

Wykres 17. Wyniki ze sprawdziandw klas IV w Szkole Podstawowej w Popowicach
1 Skrudzinie w okresie 2010 — 2014 w skali staninowe;j
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8
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esgm»Staniny Szkoty Podstawowej
w Popowicach

eli=Staniny Szkoty Podstawowe;j
w Skrudzinie

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: http://www.oke.krakow.pl/inf/filedata/files/2014 P_1210.pdf

Wyniki sprawdzianow 6-klasistow przedstawione sa w skali standardowej dziewiatki.

Poszczegdlne staniny okreslaja nastgpujace poziomy:

» 1 —wynik najnizszy;
2 - wynik bardzo niski;
3 — wynik niski;
4 — wynik nizej $redniej;
5 — wynik $redni;
6 — wynik wyzej Sredniej;
7 — wynik wysoki;

8 — wynik bardzo wysoki;

V V V V V V V V

9 — wynik najwyzszy.

Wykres 17 doktadnie obrazuje jak ksztattowatly sie Srednie wyniki w badanych
szkotach. W Szkole Podstawowej w Popowicach poziom ten ksztaltowal si¢ w granicach 3 —
6 staniny, co daje wynik w granicach $redniej. Z kolei w Szkole Podstawowej w Skrudzinie
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fatwo zauwazy¢, iz wyniki miaty bardzo ,,nietypowa” tendencj¢ i duze odchylenia. Z wyniku
najnizszego na bardzo wysoki, a w nastgpnym roku zndw na niski poziom. Dla gminy
sytuacja ta moze by¢ sygnalem ostrzegawczym i wymagajagcym analizy, co do jakosSci

1 poziomu nauczania przez nauczycieli w tej placowce.

Baza szkoly

Obie szkoty posiadaja swoje budynki. W Szkole Podstawowej w Popowicach jest 7
malych sal lekcyjnych oraz 1 pracownia komputerowa. Ponadto szkota ta dysponuje
biblioteka, ktéra wyposazona jest w multimedialne centrum biblioteczne. Szkota nie posiada
sali gimnastycznej, wynajmuje ja, gdzie roczny koszt to 11 tys. zt. Natomiast posiada jedynie
boisko do pitki noznej. Niestety budynek szkoly ma juz swoje lata i wymaga ciaglej
modernizacji i wkladu finansowego. W Szkole Podstawowej w Skrudzinie jest 6 sal
lekcyjnych, 1 sala komputerowa, 1 pracownia jezykowa. Szkota posiada réwniez biblioteke
wyposazona w multimedialne centrum biblioteczne, stotdéwke, salke gimnastyczng i boisko
sportowe. Budynek szkotly jest odnowiony, wymieniono okna, podlogi, zrobiono elewacje.
Przy obu szkotach funkcjonuja place zabaw, wykonane w ramach Programu Rzadowego
»Radosna Szkota”. Lepsze zobrazowanie i przedstawienie obu szkdét przedstawia zdjecia

ponizej.

Zdjecie 1. Szkota Podstawowa w Popowicach

Zrédlo: wykonanie wlasne
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Zdjecie 2. Szkota Podstawowa w Skrudzinie

Zrédlo: wykonanie wlasne

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe placodwki te sa stabo wyposazone w niezbgdne
pomoce dydaktyczne, jak i1 brak sal gimnastycznych uniemozliwia prawidlowy rozwdj

fizyczny.

Podsumowujac, wiele argumentow przemawia za reorganizacjq tych jednostek, a mianowicie:
» bardzo wysokie koszty utrzymania tych placowek w przeliczeniu na jednego ucznia;
» mala ilo$¢ dzieci zamieszkatych w obwodzie szkoty;
» nie wskazujaca znacznego wzrostu (a nawet spadek w Skrudzinie) tendencja
rekrutacji do szkoty w kolejnych latach;
» brak mozliwosci rozwoju uzdolnien dzieci na zajgciach pozalekcyjnych z uwagi na
matg ilos¢ chetnych dzieci;

» brak mozliwosci naturalnej rywalizacji z uwagi na niewielka ilo$¢ uczniéw w klasie;

Y

niskie i z duzymi odchyleniami wyniki sprawdzianow klas 1V;
» brak niezbgdnych pomocy dydaktycznych, specjalistycznych pracowni, bazy
sportowej;

» brak swietlic zapewniajacych opieke po zajgciach lekcyjnych.
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4.4. Reorganizacja placowek osSwiatowych na terenie Gminy Stary Sacz — prognoza
badawcza

Samorzad gminy po uwzglednieniu i dokonaniu analiz zaréwno czynnikow
finansowych 1 pozafinansowych moze podjac¢ decyzj¢ o reorganizacji placowki w Popowicach
1 Skrudzinie. Moze tego dokona¢ za pomoca trzech mozliwych wariantow:

» likwidacja placowki;
» utworzenie filii;
» przekazanie szkoty.
W celu dokonania obliczen prognoz wykorzystane zostana dane, ktore opieraé si¢ beda na:

roku szkolnym 2013/2014 oraz 2014 roku budzetowym.

Likwidacja placowki

Jednym z mozliwych rozwiazan organizacyjnych jest likwidacja szkoly. Zgodnie
z procedurg Gmina musi przygotowacé projekt uchwaty, powiadomi¢ zwiazki zawodowe,
Kuratora O$wiaty, a przede wszystkim rodzicow.

Gmina chcac zlikwidowa¢ Szkote Podstawowa w Popowicach i1 Skrudzinie musi
zapewniC bezplatny transport dzieci do nowej placdwki. W przypadku szkoty w Popowicach
najlepszym rozwiazaniem byloby przenie$¢ dzieci do Szkoty Podstawowej w Starym Saczu.
Pomimo, iz gmina posiada witasny autobus szkolny, to korzystniejszym 1 bardziej
ekonomicznym rozwigzaniem jest zwrot kosztow za bilety, gdzie koszt jednego biletu
miesigcznego wynosi 29,90 zt. Nalezalby jedynie zatrudni¢ dodatkowo 2 opiekundéw do
opieki na dzie¢mi podczas przejazdu. Co do szkoly w Skrudzinie, dzieci zostatyby
przeniesione do Szkoty Podstawowej w Gotkowicach. Ze wzgledu na to, iz na tej trasie
kursuje juz autobus gminny, nie bytoby problemu z dowozem dzieci do nowej szkoty, jedynie
wystarczytoby zatrudni¢ dodatkowo opiekuna w wymiarze 1 etatu.

Aby dokona¢ obliczen skutkéw finansowych w tym wariancie potrzebne begda dane, ktore

przestawia tabela 22.
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Tabela 22. Prognoza badawcza dotyczaca likwidacji Szkoty Podstawowej w Popowicach

i Skrudzinie
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Wyszczegolnienie

Szkola Podstawowa
w Popowicach

Szkola Podstawowa
w Skrudzinie

Wysoko$¢ subwencji 493 090,00 445 442,00
Kwota wydatkow 784 752,00 839 830,00
subwencjonowanych
Wysokos¢ dofin. przez gming do 291 662.00 394 388,00
zadan subwencjonowanych ’
Liczba dzieci 83 71
Cena biletu miesigcznego 29,90 -

Prognozowane wydatki na dowéz

24 817,00 (za 10 m-cy)
9 927,00 (za 4 m-ce)

26 050,00 (za 10 m-cy)
10 420,00 (za 4 m-ce)

Prognozowane wydatki na
wynagrodzenie opiekunow (wg.
stawki minimalnego
wynagrodzenia)

42 800,00 (za 10 m-cy)
17 120,00 (za 4 m-ce)

21 400,00 (za 10 m-cy)
8 560,00 (za 4 m-ce)

Liczba nauczycieli w przeliczeniu
na etaty (wg. stopnia awansu
zawodowego)

Kontraktowy - 1 etat
Mianowany - 2,78 etatu
Dyplomowany - 6,22
etatu

Kontraktowy - 0,5 etatu
Mianowany - 1,13 etatu
Dyplomowany - 8,65
etatu

Prognozowane wydatki na odprawy
dla nauczycieli

164 844,00

181 635,00

Prognozowane taczne wydatki,
jakie gmina bedzie musiata ponies¢
w roku likwidacji szkoty

dowdz - 9 927,00
opiekun - 17 120,00
odprawy - 164 844,00
wydatki biezace I-VIII -
523 168,00
Razem: 715 059,00

dowdz - 10 420,00
opiekun - 8 560,00
odprawy - 181 635,00
wydatki biezace I-VIII -
559 887,00
Razem: 760 502,00

Prognozowane taczne wydatki w
kolejnych latach, zwiazane z
dowozem ucznidw

Dowoz - 24 817,00
Opiekun - 42 800,00
Razem: 67 617,00

Dowo6z - 26 050,00
Opiekun - 21 400,00
Razem: 47 450,00

Subwencja (za 8 m-cy) -

Subwencja (za 8 m-cy) -

Prognozowany poziom 328 727,00 296 961,00

oszczednosci (doplaty) w roku Wydatki - 715 059,00 Wydatki - 760 502,00
likwidacji szkoty Razem doplata Razem doplata
386 332,00 463 541,00
Obecna wysokos¢ doptat | Obecna wysokos$¢ doptat

Prognozowany poziom 291 662,00 394 388,00

oszczednosci (doptaty) w kolejnych Wydatki - 67 617,00 Wydatki - 47 450,00
latach

Razem oszczednosci
224 045,00

Razem oszczednoSci
346 938,00

Zroédlo: opracowanie wtasne
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Do przeprowadzenia prognozy dotyczacej likwidacji placéwek o§wiatowych nalezato
uwzgledni¢ kwote otrzymanej przez szkoly subwencji, a takze wysokos$¢ dofinansowania
przez gmine do zadan subwencjonowanych, a wig¢c zadan, na ktore przyznawana jest
subwencja. Z faktu, iz gmina musi zapewni¢ transport dzieci do szkoty dokonano przeliczenia
wydatkéw na dowdz uczniow. W tym celu potrzebna byla liczba dzieci, wraz z oddziatami
przedszkolnymi oraz cena biletu miesigcznego w przypadku szkoty w Popowicach, oraz
sredni koszt przejazdu autobusem w przypadku szkoty w Skrudzinie (informacj¢ ta uzyskano
z ZOFAS w Starym Saczu, gdzie w wydatkach tych ujeto koszty napraw, przegladow, itp.).
Nastgpnie obliczono wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla opiekunéw dzieci
podczas przejazdu autobusem do szkoty. Z likwidacja placowki wigza si¢ rdwniez zwolnienia,
dlatego tez w kolejnym kroku dokonano obliczen odpraw dla nauczycieli zatrudnionych
w tych placowkach z podzialem na stopnie awansu zawodowego, gdyz ma to
odzwierciedlenie w wydatkach na odprawy. Umowa z nauczycielem kontraktowym zawarta
jest na podstawie kodeksu pracy, a wiec przystugujaca odprawa bgdzie wynosi¢ 2 miesigczne
wynagrodzenie (zatrudnienie powyzej 2 lat). W przypadku nauczycieli mianowanych
1 dyplomowanych umowy zawarte sa na podstawie Karty Nauczyciela, w wigc nauczycielom
tym przystugiwac bedzie odprawa w wysokosci 6 miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

Gmina chcac dokonac likwidacji badanych placéwek musi by¢ przygotowano na to, iz
w roku planowanej likwidacji wydatki na finansowanie tych placéwek beda znacznie wyzsze
ze wzgledu na obowiazek wyptat odpraw dla zwalnianych nauczycieli. W roku planowane;j
likwidacji gmina musialaby doptaci¢ ponad 386 tys. zt do szkoty w Popowicach, gdzie
prognozowana kwota odpraw to ok. 164,8 tys. zl. oraz 463,5 tys. zt do szkoly w Skrudzinie,
gdzie wysokos¢ planowanych odpraw to ponad 181,5 tys. zt. Moze tez wystapi¢ taka sytuacja,
ze nie wszyscy nauczyciele zostang zwolnieni, tylko przeniesieni, na podstawie aktu
przeniesienia do innej placowki, a wigc wowczas taczna kwota odpraw bedzie znacznie
nizsza.

Jezeli poziom dofinansowania przez gmin¢ srodkow do zadan subwencjonowanych
bedzie si¢ utrzymywatl na zblizonym poziomie, to rozwiazanie w formie likwidacji szkoty
bedzie korzystnym wariantem dla poprawy finansow o$wiatowych w gminie. Gmina poprzez

likwidacj¢ analizowanych szkot zyskataby oszczednosci w granicach ok. 571 tys. zt rocznie.

Utworzenie filii
Kolejnym rozwigzaniem jakie gmina moze podjaé jest utworzenie filii. W przypadku
Szkoty Podstawowej w Popowicach zostataby utworzona filia z oddziatem przedszkolnym
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oraz klasami I - III, natomiast klasy IV - VI dowozone by byty do gléwnej siedziby w Starym
Saczu. Co do szkoly w Skrudzinie, to réowniez zostatlaby utworzona filia z oddzialem

przedszkolnym i klasami I - III, z kolei klasy IV - VI dowozono by do Gotkowic.

Aby dokona¢ tego badania nalezy uwzgledni¢ wydatki biezace, jakie szkotly ponosza.
W tym celu zostana wykorzystane dane ze sprawozdan z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Rb-28S za rok 2014. Do przeprowadzenia tej analizy brane beda pod uwage
wydatki subwencjonowane, a wigc nie b¢da uwzgledniane wydatki na oddziaty przedszkolne.
Tabela 23 przedstawia wszystkie niezbedne informacje do dokonania prognozy w tym

wariancie.

Tabela 23. Prognoza badawcza dotyczaca utworzenia filii Szkoly Podstawowe;j
w Popowicach 1 Skrudzinie

Szkola Podstawowa Szkola Podstawowa
Wyszczegolnienie
w Popowicach w Skrudzinie
Wysokos¢ subwencji 493 090,00 445 442,00
Kwota yvydatk(')w 784 752,00 839 830,00
subwencjonowanych
Liczba uczniéw 60 53
Srednia kwota SL}bwencji 8 218,00 8 405,00
na 1 ucznia
Srednia kwota wydatkéw 13 079,00 15 846,00
na | ucznia
[-13 I-0
-9 » 32 Im-13 ¢ 24
Liczba dzieci z podziatem na I1-10 II-11
klasy w roku szkolnym 2013/14 IV -8 IV -12
V-11 28 V-8 29
VI-9 VI-9
Przel - Kodei —
rzeliczenie wysokosci s'ub\y‘enql 262 976,00 201 720,00
dla nowo utworzone;j filii
Wydatki biezace szkoty wg.
sprawozdania Rb-28S - ogdtem 784 752,00 839 830,00
W tym:
wynagrodzenia i pochodne 638 099,00 702 465,00
zakup energii 19 549,00 26 504,00
czynsz za wynajem sali 11 000,00 0,00
gimnastycznej

ZFSS 28 914,00 27 912,00
pozostate wydatki biezace 87 190,00 82 949,00
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Prognozowane wydatki biezace dla
nowo powstatej Filii - ogotem
w tym:
wynagrodzenia 1 pochodne -5 etatow
zakup energii
ZFSS
pozostate wydatki biezace

396 651

319 050
19 549
14 457
43 595

433 168,00

351 233,00
26 504,00
13 956,00
41 475,00

Prognozowane wydatki na dowdz
Dzieci klas IV - VI

8 372,00 (za 10 m-cy)
3 349,00 (za 4 m-ce)

26 050,00 (za 10 m-cy)
10 420,00 (za 4 m-ce)

Prognozowane wydatki na
wynagrodzenie opiekunow (wg.
stawki minimalnego wynagrodzenia)

21 400,00 (za 10 m-cy)
8 560,00 (za 4 m-ce)

10 700,00 (za 10 m-cy)
4 280,00 (za 4 m-ce)

Liczna zatrudnionych nauczycieli w 10,00 10,28
etatach
Prognozowane wydatki na odprawy 87 726,00 93 270,00

dla nauczycieli (dla 5 etatow)

Prognozowane taczne wydatki, jakie
gmina begdzie musiata ponie$¢ w
sytuacji utworzenia Filii w roku

dokonania zmiany

dowdz - 3 349,00
opiekun - 8 560,00
odprawy - 87 726,00
wyd. biezace (I-VIII) -
523 168,00
wyd. biezace (IX-XII) -
132 217,00
Razem: 755 020,00

dowodz - 10 420,00
opiekun - 4 280,00
odprawy - 93 270,00
wyd. biezace (I-VIII) -
559 887,00
wyd. biezace (IX-XII) -
144 389,00
Razem: 812 246,00

Prognozowane taczne wydatki, jakie
gmina bedzie musiata ponies¢ w
sytuacji funkcjonowania Filii

wyd. biezace -
396 651,00
dowoz - 8 372,00
opiekun - 21 400,00
Razem: 426 423,00

wyd. biezace -
433 168,00
dowoz -26 050,00
opiekun - 10 700,00
Razem: 469 918,00

Prognozowane korzysci (straty)
zwiazane z utworzeniem Filii w roku
dokonania zmiany

subwencja [-VIII -
328 723,00
subwencja IX-XII -
87 659,00
wydatki - 755 020,00
Razem doplata
338 638,00

subwencja [-VIII -
296 961,00
subwencja IX-XII -
67 240,00
wydatki - 812 246,00
Razem doplata
448 045,00

Prognozowane korzysci (straty)
zwiazane z funkcjonowaniem Filii

subwencja - 262 976,00
wydatki - 426 423,00
Razem doplata
163 447,00

subwencja - 201 720,00
wydatki - 469 918,00
Razem doplata
268 198,00

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Przedstawiony wariant utworzenia Filii z oddziatem przedszkolnym 1 klasami I - III

oraz dowdz dzieci z klas IV- VI jest mniej korzystniejszy dla finansow oswiatowych
w gminie od wariantu catkowitej likwidacji placowki.
W celu przeprowadzenia tego badania obliczono s$rednia kwote subwencji, a takze Sredni
koszt utrzymania 1 ucznia w analizowanych szkotach. Gtowna czynnoscia byto rozpisanie
liczby dzieci z podzialem na klasy, gdyz na ich podstawie dokonano pozostalych obliczen.
Waznym tez dzialaniem byto przedstawienie wydatkow biezacych obu szkét 1 dokonanie
prognozy tych wydatkow dla utworzonej Filii, ktore zostaly rozpisana na:

» wynagrodzenia i pochodne - do wydatkéw tych zaliczono wynagrodzenia, sktadki
ZUS pracodawca, Fundusz Pracy oraz wydatki na dodatkowe wynagrodzenie
roczne. W prognozie badawczej przyjeto 50% tych wydatkow, ze wzgledu na
zmniejszenie zatrudnienia o polowg;

> ZFSS - odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych obnizono o 50%, tak
samo jak w przypadku wynagrodzen;

» zakup energii - wysoko$¢ wydatkéw pozostaje na tym samym poziomie co obecnie,
gdyz ilos¢ zuzytej energii nie zalezy od liczby dzieci;

» pozostate wydatki biezace - do tych wydatkow zaliczono wszystkie pozostate
wydatki m.in. zakup materiatéw, ustugi obce, pomoce dydaktyczne itp. W badaniu
przyjeto 50% obecnych wydatkow;

» czynsz za wynajem sali gimnastycznej - wydatek ten dotyczy tylko szkoty
w Popowicach, jednak w przypadku utworzonej Filii nie wystapi ten wydatek, gdyz
klasy I - III moglyby ¢wiczy¢ w budynku szkolnym.

W przypadku dowozu ucznidw z klas IV - VI przyjeto ta samg zasade co w wariancie
pierwszym - likwidacja placdwki, a wigc zwrot kosztdw za bilety miesigczne oraz
zatrudnienie jednego opiekuna - dotyczy Popowic oraz dowodz autobusem szkolnym
1 zatrudnienie opiekuna w wymiarze 0,5 etatu - dotyczy Skrudziny. W wydatkach na odprawy
dla nauczycieli przyjgto, ze potowa etatow, a wigc po 5 etatdw nauczycielskich w kazdej
szkole zostanie zwolnionych. Do obliczen wzigto w szkole w Popowicach 2 nauczycieli
mianowanych i 3 dyplomowanych, a w szkole w Skrudzinie 5 nauczycieli dyplomowanych.

Z dokonanych obliczen wynika, iz gmina wybierajac ten wariant niestety musi si¢
liczy¢ z tym, ze bedzie musiata doptaca¢ do nowo utworzonych Filii, w Popowicach okoto
163,4 tys. zl, a w Skrudzinie blisko 268,2 tys. zl. Z przeprowadzonej prognozy badawcze
najwiecej samorzad bedzie musiat doptaci¢ w roku podjecia decyzji o przeksztatceniu szkoty
w Fili¢, ponad 338,6 tys. zt do szkoty w Popowicach oraz okolo 448 tys. zt do szkoty
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w Skrudzinie. Zwiazane to bedzie przede wszystkim z odprawami dla nauczycieli, a takze
z funkcjonowaniem "starych, nierentownych" szkét przez 8 miesigcy. Wysokos¢ doptaty
moze jednak ulec zmianie, gdyz w powyzszych obliczeniach nie uwzglgdniono srodkéw na

oddziaty "0", na ktére gmina od 2014 roku otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na

dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Przekazanie szkoly

Ostatnim rozwigzaniem, ktére gmina moze podja¢, aby dokonaé reorganizacji

placowek oswiatowych jest przekazanie szkoty. Taka mozliwos¢ daje ustawa o systemie
oswiaty, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu terytorialnego bgdaca organem prowadzacym
szkote liczaca nie wigcej niz 70 ucznidow, na podstawie uchwaty organu stanowiacego tej
jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny,
moze przekaza¢ w drodze umowy, osobie prawnej niebgdacej jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej prowadzenie takiej szkoty'®.
Podobne rozwiazanie mozliwe jest takze w odniesieniu do wigkszych szkét. Wymaga jednak
przeprowadzenia likwidacji placowki publicznej prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przekazanie jej majatku podmiotowi prywatnemu, zaktadajacemu
placéwke o$wiatowa'"".

W przypadku Szkoty Podstawowej w Popowicach gmina bedzie musiata dokonad
likwidacji placowki, a nastgpnie przekazaé, gdyz w szkole uczy si¢ ponad 70 ucznidéw,
a prognozy rekrutacyjne przewiduja, ze taki stan bedzie si¢ utrzymywat w najblizszych latach.
Z kolei przekazanie Szkoty Podstawowej w Skrudzinie bedzie mozliwe na podstawie ustawy
o systemie oswiaty, gdyz zgodnie przewidywanym poziomem rekrutacji liczba dzieci
uczeszczajacych do tej szkoty bedzie wynosi¢ ponizej 70 ucznidw.

W celu dokonania tego badania wykorzystane zostana dane zawarte w tabeli 24.

1% Ustawa z dnia7 wrzesnial 991 r. o systemie o$wiaty, opt. cit., art. 5 ust. 5g

" https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/IOANNA%20K LUZIK-ROSTKOWSKA%20%281%29 _0.pdf,
(data odczytu 22.05.2015)
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Tabela 24. Prognoza badawcza dotyczaca przekazania Szkoty Podstawowej w Popowicach

i Skrudzinie
iy e . Szkola Podstawowa Szkola Podstawowa
Wyszczegolnienie . -
w Popowicach w Skrudzinie
Wysoko$¢ subwencji 493 090,00 445 442,00
Kwota Wydatkéw 784 752,00 839 830,00
subwencjonowanych
Wysokos$¢ dofin. przez gming do 291 662,00 394 388,00

zadan subwencjonowanych

Kontraktowy - 1 etat Kontraktowy - 0,5 etatu
Mianowany - 2,78 etatu | Mianowany - 1,13 etatu
Dyplomowany - 6,22 Dyplomowany - 8,65
etatu etatu

Prognozowane wydatki na odprawy 164 844,00 181 635,00
dla nauczycieli

Liczba nauczycieli w przeliczeniu
na etaty (wg. stopnia awansu
zawodowego)

odprawy - 164 844,00 odprawy - 181 635,00

Prognozowane taczne wydatki, wydatki biezace I-VIIL - | Wy datki biezace I-VIII -

jakie gmina bedzie musiata ponies¢

: 523 168,00 559 887,00
w roku przekazania szkoty Razem: 688 012,00 Razem: 741 522,00
Prognozowane taczne wydatki w 0.00 0,00
kolejnych latach ’
Subwencja (za 8 m-cy) - | Subwencja (za 8 m-cy) -
Prognozowany poziom 328 727,00 296 961,00
oszczednosci (doptaty) w roku Wydatki - 688 012,00 Wydatki - 741 522,00
przekazania szkoty Razem doplata Razem doplata
359 285,00 444 561,00
Obecna wysokos¢ doptat | Obecna wysokos¢ doptat
Prognozowany poziom 291 662,00 394 388,00
oszczgdnosci (doptaty) w kolejnych Wydatki - 0,00 Wydatki - 0,00
latach Razem oszczednosci Razem oszczednosci
291 662,00 394 388,00

Zrodlo: opracowanie wtasne

Przedstawiony wariant jest najbardziej korzystniejszy dla gminy. W celu tego badania
wykorzystano przede wszystkim wysoko$¢ otrzymanej subwencji oraz wysokos¢
dofinansowania przez gmin¢ Srodkow do zadan subwencjonowanych. Dodatkowymi
1 jedynymi wydatkami, jakie gmina bedzie musiata ponies¢ sa odprawy dla nauczycieli.
Wydatki na odprawy beda dotyczy¢ obu szkot. W szkole w Popowicach ze wzgledu na

likwidacj¢ placowki, a w szkole w Skrudzinie - zmiany organizacyjne (art. 20 ust. 1 Karty
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Nauczyciela). Prognozowane wydatki na odprawy przyjgto z wariantu pierwszego -
likwidacja placéwki. Gmina wybierajac ten wariant rdwniez bedzie musiata mie¢ na uwadze,
iz w roku planowanego przekazania szkol, poniesie wyzsze koszty - ponad 359,2 tys. zt
w Popowicach i 444,5 tys. zt w Skrudzinie. Jednak w kolejnych latach samorzad uzyska duze
oszczednosci, ponad 291,6 tys. zt w Popowicach oraz 394,3 tys. zt w Skrudzinie, a wigc cala
kwotg, ktora obecnie gmina musi doptaca¢ do zadan subwencjonowanych.

4.5. Podsumowanie, wnioski, rekomendacje

Z przeprowadzonej prognozy badawczej, majacej na celu poprawg finansow
oswiatowych w Gminie Stary Sacz mozna zauwazy¢, ze najbardziej korzystnymi wariantami

pod wzglegdem oszczednosci finansowych jest likwidacja lub przekazanie szkoty, co

przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 25. Razem warianty prognozy badawczej w Szkole Podstawowej w Popowicach
i Skrudzinie (w zt)

oy Szkola Podstawowa | Szkola Podstawowa
Wyszczegolnienie ) ..
w Popowicach w Skrudzinie
w roku planowane;j doptata doptata
LIKWIDACJA likewidacji 386 332,00 463 541,00
nastennveh latach oszczgdnosci oszczgdnosci
w
oy 224 045,00 346 938,00
w roku planowanej doptata doptata
FILIA zmiany 338 6?8,00 448 0;15,00
w nastepnych latach doplata doptata
163 447,00 268 198,00
w roku planowanego doptata doptata
PRZEKAZANIE | P7ekazania 359 285,00 444 561,00
oszczednosci oszczednosci
w nastgpnych latach
291 662,00 394 388,00
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Zrédlo: opracowanie wtasne

W przypadku Szkoty Podstawowej w Popowicach najkorzystniejszym wariantem pod
wzgledem oszczednosci jest przekazanie szkoty. Jednak ze wzgledu na to, iz prognozy
rekrutacyjne przewiduja, ze w najblizszych latach nastapi wzrost rekrutacji do szkoty,
1 w szkole tej bedzie ponad 70 ucznidw, to gmina musi najpierw zlikwidowac placowke,

a nastgpnie mienie szkoly przekazaé osobie prawnej niebgdaca jednostka samorzadu
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terytorialnego lub osobie fizycznej. W tej sytuacji wystepuje ryzyko zwiazane
z niepewnoscia, czy ktos taka szkote przejmie, a jesli juz si¢ znajdzie ktos taki, to czy ta
szkota zachowa status szkoty publicznej. Samorzad przekazujac w ten sposob szkole
powinien mie¢ na uwadze, aby nauka w tej szkole byta nieodptatna, gdyz winien si¢ kierowad
réwniez dobrem dzieci i rodzicow, a nie tylko oszczgdnosciami. Wszystkie formalnos$ci
w tym wariancie bgda polegaly na tym samym co w przypadku wariantu pierwszego —
likwidacja placowki, gdzie zgodnie z procedura gmina musi przygotowac projekt uchwaty,
powiadomi¢ zwiazki zawodowe, Kuratora Oswiaty 1 rodzicoéw. Wiadze réwniez powinny
w swoich prognozach finansowych przewidzie¢ brak osob chetnych do przejecia
zlikwidowanej szkoty. W tej sytuacji gmina musi przygotowa scenariusz zwiazany
z catkowita likwidacja placdwki, wyznaczyé obwdd szkoty, zapewnié bezptatny transport
i opieke podczas przejazdu do nowej siedziby szkoly. Podsumowujac wariant dotyczacy
przekazania, jak 1 likwidacji placowki, mozna stwierdzi¢, ze gmina zyskataby duze
oszczgdnosci, jednak powinna doktadnie przeanalizowaé skutki zwigzane z ta decyzja.
Glownym argumentem, ktéry powinien przemawiaé, aby nie likwidowaé placowki
w Popowicach jest prognozowany poziom rekrutacji, z ktorego wynika, ze w roku szkolnym
2018/19 bedzie uczeszczato 101 dzieci, a wigc to juz nie bedzie ,,taka mata” szkola. Przy
takiej liczebnos$ci dzieci, gmina musi si¢ liczy¢ z licznymi protestami rodzicow
1 spoleczenstwa, gdyz szkota w Popowicach peini rowniez funkcje spoteczna. Organizowane
sa w niej m.in. festyny, spotkania wiejskie, itp.

Wedlug autora pracy w przypadku Szkoly Podstawowej w Popowicach najbardziej
kompromisowym, realnym i1 prawdopodobnym rozwiazaniem jest utworzenie Filii z odziatem
przedszkolnym oraz klasami I-III i dowdz klas IV-VI do Szkoty Podstawowej w Starym
Saczu. Gmina w tym wariancie pomimo, iz bgdzie musiata doptaca¢ do tej placowki, to
w porownaniu do stanu obecnego uzyska oszczednosci w wysokosci okoto 128,2 tys. zt , co
stanowi 56% obecnego dofinansowania do zadan subwencjonowanych w tej szkole. Wariant
ten bedzie takze korzystny dla rodzicéw. Dzieci najmlodsze (oddziat przedszkolny, klasy I —
IIT) beda uczy¢ sie¢ w swoim miejscu zamieszkania, w srodowisku ktore juz znaja. Natomiast
klasy IV — VI beda mogtly si¢ powoli zaklimatyzowa¢ w wigkszej szkole, aby pdzniej miaty
fatwiej w gimnazjum. Dodatkowym atutem jest lepsza infrastruktura i zaplecze dydaktyczne
w Szkole Podstawowej w Starym Saczu — sala gimnastyczna, boisko sportowe, bogata oferta
zaje¢ pozalekcyjnych, a takze w szkole funkcjonuje swietlica. Wybor tego rozwiazania bedzie
korzystny rowniez dla nauczycieli, gdyz pomimo zlikwidowaniu czg¢sci etatdw, to potowa
nauczycieli zachowa dotychczasowe miejsce pracy.
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Z dokonanych prognoz badawczych w Szkole Podstawowej w Skrudzinie
najkorzystniejszym wariantem, majacym na celu popraw¢ finanséw oswiatowych w gminie
Stary Sacz jest przekazanie lub likwidacja szkoly. Wybierajac wariant likwidacji, samorzad
uzyska oszczgdnosci, jednak ten wariant, tak samo jak w przypadku szkoty w Popowicach
bedzie budzit protesty ze strony rodzicéw i spoteczenstwa. Placowka ta réwniez peni funkcje
spoleczna, organizowane sg festyny, spotkania wiejskie, itp. Ponadto gmina w ostatnich latach
duzo inwestowata w budynek szkoty, m.in. wymieniono okna, poszycie dachowe, wykonano
elewacje, wymieniono piec weglowy na gazowy. Wybierajac to rozwiazanie, samorzad
musiatby podjac¢ decyzje co dalej z budynkiem po zlikwidowanej szkole, czy sprzedaé czy
zostawié, czy znajdzie kupujacego, a jesli nie to co zrobi z takim budynkiem, aby nie ponies¢
strat.

Wariant utworzenia Filii jest najmniej korzystniejsza alternatywa dla finanséw gminy.
Gmina musialaby duzo doptaca¢ do nowo utworzonej Filii. Ze wzgledu na spadajace
prognozy rekrutacyjne liczba dzieci bgdzie coraz mniejsza, a zatem koszty utrzymania coraz
wigksze. Dodatkowe wydatki zwiazane bgda z utrzymaniem samego budynku, gdyz przy
szkole liczacej ok. 20 uczniow bedzie to bardzo nierentowne pod wzgledem tak duzej
placowki. Gmina chcacy wybra¢ ten wariant musi mie¢ jednak na uwadze, ze koszty
zwigzane z funkcjonowaniem i utrzymaniem szkoty beda na tyle wysokie, ze budzet gminy
moze tego ,,nie udzwignac”.

Jak juz wspomniano, najkorzystniejszym rozwigzaniem jest przekazanie szkoty.
Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, gmina moze przekazaé szkote, ktéra liczy nie wigcej
niz 70 ucznidw. Z prognoz rekrutacyjnych wynika, iz spada liczba dzieci na terenie
Skrudziny, a w roku szkolnym 2018/19 bedzie ich tylko 57. Dlatego tez przekazanie szkoty to
racjonalny sposob na uratowanie matej szkoty. Szkola pozostanie placéwka publiczna,
bezptatng dla ucznia i ogdlnie dostgpna. Oznaczaé to bedzie, ze w statusie takiej szkoly 1 jej
ucznia nic si¢ nie zmieni. Szkota dalej bedzie funkcjonowac jako publiczna, dzieci nie zostana
nigdzie przeniesione, nie zmieni si¢ program nauczania. Natomiast zmieni si¢ status
nauczycieli, ktorzy z chwilg przekazania takiej szkoly nie beda w niej zatrudnieni na
podstawie Karty Nauczyciela, ale na podstawie umowy o pracg. Najlepszym rozwiazaniem
bytoby prowadzenie takiej szkoly przez nauczycieli w niej uczacych do tej pory lub rodzicow

1 utworzenie przez nich Stowarzyszenia.
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Analizujac przeprowadzong prognoz¢ badawcza nalezy mie¢ na uwadze m. in.:
» o wyborze szkoty dla dziecka decyduja rodzicie. Moze to spowodowac nieznaczne
roznice w ilosci dzieci przyjetych do obliczen w analizowanych szkotach;
» obliczenia zawarte w niniejszej pracy pokazuja raczej skale mozliwych oszczednosci
dzigki przeprowadzonej reorganizacji, niz bardzo doktadane wartosci. Niewielkie
zmiany moga by¢ spowodowane m. in.:
v migracjami na terenie gminy i z terenu gminy;
v réznym tempem zatrudniania i zwalniania nauczycieli, uwzgledniajac stopien
awansu zawodowego;
v/ zmianami w podstawach programowych i zwiazana z tym zmiang liczby
godzin lekcyjnych, co za tym idzie wyplata dodatkowych godzin
ponadwymiarowych;
v' liczba dzieci z kazdego rocznik, ktdre nie uzyskaja promocji do klasy wyzej;
v’ liczbe 5-latkow, ktore skorzystaja z mozliwosci rozpoczecia nauki w klasie

pierwszej.

Podsumowujac, gmina przed przystgpieniem do reorganizacji swoich placéwek
oswiatowych 1 wybrania najkorzystniejszego wariantu winna doktadanie przeanalizowaé
aspekty finansowe i pozafinansowe. Wybierajac rozwiazanie majace na celu likwidacje
placowki powinna mie¢ na uwadze nie tylko mozliwe prognozowane oszcz¢dnosci, ale takze
dobro dzieci. Zmiany zwigzane z likwidacja powinny wiazac¢ si¢ z nadzieja na zwigkszenie
liczby uczniow w szkotach 1 oddzialach, na stworzenie warunkéw umozliwiajacych
zatrudnienie w skonsolidowanej szkole specjalistow (logopedy, pedagoga), na zapewnienie
uczniom dostgpu do lepszej infrastruktury szkolnej (boiska, sali gimnastycznej), a takze na
stworzenie warunkow sprzyjajacych miedzyuczniowskiej rywalizacji, gdzie jak si¢ okazuje
jest wysoko cenione zarowno przez rodzicow jak 1 nauczycieli. Jezeli za$ chodzi
o przekazywanie placowek stowarzyszeniom, to dominujagcym uzasadnieniem powinno by¢
,ratowanie matych szkot” przed likwidacja.

Bardzo waznym dzialaniem winna by¢ tez komunikacja wiadzy z mieszkancami
1 szkolnymi spotecznosciami (z rodzicami, nauczycielami, dyrektorami), gdyz odgrywa ona
szczegblng istotng role w procesie przeprowadzania zmian w sieci szkolnej. Zaniechanie
przez samorzad wysitkdw, by prowadzi¢ konsultacje z mieszkancami i wyjasni¢ im plany
dotyczace lokalnej o$wiaty, brak otwartosci wtadz na racje kazdej ze stron doswiadczajacych
skutkow likwidacji lub przekazania szkét moze w przysztosci znacznie utrudnia¢ budowanie
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pozytywnych relacji wladzy ze spoleczenstwem. Z drugiej strony, odpowiednio wczesne
wlaczenie spolecznosci w proces podejmowania decyzji dotyczacych zmian w szkolnej sieci
pozwala przygotowaé osoby zainteresowane na zmian¢ oraz ztagodzi¢ jej najbardziej
dotkliwe skutki. Dlatego wtasnie kluczowa rol¢ odgrywa komunikacja miedzy samorzadem
a mieszkancami, przedstawienie przez wladze jasnego i1 szczegdtowego planu dzialania,
otwarto§¢ samorzadu na postulaty przedstawicieli szkol, rodzicow oraz spotecznosci
lokalnych i jego autentyczna gotowos¢ do zawierania kompromisow.

Wiladze samorzadowe powinny przygotowywac plany restrukturyzacji sieci szkot
z mozliwie dlugim wyprzedzeniem. Nie powinien to by¢ program wymuszony gtownie przez
obecny stan finanséw gminy. Projekt restrukturyzacji powinien by¢ skorelowany z planem
zagospodarowania przestrzennego oraz dtugofalowa prognoza demograficzna. Wczesniejsze
przygotowanie i ogloszenie takiego planu sprzyjaé¢ bedzie spokojnej dyskusji spoteczne oraz
mozliwosci ich weryfikacji. W przypadku likwidacji szkoty bardzo wazne dla spotecznosci
lokalnej bedzie przeznaczenie budynku po dawnej szkole. Jezeli wladze zaproponuja
atrakcyjne rozwianie, ktore przyniesie korzysci lokalnej spotecznosci, znacznie ulatwi to
porozumienie w sytuacji pojawienia si¢ protestdw. Jest to realizacja podstawowej zasady
w kazdych negocjacjach: ,,co$ za cos”.

Uporzadkowanie i dostosowanie oferty edukacyjnej do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
nie jest zadaniem tatwym. Sukcesywnie zmniejszajaca si¢ liczba uczniow, wysokie koszty
utrzymania szkot oraz brak odpowiedniej bazy szkolnej powoduje, iz zmiany sa konieczne

1 nieuniknione.
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ZAKONCZENIE

Samorzady terytorialne odgrywaja dzi§ kluczowa role w finansowaniu zadan
oswiatowych w Polsce. Zarzadzanie edukacja publiczng jest w znacznym stopniu
zdecentralizowane, a prowadzenie przedszkoli, szkot podstawowych i1 gimnazjow, podobnie
jak wigkszosci placdwek oswiatowych jest zadanie wlasnym gminy. Samorzady terytorialne
sa obecnie w pelni odpowiedzialne za utrzymanie i wyposazenie budynkow szkolnych, za
inwestycje oswiatowe, rozwdj sieci szkolnej, ustalanie lokalnych regulamindéw ptacowych,
w tym za polityk¢ nagréod 1 dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego, za wyplate
wynagrodzen nauczycielom i pozostalym pracownikom szkol, za dowozenie dzieci do szkdt,
ustalanie liczby dzieci w oddziatach klasowych, decydowanie o poziomie zatrudnienia
w szkolach, a takze za zakres i1 charakter zaje¢ dodatkowych w szkotach, w tym zajeé
organizowanych po godzinach lekcyjnych. Samorzady odpowiadaja réwniez za organizacj¢
opieki przedszkolnej oraz szereg pozaszkolnych zadan oswiatowych. Aby sfinansowac te
zadania, samorzady wykorzystuja $rodki z réznych zrodet. Najwazniejszym z nich jest czesé
oswiatowa subwencji ogolnej, jednak samorzady finansuja takze oswiate z dochodow
wlasnych, jak rowniez z innych zrodet, m.in.: optat rodzicdw, funduszy strukturalnych UE
1 kredytoéw bankowych. W ramach ograniczen ustawowych samorzady podejmuja strategiczne
decyzje, majace wplyw na funkcjonowanie i jakos¢ systemu oswiaty, decydujac miedzy
innymi o ksztalcie lokalnej sieci szkot oraz o planach finansowych poszczegdlnych szkot.

Skuteczne realizowanie zadan oS$wiatowych wymaga okreslonych naktadéw
finansowych. Niestety z roku na rok zadania te stanowia wazny problem, z jakim gmina musi
si¢ zmaga¢. Wynika to z dwdch wzgledow, tj. nizu demograficznego oraz ciagtego niedoboru
srodkéw pochodzacych z subwencji oswiatowej, ktora jest gldwnym zrédtem finansowania
zadan oswiatowych. Obecnie podstawowym wskaznikiem przy ustalaniu subwencji
oswiatowe] przez panstwo jest tzw. liczba wuczniow przeliczeniowych, natomiast
zréznicowana sytuacja demograficzna na terenie gminy nie znajduje odzwierciedlenia
w  wysokosci $rodkow  finansowych przyznawanych samorzadom terytorialnym.
W konsekwencji utrzymanie jednego ucznia w szkole w ciagu ostatnich lat systematycznie
wzrasta. Dlatego tez gmina poza finansowaniem ze srodkéw wiasnych zadan, na ktore nie
otrzymuje $rodkow (m.in. dowdz uczniéw, prowadzenie przedszkoli, oddzialdw
przedszkolnych), zmuszona jest dofinansowywac zadania subwencjonowane. Taka sytuacja,
w ktérej Gmina Stary Sacz corocznie dofinansowuje zadania z zakresu edukacji publiczne;,

wymusza konieczno$¢ racjonalizacji wydatkow.
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Szczuptos¢ srodkdéw finansowych powoduje, ze wigkszo$¢ wydatkéw samorzadowych
na o$wiat¢ przeznaczonych jest na wydatki obligatoryjne. Pozostatg czg$¢ stanowia optaty
eksploatacyjne oraz wydatki zwiazane z zakupem materiatow, ustug, pomocy dydaktycznych,
ktore maja na celu poprawe warunkOow materialne oswiaty. Jednak ta czg$¢ kosztow jest
niewielka w stosunku do wydatkow dotyczacych wynagrodzen.

W aktualnej sytuacji konieczna jest reorganizacja sieci szkolnej i stopniowe jej
dostosowanie do rzeczywistych potrzeb wynikajacych z mozliwosci finansowych oraz
uwarunkowan demograficznych gminy. Jest to proces nietatwy, gdyz trudno pogodzi¢ rézne
racje, z jednej strony wtadz samorzadowych, a z drugiej lokalnego srodowiska. Dlatego tez
podejmowane dziatania powinny by¢ prowadzone w mozliwie lagodny sposob.

W perspektywie proces racjonalizacji sieci placoéwek os§wiatowych ma stuzy¢ interesowi catej
spotecznosci lokalnej, umozliwiajac wypelnienie trudnego obowiazku ksztalcenia miodego

pokolenia przy aktualnie ograniczonych srodkach finansowych.
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