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Przyszias¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce

Krzysztof Pawtowski

WSB-NLU w Nowym Sczu

Zmiany cywilizacyjne, kulturowe, gospodarcze, ognenznaczenie rewolucji informatycznej
i jej wptywu na naszeycie, wszystko to sprawiae czasy wspoitczesne okiane g jako

epoka przetomu. Czy tak dlaswiata akademickiego i uniwersyteckiego?

W XX wieku, w rozwinktej czsci swiata (tj. - umownie - w 25 gatwach OECD): bardzo
wyraznie wzrosta liczba podejmagych studia wysze oraz odsetek

0s6b z wyszym wyksztatlceniem. Dominyga stata si klasa "robotnikéw

umystowych" - profesjonalistow, mggych ukaczone studia wiysze. Znacznie

wzrosto i cagle ragsnie znaczenie wiedzy jako najistotniejszego

kapitatu, dla cztowieka, korporacji i dlafgsiwa. Wzrosta i @igle rasnie liczba
uniwersytetow, ktore stajsie czesto ogromnymi instytucjami, (najekisze z

nich ksztalg nawet ok. 200 tys. studentow). Powstaja coraz wiksz skak,

uniwersytety "for profit" i uniwersytety korporaceyg, ktorych jedynym celem

jest ksztatcenie, a nie uprawianie nauki, bo rovgeatde globalizacja produkcji

i rozwoj ponadnarodowych korporacji sprzyjaty wypaalzeniu z nich diegj

cze$ci bada naukowych, szczegdlnie stosowanych.

Polacy inwestuj w wyksztatcenie

W Polsce, tylko w @gu ostatnich 12 lat, doszto m.in. do upowszechnieszakolnictwa
wyzszego (wzrosta liczba studentéw z 400 tys. do 1y60 a wskanik skolaryzacji - z ok.
12 proc. do 42 proc.) i nieoczekiwanego rozwojwdiowego uczelni niepastwowych.
Wyksztalcenie, ale fewiedza, staty si poszukiwanym na skalmasowy towarem, take w
rodzinach, w ktérych dotychczas nikt nie dkeyt studiéw, a cgsto nawet szkotyredniej. |
chocia faktem bezspornym jeste w tak ubogim pastwie jak Polska tylko inwestowanie w
wyksztatcenie mze doprowadz, w krétkiej perspektywie (tzn. jednego pokolenidp
wzrostu zamgnosci nie tylko elit, ale calego spotedmdwa, to uzyskanie przez Podsk

przewagi konkurencyjnej na globalnym rynku pracyicki dalszej dynamice i poprawie
jakaosci ksztatcenia w szkolnictwie wgzym, jest mato prawdopodobne.



Zadecyduje o tym zar6wno ogdlna sytuacja kraju, ijakewretrzna w szkotach. Mamy
wysokie - i rosgpce - bezrobocie, a dvdd bezrobotnych coraz gxiej 53 absolwenci szkét
wyzszych. Rownoczmie na rynku ustug edukacyjnych wzrasta konkurertmpamniej jest i
bedzie kandydatow na studia. Wzrastbedzie jednak zainteresowanie ksztalceniem na
najwyzszym poziomie, z uwagi na sytuacja rynku pracy i presti

Sytuacja ta ostro ujawniamde stabéci szkolnictwa wyszego. Takie jak jego zatomizowan
struktug, nie odpowiadajcg wyzwaniom przyszici, brak swobodnych dyskusji naukowych
i feudalizm profesorski w wkszaci uczelni, utrudniajcy i op&niajacy rozwoj mtodych
pracownikow, nieobecrd6 uniwersytetow i intelektualistbw wzyciu publicznym,
przyjmowanie przez wkszaé uczelni pastwowych strategii przetrwania, bardzo nisk
jakos¢ studiow w wielu uczelniach, zaréwno fizsgwowych jak i niepastwowych oraz
zachowawcz postaw duwzej czsci srodowiska akademickiego, cieego niemal za Kkalg
cere utrzyma status quo.

Dwa scenariusze

W przyszigci maozliwe beda dwa scenariusze rozwoju szkolnictwa
wyzszego: prorozwojowy i zachowawczy. Ten drugi jestjm zdaniem,
bardziej prawdopodobny z powodu istamjch uwarunkowa Dlaczego tak
uwazam?

Liderzy zesrodowiska uczelni psstwowych przekonajpolitykéw, ze naley pozostawé bez
zmian trzy podstawowe rozgaania prawne - regulatory szkolnictwasygego:

konstytucyjra zasad nieodptatnéci studiow, ktéra w p@stwie biednym,

nie mogcym znacznie zwkszy doptat z budetu na szkolnictwo - co paradoksalne -
prowadzi do utrudnienia degtu do najlepszych uczelni zdolnej mtodaie ubogich rodzin.

- monopol uczelni pastwowych w dosipie do srodkow publicznych przeznaczonych na
edukacg,

- kastows zasag "dozywotniego (tzn. doemerytalnego) zatrudnienia, umigiwiajaca
w praktyce, nawet najbardziej ambitnym i gtym wzrostu poziomu uczelni rektorom,
dziatania proefektywniziowe.

Konsekwengj starych rozwizan programowych oraz zlej, przeniesionej ze staregjooju,
tradycji bedzie take utrzymanie madiwosci ksztatlcenia w tzw. punktach konsultacyjnych

i osrodkach zamiejscowych ¢dacych miejscem sprzeép dyploméw i bardzo niskiego
poziomu wyksztalcenia absolwentéw). W dalszygguito kadra profesorska, a nie potrzeby
panstwa czy regionu dulzie decydowd jakie kierunki studiow i jakie programy oferuje
uczelnia pastwowa. Nadal &da wydawane takie same dyplomy po studiach zaocznych
i dziennych, a przecieprogram studiow zaocznych jest tylko¢éza programu studiow
dziennych.

Spadek liczby kandydatéw na studia (zzeiny ze zmiammdemograficza - z 700 tys. do 400
tys. 19-latkbw rocznie) i wysytanie przez najboggth swoich dzieci na studia do bardzo



dobrych uczelni europejskich i zagranicznych, spdwy® stopniowe zamykanie gkiszaci
uczelni niepastwowych i bankructwo niektérychzle zarazdzanych i nie magych
kandydatow na studia, uczelni figgwowych. Pozostanie tylko kilka, e kilkandgcie,
najbardziej pgznych szkot niepastwowych, ktére bdg umialy znaleé¢ nisze rynkowe
(gtébwnie edukacji elitarnej, esto oferowanej wspdlnie z wigdymi uczelniami
swiatowymi), ale - co te prawdopodobne - tak uczelni sprzedagych tanio dyplomy tym,
ktorzy chq je zdoby jak najmniejszym kosztem. Liczba studentéw w Relkggadnie ponej
miliona, co i tak oznaczabedzie ok. 50 proc. wskaik skolaryzacji. Ksztatlcenie odbywaie
bedzie gtébwnie w kilku najwikszych metropoliach (juobecnie uczelnie patwowe w 5
najwickszych miastach magprzyja¢ na studia stacjonarne Adego roku ok. 100 tys.
studentow).

Na polski rynek edukacyjny wejcha szersgskak uczelnie

europejskie i amerykakie, albo tworzc campusy, albo oferag programy
studiow z uyciem technik internetowych, co jeszcze bardzienmjszy
liczbe podejmugcych studia w polskich uczelniach.

Mozliwy jest jednak take inny scenariusz - prorozwojowy. it

liczy¢ na jego realizagj jesli dojdzie do konsensusu gtéwnych sit politycznywehsprawie
uznania inwestycji w edukacga priorytet. Spowodowatoby to

zmiarg ustaw dotycgcych szkolnictwa wgszego i bada naukowych. Zmiany te to
potaczenie struktur szkolnictwa vgzego oraz KBN w jedno ministerstwo szkolnictwa
wyzszego i nauki. Nagpny krok to zrownanie uczelni pstwowych i niepastwowych w
dostpie dosrodkow publicznych przeznaczonych na ksztalcerber("edukacyjny” idzie za
studentem) i wprowadzenie zasady konkurowarsi@dki publiczne.

Kolejnym warunkiem realizacji scenariusza "optywyignego" jest wprowadzenie
rzeczywistej réwnowanosci dyploméw i tytutdbw poprzez zréwnanie programomdsow
niezalenie od formy ich realizacji i kontrel Paxstwowej Komisji Akredytacyjnej. Nowe
rozwigzania prawne powinny przewidywaakze wprowadzenie kontraktowego systemu
zatrudnienia (na czas okleny) wszystkich pracownikow naukowo-dydaktycznyeh
uczelniach pastwowych oraz samodzielé@ uczelni w okrélaniu wysokdci zarobkéw oraz
ograniczenie uprawnbe senatéw uczelni patwowych do spraw akademickich, z
wytgczeniem finansow. Poprzez specjalny system dotimghsowych naleatoby zachcat
uczelnie bramowe do tworzenia struktur uniwersyteckich @akiczenia st uczelni
publicznych z niepublicznymi). Mg na uwadze potencjat naukowy PANap&avo mogtoby
stworzy na bazie jej instytutdw nowy uniwersytetigavowy.

Nalezatoby réwnie zaproponowa wprowadzenie systemu ustawowych zadimansowych
(np. w formie odpisow od podatku dochodowego) ddébofizycznych i prawnych, ktére
zamawiag badania naukowe w uczelniach polskich i przekaZupdki na inwestycje w
uczelniach lub na specjalny fundusz stypendialnytolhiast pastwo powinno ohy¢
specjalm opieky stypendialg dzieci i miodzie uzdolniory (poczwszy od gimnazjum),
szczegolnie mieszkgga na terenach wiejskich i w matych miastach.



Zadania dla politykow

Wprowadzenie tak zakrojonej reformy jest iinve tylko wtedy, gdy przygotdj ja i
przeprowadz politycy. Dotychczasowe proby (w edukacji, Zie zdrowia, sdownictwie)
pokazaly,ze samesrodowiska zawodowe nieg sgotowe wy§¢ poza granice dd wasko
zarysowanych interesow grupowych.

Dazenie do gibokich zmian spotka szapewne z d@ powszechnym oporem, a oskamia o
ztamanie Konstytucji naie¢ beda do najtagodniejszych. &t tez, mazliwe 53 one tylko przy
bardzo silnej pozycji (i uprawnieniach) ministraukdcji i duzej determinacji i konsekwencji
sit politycznych.

Wprowadzenie reformy, docelowo wyrae wzmacniajcej pozycg konkurencyjg Polski i
Polakéw, wymaga wreszcie uznania oczywistego zfesktu, ze paistwo nasze jest zbyt
biedne, aby finansowana dug skak badania naukoweze relacje nauka - edukacja przy tak
niskim PKB na osop musz by¢ jednoznacznie okéwne: to edukacja ma absolutny
priorytet, a badania naukowe finansujexgtavo tylko wtedy, gdy sty i wzmacniag proces
edukacyjny. Nie oznacza tae pastwo poprzez specjalny system ulg finansowych nie
powinno zachcat przedsgbiorstw i instytucji prywatnych do zamawiania badaaréwno
stosowanych, jak i podstawowych, w uczelniach tyusjach badawczych.

Trzeba jednak partia¢, ze reforma ta mee przyniéé¢ efekty niewspotmiernie mniejsze do
oczekiwanych i madiwych, o ile nie podniesie sipoziom wiedzy i umiejtnosci kandydatéw
podejmujcych studia wysze, ale te i kadry nauczacej. O efektach pracy szkolnictwa
wyzszego decydygjw duzej czsci nauczyciele ucey przysztego studenta, pageszy od
szkoly podstawowej 7za do liceum, troska, wt o wiaciwe wyksztalcenie | proces
doksztatcania nauczycieli powinna doyv interesie wszystkich, a szczegolnie politykéw
planupcych zmiany.

Jeili zostay one wprowadzone do 2008 roku, to zma oczekiwé, ze w 2025 r. istnie@
bedzie grupa bardzo silnych (i gych) uczelni polskich, zdolnych konkurotvgtez o
studentow zagranicznych), zarowno w obszarze had& i edukacji na rynku globalnym
Spodziewd sie mazna take znacznego zmniejszenia liczby samodzielnych uoczel
(z obecnych 350 nme do 100, albo pomej stu), likwidacji stabych jak@iowo form
ksztatcenia (m.in. punktéw zamiejscowych) i wchtmie przez najsilniejsze finansowo
uczelnie prywatne upadgych uczelni pastwowych. W 2025 roku dojdzie,
najprawdopodobniej, do stopniowego otamia wysokéci czesnego (w stosunku deedniej
ptacy w kraju lub do wielkici PKB przypadajcego na jednego miesziaa), co
w polgczeniu z szerokim systemem stypendialnym doprowddzznacznego zmniejszenia
rozwarstwienia spotecznego, a szczegolnie ogranmaywszechne obecnie dziedziczenie
biedy i braku wyksztatcenia. Najbardziej agresywoéskie uczelnie, szukg dodatkowych
zrodet finansowych, utworzswoje kampusy poza granicami Polski, na tereniedtdz w
panstwach wschodniej, szybko rozwgagj st Europy. W wyniku konsekwentnej polityki
finansowej i podatkowej dojdzie do wyreego wzmochnienia pozycji Polski w wybranych
dziedzinach naukowych (bymaze biologia i informatyka znajdsie w pierwszej dziegice
klasyfikacji filadelfijskiej cytowa), a miodsi z czytelnikdw zobagzav telewizji pierwsz
uroczysté¢ wreczenia nagrody Nobla za eghiccia naukowe Polakowi, pracgemu
w polskim uniwersytecie.



Podsumowuyjc: konsekweng] dokonanych zmian cdolzie wyr&ne wzmocnienie pozycji
gospodarczej Polski, umlowiajgce zdobycie wysokiej pozycji $s0d rozwinetych pastw
Swiata, a Polakoniyjacym i pracugcym w kraju - osigniecie poziomuzycia podobnego do
poziomuzycia obywateli UE.



