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Efektywnos$¢ energetyczna na przykladzie gminy — szanse i wyzwania / Energy

Efficiency in Relation to Municipality Area — Chances and Challenges

Abstrakt: Podstawowym aktem prawnym, ktory w Unii Europejskiej reguluje zagadnienie
efektywnosci energetycznej pod katem koncowego wykorzystania energii  przez
uzytkownikéw jest Dyrektywa ESD [1]. W preambule tego aktu podkreslono, ze poprawa
efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcow koncowych, potrzeba zarzadzania
popytem na energi¢ oraz wspieranie produkcji energii ze zrdédet odnawialnych jest jednym z
najwazniejszych celow obecnej i przysztej polityki Unii. Prawidlowe wdrozenie Dyrektywy
ESD [1] ma przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania energii oraz doprowadzic¢
do oszczgdno$ci na tym polu w catej Wspdlnocie. Towarzyszace temu zagadnieniu zmiany
technologiczne, gospodarcze, a takze zmiany zachowan maja doprowadzi¢ do zmniejszenia
emisji CO, i innych gazow cieplarnianych do atmosfery, a to z kolei zapobiegnie
niebezpiecznym zmianom klimatycznym [1].

Stowa kluczowe: energia, efektywno$¢ energetyczna, gmina, gminna mapa efektywnosci
energetycznej, polityka energetyczna gminy, firma ESCO, partnerstwo publiczno — prywatne.
Abstract: The basic legal act, that in the European Union regulates energy efficiency relating
to end-user energy consumption is the ESD directive [1]. The preamble to this document
gives weight to the fact, that the improvement in the energy exploitation by the end-users, the
need for energetic demand management, and promotion of the production of renewable
energy is one of the major aims for current and future EU diplomacy. The correct
implementation of the ESD directive [1] may influence for more efficient energy consumption
and lead to savings in that area in the Community. The corresponding technological and
economic changes, also changes in the behaviour of customers, may lead to the mitigation of
CO, and other greenhouse gases emission, that are released directly to the atmosphere. That
would prevent dangerous climate changes [1].
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Wstep

Podstawowym aktem prawnym Unii Europejskiej, ktory reguluje zagadnienie
efektywnosci  energetycznej pod katem koncowego wykorzystania energii przez
uzytkownikéw jest Dyrektywa ESD' [1]. W preambule tego aktu podkreslono, ze poprawa
efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcow koncowych, potrzeba zarzadzania
popytem na energi¢ oraz wspieranie produkcji energii ze zroédet odnawialnych jest jednym z
najwazniejszych celow obecnej i przysztej polityki Unii. Prawidtowe wdrozenie Dyrektywy
ESD [1] ma przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania energii oraz doprowadzi¢
do oszczednosci na tym polu w catej wspolnocie. Towarzyszace temu zagadnieniu zmiany
technologiczne, gospodarcze, a takze zmiany zachowan maja doprowadzi¢ do zmniejszenia
emisji CO, i innych gazow cieplarnianych do atmosfery, a to z Kkolei zapobiegnie
niebezpiecznym zmianom klimatycznym [1].

Dyrektywa ESD [1] wprowadza obowigzek, aby w 2016 roku zostat osiggnicty w
krajach Unii poziom oszczgdnosci energii w wysokosci 9%. Pojecie ,,energia” nalezy przy
tym rozumie¢ szeroko, gdyz zgodnie z definicja stownikowa zawarta w dyrektywie obejmuje
ono wszystkie formy dostgpnej w obrocie energii. Przyktadowo, bedzie tu chodzi¢ o energi¢
elektryczng, gaz, paliwa stosowane do wytwarzania energii grzewczej i chtodniczej (w tym w
miejskich systemach grzewczych i chlodniczych), wegiel kamienny i brunatny, torf, czy
biomase. Analiza opracowan dotyczacych $wiatowego zuzycia energii pozwala twierdzi¢, ze
mamy do czynienia z ciaglym wzrostem $wiatowego popytu na energi¢ pierwotna, ktory w
2010 roku wyniést 5%. Dalszy wzrost liczby mieszkancow Ziemi o 1,7 mld oraz
srednioroczny wzrost swiatowej gospodarki do 2035 roku o 3,5% pociagna za sobg wzrost
zapotrzebowania na energi¢ o ponad 30% [2]. Z powyzszego wynika, Ze juz teraz konieczne
jest podjecie stanowczych dziatan zmierzajacych do jej racjonalnego uzytkowania.

Efektywno$¢ energetyczna, czyli mniejsze zuzycie energii przy utrzymaniu
niezmienionego poziomu dziatalno$ci gospodarczej lub ustugowej powinna by¢ w centrum
uwagi polityki energetycznej wszystkich krajow $wiata, a wiec rOwniez panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Potwierdzeniem powyzszej tezy jest stanowisko Komisji
Europejskiej, ktora w swoim ostatnim komunikacie [3] podkreslita, ze efektywnosé
energetyczna jest centralnym elementem unijnej strategii na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju 0raz przejscia do gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu z
dostepnych zasobow. W opinii Komisji efektywno$¢ energetyczna nalezy do najbardziej

optacalnych sposoboéw zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii oraz ograniczenia emisji
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gazdéw cieplarnianych 1 innych zanieczyszczen. Pod wieloma wzgledami mozna wigc
postrzegac ja jako najwigksze zrodlo energii, jakim dysponuje Europa. Potrzebne sg jednak
zdecydowane dzialania, ktore pomoga krajom wspolnoty wykorzystaé znaczny potencjat
duzych oszczednosci energii w przypadku budynkow, transportu oraz produktéw i1 procesow.
Stad opracowanie przez Komisj¢ nowego kompleksowego planu [3] to jeden z pierwszych

krokow Unii na drodze do dalszych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej [3].

Gminna mapa efektywnosci energetycznej

Przenoszac powyzsze zatozenia na polski grunt, trzeba juz na wstepie zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji [4] w sprawowaniu wiadzy publicznej w Polsce
uczestniczy samorzad terytorialny, ktory przystugujaca mu w ramach ustaw czg¢$¢ zadan
publicznych wykonuje w imieniu wiasnym i na wilasng odpowiedzialnosé. W strukturach
terenowej administracji publicznej funkcjonuje samorzad gminny, samorzad powiatowy oraz
samorzad wojewddztwa. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina (art. 164
ust. 1 Konstytucji) [4]. Zadania i obowiazki gminy w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej na swoim terenie reguluja obecnie nastgpujace akty prawne:

— Ustawa o samorzadzie gminnym [5];

— ustawa — Prawo energetyczne [6];

— ustawa o efektywnosci energetycznej [7]
oraz dwa krajowe dokumenty strategiczne:

— Polityka energetyczna Polski do 2030 roku [8];

— Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski [9].

Zadania gminy w kwestii promocji efektywnos$ci energetycznej na swoim terenie
zostaty ramowo ustalone w art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej [7]. Przepis ten
zobowigzuje gming do oszczedzania energii poprzez zastosowanie co najmniej dwoéch
srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej, do ktorych ustawa zalicza m.in. wymiang |
nabycie nowych urzadzen i instalacji, czy ich modernizacj¢. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt.
3 ustawy o samorzadzie gminnym [5] do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. zaspakajanie
zbiorowych potrzeb gminy w zakresie zapotrzebowania w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz. Art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego [6] precyzuje ten przepis i stanowi, ze zadania
wlasne gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe
powinny by¢ realizowane poprzez planowanie i organizacje tego zaopatrzenia, planowanie
o$wietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych si¢ na terenie gminy, czy finansowanie
znajdujacego si¢ tam oswietlenia ulic, placow i drég publicznych. Istotne sa przy tym

regulacje zawarte w art. 18 ust. 1 pkt. 4 Prawa energetycznego [6], ktore zostaty
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wprowadzone do polskiego porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2012, w celu wypelnienia
postanowien art. 39 pkt 5 ustawy o efektywnosci energetycznej. Nakazuja one gminom
planowanie i organizacje dziatah majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie tej energii na swoim obszarze.

Art. 18 ust. 2 Prawa energetycznego [6] nakazuje takze, aby zadania z zakresu
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe kazda gmina realizowata zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu
— zgodnie z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Wykonanie powyzszego nie moze by¢ jednak
sprzeczne z zalozeniami wojewddzkiego programu ochrony powietrza przyjetego przez gming
na podstawie art. 91 Prawa ochrony $rodowiska [11], a majacego na celu osiggnigcie
poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji, bedacego
standardem jakos$ci powietrza.

Polityka energetyczna gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego
powinna by¢ ksztalttowana w oparciu o realizacj¢ kilku strategicznych celow:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

2. Wspolprace z wszystkimi lokalnymi podmiotami na rzecz zréwnowazonego

rozwoju gminy.

3. Efektywne zarzadzanie energia i Srodowiskiem.

4. Umiejetne korzystanie ze zliberalizowanego rynku energii elektryczne;.

5. Ksztaltowanie $wiadomo$ci mieszkancow gminy w obszarze efektywnego

wykorzystania energii [10].

Pierwszy z przedstawionych celow realizowany jest przez gming w oparciu 0
strategiczny dokument pod nazwa: ,,Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe”. Zgodnie z art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego [6] projekt tego
dokumentu opracowuje kazdy wojt (burmistrz, prezydent miasta). Sporzadza si¢ go dla
obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata. Ustawa —
Prawo energetyczne [6] w art. 19 ust. 3 enumeratywnie wylicza, co powinien zawiera¢ projekt
zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Zatem bedzie tu
chodzi¢ o takie elementy jak:

— ocen¢ stanu aktualnego i1 przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,

energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe

— wskazanie przedsigwzig¢ racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii

elektrycznej i paliw gazowych



— wykazanie mozliwos$ci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow
paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w
odnawialnych zrdédtach energii, energii elektrycznej 1 ciepta uzytkowego
wytwarzanych w Kkogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego =z
instalacji przemystowych

— okreSlenie mozliwosci zastosowania Srodkow poprawy efektywnosci

energetycznej w rozumieniu ustawy o efektywnosci energetycznej [7]

— zakres wspolpracy z innymi gminami [10].

Prawo energetyczne [6] w kolejnych przepisach stanowi, ze kazdy projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe podlega opiniowaniu przez
samorzad wojewodztwa w zakresie koordynacji wspolpracy z innymi gminami oraz w
zakresie zgodno$ci z polityka energetyczng panstwa. Projekt zatozen wyklada si¢ do
publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajgc o tym w sposob przyjety zwyczajowo w
danej miejscowosci. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sklada¢ wnioski,
zastrzezenia i uwagi do projektu zatozen. Po uptywie terminu do konsultacji rada gminy
uchwala zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe,
rozpatrujac jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone w czasie wylozenia projektu
zatozen do publicznego wgladu.

Kolejny cel strategiczny obejmuje szeroko rozumiang wspolprace gminy z lokalnymi
przedsigbiorcami, przedstawicielami nauki oraz niezaleznymi ekspertami. Jest on czeSciowo
skorelowany z trzecim celem dotyczacym efektywnego zarzadzania energia i Srodowiskiem w
gminie. Dlatego przy jego realizacji nalezy w pierwszej kolejnosci skupi¢ si¢ na
zainicjowaniu powstania przy kazdym organie wykonawczym gminy (wojcie, burmistrzu,
prezydencie miasta) komorki odpowiedzialnej za zarzadzanie energia w gminie. W zaleznoS$ci
od wielkosci gminy przeliczonej na ilo§¢ mieszkancow (innym kryterium moze by¢ takze
ilo§¢ budynkéw) moze to by¢ jedna osoba, sekcja, biuro, czy rada. Zatem w mniejszych
gminach bedzie to menadzer energetyczny, zas w wigkszych odpowiednio: sekcja zarzadzania
energig, Czy biuro zarzadzania energig. W przypadku wigkszych aglomeracji miejskich przy
organie wykonawczym gminy (prezydencie miasta) moze takze dziata¢ rada do spraw
zrownowazonego rozwoju gospodarki energetycznej. W sktad rady jako kolegialnego organu
opiniodawczego i doradczego prezydenta miasta powinni wchodzi¢ przedstawiciele lokalnych
firm, $wiata nauki, czy organizacji spotecznych, dla ktérych zagadnienie zréwnowazonego
rozwoju gminy, a w szczegOlnosci efektywnego wykorzystania energii jest sprawa

pierwszorzedng. Za przykitad moze tutaj postuzy¢ Rada na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
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Gospodarki Energetycznej Miasta Czestochowy, funkcjonujgca przy Prezydencie Miasta
Czgstochowy od 2007 roku. Podstawowym celem dziatan Rady jest pobudzenie wszystkich
lokalnych podmiotdow na rzecz inicjowania i realizacji przedsiewzigé efektywnego
wykorzystania energii i odnawialnych zrodet energii oraz aktywne ich wiaczanie w proces
spotecznego planowania zaopatrzenia gminy w energi¢, a takze poprawy warunkow
srodowiska [12].

Jak podkresla Bozena Herbu$, Inzynier Miejski Miasta Czgstochowy, zarzadzanie
energiag 1 srodowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej stanowi bardzo istotny obszar
polityki energetycznej gminy. Realizacja tego celu przynosi wymierne efekty w postaci
ograniczenia zuzycia mediow i redukcji kosztow z tego tytutu. Z kolei wymiana
przestarzalych zrédet ciepta na ekologiczne wptywa na poprawe jakosci powietrza i
warunkow zycia mieszkancow. Jest to jeden ze sposobow ograniczenia konsumpcji energii i
wody przy zachowaniu prawidtowych warunkoéw rozwoju cywilizacyjnego [10].

Realizacja nastgpnego celu strategicznego wiaze si¢ z wykorzystaniem przez gming
mozliwosci, jakie daje uwolniony rynek energii. Zdaniem B. Herbu$ umiej¢tne wykorzystanie
tego zjawiska moze w znacznym stopniu ograniczy¢ wydatkowanie przez gmine Srodkéw
publicznych na zakup energii elektrycznej. Prekursorem w zakupie energii na wolnym rynku
jest Urzad Miasta w Czegstochowie, ktory jako pierwszy samorzad w Polsce zmienit
sprzedawce energii elektrycznej w trybie postgpowania przetargowego przeprowadzonego
zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych [13]. Przyjecie zatozenia rozdziatu ustugi
dystrybucji od zakupu energii umozliwito miastu faktyczng konkurencje¢ spotek obrotu
energia, za$ zakup energii na wolnym rynku przynidst Czestochowie wymierne korzysci
finansowe. Dotychczasowe oszczednosci miasta z przeprowadzonych w latach 2009-2011
przetargow wyniosty tacznie okoto 3,7 mln zt. Wraz z prognozowanymi na rok 2012
oszczednosciami w wysokosci 2,7 min zt faczne oszczgdnosci mogag osiggnaé kwote 6,4 min
zt [10].

Ksztattowanie $wiadomos$ci mieszkancow w obszarze efektywnego wykorzystania
energii to piaty cel strategiczny na drodze do prawidlowej realizacji polityki energetycznej
gminy. Aby ten cel osiagna¢ trzeba wyj$¢ z zalozenia, ze warunkiem wlasciwego
wykorzystania zasobow energetycznych przez kazda gming jest wieloptaszczyznowa
edukacja mieszkancow w tej materii [10]. Dlatego bardzo wazne jest organizowanie przez
gmine roznych akcji promujacych poszanowanie energii 1 sSrodowiska. Przyktadowo, moga to
by¢: wystawy, festiwale, czy programy edukacyjne, skierowane zaréwno do ludzi dorostych,
jak i do uczniow wszystkich szkot. Dobrymi praktykami w zakresie poszanowania energii i

srodowiska oraz racjonalnego podnoszenia efektywnosci energetycznej w gminie moze
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pochwali¢ si¢ miasto Bielsko — Biata. Jak podkresla Zbigniew Michniowski, Zastepca
Prezydenta Miasta, Bielsko — Biata od wielu lat aktywnie uczestniczy w licznych projektach
krajowych i europejskich nakierowanych na podnoszenie efektywnosci energetycznej. Jako
przyktad podaje projekt ENGAGE?, ktory ma na celu budowanie $wiadomosci ekologicznej
wsrod pracownikow samorzadu, organizacji lokalnych oraz mieszkancow miasta. Realizacja
projektu w opinii Z. Michniowskiego pozwoli wpltyng¢ zarowno na zmiany zachowan w/w
grup docelowych, jak i na podejmowane przez miejscowg ludnos¢ decyzje odnosnie sposobu
korzystania z energii, by w konsekwencji doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen
powietrza i CO, [14]. W ramach kampanii ENGAGE organizowany jest takze w Bielsku —
Biatej od dwoch lat Beskidzki Festiwal Dobrej Energii, ktorego celem jest przyblizanie
mieszkancom zagadnien zwigzanych z oszczgdnos$cig energii oraz ochrong klimatu. Inny
projekt — EURONET 50/50° zmierza z kolei do maksymalnego zaangazowania uczniéw w
realizacje praktycznych pomystow odnosnie osiagnigcia w szkotach 0szczednosci dzigki
zmniejszeniu zuzycia energii. Idea metodologii 50/50 zaktada, ze dzigki podjetym dziataniom
uda si¢ osiagna¢ w szkotach przynajmniej 2,5% oszczednos$ci energii rocznie, z czego polowa
zaoszczedzonych pieniedzy przypadnie gminie, a potowa szkole. Z. Michniowski zauwaza
przy tym, ze zaleca si¢, aby przeznaczenie $rodkow przypadajacych szkole miato charakter
motywacji do oszczedzania dla szkoty, a w szczeg6lnosci dla jej uczniow [14].

Jak wcze$niej zauwazytem, poprawe efektywnosci energetycznej w gminie nalezy
réwniez realizowa¢ w oparciu o zalozenia Polityki energetycznej Polski [8]. Wsrod dziatan
pro efektywnosciowych dokument ten wymienia kampanie informacyjne i edukacyjne
promujace racjonalne wykorzystanie energii. Wspotczesnie na realizacje tego celu mozna
wykorzysta¢ wsparcie finansowe pochodzace z funduszy wojewodzkich. 1 tak przyktadowo,
Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach zapewnia
dofinansowanie w formie dotacji zadania operacyjnego z zakresu edukacji ekologicznej, w
ramach ktorego podmioty z terenu wojewddztwa $laskiego (W tym gminy) moga pozyskaé
srodki na zorganizowanie seminaridéw, sympozjow czy konferencji jako elementu programéow
edukacji ekologicznej [15]. W mojej opinii jest to doskonate narzedzie promujace zagadnienie

efektywnosci energetycznej w gminach tego regionu. Moze ono w znacznym stopniu

2Projekt LENGAGE” jest organizowany przez europejskie stowarzyszenie gmin Energy Cities, a
wspotfinansowany przez Agencje Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacji Komisji Europejskiej (EACI)
w ramach Programu , Inteligentna Energia — Europa”.

3Projekt ,,00/50 Europejska Sie¢ Centrow Edukacyjnych” (EURONET 50/50) jest rowniez wspotfinansowany z
programu ,Inteligentna Energia — Europa”. Celem projektu jest promocja oszcz¢dzania energii poprzez
wdrozenie tzw. metodologii 50/50 w 50 osrodkach edukacyjnych i utworzenie w ten sposob europejskiej sieci
szkol ograniczajacych zuzycie energii i zaangazowanych w walk¢e ze zmianami klimatycznymi; zrodto:
http://www.pnec.org.pl/



przyczyni¢ si¢ do przyblizenia tamtejszej spolecznosci lokalnej zagadnien zwigzanych z
kompleksowym podejsciem do gminnej gospodarki energetycznej oraz ochrony klimatu.

Innym przyktadem odnosnie poprawy efektywnosci energetycznej w gminach, tym
razem o wojewoOdzkim zasiegu, jest podpisanie w kwietniu br. w Warszawie Mazowieckiego
Paktu na rzecz Oszczgdnosci Energii (dalej: MPOE). Pakt ten ma by¢ skutecznym narzedziem
zachecajgcym pomioty publiczne z terenu wojewodztwa mazowieckiego do podjecia
skutecznych dziatan na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej. Przy tworzeniu MPOE
pamigtano, ze wywigzanie si¢ przez Uni¢ Europejska, w tym przez Polske, ze zobowigzania
do ograniczenia emisji dwutlenku wegla do 2020 r. bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem
zaangazowania podmiotow lokalnych, obywateli i ich ugrupowan. Dodatkowym motywem
powstania MPOE jest konieczno$¢ stworzenia warunkow do zréwnowazonego rozwoju
regionu oraz spotecznosci lokalnych wojewddztwa mazowieckiego. W celu realizacji
powyzszych zalozen sygnatariusze Paktu maja propagowaé wszelkie dziatania na rzecz
poprawy efektywnos$ci energetycznej i ochrony $srodowiska. W centrum uwagi MPOE znajda
si¢ zagadnienia dotyczgce nowoczesnych metod wytwarzania i przesytania energii, transferu
nowych technologii energetycznych, ale takze wspdlne akcje promujgce racjonalne
wykorzystanie energii, czy wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej [16].

Polityka energetyczna gminy a firma ESCO

Jednym z dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetyczne; w gminach moze by¢
wykonywanie tego typu ustug przez firmy typu ESCO®. Podstawy prawne do realizowania
przez ESCO zadan publicznych w tym zakresie daje art. 19 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej [7]. Przepis ten upowaznia firm¢ ESCO do wystgpienia w przetargu
organizowanym co najmniej raz w roku przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dale;j:
URE) pod warunkiem, ze przedlozy ona Prezesowi URE prawidtowo wypetniong deklaracje
przetargowa wraz z audytem efektywnos$ci energetycznej sporzadzonym dla przedsiewzigcia
lub przedsigwzigc¢ tego samego rodzaju, ktore postuza poprawie efektywnosci energetycznej,
a zostaly okreslone we wspomnianej deklaracji. Powyzsza regulacja umozliwia wiec
przystapienie przez ESCO do przetargu pod warunkiem zrealizowania przez firme

przedsigwzigcia stluzacego poprawie efektywno$ci energetycznej, ktore w tacznym

* Energy Saving / Services Company — Firma Ustug Energetycznych, ktora dziata na zasadzie finansowania ,,z
trzeciej rgki”, tzn. miedzy przedsigbiorstwo energetyczne a uzytkownika wchodzi trzeci inwestor (ESCO), ktory
jest sktonny inwestowa¢ w energooszczedne technologie u uzytkownika energii, aby z réznicy rachunku
uzytkownika za energi¢ przed i po inwestycji pokry¢ swoje wydatki i mie¢ jeszcze zysk. ESCO dostarcza
klientom/uzytkownikom energii pelny zakres ustug, od rozpoznania mozliwosci do zainstalowania urzadzen i
eksploatacji [17].



rozrachunku pozwoli na osiggniecie oszczedno$ci energii przynajmniej na poziomie 10 toe
$rednio w ciagu roku®.

W poradniku Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE),
dotyczacym zarzadzania energig i1 $rodowiskiem w budynkach uzytecznosci publicznej
podkreslono, ze ESCO to wyspecjalizowana firma, ktora oferuje kompleksowa realizacje
przedsigwziecia poprzez projektowanie techniczne oraz zarzadzanie przedsiewzigciem, a
takze dostgp do zrdédet finansowania. W kontrakcie typu ,,pod klucz” aranzuje ona
finansowanie przedsiewzigcia, przeprowadza studium wykonalno$ci, instaluje efektywne
energetycznie urzadzenia oraz monitoruje i weryfikuje oszczednosci energii. Firma ESCO
moze rowniez organizowac szkolenie dla uzytkownikow obiektéw 1 budynkéw, aby
zagwarantowac¢ oszczednoS$ci energii przez caly okres trwania przedsigwzigcia. Przyjete przez
strony umowy rozwiazanie finansowe gwarantuje, ze koszty ustug §wiadczonych przez ESCO
oraz efektywnych energetycznie urzadzen sg pokrywane z oszcz¢dnosci energii pochodzacych
z udoskonalen w prowadzonych budynkach. ESCO moze tez przedstawi¢ gwarancj¢ dobrego
wykonania, ktéra jest gwarancja osiggnig¢cia oszczednosci energii. Gwarancja ta moze
okresla¢ poziom oszczednosci w danym projekcie lub stanowié, ze oszczgdnos$ci energii beda
pokrywaty miesigczne koszty obshugi zadtuzenia w uzgodnionym okresie gwarancyjnym [17].

W kontekscie powyzszego trafna wydaje si¢ konkluzja, ze finansowanie projektow
zwiekszajacych efektywnosé energetyczng przez firme typu ESCO to przede wszystkim
wygoda dla samej gminy, gdyz wszystkie sprawy dotyczace danego przedsiewzigcia
zalatwiane sg w jednym miejscu, z jednym kontrahentem. Z kolei kompleksowa realizacja
przedsiewziecia przez ESCO umozliwia matym gminom, 0 niewielkim kapitale
podejmowanie duzych przedsiewzig¢ oraz zmniejsza ryzyko niewyplacalnosci po stronie
gminy [17]. Nalezy rowniez podnies¢, ze strony umowy (gmina oraz ESCO) powinny
wprowadzi¢ do umowy dodatkowe klauzule, ktore przyktadowo regulowalyby forme
rozliczenia pomigdzy stronami, sposob pobierania pozytkoéw z eksploatacji danego
urzadzenia, czy instalacji przez podmiot ESCO, czy ustalatyby datg, po ktorej nastapi
calkowite przekazanie danego przedsiewzigcia [18].

Podsumowujac, mozna za D. Kocem zaryzykowaé stwierdzenie, ze firma ESCO jest
bezpiecznym instrumentem na drodze do zwigkszania efektywnosci energetycznej.
Niejednokrotnie zdarza si¢, ze uzytkownik energii nie dysponuje odpowiednimi srodkami na
realizacje danego przedsigwziecia, ani odpowiednio wykwalifikowanym i doswiadczonym

personelem. Dlatego nie jest w stanie sprawnie i efektywnie przygotowac, a nastepnie zrealizowaé

® toe — tona oleju ekwiwalentnego — rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej rownej 41 868
[kJ/kg].



zaplanowang inwestycje¢. Takie szanse daje firma ESCO, ktéra umozliwia ,,zakontraktowanie”

dziatan energooszczednych i towarzyszacych tym dziataniom oszczednosci kosztow energii [19].

Polityka energetyczna gminy a partnerstwo publiczno — prywatne (PPP)

Innym sposobem poprawy efektywnosci energetycznej w gminie jest realizacja zadan
w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego (dalej: PPP). Stronami PPP s3: podmiot
prywatny — przedsigbiorca W rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej [20] oraz podmiot publiczny, ktorym w naszym przypadku jest gmina. Za
podstawe prawng PPP nalezy uznaé przepis zawarty w art. 1 ust. 2 ustawy o partnerstwie
publiczno — prywatnym [21]. Stanowi on, ze przedmiotem PPP jest kazda wspoélna realizacja
przedsigwzigcia, oparta na odpowiednim podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym. Przy PPP bardzo wazne jest, aby w ramach partnerstwa
zostaty zrealizowane te przedsiewzigcia, ktore w sposOb oczywisty mieszczag W Sobie
elementy cech przedsigwzigcia W rozumieniu art. 2 pkt. 4 ustawy o PPP [21]. Trzeba takze
pamigtac, ze zgodnie z art. 4 ustawy o PPP [21] gmina moze dokonywaé¢ wyboru partnera
prywatnego na dwa sposoby: stosujac przepisy ustawy o koncesjach [22] lub w oparciu o
regulacje ustawy — Prawo zamowien publicznych [13] — jednak zawsze z uwzglgdnieniem
przepisow ustawy o PPP [21].

Po przeprowadzeniu procedury przetargowej oraz wyborze najkorzystniejszej oferty
gmina zawiera umowe¢ 0 PPP, w ktorej przedsi¢biorca zobowigzuje si¢ do realizacji
przedsiewzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow na
jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig. Natomiast gmina zobowiazuje si¢ do
wspoldzialania w osiggnigciu celu przedsigwzigcia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie
wktadu wlasnego. Ustawa o PPP [21] przewiduje, ze wynagrodzenie dla partnera prywatnego
powinno zaleze¢ przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej
dostepnosci przedmiotu partnerstwa. Z kolei sama umowa o partnerstwie publiczno —
prywatnym powinna okresla¢ skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzania,
a w szczegolnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spotki
z udziatem gminy (art. 7 ustawy o PPP) [21].

W celu wykonania umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym podmiot publiczny
(gmina) i partner prywatny moga zawigza¢ spotke kapitatlowa, spotke komandytowa lub
komandytowo — akcyjng. Jednak w tym wypadku gmina nie moze by¢ komplementariuszem,
zas$ cel i przedmiot dziatalnosci takiej spotki nie moze wykracza¢ poza zakres okreslony

umowg o partnerstwie publiczno — prywatnym. Prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa
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udziatéow lub akcji w spotce wykonuje wtedy organ administracji rzagdowej, ktory zawigzat
spolke jako podmiot publiczny (art. 14 ustawy o PPP) [21].

Konczgc ten temat pragng podkresli¢, ze realizacja zadan publicznych w ramach PPP
to kolejny dobry sposob uzyskania poprawy efektywnosci energetycznej w gminie, ktora nie
musi ponosi¢ wysokich kosztow zwigzanych z finansowaniem tego typu przedsiewzie¢ ze
srodkéw wiasnych. Przewodnikiem na drodze do sukcesu jest tu ustawa o PPP [21], ktora
zachgca strony umowy do czerpania z mozliwosci, jakie daje partnerstwo publiczno —
prywatne. Jak juz wczesniej podniostem, inwestycje dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej niejednokrotnie przerastajg mozliwosci finansowe, technologiczne Iub
organizacyjne gminy. Czesto sg to rowniez inwestycje wykraczajace poza mozliwosci
pojedynczego partnera prywatnego. Dlatego ustawa o PPP [21] stwarza mozliwo$é
porozumienia wigcej niz dwoch partnerow do wspolnej realizacji zadania. Kilku partnerow
moze przy tym wystepowaé zaro6wno po stronie wykonawcy, jak i1 zamawiajacego. W
pierwszym przypadku, gdy po stronie wykonawcy wystepuje wigcej niz jeden podmiot,
dochodzi zazwyczaj do zawarcia umowy konsorcjum. Natomiast w przypadku odwrotnym, tj.
gdy po stronie publicznej znajduje si¢ kilka podmiotow (tu: kilka gmin), to moga one — cho¢
niec w kazdym przypadku muszg, zawrze¢ umowg¢ lub porozumienie w celu realizacji
wspolnego zadania umozliwiajacego poprawe efektywnos$ci energetycznej w catym regionie
[23].

Zakonczenie

Wraz z rozwojem samorzadnosci w Polsce zwigksza si¢ zakres zadan realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie — zwiekszaja si¢ réznego rodzaju
inwestycje [24]. Jednag z takich dlugofalowych inwestycji jest efektywnos$¢ energetyczna.
Wydaje si¢, ze w przypadku polskich gmin efektywno$¢ energetyczng mozna juz dzi$
skutecznie poprawia¢ i to na rézne sposoby, co probowano dowies¢. Oczywiscie, podane w
opracowaniu przyktadowe dziatania gmin odnosnie ograniczenia strat energii stanowia
jedynie wycinek z katalogu dziatan mogacych poprawi¢ efektywno$¢ energetyczna na
pozostatych szczeblach samorzadu terytorialnego. Nie pomniejsza to jednak funkcji gminy,
ktora jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego juz teraz moze realizowac¢ wazny
cel, jakim jest redukcja finalnego zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych. Co wigcej,

realizacja tego celu moze juz dzi$ przynies¢ gminom realne korzysci finansowe.
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