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Swiadectwa charakterystyki energetycznej w Polsce — propozycje de lege ferenda /
Energy Performance Certificates in Poland — *de lege ferenda* Proposals

., Istniejq miliony oblicz prawdy, ale prawda jest tylko jedna”. [Hermann Hesse/

Abstrakt: Artykul poswigcony jest zagadnieniu niezbyt udanego wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego zalecen dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
Przedstawia propozycje odnoszace si¢ do przysztych regulacji, dotyczacych funkcjonowania
$wiadectw energetycznych w Polsce. Jego autor wychodzi z zalozenia, ze propozycje te
pomoga racjonalnemu prawodawcy unikng¢é w przysziosci kolejnych potknig¢ przy
formutowaniu przepiséw prawnych. Podkresla to, ze certyfikaty energetyczne maja by¢ w
swej istocie wykladnikiem efektywnos$ci energetycznej budynkéw, stad Prawo budowlane
powinno stawia¢ ostre wymogi tym dokumentom, zwtaszcza pod katem ich przygotowywania
w oparciu o wizj¢ lokalng obiektu, a takze sporzadzania z nalezyta staranno$cig przez
niezaleznych ekspertow.
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Abstract: The article addresses the issue of the flawed transposition of the Energy
Performance of Buildings Directive into the Polish legal system. It puts forward proposals for
future regulations governing the operation of energy performance certificates in Poland. The
author proceeds from the premise that these proposals will help the rational legislator avoid
further missteps in drafting legal provisions. In his opinion energy performance certificates
should to serve as a true indicator of energy efficiency of buildings. Therefore, Construction
Law should impose rigorous requirements on these documents — particularly regarding their
preparation based on an on-site inspection of the facility and their compilation with due
diligence by independent experts.
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Wstep

Jest to ostatni z serii artykulow, ktore poswiecitem zagadnieniu niezbyt udanego
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego zalecen dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow [1]. Przedstawiam w nim propozycje co do przysztego unormowania
odnosnie funkcjonowania $wiadectw energetycznych w Polsce. Tematyka ta jest o tyle
istotna, ze w ostatnim czasie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej pojawit si¢ projekt zatozen projektu ustawy o
charakterystyce energetycznej budynkow [2]. Wynika stad, ze pozadana zmiana prawa w
kwestii $wiadectw energetycznych ma tym razem przyja¢ posta¢ samodzielnej ustawy.
Pozostaje wiec mie¢ nadziej¢, ze tym razem wszystkie cele i zalecenia recastu dyrektywy
EPBD [3] zostang prawidlowo odczytane. Aby jednak racjonalny prawodawca uniknat
wszelkich potknig¢ przy formutowaniu przepisow prawnych, potrzebny jest zestaw
propozycji, ktore pozwolg mu par excellence, w $wietle najlepszej wspotczesnie wiedzy i
istniejacych potrzeb spotecznych uregulowac te materi¢ [4]. Dlatego kilka takich propozycji

przedstawiam ponize;j.

Certyfikator Energetyczny jako niezalezny ekspert

J. M. Goralski zauwaza, ze pozycja prawna osoby sporzadzajgcej S$wiadectwa
energetyczne jako niezaleznego eksperta zostata do$¢ ogodlnie okreslona w przepisach
dyrektywy EPBD [1]. Zgodnie z art. 10 tego aktu prawnego, certyfikacja budynkéw powinna
nastepowac w sposob niezalezny przez wykwalifikowanych i/lub akredytowanych ekspertow,
niezaleznie od tego, czy dziatajg oni jako samodzielni fachowcy, czy tez sg zatrudnieni w
publicznych lub prywatnych jednostkach. W opinii tego autora, rozwinigcie i dookreslenie
ogdlnych wymogoéw odnosnie niezalezno$ci certyfikatora energetycznego zostato
pozostawione prawodawcom panstw cztonkowskich [5]. W $wietle dokonanej w Polsce
transpozycji postanowien dyrektywy EPBD [1] do Prawa budowlanego [6] mozna jednak
stwierdzi¢, ze nie uregulowala ona wystarczajaco szczegoélnie waznego — W mojej ocenie —
zagadnienia niezaleznosci osob zajmujacych si¢ zawodowo wykonywaniem S$wiadectw
energetycznych. J. M. Goralski pisze wregcz, ze polski ustawodawca pomingt w calosci to
zagadnienie w regulacji prawnej dotyczacej certyfikacji budynkow [5]. Co wiecej, do tej pory
nie wiadomo, jak oficjalnie nazywa¢ osoby zajmujace si¢ sporzadzaniem certyfikatow
energetycznych, gdyz nie zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego definicja
legalna tej profesji. W ustawie — Prawo budowlane [7] mowa jest jedynie o ,,0sobie

sporzadzajacej swiadectwo charakterystyki energetycznej”. Stad pierwszym postulatem jest,
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aby w przygotowywanej ustawie o charakterystyce energetycznej budynkow nie zabrakto tego
uregulowania, gdyz przyjete 1 funkcjonujace okreslenie ,,Certyfikator Energetyczny” jest na
chwilg obecng nieformalne. Na marginesie pragne zauwazyc¢, iz w projekcie ustawy z 2006
roku o systemie oceny energetycznej budynkéw i lokali mieszkalnych oraz kontroli
niektorych urzadzen w zakresie efektywnosci energetycznej [8] zaproponowano definicje
legalng Audytora Energetycznego. Zatem art. 13 projektu ustawy zakladal, ze Audytor
Energetyczny to osoba fizyczna, ktéra posiada licencje zawodows nadang w trybie
okreslonym w ustawie i jest wpisana do rejestru Audytorow Energetycznych. Z kolei w art.
14 postanowiono, ze Audytor Energetyczny bedzie zajmowat si¢ okreslaniem charakterystyki
energetycznej oraz oceng energetyczng budynkéw lub lokali mieszkalnych i bedzie
sporzadzat dla tych obiektow §wiadectwo energetyczne.

J. M. Goralski podkresla takze, ze dyrektywa EPBD [1] silnie akcentuje przymiot
niezaleznosci, ktory powinien zosta¢ zagwarantowany osobom wykonujacym $wiadectwa
energetyczne. Autor ten zgadza si¢ z pogladem, ze istota niezaleznos$ci stanowi wazny
element catej regulacji zawartej w art. 10 dyrektywy [1]. Utrzymanie minimalnych
standardow w nowym budownictwie, jak rowniez promowanie poprawy charakterystyki
energetyczne] w budynkach istniejacych jest bowiem w znacznym stopniu zwigzane z
rzetelno$cig oraz obiektywizmem pracy osoby przygotowujacej certyfikat energetyczny [5].
W swietle dotychczasowych rozwazan, ktore przedstawilem w poszczegdlnych artykutach
pragne podkresli¢, ze powyzsza konstatacja zastuguje na uwage. Prawo budowlane [7]
zawiera bowiem cztery przestanki, ktére musza by¢ spelione tacznie, aby Certyfikator
Energetyczny moglt wykonywac tego typu dokumenty. Zatem art. 5 ust. 8 ustawy [7] stanowi,
ze $wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowigcej samodzielng catlo$¢ techniczno — uzytkowa moze sporzadzaé osoba,
ktora:

a) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

b) ukonczyta, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym, co najmniej:

— studia magisterskie albo
— studia inzynierskie na kierunkach: architektura, budownictwo, inzynieria
srodowiska, energetyka lub pokrewnych;

C) nie byla karana za przestgpstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow,

obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieni¢gdzmi i papierami warto§ciowymi lub za

przestepstwo skarbowe;



d) posiada uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej, konstrukcyjno —
budowlanej lub instalacyjnej albo odbyta szkolenie i ztozyta z wynikiem pozytywnym
egzamin przed ministrem wilasciwym do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowe;j.

Jednoczesnie w art. 5 ust. 11 Prawa budowlanego [7] dodano, ze za roéwnorzedne z
odbyciem szkolenia oraz zlozeniem z wynikiem pozytywnym uznaje si¢ ukonczenie, nie
mniej niz rocznych, studiow podyplomowych na kierunkach: architektura, budownictwo,
inzyniera S$rodowiska, energetyka lub pokrewne w zakresie audytu energetycznego na
potrzeby termomodernizacji oraz oceny energetycznej budynkow.

Poréwnujac powyzsze regulacje z zaleceniami dyrektywy EPDB [1] pragng za J. M.
Goralskim zauwazy¢, ze przymiot niezalezno$ci Certyfikatora Energetycznego nie zostat
zachowany przez polskiego ustawodawce. Dnia 1 stycznia 2009 roku, kiedy weszty w zycie
przepisy dotyczace certyfikacji energetycznej budynkow, nowela ustawy — Prawo budowlane
[6], nie zawierala zadnych wskazan ani norm w tym zakresie [5]. Co wigcej, nowelizacja
dopuscita do sporzadzania $wiadectw energetycznych projektanta i kierownika budowy, a
wiec osoby, ktére w my$l art. 17 Prawa budowlanego [7] sa uczestnikami procesu
budowlanego.

W marcu 2009 roku zostal zlozony do laski marszatkowskiej projekt nowelizacji
Prawa budowlanego [9] i co za tym idzie, zaproponowano kolejne zmiany przepisow
dotyczacych certyfikacji energetycznej budynkéw. Tym razem projekt zawierat w art. 52
szereg ograniczen w stosunku do osOb uprawnionych do wykonywania $wiadectw
energetycznych, jak rowniez mechanizm penalizowania zachowan sprzecznych z zasadami
nalezytej starannosci, czy tez zachowan kolidujacych z przymiotem niezalezno$ci [5].
Zgodnie z art. 5° ust. 3 projektu osoba sporzadzajaca $wiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng
calos¢ techniczno — uzytkowg nie mogta by¢:

a) uczestnikiem procesu budowlanego, w wyniku ktorego wybudowano ten budynek,
lokal mieszkalny lub cze$¢ budynku stanowigca samodzielng catos¢ techniczno —
uzytkowa lub

b) wykonawcag robot budowlanych wykonywanych w tym budynku, lokalu
mieszkalnym lub w cz¢éci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno —
uzytkowa, lub

c) wilascicielem lub zarzadcg tego budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku

stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno — uzytkows, lub
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d) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do tego lokalu lub

e) zwigzana umowami cywilnoprawnymi z osobami wymienionymi w pkt. 1-4, w
sposob, ktory podwazalby obiektywnos$¢ i1 rzetelno$¢ sporzadzenia $wiadectwa
charakterystyki energetycznej tego budynku, lokalu mieszkalnego lub czeSci
budynku stanowigcej samodzielng calo$¢ techniczno — uzytkowg lub miec
powigzan kapitalowych z tymi osobami [9].

Jak wynika z uzasadnienia do projektu, proponowana zmiana prawa miata na celu
wprowadzenie wymogu sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej przez osoby
obiektywne 1 niezalezne, eliminujgc mozliwos$¢ ,,bycia sedzig we wilasnej sprawie”, poprzez
przyjecie zasady, iz osoba sporzadzajaca §wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czeSci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno —
uzytkowa nie moze by¢ jednoczesnie uczestnikiem procesu budowlanego, wykonawca robot
budowlanych, wtascicielem i zarzadcg poddanego ocenie budynku, lokalu mieszkalnego lub
czesci budynku stanowigcej samodzielng calo$¢ techniczno — uzytkows, a takze wtascicielem
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu [9]. W uzasadnieniu podkreslono takze, ze
proponowany przepis bedzie zgodny z intencja art. 10 dyrektywy EPBD [1], w ktorym jest
mowa 0 sporzadzaniu $wiadectw charakterystyki energetycznej przez niezaleznych ekspertow
[9]. Czgs¢ proponowanych zmian zostata jednak z projektu wykreslona i przyjeta przez Sejm
w sierpniu 2009 roku kolejna nowelizacja ustawy — Prawo budowlane [10] wprowadzita w
art. 5 ust. 4 a zakaz sporzadzania $wiadectw energetycznych tylko dla dwoch grup. Jak
wynika z tre$ci tego przepisu sa to: wilasciciele budynku, lokalu lub bedacej nieruchomoscia
czes$ci budynku stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno — uzytkowa oraz 0soby, ktorym
przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

Na chwile obecng mozna wiec z calg stanowczos$cia stwierdzi¢, ze Prawo budowlane
[7] nie zawiera jasnych przepisow prawnych regulujacych dziatalnos¢ Certyfikatora
Energetycznego pod katem jego niezaleznos$ci. Stad kolejng mojg propozycja jest, aby tym
razem zagadnienie wykonywania §wiadectw energetycznych przez niezaleznych ekspertow
sensu stricto zostato wyczerpujaco uregulowane. Tym bardziej, ze Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej proponuje, aby w ustawie o charakterystyce
energetycznej budynkéw zostaly tak okreslone wymagania dotyczace wyksztalcenia,
przeszkolenia, niekaralnosci oraz zasad postepowania, aby zapewni¢ wydawanie §wiadectw
energetycznych w sposdb niezalezny przez wykwalifikowanych lub akredytowanych
ekspertow [2]. Odnoszac si¢ do tej propozycji pragne podnie$¢, ze w tym temacie nie

potrzebne s3 zadne nowe rozwigzania. Wystarczy wprowadzi¢ te, ktore zostaty dotychczas
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odrzucone na poszczegdlnych etapach prac legislacyjnych. Jest to o tyle istotne, ze juz w
projekcie ustawy z 2006 roku o systemie oceny energetycznej [8], w art. 14 ust. 2
postanowiono, ze Audytor Energetyczny nie moze dokonywac oceny energetycznej budynku
lub lokalu mieszkalnego i sporzadza¢ S$wiadectwa energetycznego, bedac jednocze$nie
projektantem, kierownikiem budowy lub zarzadca tego budynku. Ten sam zakaz dotyczyt
rowniez wilasciciela budynku lub lokalu mieszkalnego (art. 14 ust. 3 projektu). Intencja
pomystodawcy bylo bowiem, aby wykluczy¢é niebezpieczenstwo nieobiektywnosci i
zaleznosci 0s6b wykonujacych tego typu dokumenty [8]. Pragn¢ takze nadmienié, ze
zagadnienie niezaleznych ekspertow jest nadal aktualne, gdyz wymodg niezaleznosci przy
wydawaniu $§wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw wprowadza rowniez art. 17
recastu dyrektywy EPBD [3], ktorej kluczowe postanowienia majg by¢ wdrozone do
polskiego porzadku prawnego najpdzniej do dnia 9 stycznia 2013 roku.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig J. M. Goralskiego, Ktory
podnosi, ze pozycja prawna niezaleznego eksperta powinna by¢ wykreowana przez prawo
krajowe w sposOb gwarantujacy rzetelng i profesjonalng realizacje zadan polegajacych m.in.
na ograniczeniu nieefektywnego zuzywania energii w budynkach niespetniajacych
minimalnych standardow efektywnosci energetycznej [5]. Trafne jest przy tym stwierdzenie
tego autora, ze mimo do$¢ ogoélnego charakteru art. 17 dyrektywy EBPD [3], mozna wyrdznié
pewne cechy szczegodlne niezaleznego eksperta, jawigce si¢ w jego odrebnosci od 0sob
majacych interes prawny lub interes faktyczny w odpowiednich wynikach kontroli, czy tez
badaniach budynku. Do takich 0sob nalezy, zdaniem J. M. Goralskiego zaliczy¢: wiascicieli,
wynajmujacych, najemcow, osoby zainteresowane kupnem budynku, inwestorow,

deweloperow i inne podmioty uczestniczace w procesie budowlanym [5].

Odpowiedzialnos¢ Certyfikatora Energetycznego
W serii artykutow dotyczacych odpowiedzialnosci oséb wykonujacych §wiadectwa
energetyczne zwrocitem uwage na fakt, ze w mysl obowigzujacego w Polsce prawa osoby te
podlegaja trzem rodzajom odpowiedzialnosci:
— administracyjnej — wynikajacej z postanowien art. 5* Prawa budowlanego [7],
— cywilnej — z tytulu rekojmi za wady uregulowanej w dziale I Kodeksu cywilnego
[11],
— karnej — poprzez popetnienie przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow
z art. 271 Kodeksu karnego [12].



Jak wynika z powyzszego zestawienia, jedynie odpowiedzialno$¢ administracyjna
zostata uregulowana wprost w ustawie — Prawo budowlane [7]. Pozostale rodzaje
odpowiedzialno$ci wynikaja z przepisow zawartych w innych aktach prawnych. Jedyny
przepis, ktory przewiduje kare grzywny dla osoby wykonujacej certyfikat energetyczny bez
stosownych uprawnien zostal zawarty w art. 93 pkt. 11 Prawa budowlanego [7]. Nalezy wiec
przypuszczac, ze w przygotowywanej ustawie 0 charakterystyce energetycznej budynkoéw nie
zabraknie bardziej szczegotowej regulacji odnosnie odpowiedzialnosci os6b wykonujacych
ten zawod. Co wiecej, nalezy wroci¢ do propozycji zawartej w art. 10 ust. 8 projektu ustawy
[8], zgodnie z ktorag kazdy notariusz powinien by¢ zobowigzany, aby stwierdzi¢, czy budynek
lub lokal mieszkalny bedacy przedmiotem umowy posiada $wiadectwo energetyczne. Taki
obowigzek powinien istnie¢ w przypadku zawarcia umowy sprzedazy budynku lub lokalu
mieszkalnego, a takze umowy przeniesienia wiasnosci lokalu mieszkalnego, ustanowienia
odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego oraz umowy, na podstawie ktorej nastepuje odptatne
zbycie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu [8]. Dopiero wprowadzenie tego
officium do polskiego prawa pozwoli wypetni¢ cele oraz postanowienia recastu dyrektywy
EPBD [3], w tym obowiagzek wynikajacy z art. 12 ust. 1-2, ktory stanowi m.in., ze $wiadectwa
charakterystyki energetycznej powinny by¢ wydawane przy okazji wznoszenia, sprzedazy lub
wynajmu budynkéw lub modutow budynkow.

Powyzsze propozycje zgadzaja si¢ po czgsci z projektem zatozen do projektu ustawy o
charakterystyce energetycznej budynkow [2]. Sporzadzenie §wiadectwa energetycznego oraz
przekazanie jego kopii ma zatem naleze¢ do obowigzkow sprzedajgcego oraz wiasciciela lub
zarzadcy budynku lub modutu budynku. Natomiast zaniechanie tego obowigzku uniemozliwi
rozpoczecie uzytkowania lub zawarcie umowy sprzedazy. W tej sytuacji organ nadzoru
budowlanego nie wyda pozwolenia na uzytkowanie, za$ notariusz nie bedzie mogt sporzadzi¢
aktu notarialnego [2]. W $wietle powyzszego pozostaje jedynie mieé nadzieje, ze
przedstawione propozycje znajda odzwierciedlenie w przepisach prawnych, a te z kolei

zostang tak sformutowane, aby nie byto zadnych watpliwosci w ich interpretacji.

Minimalne standardy w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz racjonalnosci
uzytkowania energii

Minimalne standardy w zakresie efektywnosci energetycznej sa zakorzenione w
zasadach zgodno$ci projektowania, budowania, uzytkowania i utrzymywania zgodnie z
przepisami dotyczacymi obiektow budowlanych [5] i jak podkresla J. Siegien, standardy te

nie stanowig absolutnego novum w systemie prawa budowlanego [13]. Potwierdzeniem tej
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opinii jest regulacja zawarta w art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy — Prawo budowlane [7], zgodnie z
ktora kazdy obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy,
bioragc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowa¢ i budowaé w sposob
okreslony w przepisach, w tym techniczno — budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajac spetlnienie wymagan podstawowych dotyczacych:

— bezpieczenstwa konstrukeji,

— bezpieczenstwa pozarowego,

— bezpieczenstwa uzytkowania,

— odpowiednich warunkow higienicznych 1 zdrowotnych oraz ochrony §rodowiska,

— ochrony przed halasem 1 drganiami,

— odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji

uzytkowania energii.

Jak wida¢ z powyzszego uregulowania, szczegdélnie wazny dla zagadnienia
efektywnosci energetycznej budynkow oraz racjonalnosci uzytkowania energii jest art. 5 ust.
1 pkt. 1 lit. f, ktory nakazuje tak projektowaé, budowac i utrzymywac obiekty budowlane, aby
zapewni¢ ich wlasciwg charakterystyke energetyczng oraz racjonalne wykorzystywanie
energii [5]. Nalezy jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze takie brzmienie przepis ten otrzymat
dopiero w momencie wejscia w zycie noweli ustawy — Prawo budowlane [10]. Do tej pory,
czyli do dnia 15 pazdziernika 2009 roku art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. f Prawa budowlanego [14]
nakazywatl tak projektowac 1 budowac obiekty budowlane, aby zapewni¢ oszczednos$¢ energii
1 odpowiednig izolacyjno$¢ cieplng przegrod.

Wracajac do aktualnej dyspozycji odno$nie charakterystyki energetycznej budynkow i
lokali oraz innowacyjnego podejscia do uzytkowania energii pragne zauwazy¢, ze W celu
realizacji postanowien znowelizowanego art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. f ustawy — Prawo budowlane
[10] wprowadzono réwniez odpowiednie zmiany do przepisdéw wykonawczych, ktore dotycza
warunkow technicznych w budownictwie. Zgodnie z art. 328 ust. 1 WT 2008 [15] kazdy
budynek i jego instalacje ogrzewcze, wentylacyjne i klimatyzacyjne, cieptej wody uzytkowe;j,
a w przypadku budynku uzytecznoSci publicznej réwniez oswietlenia wbudowanego,
powinny by¢ zaprojektowane i wykonane w taki sposob, aby ilos¢ ciepta, chtodu i energii
elektrycznej, potrzebnych do uzytkowania budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, mozna
byto utrzyma¢ na racjonalnie niskim poziomie. Z kolei w ust. 2 rozporzadzenia [15]
postanowiono, ze budynek powinien by¢ zaprojektowany i wykonany w taki sposob, aby

ograniczy¢ ryzyko jego przegrzewania w okresie letnim.



Kolejng wazng regulacj¢ w zakresie efektywnos$ci energetycznej zawarto w art. 329
WT 2008 [15]. Zgodnie z tym przepisem wymaganie okre§lone w § 328 ust. 1 rozporzadzenia
uznaje si¢ za spetnione dla budynku mieszkalnego, jezeli spetniony jest przynajmniej jeden z
ponizszych warunkow:

a) przegrody zewnetrzne budynku oraz technika instalacyjna odpowiadajg
wymaganiom izolacyjnosci cieplnej oraz powierzchnia okien spelnia wymagania
okreslone W  zataczniku nr 2 do rozporzadzenia [15] odno$nie powierzchni i
izolacyjnoS$ci termicznej przegrod przezroczystych lub

b) warto§¢ wskaznika EP, okreslajgcego roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na
nieodnawialna energi¢ pierwotng do ogrzewania, wentylacji i przygotowania
cieptej wody uzytkowej oraz chlodzenia jest mniejsza od odpowiednich wartosci
granicznych, a takze jezeli przegrody zewngtrzne budynku odpowiadaja
przynajmniej wymaganiom izolacyjnosci cieplnej niezbg¢dnej dla zabezpieczenia
przed kondensacjg pary wodnej.

Podobne wymagania postawiono rowniez w art. 329 ust. 2 rozporzadzenia [15]
budynkom  uzyteczno$ci  publicznej, zamieszkania  zbiorowego, produkcyjnym,
magazynowym i gospodarczym z ta rdéznicg, ze inaczej okreslono sposob obliczania
granicznej wartos¢ EP w zaleznosci od wspotczynnika ksztattu budynku A/Ve. Trzeba przy
tym podkresli¢, ze powyzsze standardy efektywnos$ci energetycznej dotycza w pierwszej
kolejnosci budynkéw nowych. Natomiast dla budynkow istniejacych — przebudowywanych to
samo rozporzadzenie [15] przewiduje tagodniejsze o 15 % kryteria efektywnosci
energetycznej.

W opracowaniu J. M. Goralskiego [5] mozna znalezé uwage, ze niedochowanie
minimalnych standardow w zakresie efektywnos$ci energetycznej, ktore nakazuje Prawo
budowlane [7] w art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. f oraz w § 328 i § 329 WT 2008 [15], bedzie
wywotywac istotne konsekwencje, uregulowane konkretnymi przepisami Prawa budowlanego
[7], ktore mogg prowadzi¢ do:

a) natozenia w formie postanowienia obowigzku usuniecia w dokumentacji
projektowej wskazanych nieprawidtowosci, a w skrajnych przypadkach — odmowy
zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowg (art. 35 ust. 3),

b) wstrzymania w formie postanowienia prowadzonych rob6t budowlanych (art. 50 i
art. 51),

C) wniesienia sprzeciwu w sytuacji zawiadomienia o zamiarze przystapienia do

uzytkowania obiektu budowlanego (art. 54),
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d) odmowy wydania pozwolenia na uzytkowanie (art. 59),

e) wydania decyzji nakazujacej wilasciwe uzytkowanie 1 utrzymanie obiektow
budowlanych (rozdziat 6) [5].

Powyzsze sankcje dotycza w gtdéwnej mierze wadliwej projektowanej charakterystyki
energetycznej, a wiec opracowania bedacego czgscig opisu technicznego projektu
architektoniczno — budowlanego. Wydaje si¢ jednak, ze moga one dotyczy¢ takze wadliwego
Swiadectwa energetycznego. Pamigta¢ nalezy, ze projektowana charakterystyka energetyczna
obicktu budowlanego opracowywana jest w oparciu o postanowienia § 11 ust. 2 pkt. 9
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu
budowlanego [16], tj. zgodnie =z przepisami dotyczagcymi metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowiacej
samodzielng catos¢ techniczno — uzytkowa [17]. Jak czytamy w uzasadnieniu do
rozporzadzenia [16], wprowadzenie proponowanych regulacji ma na celu:

a) zapewni¢ zaostrzenie polityki racjonalizacji energii w sektorze zasobow
budowlanych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniej jakosci
srodowiska wewnetrznego,

b) zapewni¢ odpowiedni standard wykonywania projektow budowlanych pod katem
przygotowania budynkow do oceny energetycznej i1 sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw, czesci budynkow stanowigcych
samodzielng cato$¢ techniczno — uzytkowg oraz lokali mieszkalnych oraz
mozliwos¢ ich ewentualnej weryfikacji [16].

Wprowadzenie obowigzku sporzadzania — w ramach projektu budowlanego -
projektowanej charakterystyki energetycznej, wedtug zasad podanych w Metodologii [17] ma
rowniez na celu inwentaryzacj¢ wskaznikow oraz danych projektowych niezbednych do
sporzadzenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej dla nowego budynku [16]. W
uzasadnieniu [16] podkreslono takze, ze rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i
formy projektu budowlanego [16] wraz z Metodologig [17] oraz WT 2008 [14] stanowi
wypetnienie ustalen dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw [1].

Zakonczenie
Lektura tego opracowania pozwala dojs¢ do wniosku, ze Prawo budowlane [7]
powinno stawia¢ ostre wymogi prawne $wiadectwom energetycznym. Wydaje si¢ to

zrozumiate z uwagi na zatozenie, ze dokumenty te maja by¢ w swej istocie wyktadnikiem
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efektywnosci energetycznej budynkow i lokali nowych oraz istniejagcych [18]. Dlatego tez
powinny by¢ one przygotowywane i sporzadzane z nalezyta staranno$cia, przez niezaleznych
ekspertow, gdyz ich celem jest dostarczanie obiektywnych informacji na temat jakosSci
energetycznej poddawanych certyfikacji obiektow [18]. W jednym z dotychczasowych
szkicow przedstawilem opini¢, ze wykonanie $wiadectwa energetycznego ,,na odleglos¢”,
czyli bez wizji lokalnej obiektu mozna uznac za nienalezytg starannos$¢, gdyz powstaty w ten
sposob dokument nie odzwierciedla stanu rzeczywistego budynku, czy lokalu w kontekscie
efektywnosci energetycznej [19]. Zauwazylem takze, ze przepisy rozporzadzenia [17]
wprowadzajg wprost obowigzek sporzadzania swiadectwa energetycznego w oparciu o wizj¢
lokalng obiektu. Dlatego zgodnie z art. 5! ust. 4, w zawiazku z art. 5% ust. 1 pkt. 2 Prawa
budowlanego [7] oraz rozporzadzeniem [17] brak nalezytej starannosci bedzie stanowié
podstawe do orzeczenia o utracie uprawnien do wykonywania tego typu dokumentow [19].
Wydaje si¢ jednak, ze obowigzek sporzadzenia Swiadectwa energetycznego w oparciu o wizj¢
lokalng obiektu powinien by¢ przede wszystkim jasno sformutowany w ustawie, ktora
zajmuje wyzsze miejsce W systemie aktow prawnych, niz rozporzadzenie. W mysl zasady
wylacznosci ustawy, najwazniejsze sprawy dla funkcjonowania panstwa i jego organdw oraz
dla zycia obywateli powinny by¢ bowiem rozstrzygane w drodze ustawowej, a nie w drodze
innych aktéow prawnych [20]. Stad ostatnia propozycja, aby w przysztym akcie prawnym
rangi ustawy nie zabraklo przepisow regulujacych wprost tematyke obowigzkowej wizji
lokalnej obiektu. Taka wyrazna regulacja ustawowa pozwoli nastgpnie doprecyzowac
zagadnienie dochowania nalezytej starannos$ci przez osob¢ sporzadzajaca S$wiadectwo

energetyczne.
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