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1. Wprowadzenie.

Polskie szkolnictwo wyzsze w sposéb formalny i rzeczywisty stanie si¢ za niecale
6 miesiecy od dnia konferencji czg$cia europejskiego obszaru nauki i szkolnictwa wyzszego.
Warto zastanowi¢ sie jak ta nowa rzeczywisto$¢ polityczna wplynie na stan polskiego
szkolnictwa wyzszego. Polskie uczelnie juz od kilku lat korzystaja z narzedzi finansowych
UE — udzial w programach Leonardo da Vinci, Socrates czy Vi VI Programie Ramowym jest
na tych samych prawach co dla uczelni z Unii Europejskiej, tak wige uzyskanie przez Polske
petnego czlonkostwa w UE niewiele zmieni oraz nie poszerzy mozliwosci wsparcia
finansowego uczelni ze strony UE. Zmieni si¢ jednak wiele — polscy studenci oraz kandydaci
na studentéow uzyskaja identyczne prawa jak ich odpowiednicy niemieccy czy francuscy.
pracownicy naszych uczelni beda mogli szuka¢ pracy w calym europejskim obszarze,
wreszcie europejskie uczelnie i studenci z innych panstw UE uzyskaja swobodny dostep
do Polski. Kto skorzysta z poszerzenia Unii, jak zmieni to w dlugim dystansie czasowym
polskie uczelnie?

W dyskusjach toczonych w polskim srodowisku akademickim na temat kondycji
szkolnictwa wyzszego. pobrzmiewaja czgsto dwa tony — jeden katastroficzny,
w ktérym uwypukla si¢ niskie wsparcie ze strony budzetu panstwa. niskie place pracownikow
naukowo-dydaktycznych polskich uczelni i brak rzeczywistego zainteresowania wladz
panistwa rozwojem nauki i edukacji. drugi (gdy dyskusja dotyczy spraw migdzynarodowych)
optymistyczny, podkreslajacy. ze polskie uczelnie (oczywiscie tylko panstwowe) nie maja sig
czego wstydzi¢ w poréwnaniu z uczelniami zagranicznymi. Oczywiscie mozna powiedziec,
ze obydwa rodzaje (typy) wypowiedzi sa prawdziwe. ale moze warto spojrze¢ na to

zagadnienie z perspektywy europejskiej.



Warto na polskie szkolnictwo wyzsze spojrze¢ poprzez wazny dokument Komisji
Europejskiej opublikowany 5 lutego 2003 r., zatytulowany ,, Rola wyzszych uczelni w Europie
w:‘edz)-f@_.’] ale biorac pod uwage jeszcze dwa inne dokumenty strategiczne: Komunikat w/s
strategil lizboflskicf—ifmraz Komunikat w/s powstania europejskiej przestrzeni badawczej
W referacie po skrotowym przedstawieniu tresci Komunikatu przedstawione sa poglady

autora dotyczace przyszlosci polskiego i europejskiego szkolnictwa wyzszego.

2. Zasadnicze tezy Komunikatu Komisji Europejskiej z 5 lutego 2003 roku

Komunikat Komisji trafnie okresla istotg¢ rzeczy. tzn. przyszle funkcjonowanie
europejskiego spoleczenstwa wiedzy, pokazujac stuzebna w stosunku do spoleczenstwa rolg
gospodarki opartej na wiedzy. Komisja podkresla, ze rozwoj spoleczenstwa wiedzy zalezy od
czterech glownych czynnikow, ktore zdecyduja o skutecznosci budowy spoleczenstwa wiedzy
~ to jest tworzenia nowej wiedzy, jej przekazywania w procesie ksztalcenia,
jej rozpowszechniania oraz jej wykorzystywania w nowych ustugach i procesach
przemyslowych. Komisja dostrzega, ze wyzsze uczelnie uczestnicza we wszystkich
wspomnianych powyzej procesach, bedac W samym ich centrum,
a odgrywaja kluczowa role na trzech polach: badan naukowych i ich wykorzystaniu,
ksztalceniu oraz obszarze rozwoju regionalnego i lokalnego.

Komisja stwierdza w swoim opracowaniu. Ze europejskie uczelnie nie sa obecnie
konkurencyjne w skali $wiatowej w stosunku do uczelni naszych glownych partnerow.
Komunikat Komisji pokazuje duza réznorodnos¢ panstwowych systemow edukacji wyzszej
wewnatrz UE i rozne efekty ich dzialalnosci. Komisja podkresla, ze mimo wszystko juz
1/3 Europejezykow pracuje w  branzach intensywnie  wykorzystujacych  wiedzg
(a ponad 40% w Danii i Szwecji), i ze posiadanie wyksztalcenia wyzszego dos¢ skutecznie
chroni przed bezrobociem (w 2001 roku wskaznik bezrobocia wéroéd osob z wyksztalceniem
wyzszym wynosil 3.9%, a wigc byl 3 razy nizszy niz wartoé¢ wskaznika dla osob z niskimi
kwalifikacjami). Obecnie wyksztalcenie wyzsze wsrod 0s6b w wieku od 35 do 39 lat
posiada 20% obywateli UE. podezas gdy 20 lat temu takie wyksztalcenie mialo tylko

12.5 % ogotu obywateli Unii.
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Komunikat Komisji formuluje nowe wyzwania stojace przed uczelniami europejskimi:

- wzrost popytu na wyzsze wyksztalcenie, podkreslajac umasowienie wyksztalcenia
WYZSZego;

- postepujacy” proces internacjonalizacji edukacji i badan naukowych. podkreslajac,
7e uczelnie europejskie przyciagaja do siebie mniej studentow, a takze mniej
naukoweow z innych krajow niz uczelnie amerykanskie:

- rozwijanie efektywnej i bliskiej wspolpracy migdzy uczelniami, a przemyslem,
zwracajac uwage na to, ze obecnie jest to jedno z najstabszych stron europejskiego
szkolnictwa wyzszego (w Komunikacie przytoczono szokujace dane, ze mniej niz
5% innowacyjnych przedsigbiorstw ocenialo informacje uzyskane od panstwowych
instytutow badawczych oraz uczelni jako bardzo wazne zrodlo informacji);

- wzrost liczby miejsc tworzenia wiedzy, podkreslajac rosnaca tendencj¢ w sektorze
przedsigbiorstw do zlecania potrzebnych im badan najlepszym uczelniom, niezaleznie
od ich lokalizacji (a wigc takze uczelniom pozaeuropejskim);

- reorganizacji wiedzy, pokazujac przeciwstawne sobie dwie tendencje — rosnacej
dywersyfikacji i specjalizacji wiedzy, a z drugiej strony koniecznosci dostosowania si¢
éwiata akademickiego do interdyscyplinarnego charakteru dziedzin wyznaczonych
przez glowne problemy spoleczenstw. Komunikat zwraca uwage na stopniowe
zacieranie si¢ granic pomigdzy badaniami podstawowymi, a stosowanymi,
ale podkreslajac. ze to zdolnoé¢ do prowadzenia badan podstawowych przez duze
amerykanskie uniwersytety badawcze stanowi o ich atrakcyjnosci jako partnerow
przemysiu:

- pojawienie si¢ nowych oczekiwan (dla przykladu, rosnace zapotrzebowanie na
edukacje w dziedzinie nauk Scistych i technicznych oraz coraz bardziej powszechne

ksztalcenie ustawiczne).

Komunikat przypomina stan faktyczny, tzn. Zze obecnie zasadnicza odpowiedzialnos¢
za wyzsze uczelnie w panstwach czlonkowskich Unii umiejscowiona jest na szczeblu
krajowym lub regionalnym. Natomiast najwigksze wyzwania jakie stoja przed uczelniami
maja wymiar europejski lub globalny. Rozdzwiek pomiedzy organizacja uczelni
i zarzadzaniem nimi na poziomie panstw czlonkowskich, a pojawieniem si¢ wyzwan
przekraczajacych granice panstwa, powigksza si¢ nieustannie na skutek dzialania kilku
czynnikow:

- powstania prawdziwego europejskiego rynku pracy;

- pojawienia si¢ zglobalizowanej szerokiej oferty kursow akademickich:




- nieustannego ..drenazu mozgow” poza UE, powodujacego utratg najlepszych
studentow i naukowecow;
- nasileniu powyzszych czynnikow po poszerzeniu UE w 2004 r.
Powyzsze stwierdzenia prowadza Komisj¢ do wniosku, ze ze wzgledu na charakter i skalg
wyzwan zwiazanych z przyszloscia wyzszych uczelni powyzszymi kwestiami trzeba sig zajac
na szczeblu europejskim.
Wiadze UE stawiaja bardzo ambitne zadanie przed edukacja europejska —
Rada Europy na posiedzeniu w Barcelonie w 2002 roku sformulowala cel jednoznacznie,
aby europejskie systemy edukacyjne staly si¢ swiatowym poziomem odniesienia
do 2010 roku, i ze to pozwoli zrealizowaé cel glowny Unii. cyt. .. uczynienie z UE najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy, zdolnej do utrzymania trwalego
wzrostu gospodarczego z wigkszq ilosciq lepszych miejsc pracy i pelniejszq spojnosciq
spoleczng celu sformulowanego na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 roku”.
W omawianym dokumencie Komisja stawia problem jednoznacznie i jezeli uczelnie
europejskic maja w pelni odegra¢ swa role w budowaniu Europy wiedzy,
musza one — z pomoca panstw czlonkowskich i w europejskim konteksécie — stawi¢ czola
szeregowi wyzwan, a warunkiem uwolnienia ich potencjalu i wyznaczenia prawdziwego
Swiatowego  poziomu  odniesienia  jest przeprowadzenie  radykalnych  zmian.
Zdaniem Komisji konieczna jest jednoczesna realizacja trzech celow:
- zapewnienia uczelniom wystarczajacych i stabilnych $rodkow oraz ich efektywnego
wykorzystania;
- konsolidacja ich doskonalosci badawczej i dydaktycznej, w szczegolnosci poprzez
tworzenie sieci wspolpracy:
. szersze otwarcie uczelni na zewnatrz i podniesienie ich migdzynarodowej

atrakcyjnosci.

Najbardziej interesujaca cecha Komunikatu z 5 lutego 2003 roku jest jego otwarty
krytycyzm w opisie sytuacji obecnej i sformulowanie pytan wraz z zaproszeniem do dyskusji
oraz opisania swoich dos$wiadczen i .najlepszych praktyk™. Najbardziej istotng trescig
Komunikatu jest postawienie przez Komisj¢ Europejska zadania przed europejskim
szkolnictwem wyzszym, aby w 2010 roku europejskie systemy edukacyjne staly si¢

$wiatowym poziomem odniesienia”.




3. Wyzwanie amerykanskie” czy ,wyzwanie europejskie”

W Komunikacie, czgsciowo poprzez dobor danych ale i poprzez sposob doboru
argumentow pobrzmiewa ton rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Poélnocnej.

to uczelnie amerykanskie. zdaniem Komisji, sq obecnie $wiatowym wzorcem odniesienia

noe

I to amerykanska gospodarka decyduje o tempie rozwoju swiata. W tym kontekscie teze ;Mo-.u.ﬂ%(

uwazam za podwajnie blgdna. gdyz po pierwsze. Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie
musza zatrzymac najpierw postepujaca marginalizacje europejskiego szkolnictwa wyzszego
i nauki, a po drugie samo postawienic zadania wymagajacego ogromnych zmian

strukturalnych 1 gigantycznych srodkéow w perspektywie tylko 10 lat jest duzym. takze

politycznym bledem. To typowe myslenie politykéw, ktorzy mysla w perspektywie
kadencyjnej, a juz wyjscie poza perspektywe najblizszych wyborow parlamentarnych wydaje
si¢ im by¢ aktem sporej odwagi. Trzeba pamigtaé jednak, ze procesy edukacyjne rzadza sie
swoimi prawami i charakteryzuja si¢ specyficzng powolnoscia i swoista bezwladnoscia
czasowa w stosunku do przeprowadzonych zmian. Zmiany dokonywane, np. w najkrotszych
czasowo programach nauczania (trzyletnich), nawet najbardziej rewolucyjne, przynosza
zmierzone i wiarygodne rezultaty po nastgpnych kilku latach (dla przykladu trzeba sprawdzi¢
efekty poprzez dzialanie przynajmniej kilku rocznikéw absolwentéw na rynku pracy).
Tak wige 10 lat to najkrotsza perspektywa czasowa, o ktorej mozna mysle¢ w planowaniu
zmian w edukacji. A przeciez Komisja stawia przed europejskim szkolnictwem wyzszym
zadanie wymagajace gigantycznych zmian systemowych i wymagajace zainwestowania
wielkich Srodkéw finansowych. Niestety mozna dzisiaj. tj. w Il polowie 2003 roku
powiedziec. ze stuprocentowa pewnoscia — europejskie uczelnie jako calosé nie beda w 2010
roku swiatowym poziomem odniesienia, i ze najkrotszym okresem. w ktérym przy podijeciu
zdecydowanych dzialan juz teraz mozna mysle¢ o istotnym podniesieniu jakosci i uzyskania
przez caly system porownywalnych rezultatow 2z amerykanskimi uniwersytetami
badawczymi, jest okres okolo 25 lat. Stawianie nierealnych celéw w zbyt krotkim terminie
moze skutecznie zniechgci¢ i zdemobilizowaé. Niepokoi tez, nieco tylko skrywana. ..tkanka
polityczna™ Komunikatu — to ambicje europejskich politykéw wygrania rywalizacji z USA
i to w obszarze bardzo specjalnym. Nauka i ksztalcenie na poziomie wyzszym sa z natury
ponadpanstwowe i ponadnarodowe. Tak przeciez powstawaly europejskie uniwersytety
(ze wspOlnym jezykiem i wedrujacymi czgsto pomigdzy nimi studentami). a proby
zamknigeia nauki i uczelni w gorsecie jednego panstwa koncza sie zle. by poprzestaé
na przykladzie ZSRR, gdzie inwestowano gigantyczne $rodki w rozwoj nauki i edukacji,

a uzyskano efekty niewspolmierne do skali inwestycji.




Obecnic w  sytuacji  wszechogarniajacego  $wiat  Internetu,  dodatkowo
demokratyzujacego dostep do wiedzy. proba wyznaczenia zadan konkurowania przez
uczelnie i uczonych przeciwko innym musi by¢ calkowicie nieudana. Chyba mozna postawi¢
teze, ze obecnie obok przemyslu rozrywkowego $wiat nauki jest najbardziej zglobalizowang
czeScia naszej rzeczywistosci. Uczeni, szezegolnie gdy myslimy o tych z .gornych polek™
mysla i pracuja w wymiarze globalnym. maja czesto partnerow rozsianych po calym $wiecie
i oceniaja ich nie po ich paszportach panstwowych. ale poprzez wartosc dorobku naukowego.
Oczywiscie rywalizuja migdzy sobg o palmg pierwszenstwa w konkretnej dziedzinie wiedzy.
ale dla realizacji konkretnych badan potrafia tworzy¢ wielonarodowe 1 wieloetniczne zespoly
badawcze. w ktorych jedynym kryterium oceny sa kwalifikacje i przydatnos¢ dla zespolu.
Rywalizuja takze migdzy soba instytuty badawcze wielkich i mniejszych korporacji
gospodarczych — ale niemal zawsze jest to rywalizacja o co§ (zwykle o ,palme
pierwszenstwa” czyli o najszybsze i najbardziej efektywne wdrozenia rezultatow badan
naukowych do produkciji), a nie przeciwko komus lub czemus.

Podsumowujac te czes¢ Komunikatu proponuje jego korekte, co wcale nie oznacza
mniej ambitnego celu — konieczne jest dokonanie takich zmian systemowych,
aby w perspektywie mozliwie krotkiej. tzn. okolo 20 lat, pozwoli¢ mozliwie duzej grupie
najlepszych i najbardziej innowacyjnych uczelni europejskich dolaczy¢ do tych,
ktore wowczas stanowi¢ beda $wiatowy poziom odniesienia. Jestem przekonany, ze obok
uniwersytetow amerykanskich beda tam takze uniwersytety z innych panstw (szezegoblnie
z regionu Pacyfiku), ktére najmocniej postawia na rozw6j spoleczenstwa wiedzy.

Nie mozna dyskusji o przyszlosci szkolnictwa wyzszego w Europie oderwal
od generalnego kontekstu polityeznego. spolecznego i gospodarczego. Nie ma co ukrywac —
Furopa (a szczegolnie jej elity polityezne i intelektualne) przyzwyczajona przez wiele wiekow
do dominacji i kreowania przyszlosci zle si¢ czuje w sytuacji, gdy staje si¢ tvlko czescig
(i to nie najwazniejsza) obecnego $wiata, a o jego przyszlosci zaczynaja decydowaé inni
i gdzie indziej lokuje si¢ glowne obszary rozwoju. Panstwa obecnej Unii Europejskiej wraz
z Norwegia i Szwajcaria osiagnely wysoki stopien dobrobytu wiekszosei czlonkow swoich
spoleczenstw, ale zaplacily za to wysoka cen¢ — spadkiem indywidualnej aktywnosci,
przesocjalizowaniem systemu opieki spolecznej, a postgpujace starzenie si¢ spoleczenstw
moze doprowadzi¢ w perspektywie kilkudziesigciu lat do .wynarodowienia™ poszczeg6inych
panstw.

Powaznym zadaniem europejskich politykéw, stawiajacych przed UE zadania
zbudowania najbardziej konkurencyjnej w $wiecie gospodarki opartej na wiedzy jest
stworzenie nowych mechanizméw i regulacji. ktére pozwolityby .Sytemu” europejskiemu

spoleczenstwu odzyska¢ pierwotny  drive, ciekawos¢ $wiata europejskich odkrywcow,
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zafascynowanie nieznanym wielkich europejskich uczonych i marzycielskos¢ wielkich
artystow. Ta swoista gnusnos¢ zamoznych Europejezykow moze byc¢ grozna —
jako symboliczny przyklad mozna poda¢ probe stworzenia niemieckiego oddzialu polskiej,
bardzo agresywnej firmy informatycznej ComArch stworzonej przez profesora informatyki
z Krakowa. prof. Janusza Filipiaka (ComArch jest przykladowa wrecz firma oparta na
wiedzy). W niemieckiej filii ComArch zalozonej we Frankfurcie nad Menem prof. J. Filipiak
zatrudnil niemieckich informatykow. Mowil J. Filipia b . ., Kierowalismy si¢ przekonaniem,
ze Niemcy to idealni pracownicy — sumienni, uczciwi. Drogo zaplacilismy za ten mil.
Rozpieszczeni przez niemiecki system socjalny, czuli sie bezpieczni. Byli malo efektywni,
nie chcialo im sie walczyé o jak najlepsze wyniki. Miejsce Niemcow zajeli wige mlodzi Polacy
— niemieccy rowiesnicy mogq si¢ wiele od nich nauczyc”.

Oczywiscie podobny przyklad przejaskrawia pozytywnie obraz naszych polskich
mozliwosci, gdyz ze strony polskiej pokazuje najlepszego z bardzo dobrych — $wietny
przyklad stworzenia firmy wiedzy przez wybitnego profesora, zatrudniajacego najlepszych
swoich studentéw. ale teze o stopniowo postepujacej naukowej marginalizacji Europy,
mozna udokumentowaé w dos¢ prosty. choé¢ przejmujacy sposob. Dla zobrazowania stopnia
rozwoju  badan naukowych w danym kraju mozna przytacza¢ rozne dane
czy wskazniki syntetyczne &Ja proponuj¢ wskaznik najprostszy. a zarazem moim zdaniem
najtrafniej (i najsilniej) pokazujacy miejsce w Swiatowym wyscigu naukowym — to znaczy
liczbe laureatow nagrod naukowych Nobla (z wylaczeniem nagrod pokojowej i literackiej).

Proces globalizacji i rozwoj gospodarki opartej na wiedzy zwigksza¢ bedzie rolg
i pozycje $wiatowych liderow — najwigeej zyskaja te korporacje i panstwa, ktore beda mialy
bezposredni i w bardzo krotkim czasie dostep do rezultatow badan naukowych i ich
zastosowan. Tak wiec wygrywaé beda ci. ktorzy stworza najlepsze systemowe warunki do
uprawiania nauki i wykorzystywania efektow prowadzonych badan i zgromadza najlepszych
naukowcow. Dlatego liczba laureatéw nagréd Nobla w prosty sposob pokazuje potencjal
naukowy. a poprzez to potencjal rozwojowy danego kraju. Dla usrednienia rezultatow
zsumowalem nagrody Nobla przyznawane przez kolejne 10 lat, tzn. 1900-1909, 1930-1939,
1960-1969. 1990-1999. a wiec okresy wzglednej stabilnosci w najwazniejszych obszarach
swiata (dlatego wylaczylem okresy obu wojen $wiatowych i czasy bezposrednio po nich

nastgpujace).
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Rys. 1 Udzial procentowy laureatéw nagréd naukowych Nobla wg narodowosci
przyznanych w latach 1900-2000
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Wymowa danych zamieszczonych na rys. | jest wstrzasajaca i powinna by¢ dla
politykéw europejskich wystarczajacym impulsem do podjecia dzialan specjalnych. Jak wida¢
z wykresow przedstawionych na rys. | udzial procentowy laureatéw nagrod naukowych
Nobla przyznawanych Europejczykom w ciagu 100 lat zmalal z blisko 100% do okolo 26%
w latach 90-tych. W tym samym czasie w USA zwigkszy! si¢ z niemal zera (3%) do ponad
60%, a w wartosciach bezwzglednych ten wzrost jest 50-krotny. Rosnie tez wyraznie liczba
nagrod przyznawanych naukowcom spoza USA i UE. Mozna sig oczywiscie pocieszac, ze
liczac nagrody w wartosciach bezwzglednych ten spadek jest mniejszy i ze weiaz 1/3 nagrod
trafia do Europy oraz, ze 6 noblistow amerykanskich pochodzilo w latach 90-tych z Europy:,
ale to byloby zachowanie nieodpowiedzialne, szczegélnie gdy wykres dotyczacy Europy
przedluzy si¢ na nastgpne lata, nawet przyjmujac oslabienie trendu spadkowego.
Wymowa takiej projekcji trendu spadku jest wrecz porazajaca — gdyby utrzymala si¢
tendencja spadkowa udzialu procentowego laureatéw nagrod naukowych Nobla pracujacych
w Europie to po roku 2030 liczba nagrod przyznawanych Europejezykom bylaby bliska zeru!
Moim zdaniem dane zamieszczone na rys. 1 sa wstrzasajacym sygnalem grozacej Europie
marginalizacji w jednym z najwazniejszych obszarow ludzkiej dzialalnosci — w obszarze
rozwoju nauki.

Osoby. ktore uznaja. ze statystyka nagrod Nobla jest ekstremalng proba oceniania
systemu badan naukowych w USA i Europie i nie musi przeklada¢ si¢ na jakos¢ systemow
szkolnictwa wyzszego chcialbym zaproponowaé wskaznik znacznie prostszy, tzn. stosunek
liczby studentow wyjezdzajacych z Europy na studia na uniwersytetach amerykanskich do
liczby studentow amerykanskich podejmujacych studia na uniwersytetach europejskich.

Mozna tez przytoczy¢ za Burton’em C. Clark’iem g dane dotyczace klasyfikacji
uniwersytetow wedlug liczby cytowan w poszczegolnych dyscyplinach naukowych 18 do 20
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na 25 najlepszych uniwersytetow to uniwersytety amerykanskie — dla przykladu w dziedzinie
ekonomii 21 to uniwersytety amerykanskie pozostale 4 to po 2 uniwersytety brytyjskie
i izraelskie.

Niestety Polska ma w tej $wiatowej konkurencji zerowy udzial, oczywiscie mozna
sklada¢ wing na przeszlos¢. wojny $wiatowe i 44 lata komunizmu w Polsce. tylko to
obwinianie innych nie zmienia polskiej rzeczywistosci.

Zaroéwno amerykanskie jak i europejskie, a takze i polskie szkolnictwo wyzsze nie jest
jednorodne i tak jak nie wszystkie amerykanskie uczelnie stanowia $wiatowy poziom
odniesienia tak i nie wszystkie polskie uczelnie odbiegaja nawet od europejskiego poziomu
odniesienia.

Warto zastanowi¢ sie co jest takiego w amerykanskim systemie co daje mu
(by nie narazi¢ si¢ na stronniczos¢ cytuje opini¢ Komisji Europejskiej) przewage
konkurencyjna. Od razu nalezy stwierdzi¢, ze nie sa to wicksze pieniadze ze Srodkow
publicznych — wedlug danych zamieszczonych we wezesniejszym nieco Komunikacie
Komisj}((ﬁ) panstwa Unii Europejskiej przeznaczaja srednio 1.1 % PKB (od 0.8 % PKB
we Wloszech do 1.8 % PKB w Finlandii), podczas gdy USA przeznacza tez 1.1 % PKB,
a Polska wedlug tych danych 1.0 % PKB.

Zdaniem autora przewage amerykanskim uczelniom zapewniaja:

- koncentracja $rodkow na badania w niewielkiej stosunkowo liczbie amerykanskich
uniwersytetow badawczych:

- menedzerski sposob zarzadzania uczelniami:

- znacz*:lie wyzsze niz w Europie zaanga:‘:owani@}'rodkéw prywatnych (1.2 % PKB w
USA w stosunku do 0.2 % PKB w UE) i co pozwala na osiagnigcie przez uniwersytety
amerykanskie znacznie wyzszego poziomu stabilnosci finansowej, umozliwiajacej
finansowanie nie tylko biezacej dzialalnosci operacyjnej, ale i dlugoterminowych

projektow rozwojowych.

Europejski jak i polski system finansowania szkolnictwa wyzszego ze srodkow

budzetowych powoduje proporcjonalne do liczby  studentd or pracownikow,
rowne ..rozsmarowywanie” pienigdzy po wszystkich uczelniaEh mezaleZnif 6d ich poziomu.
Doktryna UE o zapewnieniu obywatelom demokratycznego dostepu do szkolnictwa wyzszego
spowodowala, z¢ w UE dominuja uczelnie panstwowe, a studia w wigkszosci panstw

europejskich sa calkowicie nieodplatne. Umasowienie szkolnictwa wyzszego w polaczeniu z

kryzysem europejskiego modelu panstwa opiekunczego spowodowala, ze pomimo wzrostu




liczby studentow srodki budzetowe przeznaczone na finansowanie szkolnictwa wyzszego
nie wzrastaja. Jednym z najwazniejszych probleméw stawianych przez Komisj¢ Europejska
w omawianym Komunikacie jest problem bardziej efektywnego wykorzystania $rodkow
publicznych, cho¢by w $wietle podanego przez Komisje bardzo wysokiego wskaznika
rezygnacji ze studidw (przeciez nieodplatnych) wynoszacego dla calej UE az 40%.

W Polsce doktryna demokratycznego dostgpu do wyksztalcenia wyzszego, z uwagi na
ograniczone zasoby budzetowe ubogiego panstwa, zostala calkowicie wypaczona.
W 2000 roku na studia nieodplatne (oplacone ze $rodkéw budzetowych) zostalo przyjetych
155698 osob na ogdlna liczbe przyjetych 442631 osob, co oznacza tylko 35% (7).
Studia nieodplatne tylko dla wybranych oznacza¢ muszy egzaminy wstgpne. To z kolei
oznacza, ze w wiekszosci przypadkow na studia nieodplatne dostaja si¢ dzieci z rodzin dobrze
sytuowanych, konczacy renomowane szkoly srednie. Mozna z cala otwartoscig powiedziec,
7¢ obecne rozwiazanie jest po pierwsze calkowicie niezgodne z polityka edukacyjna

Unii Europejskiej, a po drugie utrwala rozwarstwienie spoleczne.

4. Polskie szkolnictwo wyzsze roku 2003

Mozna przyjaé¢ rok 2003 jako rok konczacy okres rozwoju ilosciowego polskiego
szkolnictwa wyzszego. Weiaz przybywa nowych uczelni, ale po raz pierwszy do szkol
wyzszych dotarl pierwszy rocznik nadchodzacego nizu demograficznego. Nawet zakladajac,
7e weiaz rosna¢ bedzie w Polsce procentowy udzial (w stosunku do liczebnosci calego
rocznika) mlodziezy konczacej szkoly srednie z matura, to mozna juz zalozy¢. ze nie bedzie
rosta bezwzgledna liczba kandydatow na studia wyzsze. Oznacza to calkowicie nowe
ziawisko — trwala przewage podazy liczby miejsc na studia nad popytem na nie.
Mozna przyjaé, ze obecnie wszystkie polskie szkoly wyzsze dysponuja potencjatem
ok. 200 tys. miejsc na studiach stacjonarnych — okolo 150 tys. miejsc jest w uczelniach
panstwowych oraz 50 tys. miejsc w uczelniach niepanistwowych, i cho¢ ta druga liczba
bedzie rosla, to niekoniecznie bgdzie to oznaczalo, ze wszystkie miejsca beda zajgte przez
studentéw. Te 200 tys. miejsc jest wystarczajace. aby zapewnic za lat 15 studia stacjonarne
wszystkim chetnym kandydatom na studia przy bardzo wysokim wskazniku skolaryzacji
wynoszacym 50%. Mozna tez stwierdzi¢. ze powoli wyczerpuja si¢ rezerwy ludzkie dla
studiow zaocznych — wigkszos¢ tych, ktorzy nie podjeli studiow tuz po skonczeniu szkoly
éredniej juz studiuje lub juz skonezyla studia. Wniosek jaki mozna wysnu¢
7 powyzszych rozwazan jest jednoznaczny — optymistyczny dla dzisiejszych uczniow szkol
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podstawowych — beda oni mogli bez wigkszych trudnosei studiowaé, cho¢ niekoniecznie
na wymarzonej przez siebie uczelni. pesymistyczny dla wigkszosci zalozycieli uczelni
niepanstwowych i dla wielu uczelni panstwowych — liczba kandydatow na studia platne
bedzie stale malala, nawet jak uczelnie panstwowe nie beda juz zwigksza¢ naboru na studia
dzienne.
Dzialajace w Polsce szkoly wyzsze mozna w segmencie studiow platnych podzieli¢
na 3 zasadnicze grupy:
- szkoly panstwowe (przyjely one w 2000 r. na pierwszy rok studiow odplatnych
az 131 235 studentow);
- szkoly niepanstwowe ..spoldzielcze” tworzone przez .spoldzielnie™ profesorow dla
skonsumowania popytu na studia wyzsze;

- szkoly niepanstwowe . prywatne”.

Oczywiscie granica pomigdzy uczelniami . spoldzielczymi™, a .,prywatnymi” jest nieostra,
ale mozna je rozrozni¢ poprzez analize wydatkow. Ze sporym prawdopodobienistwem mozna
postawi¢ tezg. ze strumien pienigdzy prywatnych pochodzacy z czesnego jest w szkolach
panstwowych i spoldzielezych niemal w calosci konsumowany przez wykladowcow
prowadzacych zajecia ze studentami, a tylko w szkolach umownie nazwanymi prywatnymi”
przeznaczony na rozwoj. tzn. inwestycje materialne, budowe kreatywnych zespolow
naukowych i dydaktycznych oraz rozwoj . student’s services”. Analizujac sektor uczelni
niepanstwowych mozna doszuka¢ si¢ okolo 30 uczelni w sposob konsekwentny
inwestujacych w rozwoj uczelni, ktére w sposob trwaly beda istnie¢ jako alternatywa dla
uczelni panstwowych. Duza cze$¢ z pozostalych uczelni sprawia wrazenie uczelni
.spoldzielczych™, ktére bezkonfliktowo znikng w momencie, gdy liczba kandydatow bedzie
niewystarczajaca dla pokrycia biezacych kosztow funkcjonowania.

Przyjmujac. ze tylko liczba miejsc na 1 roku stacjonarnych studiow swiadczy
o dlugoterminowym potencjale danej uczelni to struktura polskiego szkolnictwa wyzszego

jest nastgpujaca:




Tab. 1. ?/7“’]‘“"‘

Liczba miejsc
Rodzaj uczelni na studiach stacjonarnych W p:ocentowy

~Irok "
Uniwersytety
(tylko panstwowe) 48 371 25.5
Pozostale uczelnie o profilu
uniwersyteckim (niepubliczne) 5998 3.l
Uczelnie ekonomiczne w tym: 25 891
panstwowe 6254 13,7
niepanstwowe 19 639
Uczelnie rolnicze 13 208 7.0
Uczelnie techniczne 56 065 29.7
Uczelnie pedagogiczne 12 985 6.7
Wyzsze szkoly zawodowe 13 669
(I stopien) w tym: 72
panstwowe 8 708
niepanstwowe 4961
Uczelnie medyczne 4 669 2,5
Uczelnie
wychowania fizycznego 3109 -
Uczelnie artystyczne 1719 0.9
inne 3811 2.0
Razem 203 164

Polskie szkolnictwo wyzsze posiada duzy potencjal w zakresie ksztalcenia w obszarze
technicznym, co korzystnie ~ przeklada si¢ na potrzeby Unii  Europejskiej.
Uczelnie niepanstwowe na studia stacjonarne przyjely w 2000 r. tylko 17.85 %
ogotu studentow studiow dziennych i to ta liczba jest blizsza prawdy, gdy mowimy o udziale
uczelni  niepanstwowych — w  calkowitym potencjale  szkolnictwa  wyZszego.
Uczelnie niepanstwowe koncentruja swoje zasoby W dwoch obszarach: szkolnictwa
ekonomicznego (wraz z kierunkami zblizonymi) oraz studiow na kierunkach spolecznych
i humanistycznych. W pozostalych rodzajach uczelni udzial szkol niepanstwowych jest

zaniedbywany. Mozna stwierdzi¢. ze jesli chodzi o liczbe miejsc na ekonomicznych studiach
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stacjonarnych, uczelnie niepanstwowe zdominowaly uczelnie panstwowe (wraz z wyzszymi
szkolami zawodowymi. na ktorych takze dominuja kierunki ekonomiczne) — szkoly
niepanstwowe oferuja okolto 25 tys. miejsc na 30 tys. ogotem, tzn. ponad 80% ogolu miejsc).
Dosé¢ zaskakujaca jest analiza nakladéw inwestycyjnych dokonanych w szkolnictwie
wyzszym po roku 1990. Naklady inwestycyjne na szkolnictwo wyzsze rosty w latach 90-tych
w tempie eksponecjonalnym (rys. 2) (7). Udzial érodkow przeznaczonych na inwestycje w
uczelniach prywatnych wyniost w 2000 roku 16% (258 mln zt). a wigc podobnie jak udzial

uczelni niepanstwowych w liczbie miejsc na studiach dziennych.

Rys. 2. Naklady inwestycyjne na szkolnictwo
wyzsze w Polsce w latach 1991- 2000
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Kwota 877 min zI na rok przy zalozeniu, ze 1 m’ nowej powierzchni
wraz z wyposazeniem kosztuje 3-4 tys. zl oznacza $redni wzrost powierzchni dydaktycznej
i naukowej az o 200 000 m* ! Nawet gdyby przyjaé teoretycznie, ze polowa tej kwoty
przeznaczona jest na zakup aparatury naukowej oraz ze na | studenta w uczelni powinno
przypada¢ 5 m? to oznacza wzrost potencjalu o kilka tysigcy nowych miejse na studiach
rocznie.

Cecha charakterystyczna polskiego szkolnictwa wyzszego, takze jego sektora
panstwowego. jest duze ubranzowienie i rozdrobnienie uczelni. W przypadku niedawno
powstatych uczelni niepanstwowych to rozdrobnienie jest zrozumiale, w przypadku uczelni
panstwowych. szczegdlnie z punktu widzenia efektywnosci uzycia srodkow publicznych,
ale i z uwagi na jakos¢ oferowanych studiow jak i potencjal naukowy poszezegolnych
zespolow jest trudne do zrozumienia i zaakceptowania.

Osobnym zagadnieniem jest tworzenie przez uczelnie panstwowe duzej ilosci tzw.
zamiejscowych punktow dydaktycznych (ktore mozna nazwaé ..szkotkami niedzielnymi™)

oraz utworzenie 25 panstwowych wyzszych szkol zawodowych tuz przed wejsciem do szkol

-
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wyzszych nizu demograficznego. Te dzialania na pewno nie stuza podnoszeniu jakosci
studiow.

W roku akademickim 2002/2003 rozpoczgla dziatalnos¢ oczekiwana przez wielu
Panstwowa Komisja Akredytacyjna. Komisja poprzez swoja dzialalno$¢ powinna w ciggu
kilku lat doprowad#i¢ do usunigcia z rynku najstabszych programéw studiow i zlikwidowania
(badz poprawy ich dzialania) uczelni lub ich wydzialéw w sposob oczywisty naruszajacych
wymogi ustawowe i regulacje ministerialne. Mozna oczywiscie narzeka¢., ze dzialalnos¢
Komisji skupia si¢ glownie na sprawdzeniu kryteriow formalnych — tzn. liczby profesorow
dajacych uprawnienia dla danego kierunku oraz spelnienia przez uczelnig realizacji,
tzw. minimum programowego i ze Komisja w zaden sposob nie interesuje sig jakoscig
dzialania uczelni, tzn. poziomem reprezentowanym przez studentow, ze jej procedury
pozostawiaja  zbyt  wiele indywidualnej,  subiektywnej ocenie jej czlonkow
(oceniajacych wnioski o nowe uprawnienia), ale fakt pozostaje faktem — wreszcie doszlo do
wyznaczenia minimalnych warunkow do prowadzenia studiow i préby ich wymuszenia.
Tak jak mozna bylo tego oczekiwac, wéroéd negatywnie ocenionych sa zaréwno uczelnie
prywatne jak 1 panstwowe. Interesujace jest tylko czy sila Ministra Edukacji Narodowe]
i Sportu oraz PKA bedzie wystarczajaco mocna. aby wymusi¢ realizacje zalecen PKA,
szczegolnie przez panstwowe uczelnie. przyzwyczajone do rozszerzonej interpretacji
autonomii akademickiej — tzn. do robienia co si¢ chee i jak si¢ chee.

Najtrudniejszym obszarem polskiego szkolnictwa wyzszego, ktory w sposob
zasadniczy obniza jego jakos¢ jest obszar studiéow zaocznych. Powszechna zgoda
srodowiskowa, aby za pieniadze oferowac studentom znacznie skromniejszy program
i akceptowaé wyraznie nizsze kryteria oceny i uzyskania dyplomu, powoduje. ze nie mozna
mowié uczciwie o jakosci polskiego szkolnictwa wyzszego bez wziecia od uwage sposobu
realizacji studiow zaocznych, w dodatku liczbowo dominujacych. Nie trzeba przytaczac
przypadkow  skrajnych, ujawnionych w slynnym raporcie NIK, dotyczacym studiow
zaocznych realizowanych, w niektorych uczelniach panstwowych (np. realizacja tylko
1/3 minimum programowego czy tez ponad 100 prac dyplomowych przypadajacych na
1 profesora). wystarczy dyskutowa¢ o $rednim poziomie, tzn. realizacji maksymalnie
2/3 minimum programowego oraz realizacji niemal wylacznie wykladow w duzych grupach.
To studia zaoczne pozwolily wielu uczelniom panstwowym przetrwaé, tzn. zapewnily
godziwe wynagrodzenia kadrze dydaktycznej oraz pozwolily wielu  uczelniom
niepanstwowym rozwina¢ sig, zdoby¢ pieniadze na inwestycje i wyposazenie. Ale problem
jakosci studiow zaocznych, Ktory mozna bylo uznaé za marginalny przed 1990 rokiem
(w tym trybie studiowalo mniej niz 91 tys. w 1990 r.) stal si¢ problemem palacym obecnie,

gdy na studiach zaocznych. wieczorowych studiuje ponad 950 tys. (7) studentow,
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tzn. okolo 54% ogotu studentow w Polsce. Eksplozyjny rozwoj ilosciowy studiow zaocznych
pozwolil na uzyskanie przez Polske jednego z najwyzszych wérod panstw Unii wskaznika
skolaryzacji tylko czy w identycznych proporcjach przyniost  wzrost kwalifikacji

i kompetencji?

5. Wyzwania europejskie stojyce przed polskim szkolnictwem wyzszym i mozliwos¢ ich

realizacji.

Mozna domniemywac, ze panstwowe systemy edukacyjne jako calos¢ pozostana,
tak jak dotychczas, slabo regulowang dziedzina Unii Europejskiej. jednak zakres wyzwan
stojacych przed Europa, szczegolnie w obszarze budowania europejskiego spoleczenstwa
wiedzy oraz sprostania swiatowej konkurencji gospodarczej zmuszac bedzie wladze Unii
do tworzenia nowych narzedzi finansowych, ale i rozwiazan prawnych, szczegolnie
w obszarze szkolnictwa wyzszego i badan naukowych.

Mozna stwierdzi¢, ze bezwzgledny poziom finansowania szKolnictwa wyzszego
ze $rodkow budzetowych w Polsce jest tak niski. ze wyklucza on dyskusj¢ na temat tworzenia
w Polsce warunkow do funkcjonowania gospodarki opartej na wiedzy czy osiagnigcia przez
polskie uczelnie $wiatowego poziomu odniesienia. Ten tok rozumowania zaklada, ze najpierw
Polska musi przeznaczy¢ na badania naukowe i na szkolnictwo wyzsze znacznie wigksze
kwoty, tak aby mozna bylo mysle¢ o konkurowaniu z innymi. Tylko Swiat na nas nie zaczeka,
az catkowity dochod narodowy wzrosnie do $redniej europejskiej i bedzie mozna przeznaczy¢
wicksze srodki na edukacj¢ i badania naukowe. To teraz decyduje si¢ czy polskie szkolnictwo
wyzsze slanie si¢ istotng czescia europejskiego obszaru edukacji 1 nauki czy tez
w przysziosci. nawet jak dochod narodowy wystarczajaco wzrosnie, nie bedziemy naleze¢ do
peryferii rozwinigtego $wiata i nie bedziemy miejscem ekspansji dla uczelni zagranicznych,
takze tych od najblizszych sasiadow, ktorzy madrzej zainwestuja w najblizszych latach.

To interesujace, ze lista stabosci europejskich uczelni przedstawiana w omawianym
Komunikacie Komisji Europejskiej bezposrednio albo przez sformulowane w nim 24 pytania
do dyskusji, pokrywa si¢ w duzej mierze ze slabosciami polskiego szkolnictwa wyzszego.

Te zasadnicze problemy to:

. niedostateczne finansowanie ze srodkow publicznych nauki i szkolnictwa wyzszego

i dwiadomosé. ze zadne pafstwo europejskie (nawet najbogatsze) nie jest zdolne

do calkowitego sfinansowania masowego szkolnictwa wyzszego ze sSrodkow

publicznych:




- bardzo niskie wsparcie rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego ze srodkow
prywatnych:

- nieefektywnos¢ uzycia srodkow publicznych przez szkoly wyzsze:

- niewystarczajaca (a w Polsce niemal Zzadna) wspolpraca uczelni z otaczajaca je
gospodarka i calym swiatem zewnetrznym;

- bardzo niski stopien wykorzystania badan naukowych oraz niewystarczajaca liczba
przedsigbiorstw wdrozeniowych:

- niski stopien sprawnosci zarzadzania szkolami wyzszymi;

- niska mobilnoé¢ studentow europejskich i mata atrakcyjnosé uczelni europejskich dla

studentow z pozostalych czesci Swiata.

Mozna poda¢ dwa scenariusze przyszlosci szkolnictwa wyZzszego W Polsce — jeden
zachowawczy i bardziej prawdopodobny oraz drugi ProrozZwojowy., optymistyczn}F{S).
Scenariusz zachowawczy jest oparty na kontynuacji obecnych rozwiazan prawnych,
a szczegblnie utrzymania konstytucyjnej zasady nieodplatnosci studiow, monopolu uczelni
panstwowych w dostgpie do sSrodkow publicznych i utrzymaniu zasady doemerytalnego
zatrudniania  samodzielnych  pracownikow naukowo-dydaktycznych ~w  uczelniach
panstwowych. Realizacja scenariusza zachowawczego oznacza powolne dryfowanie calego
systemu, co w perspektywie Kilkunastu lat oznacza marginalizacj¢ znaczenia polskiego
szkolnictwa wyzszego w Europie i w $wiecie. Realizacja tego scenariusza oznacza tez
wyrazne oslabienie (nawet marginalizacje) polskich uczelni prywatnych, ktore beda dziala¢
w waskich niszach oraz rosnacy udzial uczelni europejskich i amerykanskich przejmujacych
stopniowo (w miarg wzrostu zamoznosci Polakow) coraz wigksza czes¢ polskich studentow.

Realizacja scenariusza optymistycznego jest malo prawdopodobna.  wystarczy
przeanalizowa¢ decyzje obecnego Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu i innych agend
rzadowych, w tym tak kuriozalne propozycje jak proba wyduszenia z uczelni (panstwowych
i prywatnych) podatku dochodowego, a wigc ograniczenie mozliwosci rozwojowych.
Nie mozna tez ukrywa¢ faktu, ze spora (jesli nie przewazajaca) czes¢ srodowiska
akademickiego jest zainteresowana utrzymaniem  status-quo, zlosliwi uzywaja wrecz
okreslenia ..dyktatura profesorow™ (to profesorowie przygotowuja nowe rozwiazania
ustawowe, w sposob oczywisty utrwalajace pozycje profesoréw) to profesorowie decyduja o
tempie i jakosci rozwoju mlodych kadr (CKK) czy tez o jakosci programéw edukacyjnych
(PKA). Oczywiscie mozna wymieni¢ cala grupg znakomitych profesorow dostrzegajacych

zagrozenia i nawolujacych do wprowadzenia zmian, ale cho¢ sa oni skuteczni w promocji
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swoich pogladow, to sa tak nieznaczng w stosunku do pozostatych grupa, ze ich dzialalnos¢
nie przeklada si¢ na rozwigzania systemowe. Niewatpliwie ocena mozliwosci myslenia
strategicznego polskich politykow. dodatkowo zmniejsza szanse realizacji scenariusza
prorozwojowego. Politycy (niezaleznie od rodzaju partii) boja si¢ srodowiska akademickiego
i godza si¢ na niska efektywnos¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na szkolnictwo
wyzsze, pilnujac tylko. Zzeby nie doszlo do zwiekszenia procentowego Srodkow
przeznaczonych na nauke i szkolnictwo wyzsze (nieoficjalnie mozna uslysze¢ od nich opinie,
ze te dodatkowe pieniadze zostalyby zmarnowane).

Generalnie mozna powiedzie¢. ze system badan naukowych i szkolnictwa wyzszego
zostal niemal nie zmieniony w poréwnaniu z latami 80-tymi XX wieku, a jedynymi istotnymi
zmianami (ale o ograniczonym wplywie na jakos¢ systemu) jest wzrost liczby studentow
w Polsce i powstanie uczelni niepanstwowych.

Polskie szkolnictwo wyzsze oraz obszar badan naukowych potrzebuje, dla uzyskania
prawdziwego impetu rozwojowego i uzyskania zdolnosci konkurencyjnych w skali globalnej,
wprowadzenia czterech rozwigzan:

- wprowadzenia pelnej konkurencji W dostepie do srodkow  publicznych
przeznaczonych na dydaktyke i badania naukowe (wprowadzenie rodzaju ..bonu™ czy
vouchera” edukacyjnego).

- koncentracji $rodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie badan naukowych
prowadzonych przez najlepsze zespoly badawcze i najlepszych uczonych, niezaleznie
od miejsc ich formalnego zatrudnienia:

- wprowadzenie zasady menedzerskiego zarzadzania uczelniami i instytucjami
naukowymi:

- wprowadzenie rozwigzan prawnych zachecajacych przedsigbiorstwa i inne instytucje
oraz osoby prywatne do podejmowania wspolpracy z uczelniami i instytucjami

naukowymi w zakresie badan naukowych i wspierania instytucjonalnego.

W dyskusjach o kondycji polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego szczegdlne kontrowersje
wzbudza teza, ze Polska jako paﬁstwo jest zbyt biedna by finansowac szeroko badania
naukowe i ze wazniejsze dla przyszlosci pafstwa jest nadazanie za najnowszymi rezultatami
badan prowadzonych przez innych, przekazywanie nowej wiedzy w procesie ksztalcenia oraz
jej wykorzystywanie w innowacjach technologicznych. W rzeczywistosei polskiej srodki
publiczne przeznaczone na badania naukowe powinny byé przeznaczone na starannie
wyselekcjonowane, najlepsze zespoly naukowe oraz najlepszych liderow naukowych,

w wybranych dziedzinach nauki.




Pozostale $rodki na, umownie nazwane, odtworzeniowe  prace naukowe.
powinny umozliwi¢ pozostalym pracownikom naukowo-dydaktycznym na nadazanie
za rozwojem nauki $wiatowej. Przyklad Finlandii pokazuje, ze mozliwa jest swiadoma
polityka naukowa prowadzona przez panstwo i uzyskanie przewidywanych rezultatow
w skali dziesigciolécia (tzn. uzyskanie wysokiego i trwalego wzrostu dochodu narodowego
i rozw6j nowoczesnych galezi gospodarki).

To. ze mozliwe jest wprowadzenie systemu, w Ktorym srodki publiczne przeznaczone na
dziatalnos¢ dydaktyczna ida w slad za studentem do wybranej uczelni. udowodnilo
wprowadzenie ..bonu™ w szkolnictwie podstawowym i érednim. bez jakiegokolwiek wstrzasu
dla systemu os$wiaty publicznej. Gdyby ograniczy¢ zasade ,.bonu” do studiow stacjonarnych
i ustali¢ go w wysokosci okolo 3000 zi za rok akademicki to zwiekszyloby to zainteresowanie
si¢ studiami stacjonamyrﬁi kandydatéow pochodzacych z ubogich rodzin i zacheciloby
uczelnie do zwigkszania miejsc na studiach dziennych. Rownoczesne wprowadzenie
ograniczonej odplatnosci za studia stacjonarne na uczelniach panstwowych. polaczone
z ograniczeniem dostgpu do stypendiow dla osob pochodzacych z rodzin zamoznych,
wygenerowaloby dodatkowe srodki na rozwoj szkolnictwa wyzszego, przesuwajac zarazem
miejsce ich pochodzenia z rodzin ubozszych na rodziny bardziej zamozne.

Inng kontrowersyjna sprawa jest sposob  zarzadzania uczelniami. Pozostawienie
dotychczasowego sposobu zarzadzania uczelniami panstwowymi (tzn. przez rektora
wybieranego przez pracownikow naukowo-dydaktycznych uczelni) jest niewatpliwie bardzo
korzystne dla tych uczelni prywatnych, ktore sa zarzadzane w sposob menedzerski.
Jednym z powodéw przewagi najlepszych uniwersytetow amerykanskich nad europejskimi
jest wilasnie menedzerski sposob zarzadzania w uczelniach amerykanskich. Warto wigc
zastanowié¢ si¢ co jest wazniejsze — autonomia akademicka z ograniczonymi zasobami
finansowymi czy pozostawienie autonomii tylko do obszaru wyboru badan naukowych
i programow studiow i efektywne zarzadzanie ludzmi, finansami i catymi instytucjami.

Na koniec kilka slow o przyszlosci sektora uczelni niepanstwowych. Przy obecnych
rozwiazaniach prawnych bedzie on marginesem, ksztalcacym prawdopodobnie okolo
10% ogolu studentow. Marginesem waznym., bo zle rozwiazania w sektorze panstwowym
ulatwia sytuacj¢ najlepszych. najszybciej rozwijajacych sig uczelni prywatnych, ktore latwiej
osiagna pozycje liderow w swoich specjalnosciach na rynku edukacyjnym.
W przypadku realizacji scenariusza optymistycznego rozréznienie obu sektorow bedzie coraz
mniejsze i mniej wazne, a liczy¢ si¢ bedzie tylko jako$¢ — ta w uzyskanych rezultatach badan

naukowych jak i efektach ksztalcenia studentow.
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