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Swiadectwo energetyczne w postepowaniu administracyjnym / Energy Performance

Certificate in Administrative Proceedings

Abstrakt: Artykut ten jest jednym z trzech, odnoszacych si¢ do charakteru prawnego
$wiadectwa energetycznego. Wyeksponowano w nim rolg certyfikatu energetycznego w
procesie budowlanym i podkreslono doniosty charakter publiczno — prawny tego rodzaju
dokumentow. Woyjasniono, ze jako instytucja materialnego prawa administracyjnego
$wiadectwo charakterystyki energetycznej stanowi istotny element wspolnotowej polityki
ochrony $rodowiska I bezpieczenstwa energetycznego. Nawigzujac do przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, przeprowadzono wywod pod katem znaczenia §wiadectwa
energetycznego w kontekscie jego mocy dowodowej w postepowaniu administracyjnym oraz
odpowiedziano na pytanie, czy taki certyfikat jest dokumentem urzgdowym, prywatnym czy
moze jednak powinien by¢ zaliczany do grupy ,.swoistych dokumentéow Prawa
budowlanego™.

Stowa kluczowe: $§wiadectwo energetyczne, postgpowanie administracyjne, moc dowodowa
dokumentu, Prawo budowlane, proces budowlany, swoisty dokument.

Abstract: The article is one of three addressing the legal nature of the energy performance
certificate. It highlights the role of the energy certificate in the construction process and
emphasizes the significant public-law character of such documents. It explains that, as an
instrument of substantive administrative law, the energy performance certificate constitutes a
vital element of the Community’s environmental protection and energy security policies.
Referring to the provisions of the Code of Administrative Procedure, the article analyzes the
significance of the energy certificate in terms of its evidentiary value in administrative
proceedings and answers the question of whether such a certificate constitutes an official
document, a private document, or perhaps a document belonging to the category of "specific
type of documents of Construction Law".
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Wstep

W jednym z dotychczasowych artykulow poswigconych instytucji $wiadectw
charakterystyki energetycznej w Polsce odniostem si¢ do zagadnienia odpowiedzialnosci
administracyjnej osob wykonujgcych tego typu dokumenty [1]. Podkreslitem wtedy, ze
naruszenie przez Certyfikatora Energetycznego okreslonych prawem zakazow oraz
niedopelnienie cigzagcych na nim obowigzkow skutkuje wszczeciem postgpowania
administracyjnego w sprawie utraty uprawnien do sporzadzania $wiadectw energetycznych.
Decyzje¢ takg wydaje minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej i po jej uprawomocnieniu Certyfikator Energetyczny zostaje wpisany do
rejestru 0sob, ktore utracity uprawnienia do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czg¢sci budynku stanowigcej samodzielng
cato$¢ techniczno — uzytkowa.

Oczekujac transpozycji recastu Dyrektywy EPBD [2] do polskiego porzadku
prawnego pragne teraz 0dnies¢ si¢ do zagadnienia charakteru prawnego S$wiadectwa
energetycznego. Tematyka ta zostala juz poruszona w jednym z opracowan i na gruncie
obecnych regulacji trudno nie zgodzi¢ si¢ z postawionymi tam tezami [3]. Moja intencja jest
natomiast, aby w oparciu o te zatozenia jeszcze bardziej wyeksponowaé rolg $wiadectwa
energetycznego w procesie budowlanym. Okazuje si¢ bowiem, ze wbrew niektorym
pogladom dokument ten ma (a przynajmniej powinien mie¢) doniosty charakter publiczno —
prawny i jako instytucja materialnego prawa administracyjnego stanowi istotny element
wspolnotowej polityki ochrony $§rodowiska oraz polityki bezpieczenstwa energetycznego [3].
Poddana analizie problematyka jest przy tym dodatkowo skomplikowana ze wzgledu na
mozliwos¢ wykorzystywania S$wiadectwa energetycznego zarOwno Ww postepowaniu
administracyjnym, jak i w postepowaniu cywilnym. Trzeba takze pamigta¢, ze dokument ten
powinien by¢ takze przedstawiany przy okazji zawierania umowy sprzedazy lub najmu.
Jednak juz wczeéniej zauwazytem, ze w tym przypadku Prawo budowlane [4] nie przewiduje
zadnych szczegodlnych sankcji za naruszenie tego obowigzku [5]. Zagadnienie charakteru
prawnego $wiadectwa energetycznego trzeba zatem rozpatrywacé przynajmniej na dwoch
ptaszczyznach: prawa administracyjnego oraz prawa cywilnego. Stad dla wlasciwego

zrozumienia tematu przedstawie go w dwoch osobnych szkicach.

Swiadectwo energetyczne w postepowaniu administracyjnym
Zgodnie z art. 57 ust. 1 Prawa budowlanego [4] do zawiadomienia o zakonczeniu

budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie inwestor
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jest zobowigzany dotgczy¢ m.in. kopi¢ Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku.
Whniosek w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie sktada si¢ do odpowiedniego
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, ktory w mysl art. 83 ust.l Prawa
budowlanego [4] jest organem pierwszej instancji w sprawach nadzoru budowlanego. Zatem
jako organ administracyjny, bedzie on czuwal nad prawidlowoscig wykonania przez
inwestora cigzacego na nim obowiazku [3]. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego zostat
takze upowazniony do postugiwania si¢ odpowiednimi $rodkami wladczymi w postaci
wydawania rozstrzygni¢¢ administracyjnych, w tym decyzji administracyjnych i postanowien.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze W toku prowadzonego post¢powania w
sprawie uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie $wiadectwo energetyczne bedzie
spetnia¢ w zasadzie tylko jedng funkcje. Bedzie ono przede wszystkim stanowic
zaswiadczenie, czy raczej dowdd, ze nowy budynek spetnia minimalne standardy w zakresie
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w WT 2008 [6]. Dlatego otwarta pozostaje
kwestia charakteru prawnego $wiadectwa energetycznego w postgpowaniu administracyjnym
[3]. Zagadnienie to reguluje Kodeks postepowania administracyjnego [7], ktory przy
kwalifikowaniu takiego dokumentu, jak $wiadectwo charakterystyki energetycznej
przewiduje, ze moze stuzy¢ ono jako: opinia biegtego, dokument urzgdowy oraz dokument
prywatny.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy $swiadectwo energetyczne moze byc
traktowane jako opinia biegtego. Zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a. [7] organ administracji moze
zwrécic sie do biegltego o wydanie opinii, jesli dla wyjasnienia sprawy potrzebne sg specjalne
wiadomosci. Bieglym w znaczeniu potocznym jest osoba posiadajagca wiedzg fachowg w
danej dziedzinie (znawca, rzeczoznawca, ekspert). Natomiast biegly w znaczeniu
proceduralnym to osoba powotana na biegtego przez organ orzekajacy [8]. Trzeba przy tym
zauwazy¢, iz k.p.a. [7] nie ustanawia zadnych formalnych kryteriow kwalifikacji biegtego.
Oznacza to, ze bieglym w rozumieniu komentowanego przepisu moze by¢ zaro6wno osoba
wpisana na przewidziang przepisami prawa liste biegtych (rzeczoznawcéow), jak 1 osoba spoza
tej listy, ktora ma stosowng wiedz¢ fachowa w danej dziedzinie [9]. Bieglym moze by¢
zardwno osoba posiadajaca specjalne wyksztalcenie, jak i nie majacy takiego wyksztalcenia
praktyk, ktory faktycznie dysponuje potrzebnymi organowi wiadomosciami [8].

Z kolei wiadomosciami specjalnymi sg z calg pewnoscig wiadomos$ci z dziedziny
budownictwa, czy dozoru technicznego [10]. Rozstrzygnigcie sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych wtedy, gdy przy jej rozpoznaniu wytoni si¢ zagadnienie majace znaczenie dla

rozstrzygnigcia, ktorego wyjasnienie przekracza zakres wiadomo$ci i1 dos$wiadczenia
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zyciowego osOb majacych wyksztatcenie ogdlne 1 nie jest mozliwe bez posiadania
wiadomosci specjalnych w okreslonej dziedzinie, z ktora wigze si¢ rozpatrywane zagadnienie
[11]. Bieglego nalezy wiec powotaé w sprawie administracyjnej, ktorej stan faktyczny jest
zawily 1 ktorg mozna wyjasni¢ dopiero wowczas, gdy dysponuje on tymi specjalistycznymi
wiadomos$ciami. Inicjatywa powotania biegtego w danej sprawie nalezy zarowno do organu
administracji, jak i do stron i podmiotow na prawach strony. Jednak tylko organ prowadzacy
postepowanie administracyjne ma prawo zwroci¢ si¢ do bieglego o wydanie opinii [10].
Opinia bieglego moze przy tym pojawi¢ si¢ jedynie wtedy, gdy organ taki dowdd dopusci w
formie postanowienia [3].

Przenoszac powyzsze uwagi na kanwe¢ postanowien Prawa budowlanego [4] pragng za
J. M. Goralskim zauwazy¢, iz art. 57 ustawy nie zobowigzuje powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego do powolania biegtego w trakcie prowadzonego postepowania
administracyjnego w sprawie uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Przepis ten
jest bowiem kierowany do inwestora, ktory w celu przedstawienia organowi $wiadectwa
energetycznego sam wybiera osobe uprawniong do sporzadzania tego dokumentu, ponoszac
przy tym osobiste koszty. W $wietle obowigzujacego prawa budowlanego $wiadectwo
charakterystyki energetycznej nie stanowi wigc opinii biegtego w postgpowaniu w sprawie
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Swiadectwo moze jednak stanowi¢ opinie
bieglego, jezeli organ administracyjny powola osob¢ o odpowiednich uprawnieniach do
sporzadzania takiego dokumentu w toku innego postgpowania administracyjnego [3].

Kolejna kwestia dotyczy zasadno$ci kwalifikowania $wiadectwa charakterystyki
energetycznej jako dokumentu urzgdowego. W poprzednim artykule podkreslitem, ze
$wiadectwo energetyczne jest dokumentem w rozumieniu art.115 § 14 Kodeksu karnego [12],
gdyz zawiera jego znamiona [13]. Zagadnienie dokumentow reguluje takze k.p.a. [7], ktory
dopuszcza jako srodek dowodowy w postepowaniu administracyjnym polskie i zagraniczne
dokumenty urzedowe oraz dokumenty prywatne [10]. Podzial dokumentow na urz¢dowe i
prywatne wprowadza réwniez Kodeks postepowania cywilnego [14]. Samo pojecie
dokumentu prywatnego i zwigzane z nim domniemanie nalezy przy tym ocenia¢ wedhug
przepisu art. 245 k.p.c. [14], zgodnie z ktorym dokument prywatny stanowi dowod tego, ze
osoba, ktora go podpisala, ztozyla o§wiadczenie zawarte w dokumencie.

Rozpatrujagc  znaczenie $wiadectwa energetycznego w kontek$cie jego mocy
dowodowej w postepowaniu administracyjnym trzeba jednak odpowiedzie¢ sobie na pytanie,

czy $wiadectwo jest dokumentem urzedowym, czy moze prywatnym? Kodeks postepowania



administracyjnego w art. 76 § 1 przyznaje bowiem dokumentom urz¢gdowym zwickszong
(pelng) moc dowodowa pod warunkiem, ze zostaty one sporzadzone:

— W przepisanej formie,

— przez upowaznione do tego w drodze przepisow organy panstwowe, W zakresie ich

kompetencji.

Dokument urzedowy stanowi dowdd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone,
Oznacza to, ze organ administracji w trakcie postepowania wyjasniajacego musi przyjaé za
udowodnione to, co stwierdzono w tresci tego dokumentu. Jest to domniemanie zgodnosci z
prawda o$wiadczenia organu, od ktorego pochodzi dokument [15]. W przypadku podejrzenia,
ze tre$¢ dokumentu zostala umys$lnie lub nieumyslnie sfatszowana, wolno przeprowadzié¢
dowo6d przeciwko tresci tego dokumentu. Organ orzekajacy nie ma jednak prawa
kwestionowania dokumentu, gdy nie mozna obali¢ jego tresci [10].

Rozpatrujac powyzsze zatozenia pod katem $wiadectwa energetycznego nalezy
zauwazyC, iz przestanka dotyczaca ,,przepisanej formy” tego dokumentu jest spetniona.
Zgodnie z Metodologiqg [16] $wiadectwo charakterystyki energetycznej musi by¢ sporzadzone
w formie pisemnej i elektronicznej, zgodnie z wzorami wskazanymi w zalacznikach do tego
aktu prawnego. Dokument ten opracowuje si¢ w jezyku polskim, stosujgc oznaczenia
graficzne 1 literowe okreslone w Polskich Normach dotyczacych budownictwa oraz instalacji
ogrzewczych, wentylacyjnych, chtodzenia, a takze cieptej wody uzytkowej i o§wietlenia w
budynkach.

Natomiast nie jest spelniony warunek dotyczacy definiowania Certyfikatora
Energetycznego jako ,,upowaznionego organu panstwowego”. Przesadza o tym status prawny
osoby wykonujacej tego typu dokumenty. Pomimo sformalizowanego procesu uzyskiwania
uprawnien do sporzadzania $wiadectw energetycznych oraz szczegodlnej funkcji Certyfikatora
Energetycznego jako niezaleznego eksperta w procesie budowlanym, nie jest on organem
administracji publicznej w rozumieniu definicji zawartej w art.5 § 2 pkt.3 k.p.a. [7]. Osoba ta
nie jest takze podmiotem powotanym na podstawie prawa lub porozumien do zatatwiania
spraw indywidualnych [3]. W swietle powyzszych ustalen nalezy wiec za J. M. Goralskim
uzna¢, iz $wiadectwo charakterystyki energetycznej nie jest dokumentem urz¢gdowym w
rozumieniu przepisow k.p.a. [7].

W takim razie pozostaje kwestia zakwalifikowania $wiadectwa energetycznego jako
dokumentu prywatnego. Jakkolwiek k.p.a. [7] nie zawiera legalnej definicji dokumentu
prywatnego, to jednak doktryna wypracowata juz w tej materii swoje stanowisko. Zatem
najogolniej mozna powiedzie¢, ze dokumentami prywatnymi bedziemy nazywa¢ dokumenty
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wystawione przez osoby prywatne [8]. Bardziej szczegotows definicje przedstawia Z.
Janowicz, ktéry przez pojecie ,,dokumentéw prywatnych” rozumie o$wiadczenie wiedzy lub
woli pochodzace od podmiotéw prywatnych, a nie od podmiotéw panstwowych, czy
samorzagdowych [17]. P. Przybysz uzasadnia ponadto, ze w rozumieniu przepisow k.p.a. [7]
dokumenty niecbedgce dokumentami urzedowymi sg dokumentami prywatnymi [18]. W
dotychczasowych  rozwazaniach  wykluczytem  urzgdowy  charakter  $§wiadectwa
charakterystyki energetycznej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze $wiadectwo jest dokumentem
prywatnym, za$ jego moc dowodowa jest ograniczona [10]. Oznacza to, ze w postgpowaniu
wyjasniajagcym organ administracji ma prawo swobodnie ocenia¢ prawdziwos¢ zawartych w
swiadectwie informacji i wycigga¢ wnioski, jakie uzna za zasadne. Dokument prywatny
stanowi bowiem jedynie dowdd tego, ze osoba ktéra go wystawita (podpisata), zlozyta

o$wiadczenie w nim zawarte [17].

Swiadectwo energetyczne jako swoisty dokument

Podstawowym celem dyrektywy EPBD [2] jest promowanie efektywnosci
energetycznej budynkéw w Unii Europejskiej, ktore ma ograniczy¢ zardwno uzaleznienie
energetyczne Unii, jak i emisj¢ gazow cieplarnianych. Trzeba mie¢ przy tym $wiadomos¢, ze
wszystkie budynki (nowe i istniejgce) majg wptyw na dlugoterminowe zuzycie energii.
Dlatego powinny one spelnia¢ minimalne wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej [2]. Dokumentem, ktory okresla te minimalne wymagania jest $wiadectwo
charakterystyki energetycznej. Stad rola tego dokumentu w dziataniach Unii na rzecz
efektywnosci energetycznej jest nie do przecenienia.

Przyjmujac te zalozenia pragne podnies¢, ze wdrozenie postanowien recastu
dyrektywy EPBD [2] do polskiego prawa krajowego powinno przede wszystkim nastapi¢
poprzez pryzmat wyktadni funkcjonalnej art. 11 i art. 12 tego aktu prawnego. W takiej
interpretacji $wiadectwo charakterystyki energetycznej powinno uzyskac status jezeli nie
dokumentu urzedowego, to przynajmniej dokumentu swoistego. Istnieje bowiem quasi —
domniemanie prawdziwosci $wiadectwa energetycznego. Stad w toku postgpowania
Wyjasniajacego organ administracyjny nie bedzie — co do zasady — kwestionowat informacji
zawartych w tym dokumencie. Jest to cecha przystugujaca dokumentowi urzgdowemu. Nie
wydaje si¢ wiec, aby w postepowaniu administracyjnym zasadne byto traktowanie
$wiadectwa na roéwni z innymi dokumentami prywatnymi. Lepsze rozwigzanie zaklada
natomiast zakwalifikowanie §wiadectwa energetycznego do grupy ,,swoistych dokumentow

prawa budowlanego” takich, jak: dziennik budowy, czy ksigzka obiektu budowlanego [3]. Za
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takim rozwigzaniem przemawia takze zastosowanie wyktadni systemowej art. 57 Prawa
budowlanego [4]. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku zostalo bowiem
zaliczone do grupy dokumentoéw obligatoryjnych przy uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie.
Stad miejsce $wiadectwa w tym akcie prawnym jest nieprzypadkowe i wynika z racjonalnego

dziatania prawodawcy [19].

Whioski

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy EPBD [20] cel $wiadectw charakterystyki
energetycznej zostal ograniczony do dostarczenia informacji i jakikolwiek wplyw tych
dokumentoéw na postegpowanie prawne jest uzalezniony od regulacji zawartych w przepisach
krajowych. Polskie prawo administracyjne nie przyznaje Swiadectwom energetycznym pelnej
mocy dowodowej, gdyz w rozumieniu k.p.a. [7] nie sg one dokumentami urzgdowymi, lecz
dokumentami prywatnymi. Skoro $wiadectwo nie ma urzgdowego charakteru, powinno ono
by¢ na chwile obecng traktowane jako opinia niezaleznego eksperta, ktora ma walory
dowodowe dokumentu prywatnego. Opinia ta jest jednak sporzadzana w przypisanej prawnie
formie i stanowi jeden z obligatoryjnych dokumentéw w postepowaniu w sprawie udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie budynku [3]. Dlatego w kontek$cie promowania efektywnosci
energetycznej budynkow w Unii nalezaloby si¢ jednak zastanowi¢, czy nie zwigkszy¢ roli
tego dokumentu w procesie administracyjnym. Moze to nastgpi¢ chociazby poprzez

przyznanie $wiadectwu charakterystyki energetycznej statusu dokumentu swoistego.
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