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Streszczenie
W okresie krolow elekcyjnych, instytucjonalno-prawny ksztatt Rzeczypospolitej
ulegt zmianie w poréwnaniu z epoka p6znojagiellonska. Forma panstwa w swym
ksztatcie prawnym przybrata posta¢ demokracji szlacheckiej. Wokét wiadzy
szlacheckiej i jej swobdd narosto sporo mitédw, ktére w ocenie spotecznej, a nawet
historycznej mieszajg sie z faktami. Panowanie ostatniego kréla elekcyjnego
Stanistawa Augusta Poniatowskiego zakonczyto sie dla Polski ponad 123 letnig
utratg niepodlegtosci (liczac od Il rozbioru). Potudniowe tereny Polski trafity pod
panowanie monarchii Habsburskiej. Austria utworzyta z nich prowincje o nazwie
Galicja.
Praca na tle wspomnianych wydarzen politycznych przedstawia instytucje
polityczno - administracyjne uwypuklajagc monarchie, sejm i organy samorzadu
terytorialnego. Motywem przewodnim w charakterystyce centralnych organow
wtadzy sg rézne odstony sejmu (sejm wolnosci szlacheckiej, Sejm Wiedenski, Sejm
Galicyjski, Sejm Ustawodawczy), a w organach terytorialny, samorzad gminny z

wyszczegolnieniem gminy Nowy Sacz.

Stowa kluczowe
I RP, Galicja, Habsburgowie, rozbiory, Sejm Krajowy, Rada Miejska Nowego Sacza,

instytucje polityczne, organy wtadzy.
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Abstract

In the period of elective kings, the institutional-legal shape of the Republic
changed compared with the late-Jagiellonian age. The form of the state in its legal
shape took the form of the democracy of the nobility. Around the power of a
gentleman and her freedoms quite a lot of myths which in the public, not to say
historical evaluation are mixing with facts grew. The rule of the last elective king
of Stanistaw August Poniatowski ended for Poland over 123 with summer loss of
the independence (counting from the Il disassembly). South areas of Poland hit
up to the rule of the Habsburg monarchy. Austria formed the province from them
named Galicja.

[0The work relating to recalled political developments is showing institutions
political- administrative making bulge the monarchy, the Seym and bodies of the
local self-government. In characteristics of central authorities different scenes of
the Seym are a leitmotif (the Seymof the freedom of a gentleman, the Vienna
Seym, the Galician Seym, the Legislative Seym), and at bodies territorial,

commune self-government with specifying the commune Nowy Sacz.

Keywords
And the Republic of Poland, Galicia, the Habsburgs, partitions, National

Parliament, the City Council Nowy Sacz, political institutions, authorities
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ABSTRAKT

W okresie  krolow  elekcyjnych,  instytucjonalno-prawny  ksztalt
Rzeczypospolitej ulegt zmianie w pordéwnaniu z epoka pdznojagiellonska. Forma panstwa
w swym ksztalcie prawnym przybrala posta¢ demokracji szlacheckiej. Wokdt wiladzy
szlacheckiej i jej swobod naroslo sporo mitéw, ktédre w ocenie spotecznej, a nawet
historycznej mieszaja si¢ z faktami. Panowanie ostatniego krola elekcyjnego Stanistawa
Augusta Poniatowskiego zakonczylo si¢ dla Polski ponad 123 letnig utrata niepodlegtosci
(liczac od I rozbioru). Poludniowe tereny Polski trafity pod panowanie monarchii
Habsburskiej. Austria utworzyta z nich prowincj¢ o nazwie Galicja.

Praca na tle wspomnianych wydarzen politycznych przedstawia instytucje polityczno
— administracyjne uwypuklajac monarchi¢, sejm 1 organy samorzadu terytorialnego.
Motywem przewodnim w charakterystyce centralnych organdéw wiadzy sa rézne odstony
sejmu (sejm wolnosci szlacheckiej, Seym Wiedenski, Sejm Galicyjski, Sejm Ustawodawczy),

a w organach terytorialny, samorzad gminny z wyszczegolnieniem gminy Nowy Sacz.

Stowa kluczowe
I RP, Galicja, Habsburgowie, rozbiory, Sejm Krajowy, Rada Miejska Nowego Sacza,

instytucje polityczne, organy wiladzy.

ABSTRACTION

In the period of elective kings, the institutional-legal shape of the Republic changed
compared with the late-Jagiellonian age. The form of the state in its legal shape took the form
of the democracy of the nobility. Around the power of a gentleman and her freedoms quite a
lot of myths which in the public, not to say historical evaluation are mixing with facts grew.
The rule of the last elective king of Stanistaw August Poniatowski ended for Poland over 123
with summer loss of the independence (counting from the III disassembly). South areas of
Poland hit up to the rule of the Habsburg monarchy. Austria formed the province from them

named Galicja.
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The work relating to recalled political developments is showing institutions political-
administrative making bulge the monarchy, the Seym and bodies of the local self-government.
In characteristics of central authorities different scenes of the Seym are a leitmotif (the
Seymof the freedom of a gentleman, the Vienna Seym, the Galician Seym, the Legislative

Seym), and at bodies territorial, commune self-government with specifying the commune

Nowy Sacz.

keywords
And the Republic of Poland , Galicia , the Habsburgs , partitions , National Parliament , the
City Council Nowy Sacz , political institutions , authorities.
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WSTEP

Prezentowana praca zawiera zlozong problematyke. Podejmuje probe analizy
instytucji polityczno-administracyjnych funkcjonujacych w réznych uwarunkowaniach
politycznych. Problematyka pracy swym zasi¢giem obejmuje dos¢ rozleglty czasookres, od
wolnej elekcji w 1 Rzeczypospolitej poprzez dzieje niewoli panstwa polskiego, az do
pierwszego dziesigciolecia odrodzonej II Rzeczypospolitej. W zasiggu terytorialnym praca
skupia si¢ na obszarze nazywanym Galicja.

Celem pracy jest ukazanie zmian jakie zachodzily w ksztalcie instytucji polityczno -
administracyjnych na ziemiach, ktére w czasie rozbioréw Polski stanowily siedemnasta
prowincj¢ Austrii oraz jakie byly ich wzajemne powiazania i oddziatywania, co ukazano
analizujac dzialania Rady Miejskiej w Nowym Saczu.

Dotychczasowe zagadnienia zwigzane z problematyka instytucji polityczno-
administracyjnych i powigzanych z nimi organdw witadzy, w analizowanym okresie nie byty
przedmiotem szczegolnego zainteresowania badaczy. Autorka podejmujac ten problem starata
si¢ wypeli¢ luke jaka istnieje w tym zakresie. Skupila si¢ jednak gltownie na kwestiach
wiladzy 1 administracji rzadowej zespolonej i samorzadowej, pomijajac administracje
niezespolong i sagdownictwo. W ogoélnych publikacjach historycznych podejmowano préby
ich czgsciowej analizy, ktore dotyczyly przede wszystkim gldwnych instytucji wladzy takich
jak sejm czy monarcha. Jednak brak jest publikacji, ktore ujmowalyby temat w sposob
calo$ciowy. Natomiast problematyka samorzadowa traktowana byla marginalnie, a o Radzie
Miejskiej w Nowym Saczu mozna powiedzie¢, ze nie byta dotad przedmiotem poglgbionych
badan. Historia nowosadeckiej Rady Miejskiej w okresie miedzywojennym zajmowali si¢
jedynie Anna Dabrowska' i Julian Buda®. Ich rozprawy naswietlaja zagadnienia zwiazane
z funkcjonowaniem samorzadu miejskiego, ale ich nie wyczerpuja.

Zakres przedstawionych w pracy probleméw sygnalizuje tylko niektore wybrane
zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem aparatu wladz organdw rzadowych
1 samorzadowych. Gléwna podstawe do opracowania tematu stanowity opracowania, zrddta
archiwalne i akty prawne. Istotnym dopelnieniem byta publicystyka z okresu XIX i poczatku
XX wieku. Badaniem objgeto zmiany jakie zachodzily w instytucjach polityczno-
administracyjnych, w wyniku zmieniajacej si¢ sytuacji polityczno-spotecznej: Polski,

Cesarstwa Austriackiego i Rady Miejskiej w Nowym Saczu.

! A. Dabrowska, Organizacja i funkcjonowanie Rady Miejskiej Nowego Sacz [w:] "Rocznik Sadecki", t. 36 (2008).
2J. Buda, Stosunki samorzqdowe, [w:] Dzieje miasta Nowego Sacza, t.2, pod red. F. Kiryka i S. Plazy, Krakéw 1993.
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W pracy przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych w Archiwum Panstwowym
w Krakowie, Oddziat w Nowym Saczu i Cyfrowej Bibliotece Jagiellonskiej w Krakowie,
majacych na celu analize¢ wptywu Sejmu Galicyjskiego na ksztalt polityczny Nowosadeckiej
Rady Miejskiej. Do badan tych wykorzystano rowniez zasoby archiwalne Sadeckiej
Biblioteki Publicznej. im. J. Szujskiego w Nowym Saczu. Prac¢ wzbogacaja liczne tabele,
wykresy 1 zdjecia bedace opracowaniem wlasnym autorki oraz fotografie obrazow
historycznych zwigzanych z analizowanym okresem.

Analiz¢ zgromadzonego materialu przeprowadzono stosujac podziat na grupy
badawcze 1 dokonujac ich charakterystyki wedlug poszczegdlnych metod badawczych.
W wypadku tej pracy badawczej mamy do czynienia z analiza przyczynowa zwang takze
funkcyjna, ktéra ma na celu wykrywanie zwiazkéw migdzy badanymi grupami. Projektem
objeto kilka grup badawczych. Podstawowe z nich to 3 instytucje — Sejm Krajowy, Rada
Miejska Nowego Sacza, IV Koto Wyborcze ,,Zakamienica” w Nowym Saczu oraz zespot
relacji zachodzacych miedzy nimi. Badania w niniejszej pracy maja charakter diagnostyczno-
weryfikacyjny’. Diagnostyczny— bo okre§laja i wyjasniaja wlasciwosci i zasad
funkcjonowania wybranego wycinka rzeczywistosci. Weryfikacyjny bo maja na celu
weryfikacj¢ okreslonego ogolnego twierdzenia, istnienia zwiazkow 1 zaleznos$ci migdzy
zjawiskami.

Praca pod wzglgdem chronologicznym pokrywa si¢ $cisle z okresem przelomowym
w dziejach polskiej historii tj. pomigdzy wolng elekcja w I Rzeczypospolitej, niewola
panstwa polskiego, a pierwszym dziesigcioleciem II Rzeczypospolitej. Wykroczenie poza te
granice czasowe, ktore ma miejsce w pierwszym rozdziale uzasadnione jest koniecznoscia
ukazania ogolnej sytuacji geopolitycznej Polski i Europy.

Rozdzial pierwszy wprowadza czytelnika w klimat polityczny okresu I RP oraz
analizuje przyczyny, ktore doprowadzity do upadku panstwa polskiego. W rozdziale tym
wykorzystano gtownie metod¢ historyczna, ktorej celem bylo ukazanie atmosfery
owczesnych sejmoéw (przedstawiono jg w oparciu o analiz¢ faktow 1 mitéw o wolnej elekcji).
W podrozdziale dotyczacym utraty niepodlegtosci zwrdcono uwage na role monarchii
Habsburskiej w decyzjach rozbiorowych Polski.

W rozdziale drugim i trzecim poczatkowe akapity takze wykraczaja poza wyzej
zakreslone ramy chronologiczne, ale i w tym przypadku stuzy to wylacznie ukazaniu ciagtosci

prawno organizacyjnej instytucji politycznych i administracyjnych. Rozdziat drugi bowiem

3 Wedlug A.J Chodubskiego wyrézniamy trzy typy badaf: weryfikacyjne, diagnostyczne, prognostyczne . A.J Chodubski,
Wstep do badan politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2004, s.171.
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skupia si¢ na analizie organow wiladzy 1 instytucji politycznych Austro-Wegier. Obok
charakterystyki centralnych i terenowych organdéw 1 instytucji ukazuje roéwniez udziat
Polakow w parlamencie wiedenskim.

Rozdzial trzeci obejmuje najwazniejsze wydarzenia zwigzane z przeobrazeniem
statystyczno-geograficznym i instytucjonalno-prawnym Galicji. Rozdziat ten jest najbardziej
rozbudowany, zawiera kilka podrozdziatlow. Wnikliwym badaniom poddano Krajowy Sejm
Galicyjski oraz jego ustawodawstwo, ktdre przez pigtnascie lat po I wojnie $wiatowej
wyznaczato ramy prawne, a takze spoteczne dla Sadeckiej Rady Miejskie;.

Rozdziat czwarty ukazuje problemy z jakimi odrodzone panstwo polskie borykato sig¢
W procesie powojennego ksztaltowania organdw wtadzy i administracji publiczne;.

Rozdziat piaty jest szczegdlnie interesujacy, obejmuje bowiem temat, ktory dotad nie
byt przedmiotem zadnych badan, jest wigc opracowaniem autorskim. W rozdziale tym
przedstawiono badania analizujace wptyw czynnikow zewngtrznych na ksztatt polityczny
sadeckiego magistratu. Przedstawiono rowniez sytuacj¢ nowosadeckich ugrupowan
lewicowych oddziatywujacych na lokalng scen¢ polityczna oraz analiz¢ ich problemow
w dojsciu do wladzy w nowosadeckim magistracie w pierwszych latach po odzyskaniu

niepodlegltosci w kontekscie oddziatywan Sejmu Krajowego Galicyjskiego.
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1. ANALIZA SYTUACJI POLITYCZNEJ I RZECZYPOSPOLITEJ

1. Fakty i mit o wolnej elekcji

W  okresie rzadow krolow  elekcyjnych, instytucjonalno-prawny  ksztatt
Rzeczypospolitej ulegt zmianie w poréwnaniu z epoka pdznojagiellonska. Forma panstwa
mieszanego, powstatego z polaczeniu form ,,czystych” (czyli: monarchii, arystokracji
1 demokracji)w swym ksztalcie prawnym przybrata posta¢ demokracji szlacheckiej. Wtadza
najwyzsza przeszta w rece szlachty, stanowiacej nardd polityczny, korzystajacy z praw
obywatelskich. Wokot wiadzy szlacheckiej i jej swobdd narosto sporo mitow, ktére w ocenie
spotecznej, a nawet historycznej mieszajq si¢ z faktami. "Od drugiej potowy XVII w.,
w szczegolnosci od 1669 r. panstwo to stato sie oligarchiq magnackq. Forma prawna
panstwa pozostala ta sama, niemniej najbogatsza warstwa szlachty czyli magnateria
odgrywala w tym panstwie dominujqcq role"- pisat U. Waclawek®. Magnaci dla realizacji
wlasnych intereséw przywozili na sejmiki szlacht¢ zasciankowa, ktéra ucztujac na ich koszt
postepowala zgodnie z ich wola, czyli jak magnat chciat by ustawa zostala uchwalona to
glosowali ,,za” jezeli nie - to wykrzykiwano liberum veto- ,nie pozwalam’ lub sisto
activitatem — ,wstrzymuj¢ czynnos¢”. Nawet wspodtczesnie panuje w spoleczenstwie
powszechne przekonanie, iz przyczyng upadku I RP bylo postgpowanie tamtejszej szlachty

"Za kréla Sasa jedz pij i popuszczaj pasa"

. Taki obraz szlachty I RP przedstawiany byty
w zyciu spotecznym jak rédwniez w literaturze. Przykladem moze tu by¢ postaé ciagle
pijacego Zagloby w powiesciach H. Sienkiewicza.

O wspomnianym okresie saskim Oskar Halicki pisat tak: ,,Przyrownywano okres
panowania Sasow do nocy, ktora spadta na Polske, a wiadomo ogolnie, Ze za ich nastepcy po
nocy przyszly rozbiory oznaczajgce Smieré”* W artykule ,,Szlachta si¢c bawi na koszty nie
patrzy” Marcina Lukasza Makowskiego’ czytamy: ”W Rzeczpospolitej XVII i XVIII wieku

kazdy, kto marzyt o karierze i popularnosci, musiat mie¢ zdrowie jak kon. Nie byto sejmiku,

ubijania interesow czy spozywania positkow bez picia. I wcale nie chodzi o szklanice wina do

* U. Waclawek, "Zasady ustrojowe Rzeczypospolitej Obojga Narodéw", UJ: http://www.law.uj.edu.pl /~khpp/ zasady _
ustrojowe_rzeczypospolitej.pdf, pobrano 30.01.2015, g.19.00.

> Jedno z przystéw, ktére funkcjonuje do dnia dzisiejszego

°0. Halicki, Historia Polski, Towarzystwo Katolickie KUL, Katolicki Osrodek Wydawniczy ,,Veritas”, Lublin-Londyn
1992,5,178

"M.L. Makowski dziennikarz, historyk, filozof — informacja ze strony http://makowski.salon24.pl/
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obiadu, ale o litry piwa i wodki, od ktorych zaczynal i konczyt sie kazdy dzien przecietnego

. 118
szlachcica ™.

Do ,,zapasnikéw kielicha” zaliczat ksiecia Radziwilta, kasztelana Borejko
i krajczego koronnego Matachowskiego ,,Pierwszy upijal duchownych, drugi zapijat ludzi na
Smierc, a u tego trzeciego nieraz obok wina, lala sie krew”’. Réwniez niektorzy historycy
obwiniaja szlacht¢ o to, iz to nadmiar ich swobdd doprowadzit do upadku panstwa: ,,Musiat
sie krol liczy¢ najpierw ze zlotq wolnosciq szlachty, ktora uswiecona w zasadniczych
ustawach, krepowata mu wszelkie swobodniejsze dziatanie i kazdy krok wiecej polityczny,
a mniej popularny przedstawiala, jako zbrodniczy zamach podejrzliwym umystom
obalamuconej i bezmysinej szlachty”- pisat Michat Bobrzynski’’. Wedlug jego oceny
wslawiona zlota wolno$¢ byla najsrozsza niewola''. Réwniez inny historyk O. Halicki
w nadmiarze swobdd szlacheckich upatruje stabosci panstwa. Pisze, ze gdyby nie przywileje
szlachty, Polska mogta by¢ panstwem o wiele silniejszym politycznie i gospodarczo ,, Polska
mogla zapewnic¢ sobie o wiele znaczniejsze sity, ktore pozwolilyby jej opierac sie skutecznie
niebezpieczenstwom zewnetrznym, gdyby obywatele jej, tak zasobni w przywileje okazali
wiecej ofiarnosci dla sprawy publicznej i gdyby ich duch poswiecenia objawiat sie nie tylko
w wyjatkowych okolicznosciach?.Z kolei prof. Janusz Tazbir na lamach tygodnika
»Przeglad” o panujacych wowczas stosunkach pisal: ,, Szlachta byta podatna na propagande
polityczng, a uderzyto jej do glowy poczucie, Ze mozna wystqpi¢ przeciwko wladzy, wymusic¢
co$ na krélu. Rokoszanom krzywda sie nie dziala i to zachecalo ich do kolejnych buntow ™"

Z powyzszego opisu wynikaja, co najmniej trzy stereotypy o ustroju Pierwszej
Rzeczypospolitej, a mianowicie mit o anarchii polskiej szlachty, mit o liberum veto
(powiazany z anarchia) i mit o krzywdzie spotecznej, ktore w potaczeniu tworza mit ogdlny
méwiacy o tym, ze przyczyna zguby Pierwszej Rzeczypospolitej byl jej ustrdj. Dlaczego
doszto do upadku Polski 1 kogo nalezy obarczy¢ wing?. To nie jest proste pytanie 1 nie mozna
odpowiada¢ jednym zdaniem, ze przyczyna bylo liberum veto lub, ze byt to skutek polskiej
zepsutej demokracji. Brak jest takze dowodow na to, ze z powodu ,.gngbienia” chlopoéw
doszto do ostabienia panstwa. Znikniecia Rzeczpospolitej z mapy Europy nie nalezy

upatrywa¢ w chwilowej stabosci naszego panstwa spowodowanej rzekoma anarchia, ale

raczej w konsekwencji dtugotrwatych procesdw spoteczno — gospodarczych powiazanych ze

8M.L. Makowski (2011), Szlachta si¢ bawi na koszty nie patrzy, http://ciekawe.onet.pl/ historia/ szlachta-sie-bawi-na-koszty-
nie-patrzy, pobrano 20.01.2015 g. 18.00.

Tamze.

19'M. Bobrzynski, Dzieje Polskiw zarysie, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1986, str. 412.

! Tamze, s. str. 362.

120, Halicki, Historia Polski, op. cit., 5.198-199.

13 R. Walenciak, Megalomania szlachty siegala nieba — rozmowa z prof. Januszem Tazbirem, ,Przeglad”, nr 16/2011,
25.04.2011, s. 8-9.
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splotem wielu wydarzen politycznych'®. Sytuacja spoteczno-polityczna i gospodarcza I RP na
przestrzeni wiekdéw ksztaltowala si¢ w roznoraki sposdb. Pociagato to za sobg zmiany form
instytucji polityczno - administracyjnych.

Na poczatku XVI w. nastapito zupelne przeobrazenie ustroju spoteczno politycznego
powstal pierwszy polski dwuizbowy parlament, sktadajacy si¢ z izby poselskiej i senatu
»Gorowalo w nowym panstwie ciato swiezo powstate, sejm walny, ktory w ustawach z roku
1505 sam sobie ostatecznie granice swego dziatania i urzqdzenie zakreslit. Skladal sie on
z dwéch czynnikéw kréla i reprezentanta narodu”"’. Owa demokracje szlachecka cechowaty
takie zasady jak réwnos$¢ i czynny udzial w rzadzeniu, a konstytucyjna Zasada Zgody
obowiazywata wszystkich. Sa to cechy dojrzatej polityki 1 jak pisze St. Grodziski,
parlamentaryzm polski stat si¢ instytucja o ogromnym znaczeniu, przekraczajacym granice
Rzeczypospolitej'®. W pafistwie polskim nie bylo $ladéw anarchii, gdyz whadcy umieli
pozyska¢ sobie przychylno$¢ szlachty. Nawet Jan Olbrycht, jako jedyny z Jagiellonow
o zapedach absolutystycznych'’ zaczat panowanie od pozyskania sejméw, poprzez przyznanie
szlachcie przywilejow ze szkoda dla innych standw. Aleksander Jagiellonczyk, ktory po nim
panowal ulegl szlachcie polskiej, ktora sktonita go do uznania wladzy ustawodawczej sejmu.

Uchwalona wowczas konstytucja Nihilinovi ( sejm radomski 1505 r.) implikuje
liberum veto uwazane powszechnie za wyraz polskiej anarchii. Stad nalezy zauwazy¢,
iz liberum veto istniato od poczatku Rzeczpospolitej, a nie od wieku XVII, kiedy nastapito
pierwsze zerwanie sejmu (06.01.1652 r.) i to z przyczyn proceduralnych — poset upicki
Wiadystaw Sicinski nie wyrazil zgody na przedtuzenie obrad sejmu o kolejny dzien (sejm
mogt zgodnie z prawem obradowa¢ 6 tygodni, na dalsze obrady potrzebna byta zgoda
postéw) ,,Oto wbrew zgodzie wszystkich postow na przedtuzenie debaty ponad ustawowe
szes¢ tygodni, sejm zakonczyl swe obrady wskutek pretensji jednego tylko posta. Wypadek ten
byl  precedensem, a polska swiadomos¢ prawna nadawala precedensom moc
prawotwérezq”'®. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w sejmie obowiazywala wspomniana wyzej
zasada Zgody Wszystkich — zgoda krola, senatu i1 postéw ziemskich, a nie zasada
jednoglo$noéci. Potwierdza to prof. J. Dziegielewski'® zaznaczajac, ze zasada "Zgody

Wszystkich", ktora miata stuzy¢ stanowieniu prawa uznawanego przez wszystkich za stuszne

"*Doktadng analize politycznych przyczyn rozbioru Polski przedstawiono w rozdziale "Utrata niepodleglosci”
'SM.Bobrzynski, Dzieje.... op. cit., 5.263.

'8 S. Grodziski, Poréwnaweza historia ustrojéw panstwowych, Krakow 1998, s. 105.

'70. Halicki , Historia....., op. cit., s.102.

18J. Ekes, Zlota demokracja, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 1987, s. 265.

1 J. Dziegielewski , wywiad , strona internetowa Muzeum Historii Polskiej
http://www.muzeumbhistoriipolski.pl/kalendarium/140/zerwanie-sejmu-przez-wladyslawa-sicinskiego-wywiad-1652-3-
9.html.
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1 stuzaca jedynie dobru panstwa, nie jest tym samym, co jednomyslnos¢. Podkresla, ze
btedem jest wywodzenie z ,,Zasady Zgody” procedury liberum veto, bowiem ,, O przyjeciu
badz odrzuceniu proponowanych rozwiqzan decydowa¢ mialy: ocena sytuacji kraju i potrzeb
z niej wynikajqcych, waga argumentow uzZywanych w debacie i autorytet jej uczestnikow oraz
gotowosé do kompromisu w imie dobra wspélnego ™. W opinii profesora znane sa przypadki,
ze sprzeciw nawet kilkudziesigciu parlamentarzystow nie zablokowal uchwalenia
uzgodnionych wczesniej] w komisjach projektéw ustaw. Odwotuje si¢ do takich przyktadow
jak protest K. Chreptowicza i J. Wybickiego, ktory w 1768 r. nie zdotat powstrzyma¢ sejmu
przed uchwaleniem utraty naszej suwerennos$ci, czy protest Rejtana 1 jego sympatykdw,
ktorzy réwniez nie zdotali zapobiec skutkom sejmu w1773 r.

Bledem jest rowniez twierdzenie, ze liberum veto byto przejawem krotkowzrocznosé
polskiej szlachty. Szlachta skupiona na wtasnych czy lokalnych sprawach w dodatku bedac
pod presja propagandy magnackiej mogta mie¢ w liberum veto narz¢dzie zapobiegajace
zmianom ustrojowym. Trudno jednak znalez¢ dowody jakiejkolwiek anarchii w stosunkach
politycznych catego okresu trwania Pierwsze] Rzeczypospolitej, w ktorej szlachta
wykorzystataby owe narzedzie. Przykladem tego stanu sa takie sytuacje gdzie sktoceni
szlachcice potrafili wznie$¢ si¢ ponad wszelkie spory wasnie czy ktotnie dla doba panstwa
wZostawmy nasze niezgody prywatne, zatatwmy sprawy publiczne, a potem wrocim do
prywatnych” - moéwit wojewoda krakowski Piotr Zborowski do szlachcica Andrzeja Firleja®'.
Przestrzeganie poprawnosci politycznej 1 poszanowania tradycji przez rzadzacych od samego
poczatku istnienia I RP w potaczeniu z obowiazujacym systemem wtadzy zapewniajacy
wolno$¢ polityczng i w polaczeniu z sita obywatelskiego zmystu rzeszy szlacheckich? oraz
umiej¢tnoscig prowadzenia dyplomacji, zapewnito trwajaca prawie poltora wieku swietnosé
panstwa polskiego. W przypadku naduzywania liberum veto 1 zwiazanej z tym anarchii
szlachty byloby to niemozliwe.

W ksigzce pt. ,,Przeklete miejsce w Europie? Dylematy polskiej geopolityki” autorzy
udowadniaja, ze upadek panstwa nie byt spowodowany anarchig szlachty i taczacym si¢ z nia
liberum veto, lecz szeregiem uwarunkowan, na ktore szlachta wptywu nie miata, albo byt on
marginalny. Do przyczyn tych Przemystaw Zurawski vel Grajewski zalicza przede wszystkim
geopolityczne potozenie panstwa: ,,Przestrzen i pustki osadnicze kresow potudniowo-

wschodnich wytwarzaly proznie geopolityczng w XVI, a szczegdlnie w XVII w. skutkujqcq

DTamze
217, Ekes, wyktad z 07 kwietnia 2013 r.
22 J. Ekes, Zlota demokracja , op. cit., 5.209
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niestabilng sytuacjq wewnetrznq i grozbq konfliktow domowych w {tonie panstwa polsko-

litewskiego, przyciqgajacych obcych interwentéw”

. Na drugim miejscu stawiat polityke
dynastyczng wtadcodw, ktorzy na pierwszy plan wysuwali wiasne interesy: ,,Nastepny wiadca
Rzeczypospolitej — Jan Il Sobieski znow raczej sam snut plany dynastyczne dla swych dzieci,
szukajqc dla nich koligacji z domem austriackim i bawarskim, lub zZywiqc nadzieje elekcji
swego syna — Jakuba na tron polsko-litewski...”**. Autor wskazuje réwniez takie argumenty
jak:

- bledy w polityce zagranicznej i nieumiejetnos¢ rozwiazania probleméw wewnatrz kraju
skutkujace wojna domowa pomigdzy Ukraina, a pozostalymi czgsciami Rzeczypospolite;j,

- niewlasciwy dobor partneréw polityki migdzynarodowej, czyli zawieranie ukladow
z panstwami malo liczacymi si¢ w ukladzie miedzynarodowym ,,Unia personalna
Rzeczypospolitej z Saksoniq nie zlamata zaciskajqcej sie petli geopolitycznego okraqzenia
panstwa polsko-litewskiego przez wrogie mu potegi. Potencjal Saksonii byt po temu za maty,
a intencje je jelektora, traktujqcego swe nowe wiadztwo, jako zbiornik zasobow dla realizacji

. o 25
jego ambicji, nieczyste””.

Rys. 1. Jan Matejko '"Potega Rzeczypospolitej. Zlota Wolnos¢ - Elekcja (obrazz 1 1899)

Zrédto:htip://www.galeriaklasyki.pl/historyczne/17954-potega-rzeczypospolitej-u-zenitu-zlota-wolnosc-elekcja-1573.himl,
pobrano 20.06.2015 r. g.23.30.

Bp. Zurawski vel Grajewski,. Geopolityka I Rzeczypospolitej w: Przeklete miejsce Europy? : dylematy polskiej geopolityki,
pr. zbiorowa pod red.JackaKloczkowskiego, Osrodek Mysli Politycznej : Wyzsza Szkota Europejska im. ks. J. Tischnera,
Krakéw :2009, fragmenty tekstu opublikowane na stronie http://www.polskietradycje.pl/article.php?artykul=291.

* Tamze.

5 Tamze.
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Jezeli w panstwie polskim dochodzito do otwartego konfliktu to najczesciej byt to
konflikt pomigdzy witadca elekcyjnym prowadzacym samodzielng polityke dynastyczna,
a szlachta, ktora probowata mu to udaremnié. Zdarzato si¢ bowiem, ze ambicje dynastyczne
wladcow weciagaty Polske w wyniszczajace wojny: ,,Ambicje osobiste wiladcy odcisnely
natomiast na losach Rzeczypospolitej najmocniejsze pietno w czasach panowania Augusta 11
Mocnego, wiktajqc jq w labirynt Il wojny potnocnej, ktora przyniosta I Rzeczypospolitej
ogromne zniszczenia i jak sie okazato trwalq juz degradacje, poprzez sprowadzenie jej
w wieku XVIII do roli przedmiotu gry miedzynarodowej. Wojna ta w istotny sposob zmienita
geopolityczng strukture Europy Srodkowowschodniej. Doprowadzila do niebywalego wzrostu
potegi Rosji”’%. W takich warunkach trudno bylo przeprowadzié¢ jakiekolwiek reformy.
Zatargi te wykorzystywata magnateria, dazac do przejecia wiadzy w kraju. W konfliktach
tych szlachta polska kierowata si¢ dobrem panstwa, nie mozna, wigc zarzucic¢ je anarchii.
Natomiast, jako kolejng przyczyne kryzysu panstwa polsko-litewskiego w potowie XVII w.
mozna wymieni¢ czynnik psychologiczny narodu polskiego: ,,Jezeli wiec narod polski nie
mial ostatecznie upasc, to potrzeba byto nowego dziejowego prqdu, ktory by nim do glebi
wstrzqsnql, z bezczynnosci go wyrwat, wielkie, a trudne zadanie mu postawit i ku osiqgnieciu
tego zadania go zapalil i popchngl””’. Doznane przez szlachte doswiadczenie kleski
i bezsilnosci w trakcie wojny o sukcesj¢, skutkowato glebokim, wynikajacym z poczucia
stabosci, pacyfizmem w kolejnych dziesiecioleciach®®.

Z kolei Oskar Halicki bierze w obron¢ epok¢ Sasdw i obala mit o tym, iz przed
rozbiorami nastapit stuletni okres rozkladu panstwa ,,..zbrodnia rozbiorow byla
usprawiedliwiona, a przynajmniej wyttumaczona poprzedzajqcym jq stuleciem nieuleczalnego
rozkladu, a zatem upadek Rzeczypospolitej krolewskiej byt nieunikniony. Ale ten poglad,
rozpowszechniony za granicq, wcale nie odpowiada prawdzie historycznej”*’. Podobnego
zdania jest Andrzej Wasko®, ktéry uwaza, ze ostawiona anarchia czaséw saskich powinna
by¢ rozumiana historycznie, jako skutek wojen, przemarszow wojsk i1 oddzialywan wielkiej
polityki na sytuacj¢ wewngtrzna kraju w latach 1698-1717, ktore zaowocowaty glebokim
kryzysem panstwa. W ocenie A. Wasko nalezatoby si¢ zastanowié, czy w ,.szkolnym
ujmowaniu anarchii wewnetrznej, jako przyczyny kryzysu panstwa nie tkwi, aby blqd brania

skutku za przyczyne. Fatalna reputacja, jakq mial u naszych historykow August Il Sas,

26 p. zurawski vel Grajewski, Geopolityka. .., op. cit.

2" M. Biebrzynski, Dzieje Polski w zarysie, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1986, s.287.

28 p. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka...op. cit.

% 0. Halicki, Historia ..... op. cit., s 176.

30 A. Wasko, O modernizacji Polski w epoce kryzysu suwerennosci paristwa (1698-1795),[w:] Drogi do Nowoczesnosci. Idea
modernizacji w polskiej mysli politycznej, Osrodek Mysli Politycznej, s.20.

WSB-NLU 13
2015



e 1520716 10:04;45
17/122
wydaje siew tym kontekscie nie do konca zastuzona. Chociaz za jego panowania zerwano
wszystkie sejmy, a dwor nie podjqt zadnych skutecznych dziatan w zakresie reformy ustroju,
Polska nie poniosta strat terytorialnych, cieszyla sie pokojem, a w koncu epoki spoteczenstwo
szlacheckie weszlo na droge oswiecenia. Bilans tego panowania nie byt moze olsniewajqcy,
ale nie byl tez w zadnym razie katastrofalny ani nawet negatywny™".

Analizujac wptyw przywilejow szlacheckich i prawa do liberum veto na jakos¢
1 trwalo$¢ zwotywanych sejmow, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze o uzyciu liberum veto
decydowali poszczegdlni ludzie, co w potaczeniu z panujacym woéwczas patriotyzmem
1 poczuciem odpowiedzialnosci rzadzacych za rozwoj lub kryzys wspolnoty panstwowe;,
wyklucza twierdzenie jakoby liberum veto byto ,,gwozdziem do trumny Rzeczypospolitej”.
W liberum veto nie chodzilo o wylaczny interes szlachty, co tak powszechnie jest jej
przypisywane, lecz o wzgledy zwigzane z procedura obrad usztywniong przez twdrcow
artykutéw henrykowskich.

Upadek panstw spowodowat splot roznych czynnikéw. Najlepiej oddaje to mysl
Andrzeja Waski: ,,Tragiczny final, ktory nastqpit w latach 1792-1795, nie wydaje sie, wiec
w ostatecznym rozrachunku spowodowany zacofaniem szlacheckiej Rzeczypospolitej, bo
wynikal z interwencji zewnetrznej wymierzonej w reformy, na ktore to szlacheckie panstwo
zdobylo sie w dniu 3 maja 1791. W tym momencie panstwa, ktore nas rozebraty, byly juz pod

32 Ustréj Rzeczypospolitej

wieloma wzgledami bardziej anachroniczne niz Rzeczypospolita
pozostawal niezmieniony az do reform podjgtych za panowania kréla Stanistawa Augusta
Poniatowskiego, w szczegdlnosci w ostatniej ich fazie, jaka miata miejsce na Sejmie Wielkim
w latach 1788-1789. Jednak ,,niebawem wypadki stanowcze nadeszly" - pisz J, Szujski®’,
odmieniajac sytuacje prawno-

polityczna Polski na wiele lat.

Rys. 2. Jan Matejko "Unia
Lubelska"

Zrédlo: Polskie Radio, PAP,
Rzeczypospolita pesymistyczna,
26.05.2012, pobrano 26.06.2015 z
strony internetowej polskiego radia:
www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/61
1653, Rzeczpospolita-pesymistyczna

3 Tamze.

32 A. Wasko, O modernizacji..., op.cit., s. 20.

33 . Szujski, "Historyi Polskiej, tresciwie opowiedzianej, ksiqg dwanascie”, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk,
wznowienie Tom 26, Poznan 2005, s.382.
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1.2. Partie polityczne Pierwszej Rzeczypospolitej

W potowie XVIII wieku w Polsce utworzyly si¢ dwa obozy/partie polityczne:
"Familia" pod przewodnictwem Czartoryskich 1 "Republikanie" pod wodza Potockich.
Owczesne partie magnackie znaczaco réznity si¢ do nowoczesnych ugrupowan politycznych
powstatych w XIX**. Byly to raczej frakcje lub kliki powiazane wsp6lnymi, bardzo wasko
pojmowanymi interesami’”. Czlonkéw stronnictwa taczyta w glownej mierze zaleznosci od
kierujacego nimi magnata oraz wspolne interesy w tym réwniez zagraniczne, (najczescie]
chodzito o poparcie i pieniadze jednego z europejskich mocarstw). Z kolei pomiedzy
partiami/frakcjami dochodzito do wasni i rywalizacji o charakterze ideowo-politycznym?.
Do pierwszego starcia pomigdzy obozami doszto w czasie sejmu konwokacyjnego.
Republikanie zglosili liberum veto dla wszystkich proponowanych przez Czartoryskich
uchwatl zmierzajacych do reformy ustroju pafstwa’ .Wraz ze zmiang sytuacji politycznej

Polski, stronnictwa ulegaty przegrupowaniom i zmieniaty orientacje polityczne.

FAMILIA.

»Familia” to polityczna frakcja wielkomagnackiego stronnictwa. Uksztaltowata sie
pod koniec panowania Augusta II Mocnego. Skupiata si¢ wokot Michata 1 Augusta
Czartoryskich oraz me¢za ich siostry Konstancji, Stanistawa Poniatowskiego, a takze ich
krewnych i powinowatych z innych rodow. W pdzniejszym okresie popierana przez, biskupa
Andrzeja Zatuskiego., A.K. Czartoryskiego, S. Lubomirskiego, M. Oginskiego,
A. Zamoyskiego. Stanistawa Augusta Poniatowskiego (przyszty krél). W okresie bezkrolewia
1733 r. "Familia" opowiedziata si¢ za Stanistawem Leszczynskim, a nastgpnie, pogodzona

z Augustem III, stala si¢ stronnictwem dworskim®. Stronnictwo opracowalo pakiet reform

3*pod koniec XIX wieku na ziemiach polskich funkcjonowaé zaczely nowoczesne partie polityczne, formowane na wzor
dziatajacych w Europie Zachodniej. Najlepsze warunki do zaktadania partii politycznych byly w zaborze austriackim ze
wzgledu na prawa narodowe, jakimi dysponowali tam Polacy. Ze wzgledu na rolniczy gldwnie charakter Galicji pierwsze
partie, jakie powstawaly na tym terenie, gromadzily chtopow.

> Najwiecej powstalo ich w czasach saskich (lata 1697-1763), kiedy decentralizacja i rozprzezenie polityczne
Rzeczypospolitej siggnely szezytu.

36 Czesto rywalizujace partie walczyly o urzedy panstwowe, ktore z czasem stawaty sie wlasnoscia rodu (niekoniecznie
legalnie).

YA, Franaszak, Ostatnia "wolna elekcja", ,,Tygodnik Rodzin Katolickich”, Jasna Goéra, Biuro Prasowe, Poznaj histori¢
ojczystego kraju, , http://jasnagora.com/nastronach_opracowanie.php?ID=346&Strona=70.

*¥Encyklopedia PWN http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Familia;3899851 html.
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dotyczacych zmian w sejmowym systemie gtosowania - z jednomyslnego na wigkszosciowy

oraz likwidacje instrukcji sejmikowych, ograniczenie lub pozbawienie glosu w sejmie

szlachty gototy™.

Za konieczng zreformowania instytucji sejmu opowiadali si¢ rowniez Stanistaw
Konarski oraz Stanistaw Leszczynski, propagujac polityke promieszczanska. Program
zaktadal jednak, ze sojusznikiem Polski w walce o reformy bedzie Rosja. "Czartoryscy,
obawiajqc sie wybuchu wojny domowej, zwrocili sie do Katarzyny Il o pomoc wojskowq. Nie
mieli Swiadomosci, ze ich prosba wychodzila naprzeciw planom rosyjsko-pruskim. Oba,
bowiem te rzqdy juz wczesniej podpisaly tajny uklad, przewidujqcy uzycie wojska dla
poparcia kandydatury Poniatowskiego. Byl to swego rodzaju dramat obozu Czartoryskich,
ktory mial w swoim gronie ludzi Swiatlych i szczerze pragnqcych ocalenia gingcej Ojczyzny.
Uwazali oni jednak, ze mozna tego dokonac jedynie za zgodq Rosji"*. Po nieudanych prébach
przeprowadzenia postulowanych zmian "Familia" odsun¢ta si¢ od dworu. W polityce
zagranicznej "Familia" reprezentowata orientacj¢ prorosyjska, co dla Rzeczypospolitej byto
ryzykowne zwlaszcza, ze od 1732 r. istniato porozumienie (tzw. uktad Loewenwolda®")

miedzy przysztymi krajami rozbiorowymi o niedopuszczaniu do zmian ustrojowych w Polsce.

Obdz Czartoryskich prowadzit stosunki dyplomatyczne rowniez Francja i Anglia
dazac do utrzymania sojuszu z tymi panstwami. Na sejmie konfederackim (1764 r.),
wprowadzono zasade przyjmowania ustaw wigkszoscig gloséw. Po $mierci Augusta III
dzialacze "Familii" przy poparciu Katarzyny II, osadzili na tronie St. Augusta
Poniatowskiego. Stronnictwo ponownie powrocito do kwestii programu reform, ktory wedtug
nich miat przywroci¢ swietnos¢ Rzeczypospolitej. Po I rozbiorze Polski ,,Familia” zmienita

orientacj¢ na pruska, co umozliwito jej zdobycie silnej pozycji w Sejmie Czteroletnim.

Sejm Wielki (Czteroletni 1788 — 1792) przeprowadzit czg¢sciowo postulowane
reformy. ,,Familii” udato si¢ utworzy¢ komisje skarbowe i wojskowe, ograniczajace wtadze

podskarbich ihetmanéw, zawieszono takze liberum veto, wprowadzono m.in. instytucje

30kres$lano tak ludzi szlacheckiego pochodzenia, ktérzy utracili swoje majatki ziemskie i utrzymywani byli gléwnie przez
magnateri¢, stajac si¢ przez to narzedziem jej wladzy na sejmikach i sejmach (tzw. klientela, ktéra sprzedawata magnatom
swoje glosy).

“A. Franaszak, Ostatnia...., opt. cit.

#'Uktad Loewenwolda - traktat, zw. przymierzem trzech czarnych ortéw, uklad polityczny zawarty 13 XII 1732 miedzy
Rosja, Austrig i Prusami, dotyczacy wspdlnej polityki wobec Polski. wykluczal kandydaturg na tron polski przedstawiciela
z dynastii Wettindw oraz Stanistawa Leszczynskiego, przeznaczajac tron infantowi portugalskiemu Don Emanuelowi;
w razie oporu ze strony Rzeczypospolitej 3 mocarstwa zobowiazaly si¢ do zbrojnej interwencji; nazwa traktatu pochodzi od
nazwiska dwczesnego rosyjskiego posta w Warszawie.
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stalego sejmu 1 kolegialnych urzedéw oraz glosowanie wigkszosciowe w sprawach
skarbowych 1 wojskowych. Na dalsze reformy nie pozwolity Rosja i Prusy. Katarzyna II
obawiajac si¢ dalszych reform w panstwie polskim, probowata sktdci¢ krola z ,,Familia, by
nie dopusci¢ do zbytniego wzmocnienia Rzeczypospolitej. Efektem tych dziatan bylo
zawiazanie si¢ konfederacji barskiej, a nastepnie konfederacji radomskiej*”. W 1790 r.
przedstawiciele ,,Familii” ponownie zblizyli si¢ do krola ijego stronnictwa, wspdtpracujac
przy uchwaleniu Konstytucji 3 Maja "W 89 punktach zakreslono zarysy pozniejszej

konstytucji"®.

REPUBLIKANIE

Drugi obdz utworzyla partia opozycyjna Potockich nazywajacy siebie obozem
patriotyczno-republikanskim "Republikanie". Stworzona przez Jozefa Potockiego™i Teodora
Potockiego® w 1714 r. Ich program opierat si¢ na obronie "ztotej wolnosci", co polegato na
faczeniu liberum veto z wolng elekcja 1 sprzeciwie wobec wszelkich zmian ustrojowych: "Ale
opozycya sie domagata praw kardynalnych, aby latwiejszq mie¢ walke z zasadami, ktore
niosto patriotyczne stronnictwo, wspolczesnie zas wolata o zamkniecie sejmu, zniesienie
konfederacyji i rozpisanie nowych wyboréw"*®. Rodzing Potockich wspomagali tacy magnaci
jak Braniccy czy Radziwiltowie. Opowiadali si¢ za zwiazkami politycznymi Polski z Prusami,
Szwecja, Turcja i Francja. ,,Republikanie” zdecydowanie sprzeciwiali si¢ wzmocnieniu
wladzy krolewskiej. Ich dazenia skierowane byly w kierunku przeksztatcenia Polski
w federacj¢ "Prowincji Niepodlegltych 1 Zjednoczonych Rzeczypospolitej Polskiej" - byt to
pomyst Szczesnego Potockiego. Twierdzit on, ze sita panstwa polskiego tkwi w jego stabosci:

. nd . , , . . . . . . .
"nierzqdem Polska stoi"", bowiem panstwa oscienne zostawia kraj w spokoju widzac, ze nie

#2po odrzuceniu przez Familie zadan Rosji dotyczacych uregulowania sprawy dysydenckiej, przeciwnicy Familii i krola pod
protekcja Katarzyny I1 zawiazali 1767 konfederacj¢ radom. i skasowali czg¢$¢ wprowadzonych reform.

By, Szujski, Historyi... , op. cit., s.386.

4 J. Potocki 1703 sthumit powstanie chtopskie S. Paleja na Ukrainie; poczatkowo stronnik Augusta II, 1705 przeszed! na
strong Stanistawa Leszczynskiego, 1708 poniost klgske pod Koniecpolem; po klgsce Leszczynskiego (1709) na wygnaniu na
Wegrzech, potem w Turcji; wrocit 1714, wraz zTeodorem Potockim stanat na czele opozycji przeciwko
Czartoryskim i dworowi; 1733 popart ponownie Leszczynskiego; 1735 uznal Augusta III, mimo to spiskowal przeciw
dworowi z Turcja, Szwecja 1Prusami; Owczesnie uchodzit za najzamozniejszego Polaka - Encyklopedia PWN,
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.

* Teodor Andrzej Potocki, arcybiskup gnieznienski i prymas Polski; sekr. krol. 1688, od 1699 biskup chetminski, od 1711
— warminski, od 1722 arcybiskup gnieznienski; zwolennik Stanistawa Leszczynskiego, nastgpnie Augusta II (do 1766),
ponownie Leszczynskiego i Szweddw, i znow — Augusta II; po $mierci Augusta — interrex, 1733 oglosil krolem Stanistawa
Leszczynskiego;  protektor  jezuitow, fundator klasztoréw, kos$ciotdw, patacow - Encyklopedia PWM,
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo .

467, Szujski, Historyi.. , op. cit., s.386.

“"Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.
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stanowi dla nich zagrozenia ani konkurencji w planach ekspansji. Z tego powodu sprzeciwiali
si¢ probom wzmocnienia wtadzy krolewskiej i zwigkszenia liczby wojska. Zwalczali wigc

kandydaturg¢ Stanistaw Augusta Poniatowskiego na krdla i doprowadzili (juz jako stronnictwo

hetmanskie) do konfederacji targowickiej*.

2. Utrata niepodleglo$ci

Przypadki réznych form aneksji czgéci terytorium jakiego$ panstwa byly znane
w Europie od dawna. Przykladem moze tu by¢ polityka reunionéw”’, realizowana przez
Ludwika XIV na poczatku lat osiemdziesiatych XVII wieku. Jednak jak twierdzi prof. Zofia
Zielinska®, aneksja w wyniku wzajemnego porozumienia krajéw sasiednich, jak to si¢ stato
z Rzeczpospolita w 1772 r. byla wydarzeniem bezprecedensowym 1 nalezy uznaé ja za
polityczne novum?"' Mocarstwa o$cienne wykorzystaty stabo§¢ militarng panstwa
polskiego i dokonaty precedensu, stanowiacego dla reszty Europy grozne memento, ze spory
migdzy mocarstwami mozna rozwiazywac kosztem panstwa neutralnego. Wywotato to
nastroje paniki m.in. w mniejszych panstwach niemieckich®®. Nalezy jednak pamieta¢, ze na
przyczyny, ktore doprowadzity do upadku Polski ztozylo si¢ wiele czynnikdw. Mozna wsrod
nich wyrézni¢ zarowno czynniki: wewngtrzne — spory 1 walki migdzy partiami, sytuacja
ekonomiczna panstwa, jak rdwniez zewngtrzne - wptyw obcych mocarstw, przede wszystkim
Rosji na sprawy wewngtrzne Polski, sytuacja geopolityczna w Europie (rewolucja we Francji,

wojna turecko-rosyjska).

Analizujac wewngtrzne przyczyny upadku panstwa polskiego nie mozna pominaé
sytuacji gospodarczo-ekonomicznej kraju. Kraj przezywat kryzys gospodarczy. Zamierat
handel, malata produkcja rzemieslnicza, upadato gornictwo. Sytuacja w rolnictwie nie byla

lepsza. Ciagte funkcjonowanie gospodarki folwarczno — panszczyznianej, przy jednoczesnym

“Tamze.

PPolityka Ludwika XIV kréla Francji, polegajaca na bezkrwawym przylaczeniu (na podstawie orzeczen sadowych) czesci
terytorium panstw Rzeszy do Francji.

30 prof. Zofia Zielinska, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego(ur. W 1944) - historyk - badacz dziejow
politycznych Polski w XVIII w. Jest autorka wielu publikacji m. inn. monografii: Walka ,Familii” o reformg
Rzeczypospolitej 1743-1752 (1983), Ostatnie lata pierwszej Rzeczypospolitej (1986), O sukcesji tronu w Polszcze 1788-
1790 (1991),http://dzieje.pl/aktualnosci/prof-zielinska-rosja-dlugo-nie-byla-zainteresowana-dzieleniem-sie-rzeczapospolita.
Slprof. Z. Zielinska wywiad z Wojciechem Kozlowskim z dnia 4.08.2012 r., publikacja Portal Historyczny, Dzieje.pl,
http://dzieje.pl/aktualnosci/prof-zielinska-rosja-dlugo-nie-byla-zainteresowana-dzieleniem-sie-rzeczapospolita (14.03.2015.g.
00.40

*Tamze.
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wzroscie obciazen chtopa, powodowato nieustanne konflikty i wystapienia chiopskie na tle
spolecznym. W pierwszej kolejnosci zmian wymagata wiasnie gospodarka rolna -
przestawianie folwarkéw z uprawy zboza na hodowle ziemniakow, rzepaku czy produkcje
bawelny. Podejmowano wprawdzie pewne proby ograniczania wyzysku chtopdéw, przez
zmniejszenie wymiaru panszczyzny i wprowadzanie oczynszowania, ale to nie wystarczytoby
dzwigna¢ gospodarke kraju z upadku. Do istotnych przyczyny wewngtrznych zaliczy¢ nalezy
rowniez stabos¢ instytucji politycznych w tym wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, bedaca

wynikiem walk pomigdzy partia rzadzaca 1 opozycja.

2.1. Polityka zagraniczna - zewnetrzne przyczyny upadku panstwa polskiego

Rozbiory Polski nie bylo tylko wynikiem nieudolnych rzadéw szlachty, magnaterii
i stabosci wiladzy centralnej. Roéwnie wazna rol¢ odegraty czynniki zewngtrzne czyli
mocarstwa sasiednie, ktore korzystajac ze stabosci Polski, pod pretekstem obrony praw
innowiercow i przywilejow szlacheckich doprowadzity do upadku panstwa polskiego.
Prusy, Rosjai Austria, przeszty w XVIII wieku gruntowne reformy gospodarcze, polityczne
1 spoteczne. Polska natomiast wobec wieloletniego zastoju znalazla si¢ w sytuacji stabego
panstwa, narazonego na ataki z zewnatrz. Nie bez znaczenia okazaty si¢ réwniez uchwalone
przez sejm tzw. prawa kardynalne (m.in. wolna elekcja, liberum veto). Prawa te umocnity
rzady szlachty, co zwigkszyto kontrolg panstw osciennych nad stabym sasiadem.
Na jedenastym (ostatnim) sejmie elekcyjnym®, ktory rozpoczat obrady we wrzesniu 1764 .
w wyniku sugestii carycy Katarzyny II wybrano na kréla Rzeczypospolitej Stanistawa
Augusta Poniatowskiego™. Gdy krol przejmowat wladze(12 wrzesnia 1764 r.), ojczyzna byta

wyniszczona przez liczne kleski zywiotowe i1 zarazy, a takze nieudolng polityke jego

337 chwila nastania bezkrélewia (po $mierci lub abdykacji kréla) pierwszy senator tj. prymas Polski i Litwy natychmiast
zwolywal sejm konwokacyjny. Ustalano na nim pakta konwenta -umowa o charakterze cywilnoprawnym okreslajaca
zobowigzania krdla wobec szlachty oraz ustalano date sejmu elekcyjnego. Na sejm elekcyjny miat prawo przyby¢ i glosowaé
kazdy szlachcic polski. Doktadne liczby uczestnikdw nigdy nie zostaly spisane, szacuje si¢, ze udziat brato od 10000 do
ponad 100000 osob. Zwyklte ok. 10-15 tys. Co do zasady caly sejm miat trwac sze$¢ tygodni. Na miejsce przeprowadzenia
sejmow elekcyjnych wybierano podwarszawska wies Wole. Kandydaci zgtaszali chgé zostania krélem osobiscie lub przez
swoich przedstawicieli (zwlaszcza obcokrajowcy). Po wybraniu wladcy zwotywany byt sejm koronacyjny, ktory odbywat sie

w Krakowie.
5% 7yt w latach 1732-1798. Byt cztowiekiem wyksztalconym i wrazliwym. Brat udziat w ustanowieniu Konstytucji 3 Maja w
1791 r.
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poprzednikéw™". Nie mégt réwniez liczyé na silne poparcie sejmu, bowiem zasada liberum
veto (zgoda wszystkich®®) skutecznie oslabiala polityke panstwa. W okresie lat 1652-1764
zerwano 42 sejmy, czyli 60%. W dodatku w otoczeniu kréla znajdowali si¢ doradcy, ktorych
nie mogt by¢ pewien, gdyz pozyskal ich poprzez nadawanie urzedow. Sytuacja ta sprawiala,
iz prowadzenie jednolitej polityki panstwowej bylo nie mozliwe. Mimo tego krol starat si¢
zachowa¢ samodzielno$¢ w polityce wewnetrznej i uczyni¢ zwiazek z Rosja mozliwie
zblizony do sojuszu. S.A. Poniatowski sadzil, iz protektorat rosyjski pomoze mu
przeprowadzi¢ reforme¢ ustroju i na stale poskromi¢ magnackich oligarchdw. Z kolei
w polityce zagranicznej rosyjski protektorat mial chroni¢ Polske przed gldwnym
niebezpieczenstwem tj. Prusami’’. Tymczasem poparcie dworu carskiego dla kréla nie bylo
ani pelne, ani bezwarunkowe. Administracja rosyjska obawiat si¢, aby zbytnia samodzielnos¢
Poniatowskiego i "Familii"*® nie spowodowata nadmiernego rozluznienia ich wiezéw z Rosja.
Czynnikiem ktdry ostatecznie zdecydowal o dystansie rosyjskim wobec Rzeczypospolitej
byla postawa Prus. Fryderyk II byt przeciwny nie tylko polskim reformom, ale réwniez
jakiemukolwiek udziatowi Polski w tworzacym si¢ "systemie poétnocnym" w Poznaniu™.
Kolejne lata przyniosty dalsze ostabienie polskich instytucji i coraz wigksza ingerencje
obcych panstw w wewngtrzne sprawy Rzeczypospolitej. Anglia, Dania i Szwecja zadaly od
Polski wprowadzenia do sejmu réznowiercéw, co jeszcze bardziej skonfliktowalo sytuacje
wewngtrzng 1 miedzynarodowa Polski. W efekcie nabrzmiate konflikty religijne doprowadzity
do tego, ze na sejmie obradujacym od pazdziernika 1767 do lutego 1768 (ze wzglegdu na
wpltyw ambasadora Nikotaja Repnina zwanego sejmem repniowskim) wytoniono ze
wszystkich postéw delegacje do podejmowania uchwal zwana sejmem delegacyjnym.
Uchwaly sejmu delegacyjnego akceptowat sejm (ogodlny) na posiedzeniu plenarnym bez
prawa dyskusji 1 weta. Taka konstrukcja sejmu powodowata, ze w II potowie XVIII w. akty
uchwalodawcze byly poddane zwigkszonej kontroli rosyjskich ambasadoréw. Decyzyjnos¢
sejmu byla daleko ograniczona przez wschodnie mocarstwo. Konstytucje sejmu

delegacyjnego objela gwarancjami Katarzyny II. Tym samym Rzeczypospolita utracita

SMowa tu o Auguscie II, ktéry wplatat Polske w wyniszczajaca wojne ze Szwecja i jego synu Auguscie 111, ktory utatwiajac
rzady magnatow doprowadzity do glebokiego kryzysu polskiej panstwowosci .

%% Funkcjonowata od 1652 r.

STT. Cegielski, L. Kadziela, "Rozbiory Polski 1772-1793-1795", Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1990,
s.91.

38 Po $mierci Augusta I1I (1763) w Polsce utworzyly sie dwa obozy polityczne: rzadzacy pod przewodnictwem kierowany
przez Czartoryskich zwany ,,Familia”, posiadajaca program reform majacych przywréci¢ swietno$¢ Rzeczypospolitej,
zakladajaca, ze sojusznikiem Polski w walce o reformy bedzie Rosja - i tzw. "Republikanie", ktorych program opierat si¢ na
obronie "zlotej wolnosci" 1 sprzeciwie wobec wszelkich zmian ustrojowych. Na czele "Republikanéw" stata rodzina
Potockich.

% Sojusz Rosji i Prus z Polska.
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niezaleznos$¢ panstwowa na rzecz Rosji, ktora przejeta kontrolg nad ustrojem panstwa. Kazda
jego zmiana wymagata formalnej zgody gwarantki®. Rosyjskiej kontroli nie zapobiegta nawet
konfederacja barska utworzona jako wyraz sprzeciwu wobec uchwatl sejmu delegacyjnego
dajace szerokie uprawnienia spoleczne i1 polityczne innowiercom. Tak wigc w ciagu czterech
lat upadta zbawienna reforma Czartoryskich, a Polska stata si¢ arena licznych walki
konfliktéw wewngtrznych (migdzy ugrupowaniami politycznymi) i zewngtrznych.

Ostatecznie przeprowadzony 3 listopada 1771 r. zamach konfederatéw na osobg
Stanistawa Augusta, przyczynit si¢ do potepienia Polski przez mocarstwa sasiednie, jako
kraju anarchicznego i ogloszenia bezkrélewia®'. Zaistniata sytuacja byta komfortowa dla
dziatan Fryderyk II, ktory pod koniec 1771 r. doprowadzil do porozumienia z Rosja 1 Austrig
w sprawie swojego ulubionego projektu dotyczacego podziatu Polski. Jak pisze Jézef Szujski:
"Grozne stanowisko zajete przez Austryq, traktatem z Turcyq w lipcu zawartym, kaze Rosyi
szuka¢ zblizenia sie do Prus i wejscia w ich mysli podziatowe,; Jozef Il (-) rad byt zrazu
znales¢ ekwiwalent w Szlqzku i Klodzku, gdy jednak Fryderyk W. stysze¢ o tym nie chce,
zastrzega sobie udzial w Polsce"®®. Wkroczenie w wewnetrzne sprawy Polski uzasadniane
byto badz to rozktadem jej ustroju, badZ ochrong przed niebezpiecznymi wplywami rewolucji
francuskiej. Taka argumentacja panstw zaborczych stala w jawnej sprzecznosci
z obowiazujaca wowczas zasada nieingerencji w wewnetrzne stosunki panstw®. Kraj
zniszczony, zdemoralizowany, wyludniony w wyniku wojny 1 zarazy poddal sig¢
nieuchronnemu losowi. Niewatpliwie owczesna Polska znajdowala si¢ w wewngtrznym
kryzysie spolecznym 1 ustrojowym, jednak niemniej istotny byl czynnik zewngtrzny tj.
agresywnos¢ sasiadow.

Od 5 sierpnia 1772 r. rozpoczat si¢ dramatyczny los niewoli polskiej trwajacy 146 lat
od momentu pierwszego rozbioru. Nalezy jeszcz zauwazyC, ze problem rozbiorow Polski
nalezy od dwdch wiekdw do jednego z najbardziej spornych w historiografii krajowe;.

. .64
iobcej .

80T, Cegielski, L. Kadziela, Rozbiory Polski... op. cit., 5.93-101.

81 J. Szujski, Historyi Polskiej... op. cit., tom 26, s.371.

%2 Tamze, tom 26, 5.371.

83 A Korbowicz, W.Vitkowski, Historia ustroju panstwa i prawa polskiego 1772-1918, wydanie 5 akademickie, LEX
WoltersKluwerSp z o0.0., Warszawa 2012, s. 16.

64TamZe, s.13.
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2.2. Analiza rozbiorow Polski na tle geopolitycznej sytuacji Europy

Rys. 3. Europa w 1764 r.

Zrédo:hitp://shangsversion.blogspot.com/2011/06/i-po-xviii-wieku.html(pobrano 30.05.2015, G.22.50).

2.2. 1. Pierwszy Rozbior Polski

Fryderyk II opracowat projekt zakonczenia konfliktu wschodniego kosztem stabej (bo
wyniszczone] wojnag domowa) Polski. W ten sposob mogly skorzysta¢ z przesilenia na
wschodzie Prusy. Zgodnie z ,,planem hr. Lynara” jeszcze w 1769 r. krol pruski wystatl swoj

plan do Rosji i odnowit konwencje z Rosja”. Podczas tych uktadéw dyplomatycznych (ktore

S5L. Finkel i St. Gtabinski, Historia Monarchii Austro-Wegierskiej i wiadomosci polityczne i spoleczne, wydanie czwarte,
Towarzystwo Nauczycieli Szkot Wyzszych, Lwow 1915, s. 48

WSB-NLU 22
2015



79a523705b£63550e59459d1134c4c04
2015-07-16 19:04:45
26/122

nie byty tajemnica dla gabinetu wiedenskiego) wojska austriackie juz w 1770 r. weszly w glab
Sadecczyzny. Nawet szlachta zwotana na sejmik musiata zgodzi¢ si¢ na ,,reinkorporacye”®®
ziemi sadeckie. Mimo osobistych interwencji krola Polski na dworach europejskich i mimo,
1z cesarzowa Maria Teresa sprzeciwiata si¢ przystapieniu Austrii do traktatu podziatlowego,
w Polsce rozegrat si¢ najgorszy z mozliwych scenariuszy politycznych. Po dlugich targach
w sprawie podziatu ziem polskich, zaborcy podpisali 5 sierpnia 1772 r. traktat rozbiorowy;
"(-) stanql 5 sierpmia traktat pierwszego podziatu, poczem 5, 11 i 13 wrzesnia wyszly
okupacyjne manifesta dworéw petersburskiego, wiederskiego i berliniskiego"®. Agresorom
nie wystarczyt sam fakt podziatu panstwa. Dal uwienczenia swoich poczynan zadanie, aby
traktat rozbiorowy zatwierdzil sejm Rzeczypospolitej. Zadanie owe bylo dopetnieniem
tragizmu polskiej sytuacji i nic nie moglto tego zmieni¢, ani interwencje krdl, ani tragiczny
protest Tadeusza Rejtana. Poza traktatem sejm musial przyja¢ niekorzystne uchwaty
gospodarcze i handlowe.

W mysl postanowien traktatu rozbiorowego (jak relacjonuje Jézef Szujski) Austrii
przypadly nast¢pujace tereny: "Prawy brzeg Wisty po ujscie Sanu, dalej liniq Frampola,
Zamoscia, Hrubieszowa do Bugu, z tqd liniq Zbaraza i rzeki Podhorzec az do Dniestru"®®.
Byly to tereny wojewodztwa krakowskiego i sandomierskiego, ksigstwa oswigcimskie
i zatorskie, wojewodztwo ruskie (bez ziemi chelmskiej) oraz czgs¢ wojewodztwa belskiego,
razem osiemdziesiat trzy tys. km?i dwa mln sze$éset tys. ludnosci. Rosja zagarneta
najwigksza cze$é polskiego terytorium — dziewieédziesiat dwa tys.km?i ok milion trzysta
tysiecy ludnosci. Zajela tereny potozone na wschdéd od Dzwiny, Drui i Dniepru: "Linia
rosyjska szta Dzwing do granic wojewddztwa witebskiego i poleckiego, ku granicy
mscistawskiego, stqd do Zrodel Durcza, Durczem do Dniepru i dawnej demarkacyi traktatu
Grzymultowskiego"® . Prusy zajely Pomorze bez Gdanska oraz wojewddztwo chetminskie bez
Torunia, malborskie i rzek¢ Note¢ - lacznie ok. trzydziesci szes$C tys. km?® i pigcset
osiemdziesiat tys. mieszkancow.

Z ogdblnego obszaru Polski wynoszacego prawie milion kilometrow kwadratowych
i czternascie miliondw ludnosci, zaborcy zagarneli pieéset dwadziescia tys. km? (z czego
Rosji przypadto 43%, Austrii 40%, a Prusom 17%), a liczba mieszkancow spadta ponizej

N o , 70
dziesigciu miliondw .

66 Tamze, s 49.

87 J. Szujski, Historyi..., op. cit., s. 372.

%8 Tamze, s. 372.

0 Tamze, s. 372.

A, Korbowicz, W. Vitkowski, Historia..., op. cit., s. 1.5
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W lipcu 1 sierpniu 1773 1. cesarz Jozef odbyt podréz do Galicji. W nastgpstwie tej
wizyty wydal szereg nowych zarzadzen. Wprowadzil ordynacj¢ stanowa (weszta w zycie
w 1775), ktéra wyrozniata wsérdd polskiej szlachty dwa stany. Pierwszy to stan magnacki.
Nalezeli do niego: ci, ktorzy otrzymali tytut ksiazecy, hrabiowie Iub baronowie (zwykle
zwigzani z urzgdem dworskim), a takze arcybiskupi, biskupi i infutaci. Drugi to stan rycerski
(nazywany tez stanem miejskim) zlozony z szlachty ptacacej siedemdziesiat pig¢ zt. podatku
rocznie oraz kanonikéw kapituty’'. Stan drugi mial na sejmach stanowych zaledwie dwéch
przedstawicieli z Lwowa. Sejmy te nazywane czgsto postulatowymi miaty taki sam zakres
dziatania jak sejmy w innych krajach austriackich. Organem wykonawczym sejmu bylo

kolegium ztozone z szesciu deputowanych, ktérym przewodniczyt gubernator’?

Wykres nr 1. Procent | ROZBIOR

powierzchni polskiej zagarnietej
przez poszczegolnych zaborcéow
z ogolnej powierzchni Polski
utraconej w I rozbiorze.

/|

17%
Zrédlo: opracowanie wlasne.

L. Finkel i St. Glabifiski, Historia Monarchii. .., op. cit., s. 51.
72 Szerzej instytucje polityczne oméwiono w rozdziale drugim i trzecim.
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Rys. 4. Mapa Polski po I rozbiorze

I rozbior Polski 1772

[ Rzeczpospolita

Rosja  Prusy Austria

Trokig—©@ WiINo

Zrédio: http://polmap.pdg.pl/mapy/m-h10a.htm, pobrano 15.07.2014 r., g. 21.15

2.2.2. Drugi Rozbior Polski

Zwiazek Jozefa 11 z Katarzyna II zmienit konstelacj¢ polityczng w Europie. Austria
polaczyta sie z Rosja we wspdlnych dziataniach na wschodzie. Z kolei Anglia przychylna
byta Prusom. Kilkuletnia Wojna z Turcja znacznie ostabita Rosj¢, a do starcia migedzy
Austriag 1 Prusami nie doszto (czego si¢ spodziewano). Zaistniala sytuacj¢ geopolityczng
postanowili wykorzysta¢ Polacy. Krol Stanistaw August i sejm polski zdecydowali
o przeprowadzeniu gruntowej i1 zasadnicze] reformy panstwa. W ten sposéb doszto do
ogloszenia Konstytucji 3 Maja (3 maj 1791 r.), ktéra okreslata dziedzicznos¢ tronu i nowy

ustréj spoteczno-polityczny. Fakt ten uznano za odrodzenie panistwa’.

L. Finkel i S. Glabinski, Historya Monarchii Austriacko-Wegierskiej, Towarzystwo Nauczycieli Szkét Wyzszych,Lwow
1915, wydanie 4, s.54-56.
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Sytuacja polityczna w Europie byla jednak wyjatkowo konfliktogenna. We Francji
wrzata rewolucja, na ktdra zwrdcona byta uwaga catej Europy. Rzadzacy wowczas w Austrii
Leopold nie chciat rozpoczyna¢ wojny i naktanial swoja siostr¢ Mari¢ Antoning i jej
meza 'do dziatan umiarkowanych, poniewaz wazniejsza byta dla niego sytuacja na
wschodzie. Dopiero $mieré Leopolda w marcu 1792 r. i ustapienie kanclerza Kaunitza
pchnety polityke austriacka na droge wojny. Franciszek II"° zajety wojna we Francji
obojetnie podchodzit do sprawy polskiej. Katarzyna II chcac odwroci¢ uwage od sytuacji na
wschodzie, gdzie co dopiero zakonczyta si¢ wojna z Turcja (styczen 1792) zachecata Austri¢

1 Prusy do wspdlnej walki.

Austria zaangazowana razem z Prusami we wspomniane powyzej francuskie wojny
rewolucyjne’°(1792), stanowila najstabsze ogniwo w lafcuchu panstw zaborczych.
Wykorzystata to Rosja powodujac odsunigcie Austrii od drugiego rozbior Polski. Jak pisze J.
Szujski: "Nota rosyjska 17 lutego 1792 r. wymierzona przeciwko ewentualnemu nastepstwu
Fryderyka Augusta w Polsce, a do berlinskiego dworu adresowana, postuzyta Prusom do
zawiqzania negocyacyi z Rosyq, ktore skonczyly sie (1793 r.) ulozeniem drugiego
podziatu.””. Nie byt to dla Polski tatwy okres. Wyniszczony kraj miat zaledwie czterdziesci
pig¢ tys. zle zaopatrzonego wojska, ktdrym musiata broni¢ ziemie polskie i litewskie
(Rzeczypospolita Obojga Narodow). Caryca Katarzyna Il wywotlujac konfederacj¢ targowicka
przeciw Konstytucji 3 Maja rozpoczeta wojng z Polska. Obiecujac Prusom Gdansk 1 Torun
zyskata ich przychylno$é. Kiedy podjete przez kréla dziatania dyplomatyczne™ nie przyniosty
zadnych rezultatow, zaczal pertraktowa¢ z Katarzyna, a ta zazadata bezwarunkowego
przystapienia do konfederacji targowickiej’ . Krél nie potrafit przeciwstawié¢ sie, zadaniom
Katarzyny I i w lipcu 1792 r. po naradzie z Rada Ministrow przystapil do konfederacji
targowickiej. Wsrod ministrow doszto do roztamu, czgs¢ opowiedziala si¢ za przystapieniem
do konfederacji (Tyszkiewicz, Chreptowicz, a takze M. Mniszech, Dziekonski, Jacek
Matachowski 1 Kollqtajgo), a czes¢ przeciw (J. Potocki, Sottan, Tomasz Ostrowski,

Rzewuski®'). Dziatania takie doprowadzily do  przegrania wojny polsko-rosyjskiej®”.

MKrélowa i kréla Anglii.

>Nastepca Leopolda I1.

87 apoczatkowane wypowiedzeniem przez Francje (20.1V.1792 r.) wojny Austrii, po ktrej stronie opowiedziaty si¢ Prusy i
Sardynia.

1. Szujski, Historyi..., ,op. cit., s.389.

8 Wystanie postéw tj. Ignaca Potockiego do Berlina i Adama Czartoryskiego do Wiednia.

7 Spisek zawiazany pod patronatem carycy (od 1768 byta gwarantka ustroju Rzeczypospolitej) w Petersburgu 27.04.1792 r.
Oficjalnie czg$¢ magnatow zgromadzona w miasteczku Targowica w nocy z 18/19 maja 1972 r. oglosita, ze jest to wyraz ich
sprzeciwu wobec postanowien Konstytucji 3 Maja.

8 J. Szujski, Historyi...,, op. cit., s.391.

*'Tamze, 5.391.

82Wojna ta toczona byta w obronie Konstytucji 3 Maja.
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Przywodcy patriotycznego stronnictwa reform musieli opusci¢ kraj®’. Konwencja rozbiorowa
podpisana przez Rosje i Prusy 23 stycznia 1793 r. zostata zatwierdzona przez zdominowany
przez targowiczan sejm grodzienski (1793 r.).

Rzeczpospolita utracita kolejne trzysta trzydziesci osiem tys. km® ze swojego
terytorium. Z obszaru tego Prusy zajely pieédziesiat osiem tys. km”i ponad milion
mieszkancow tj.: wojewodztwo poznanskie, kaliskie, gnieznienskie, sieradzkie, tgczyckie,
inowroctawskie, brzesko-kujawskie, ptockie, ziemi¢ dobrzynska, czgs¢ wojewddztw
rawskiego 1 mazowieckiego oraz Torun i Gdansk.

Katarzyna II zagarngtla ziemie ukrainskie, a takze bialoruskie na wschod od linii
Druja-Pifisk-Zbrucz, razem dwieécie osiemdziesiat tys. km? i trzy miliony mieszkancow®.
Z resztek okrojonego panstwa polskiego utworzono nowe wojewddztwa: chetmskie,
wlodzimierskie, warszawskie, ciechanowskie, mereckie, grodzienskie, bractawskie® .
Przywrdécono Radg Nieustajacg i kilka instytucji sejmu czteroletniego.

W tej postaci Polska istniata zaledwie kilka miesigcy. Kolejna redukcja wojska
koronnego do o$miu tysiecy o$Smiuset szes¢édziesigciu pieciu zolnierzy, a litewskiego do
szesciu tysiecy pigciuset osiemdziesieciu czterech zotnierzy, spowodowata wybuch powstania
ko$ciuszkowskiego. Wedtug niektérych historykéw™ dziatania Rosji oraz nienawisé i obawa
przed Prusami z powodu nadmiernego rozrostu ich terytorium kosztem Polski sprawito, ze
wladze austriackiec pomimo oficjalnego zakazu, patrzyly "przez palce" na Polakow
wywozacych bron i amunicje. Pozwalaty réwniez chroni¢ si¢ w Galicji oddziatam polskim

z tomzynskiego 1 wyszkowskiego. Jednak po klgsce powstania wiedenskiego podniosty sig¢

glosy zadajace represji wobec

Il ROZBIOR

Polakéw  udzielajacych w

Galicji pomocy insurekcji®’.

Wykres nr 2. Procent
powierzchni polskiej zagarniety
przez zaborcow z ogolnej
powierzchni utraconej przez
Polske¢ w 11 rozbiorze.

Zrédto: opracowanie wlasne

8 L. Finkel, St. Glabinski, Historya..., op. cit. s. 55.

8 . Szujski, Historyi...,, op. cit., s. 392

8 Tamze, s. 392.

86 np. Tadeusz Mencel, Galicja Zachodnia 1795-1809, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin, s.13.
87TamZe, s.20.
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Rys. 5. Mapa Polski po II rozbiorze

11 rozbiér Polski 1793

[ Rzeczpospolita

Rosja Prusy

1793 N NN

Zrédto:htip://polmap.pdg.pl/mapy

2.2.3. Trzeci Rozbior Polski

Wyrazem sprzeciwu Polakéw (po drugim rozbiorze) wobec Rosji i Prus bylo
powstanie narodowe zwane insurekcja kosciuszkowska. Bezpodrednia przyczyna wybuchu
powstania byta decyzja, podjeta prze Rade Nieustajacq (na polecenie posta rosyjskiego) pod
koniec lipca 1794 r.** aby o polowe zredukowaé wojsko Rzeczypospolitej,
a zredukowanych wecieli¢ do wojska rosyjskiego i pruskiego. Wybuch powstania spowodowat
niezadowolenie wschodniego sasiada. Katarzyna Il powiadomila Prusy i Austrig, ze "nadszedt
czas aby trzy dwory podjely kroki nie tylko dla ugaszenia ostatniej iskry pozaru, ktory
wybucht w sqsiednim kraju, lecz takze dla zapobiezenia, aby kiedykolwiek jeszcze z popiotow
powstal nowy plomiern™’. Upadek powstania ko$ciuszkowskiego (lipiec 1794) spowodowat

ostateczna likwidacj¢ panstwa Polskiego. Do rozbioru doszio rok pdzniej. Jednak trzeci

rozbidr Polski zostal zainspirowany gltéwnie przez wtadcow rzadzacych Austria.

$Doktadnie bylo to 22.07.1794 .
8 . Szujski, Historyi...,op.cit.,s.391.
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Zawarte zostaly dwa traktaty podziatowe. 3 stycznia 1795 roku pomig¢dzy Rosja
1 Austrig oraz po sporach trwajacych do 24 pazdziernika 1795 r. pomigdzy Rosjq i Prusami.
Panstwa rozbiorowe uzgodnity przebieg granic ziem polskich, ktorymi si¢ dzielity i podpisaty
oficjalny akt III rozbioru Rzeczpospolitej] Obojga Naroddéw. Z tej przyczyny Rosja de fakto

stata si¢ depozytariuszka korony polskiej. Ostatecznie Habsburgowie pozyskali tereny po

lewej i prawej stronie Wisty oraz po lewej stronie Bugu.

Wszystkie ziemie na wschdod od Niemna 1 Bugu (najwigkszy powierzchniowo obszar —
sto dwadziescia tys. km?) zagarneta Rosja. Na terenach tych utworzono gubernie: wotynska,

grodzienska, minskg oraz litewska z siedziba w Wilnie.

Prusom przypadl najmniejszy obszar, ale za to najbardziej rozwinigty gospodarczo.
Zajely one czg$¢ Mazowsza z Warszawa oraz Podlasie 1 Litwg. Ponadto Prusy zajety ponad
czgs¢ wojewddztwa krakowskiego (m. in. teren dawniejszego ksigstwa siewierskiego),
zwanego odtad w Prusach Nowym Slaskiem. Tereny te wickszosci zamieszkane byly przez
ludnos¢ polska.

Po przeszto 800 latach bytu panstwowego I Rzeczpospolita przestata istnie¢, dzielac
los Czech, Wegier 1 inny panstw batkanskich. O ile w innych przypadkach chodzito
o oderwanie czesci terytorium, o tyle w przypadku Polski podzielono nie tylko terytorium, ale
réowniez caly nardd. ,,Wedtug petersburskiej konwencji zawartej miedzy zaborcami 26 stycznia

1797 r. na zawsze miata by¢ wymazana “nazwa Krélestwa Polskiego” ™"

Wykres nr 3. Procent 111 ROZBIOR -
powierzchni polskiej zagarnietej
przez zaborcow z ogélnej
powierzchni utraconej przez
Polske¢ w 111 rozbiorze.

Zrodlo: opracowanie wlasne

% Szczegdtowy podziat ziem ktére przeszty pod zabér austriacki znajduje sie w rozdziale Galicja.
T A Korbowicz, W.Vitkowski, Historia....op. cit., s. 16.
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Rys. 6. Mapa Polski po III rozbiorze

The Partitions of Foland

o i - Oy 3
i [ [} Tha minp ehswes the collapes of Soland
LigPrRer ¥ § ivian pet parta by it naightcars.

i En ik re mpectiva thare of tha Wastsicsing
e et

= o
e Rosyjski Pruski Austri
175 I BN /3

Polska po Wl rozbiorze
znikneta z map Swiata

Zrédto: http://polmap.pdg.pl/mapy

Wiykre$lenie tak wielkiego panstwa’>z mapy Europy na dlugo zachwialo rownowaga
polityczna kontynentu. Krdl Stanistaw August Poniatowski wyjechal z Warszawy do Grodna,
gdzie oddat si¢ pod nadzor rosyjskiego namiestnika 1 abdykowat 25 listopada 1795 r. na rzecz
Rosji. Mocarstwa rozbiorowe zawarly tzw. konwencj¢ petersburska (1797). Konwencja
regulowala kwestie zwigzane z dtugiem panstwa polskiego oraz osoby monarchy. Dokument
ten zawieral rOwniez zobowiazanie, ze monarchowie umawiajacych si¢ stron nigdy nie beda
uzywa¢ w tytulaturze okreslenia Krolestwo Polskie. Krol pozostal w Grodnie az do $mierci
Katarzyny II tj. 17 listopada 1796 r. Sam zmarl w Petersburgu 12 lutego 1798 r. W okresie
trwania rozbioru polityka prowadzona przez Stanistaw Augusta ograniczata si¢ do dziatan
dyplomatycznych. Wedtug niektorych zrédel” rozbioréw nie uznato Imperium Osmanskie.
Legenda glosi, ze na dworze sultana stalo puste krzesto czekajace na polskiego ambasadora,
a przy corocznych prezentacjach dyplomatéw dworzanie powtarzali zawsze: ,,Posel
Lechistanu jeszcze nie przybyt”. Natomiast w suttanskim skarbcu przechowywanie kluczy do
polskiej ambasady. Tuz po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku, klucze te suttan przekazat

Polakom” — pisze - gazeta Kaszubska’.

92 Rzeczpospolita Obojga Narodéw jednoczyta ziemie Krolestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego na obszarze
ok. 1 miliona km?".

% 7rédto: http://www.historycy.org/index.php?showtopic=8101.

% Przedstawiciel Lechistanu jeszcze nie przybyl. "Gazeta Kaszubska" 2012 nr z 27.12.2012 .
http://www.gazetakaszubska.pl/39772/przedstawiciel-lechistanu-jeszcze-nie-przybyl, (7.03.2015 g,20.54)
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2.CESARSTWO AUSTRO-WEGIERSKIE

1. Geograficzno — spoleczna charakterystyka cesarstwa

Okres kiedy ziemie polskie byly pod panowaniem Austrii, to czas dwoch dynastii
i trzech cesarstw. Do Karola VI byta to Dynastia Habsburgdw, a po nim rzady przejeta corka
Maria Teresa, ktora rozpoczela Dynasti¢ Habsbursko - Lotarynska. Za ich panowania
zmienialy si¢ ramy terytorialne cesarstwa i jego nazwa. Najpierw byto to Swiete Cesarstwo
Rzymskie, potem Austriackie i w koncu dualistyczne Austro-Wegierskie. Maria Teresa 1 jej
synowie Jozef II 1 Leopold II oraz wnuk Franciszek II (syn Leopolda II) do 1806r. nosili
korong cesarza rzymskiego i arcyksigcia Austrii. Franciszek Jozef I (1848-1916) przeksztatcit
cesarstwo Austrit w dualistyczng monarchi¢ Austro-Wegry, ktore istnialo do I wojny
$wiatowej. Dla historii naszego panstwa decydujace role odegrali Jozef I’ i Franciszek II°°

(okres II i III rozbioru) oraz jego nastgpcy zarzadzajacy Galicja.

Tabela 1. Tytulatura cesarzy Austrii.

Cesarzy Austrii noszacy tytul krola Galicjii Lodomerii, Wielkiego Ksi¢cia Krakowa oraz Ksigcia
Oswiecimia i Zatorskiego.

Cesarz Austrii, Krol Wegier, Czech, Chorwacji, Lombardii i Wenecji,

Franciszek I (1815-1835) etc. Prezydent Zwiazku Niemieckiego.
Cesarz Austrii, Krol Wegier, Czech, Chorwacji, Lombardii i Wenecji,
Ferdynand I (1835-1848) etc. Prezydent Zwiazku Niemieckiego.
Cesarz Austrii, Krol Wegier, Czech, Chorwacji, etc. 1848-1916. Krol
Franciszek Jozef T (1848- Lombardii i Wenecji 1848-1866. Prezydent Zwiazku Niemieckiego
1848-1866.
1916)
Karol I (1916-1918) Cesarz Austrii, Krol Wegier, Czech i Chorwacji, etc.

Zrédto- opracowanie wlasne wg.danych ze strony:
http://www.szkolnictwo.pl/szukaj, Wladcy ziem_polskich_w_czasie_rozbiorow

95J6zef 11 (1741-1790) z dynastii habsbursko-lotaryfiskiej, syn cesarza Franciszka I i cesarzowej Marii Teresy, krdl rzymski,
a nastegpnie cesarz rzymsko-niemiecki. Do 1780 roku wspotrzadzit wraz z matka. W 1772 roku wziat udziat w I rozbiorze
Rzeczpospolitej. Przedstawiciel absolutyzmu o$§wieceniowego, propagator reform gospodarczych. Dazyt do uzaleznienia od
siebie Kosciota katolickiego w swym panstwie (jozefinizm). Znidst poddanstwo osobiste chtopow, wprowadzit nowe prawo
karne, zwigkszyt obciazenia najbardziej uprzywilejowanych. , ktéra wywotat z Turcjg (1788-1791) poniosta mu porazke -
http://historia-polski.klp.pl/slp-100.html, 13.06.2015. g.23.37.

%Franciszek 1I i jednoczesnie Franciszek I, ktéry zmienit cesarstwo rzymskie w austriackie. W latach 1792-1806
ostatni Swiety Cesarz Rzymski ,krdl Czech i Wegier W latach 1792-1835, pierwszy cesarz Austrii jako Franciszek I 1804-
1835. Syn cesarza Leopolda II, a nastgpnie ojciec cesarza Ferdynandal .
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Monarchia austro-wegierska byta jednym z najwigkszych terytorialnie krajéw Europy
oraz Ostii, czyli Kontynentu Wschodniego. Administracyjnie obszar monarchii podzielono

na 17 prowincji. Kazda prowincja (za wyjatkiem miasta Triest i Bukowiny) miala swoja

stolice. Od 1849 r. Franciszek Jozef podzielit cesarstwo na kraje koronne.

Tabela 2. Podziala administracyjny Austrii.

Nazwa prowincji (1801 r.) Stolica prowincji Kraj koronny (od 1849)

1) Dolna Austria Wieden Arcyksigstwo Austriackie

2) Gorna Austria Linz,

3) Wegry Kroélestwo Wegier

4) Styria Graz, Ksiestwo Styrii

5 Karyntia Klagenfurt

6) Kranioli Laibabach Ksiestwo Illirii

7) Gorycja Gorycja

8 Gradiska

9) M. Triest - Margrabstwo Istrii i Miasto
Triest

10) | Tyrol Innsbruck, Ksigzgce hrabstwo Tyrolu i

11) | Trydent Vorarlbergu

12) | Czechy Praga, Kroélestwo Czech

13) | Morawy Brno, Margrabstwo Moraw

14) | Slask Opawa Ksiestwo Slaska (gdérnego i
dolnego)

15) | Galicja Wschodnia Lwow Kroélestwo Galicji, Lodomerii

— - - z ksigstwem Oswiecimskim,

16) | Galicja Zachodnia Krakow Zatora i Wielkim Ksigstwem
Krakowskim

17) | Bukowina - Ksigstwo Bukowiny

18) Ksigstwo Salzburga

19) Krélestwo Lombardzko -
Weneckie

20) Wielkie ksigstwo
Siedmiogrodzkie
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Zrédio; opracowanie wlasne w oparciu o informacje z: T. Mencel, ,,Galicja Zachodnia 1975-1809. Studium z dziejéw ziem
polskich zaboru austriackiego po Il rozbiorze”, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1976 s. 296, ,, Gazeta Krakowska” 1802, nr
23 (dodatek).
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Monarchia austro-wegierska obszarowo obejmowata niemal dwanascie tysiacach mil
kwadratowych®’. Tworzyly ja praktycznie dwa odrebne panstwa, ktore laczyl wspdlny
monarcha. Granica pomigdzy panstwami przebiegata wzdluz rzeki Litawia. Stad Austrie
nazywano — Przedlitawia, Wegry — Zalitawia. Zaréwno Austria jak 1 Wegry posiadaly
odrgbne rzady, parlamenty, a cesarz Austrii byl jednoczesnie krédlem Wegier. Oprocz
wspolnego wiadcy mieli réwniez kilka wspdlnych resortéw m.in. ministerstwo spraw
zagranicznych, wojny, finansow. Wspdlny byl rowniez budzet uchwalany przez delegacje obu
parlamentow: austriackiej Rady Panstwa i wegierskiego sejmu’®. Z kolei w dystrybucji
dochodow panstwowych, Wegry cieszyl si¢ z wyraznym uprzywilejowaniem. Nalez w tym
miejscu zauwazy¢, ze monarchi¢ zamieszkiwato wiele roznych narodow, a czas dualizmu
z dominujacg pozycja Wegier to okres nieustannej walki narodowosciowej. Sposrédd narodow
zamieszkujacych na terytorium Austro-Wegier tylko Niemcéw 1 Wegrow mozna uznaé za
narody rzadzace w panstwie. Wtosi, Chorwaci oraz Polacy i Czesi byli okreslani mianem
narodow wspoétrzadzacych, poniewaz dzigki posiadanym instytucjom politycznym wywierali
duzy wplyw na polityk¢ prowadzona przez monarchi¢. Pozostale narodowosci, a wigc
Ukraincy, Rumuni oraz Stowency, Stowacy i Serbowie, nie mieli zadnego wptywu na
polityke panstwa.

Stale zmiany terytorialne i utrata terytoriéw wioskich, belgijskich i alpejskich (Tyrol)
zwigkszaly znaczenie zdobytych ziem polskich. Nowy nabytek mial dostarczy¢ skarbowi
wiedenskiemu podatkéw i rekrutéw do wojska. We wszystkich nowozajmowanych krajach,
Austria wprowadzala wlasng administracj¢, sadownictwo oraz ustawodawstwo. Przejecie
ziem polskich przez zaborcéw oznaczato, ze na ziemiach tych zaczgly obowiazywac organ
wladzy, instytucje administracyjno-polityczne i prawo zaborcy. Centralnym organem wiadzy

w ustroju politycznym dwczesnej Austrii byl monarcha.

711 988 mil® tj. 789 960 km?, wedlug informacji z T. Mencel, ,,Galicja Zachodnia 1975-1809. Studium z dziejéw ziem
polskich zaboru austriackiego po Il rozbiorze”, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1976, 5.296.
% Tamze, 5.296.
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2. Instytucje administracyjno-polityczne pod panowaniem zaborcy

2.1.0rgany wladzy centralnej
2.1.1. Monarcha

Monarchia Habsburgow wywodzi si¢ z potudniowo - niemieckich krajow alpejskich.
Pierwszym przedstawicielem tego rodu byl Guntram™. Ich dazeniem bylo pomnazanie
posiadtosci rodowych nad Renem i Dunajem. Niebezpieczenstwo ze strony Tureckiej
(imperium osmanskie) wymusito potaczenie krajow austriackich, czeskich i wegierskich pod
panowaniem jednego rodu. W takich okolicznosciach powstala konieczno$¢ utworzenia
wspdlnych instytucji. Dochody z regionéw i domen krélewskich sptywaty do skarbca jednego
pana.

Po $mierci Karola VI na tronie zasiadta jego corka'®, ktéra na mocy Sankcji
pragmatycznej'* objeta panowanie we wszystkich dziedzicznych krajach habsburskich.

Maria Teresa po zakonczeniu wojny z Francja, wprowadzila wiele wewngtrznych
reform. Jej celem bylo stworzenie silnej organizacji panstwa, odpowiadajacej innym
monarchiom absolutnym oraz przeprowadzenie reform, jakie przeprowadzily juz Francja
1 Prusy. Poczatkowo reformy obejmowaty sprawy administracji, wojska 1 finanséw. Pdzniej
stosunki spoleczne pafistwo - kosciot i wychowania publicznego'®. Administracyjnie kraj byt
podzielony na prowincje i powiaty. Zarzad panstwem odbywatl si¢ przy pomocy instytucji
centralnych 1 regionalnych tworzacych S$cisty zwiazek migdzy wszystkimi urzedami
monarchii. W ten sposéb Maria Teresa stworzyla pierwsza hierarchi¢ urzgdnicza zalezna od
rzadu a obejmujaca kraje austriackie i czeskie wspolna organizacjg.

Cesarz Jozef, ktéry przejal wiladze po $mierci Marii Teresy (1780 r.) zamierzat
w szybkim tempie stworzy¢ panstwo jednolite tj. postugujace si¢ jednym jezykiem i jednym
prawem. Panstwo scentralizowane wedlug wlasnych zasad politycznych, nie ogladajac si¢ na

tradycje 1 histori¢. Cesarz Jozef rzady rozpoczal od nowego podzialu administracyjnego

L. Finkel i Stanistaw Gtabinski "Historya Monarchii Austriacko-Wegierskiej oraz wiadomosci polityczne i spoteczne",
Towarzystwo Nauczycieli Szkot Wyzszych, Lwow 1815. s.8.

1Maria Teresa, z dynastii Habsburgéw, ur. 13 V 1717, Wiedeni, zm. 29 XI 1780 r. Wiadczyni Austrii, krélowa Czech i
Wegier od 1740, cesarzowa od 1745, najstarsza corka cesarza Karola VIi Elzbiety Krystyny, matka cesarza Jozefai
Leopolda, krolowej Francji Marii  Antoniny, krolowej  Neapolu Marii Karoliny.Zrédlo:Encyklopedia PWN
Jhttp./fencyklopedia.pwn.pl/haslo/Maria-Teresa;3937784.html 07.06,2015 r, g. 23.51

191Sankcja pragmatyczna - edykt cesarza Karola z 1713 r. stwierdzajacy niepodzielno$é posiadtosci habsburskich i ustalajacy
ich dziedziczenie takze w linii zenskiej. Mimo jego ratyfikacji przez wigkszo$¢ krajow europejskich, po $mierci cesarza
doszto do wybuch wojny o sukcesj¢ austriacka (1740-1748).

121, Finkel i Stanistaw Gtabinski "Historya...., op. cit. s.9.
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krajow dziedzicznych na trzynascie obwoddéw rzadowych utworzonych w miejsce dawnych
prowingji. urzednicy rzadowi w tych obwodach mieli tworzy¢ silny biurokratyczny wezet
laczacy cate panstwo. Sejmy i stany zostaty sprowadzone do roli reprezentacyjnej. Magistraty
miejskie wiaczono do organizacji rzadowej 1 obsadzono urz¢dnikami mianowanymi przez
wladze polityczne.

Jednak najwazniejszym elementem jego reformy byly stosunki poddancze. Nie znidst
jeszcze panszczyzny ale wydat od 1781 r. szereg rozporzadzen, ktére ulzyty doli chtopstwa
(uchylono poddanstwo osobiste, a wprowadzono stosunek poddanczy). W dalszej czesci
reformy te (zwane powszechnie Jézefowskimi) dotyczy uniwersalnych  powinnosci
robotniczych (podatki, obowiazek stuzby wojskowej) oraz wyznaniowych. Prawdziwym
priorytetem dla cesarza stalo si¢ zaprowadzenie jednolitego prawa w prowincjach (w 1787 r.
ogtosil nowy kodeks karny, a rok pozniej postgpowanie w sprawach karnych, nastgpnie
kodeks cywilny ktory stat si¢ czescig ustawy cywilnej z 1811 r.). Reformy jozefinskie
wprowadzone szybko i bez jakiegokolwiek przygotowania wywotaty w krajach dziedziczny
niebezpieczny dla panstwa austriackiego ferment zwtaszcza na Wegrzech 1 w Niderlandach.
Reformy Mari Teresy 1 Jozefa Il powstrzymane zostaly przez zamieszki wewngtrzne, wezesng
$mier¢ cesarza i polityczne zawilosci europejskie.

Za Franciszka I utrzymany zostal ustrdj oparty na silnej scentralizowanej wiladzy
1 jednolitym systemie urz¢dniczym. Czasy wojenne sprzyjaty dalszemu rozwojowi w tym
kierunku. Habsburgowie na sutek utraty korony cesarskiej rzymsko-niemieckiej stworzyli dla
siebie w rok 1804 godnos¢ cesarska austriacka. Rok ten przyjmuje si¢ jako dat¢ powstania
Cesarstwa Austriackiego. Cesarz Franciszek zmart po 43 latach panowania. Za jego rzadow
kraj przezyl intensywny rozwoj ekonomiczno-gospodarczy i spoteczno-kulturowy. Nastepca
zostal jego najstarszy syn Ferdynand (w tym czasie byt juz krolem Wegier).

Ferdynand I jak pisza L. Finkel i Stanistaw Glabinski byt "monarchq dobrotliwym,
pelnym najlepszych checi dla ludow swoich, troskliwym o los poddanych, ale chorowat czesto

. . ’ . roo. . . 7. . ’ 103
i nie mogt z tego powodu zajmowac sie ciqgle i usilnie sprawami panstwa"

. Czas pokoju
przerwaly wydarzenia w Galicji 1 Rzeczypospolitej Krakowskiej. W roku 1846 r. nastapito
zaje¢cie Krakowa przez wojska austriackie 1 wlaczenie go do monarchii austriackiej. Do 1848
r. w Austrii nadal sprawowano rzady absolutystyczne. Cato$¢ spraw panstwowych lezata

wylacznie w gestii cesarz. Nie zmienil si¢ rdwniez ksztalt administracji terytorialnej 104

'L, Finkel i S. Glabinski, Historya Monarchii....., op. cit. s. 70
1%Istotne zmiany w administracji przyniosty: Kryzys monarchii w 1848 r zwiazany z wybuchem Wiosny Ludéw; Pézniejsze
wydarzenia zwigzane z utratg posiadtosci wtoskich w 1859;Klgska poniesiona w wojnie z Prusami w 1866r;
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25 kwietnia 1848 r. cesarz oglosit nowa konstytucj¢ 1 specjalny patent, ktory znosit
panszczyzng w Galicji. Konstytucja gwarantowata prawa podstawowe takie jak: réwnos¢
wobec prawa, wolnos¢ i nietykalno$¢ osobista, wolno$¢ wyznan, tajemnice korespondencji
dla wszystkich obywateli oraz wolnos¢ prasy i1 stowa. Stanowila posrednia 1 cenzusowa
ordynacje wyborcza, absolutne prawo weta dla wladcy oraz dwuizbowy parlarnenth. Sejm
wiedenski sktadat si¢ z dwoch izb: izby postow i izby wyzszej. Po pierwszym miesigcu obrad

postowie zauwazyli sprzecznosé spoteczne' .

W 1848 r. stworzony zostal system rzadéw gabinetowych. Likwidacji ulegly dawne
urzedy centralne, a w ich miejsce utworzono ministerstva wraz z Rada Ministrow. Panstwa
koronne zarzucaty konstytucji kwietniowej, ze jest nie demokratyczna i nie spetniata nadziei
spoleczenstwa bo dotyczyta tylko Austriakéw. Z kolei rzad austriacki byl catkowicie
przeciwny tej konstytucji, a wlasciwie rzadom parlamentarnym i opracowat wiasny projekt
konstytucji, ktory nastawiony byt na wzrost centralizmu w panstwie, wzmocnieniu pozycji
rzadu i cesarza. Rzady parlamentarne nie trwaty dlugo, bo 7 marca 1849 r. parlament
rozwiazano. Tego samego dnia Franciszek Jozef I oglosit réwniez konstytucje oktrojowana'"’
w dodatku antydatowana na 4 marca (zwana konstytucja marcowa). Sytuacja w panstwie byta
na tyle skomplikowana, ze ogloszono stan wyjatkowy, a konstytucja marcowa nigdy nie

weszta w zycie.

Schorowany Ferdynand 1 zrzekla si¢ korony na rzecz Franciszka Karola, a ten od
razu przekazal ja synowi Franciszkowi Jozefowi I. Mtodemu cesarzowi (mial zaledwie 18 lat
gdy objat tron) przyszlo panowa¢ w trudnych czasach. Sejm kromeryjski'® byt podzielony
migdzy centralistow i1 federalistow. We Wtoszech 1 na Wegrzech trwaty zamieszki wojenne.
W latach 1852-1859 nastapit powrot do rzadéw absolutnych, ale i1 tak mozna powiedziec, ze
w monarchii habsburskiej po 1850 r rozpoczal si¢ powolny proces liberalizacji rzadéw
"Poszczegolne jej kraje uzyskaly prawo powolywania sejmow krajowych, a w Wiedniu

, 109
utworzono Rade Panstwa — centralny organ ustawodawczy” ™.

195Wczesniej byt to parlament jednoizbowy istniejacy w latach powotany podczas Wiosny Lud6w istniat latach 1848-1849
196Chodzito o dazenia poszczegdlnych narodowosci do decydowania o swoich sprawach, jak réwniez silne wiezi terytorialne
poszczegdlnych krajéw koronnych.

7K onstytucja narzucona - nadana przez wladze zwierzchnia (panujacego) z pominieciem weczesniejszych procedur
ustawodawczych.

198pg starciach w Wiedniu w pazdzierniku 1848 r. jeszcze za panowania Ferdynanda sejm przeniost si¢ do Kromieryza, gdzie
pod przewodnictwem Franciszka Smolki uchwalono konstytucje kromeryjska, ale nigdy nie weszta w zycie.

1993 Buda, Stosunki samorzqdowe [w:], Dzieje Miasta Nowego Sacza, Krakow 1993, s5.168.
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Klegska militarna Austrii doznana w wojnie z Prusami przyspieszyta proces tworzenia
reform administracyjno-politycznych, co miato przetozenie na przyspieszenie ksztattowania
autonomii galicyjskiej. W 1859 r. po klgsce Austrii w wojnie z Francja i bankructwie
finansowym, doszto do upadku rzadow absolutnych. Jedynym spoiwem, laczacym narody
zamieszkujace cesarstwo byla osoba cesarza, ale taki facznik w obliczu rodzacych si¢ ruchdw
wyzwolenczych nie byt zbyt trwaty. Na stanowisko ministra stanu wojny powotany zostal

liberalny polityk Galicji Agenor hr. Gotuchowski.

Rys.7. hr. Agenor Goluchowski

Zrédto: L. Lecer, Austro-Wegry w XIX wieku Naktad Redakeji "Niwy”, Warszawa 1808 r.

20 pazdziernika 1860 r. wydany zostal przez Goluchowskiego Dyplom
Pazdziernikowy (akt cesarski). Wprowadzat on instytucje sejmow krajowych, co dawato
podstawy do autonomii krajow koronnych. Praktycznie od tego momentu wprowadzone
zostaly rzady konstytucyjne. Z kolei ogloszony kilka miesiecy pdzniej Patent Lutowy (26
lutego 1861 r.) formalnie stanowiacy akt wykonawczy w stosunku do Dyplomu
pazdziernikowego, faktycznie znaczaco zmieniat ustrdj panstwa i nastgpit powrdt do silnej
wladzy monarszej. Patent okreslal ordynacj¢ wyborcza do sejmoéw prowincjonalnych,
precyzowat struktur¢ i uprawnienia sejmow krajowych. Galicja uzyskata wéwczas samorzad
lokalny w postaci Sejmu Krajowego we Lwowie, ktdrego organami wykonawczymi byty:
Wydziat Krajowy, rady powiatowe i rady gminne''°.

Konflikt Habsburgdw z Prusami w 1866 r. ukazal stabo$¢ panstwa austriackiego,
a bitwa pod Sadowa byta wielka klgska wojsk cesarskich. Ostatecznie Austria oddata
Wtochom Wenecj¢ 1 przyjeta warunki pokojowe, ktére zostaty podyktowane przez Prusy.
Austria zrezygnowata z uczestnictwa w Zwiazku Niemieckim i zgodzita si¢ na powstanie pod
hegemonia Prus — Zwiazku Pdénocnoniemieckiego. W wyniku poniesionej klgski cesarz

zdecydowal si¢ na zmiany o charakterze ustrojowym. Monarchia austriacka zostata

"Instytucje Galicji opisano w rozdziale I11.4. Funkcje i kompetencje wtadz dziatajacych w Galicji.
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przeksztatcona w dualistyczng monarchi¢ austro-wegierska. Obok tych trudnosci monarchia
borykala si¢ takze z nierdwnomiernym rozwojem gospodarczy. Z jednej strony wystgpowaly
obszary wysoko uprzemystowione z drugiej byly tereny gdzie przemyst prawie si¢ nie
rozwijal, a dominowato rolnictwo'''. Biorac pod uwage wymienione problemy, z ktérymi
przyszto si¢ boryka¢ panstwu austro-wegierskiemu, mozna stwierdzi¢, ze rozwdj zycia

politycznego w tych warunkach byt bardzo utrudniony''%.

1.1.2. Parlament

Parlament wiedenski stanowita Rada Stanu, ktéraod 1761 r. zwana byla tez Rada
Panstwa (i w dalszej czesci niniejszej pracy ta nazwa wystepuje). Rola Rady Panstwa'' byta
zmienna. Poczatkowo byt to organ doradczo-opiniodawczy i kontrolny cesarza pdzniej organ
wspotrzadzacy z cesarzem. Rada byla organem dwuizbowym. Sktadala si¢ czgSciowo z 0sob
wyznaczanych przez cesarza, a czgsciowo z reprezentantow prowincji. Delegowanie postow

do Rady Panstwa lezato w gestii Sejmow Krajowych''?. Dwie izby tego parlamentu to:

» Izby Panow - nalezeli do niej czlonkowie domu cesarskiego, arcybiskupi, biskupi
z tytulem ksiazgcym, a takze powolywani przez cesarza przedstawiciele rodow
szlacheckich oraz zastuzeni politycy, duchowni, ludzie nauki i sztuki.

* Izby Postow - w niej zasiadali postowie oddelegowani przez Sejmy Krajowe.

Stanowiska obu Izb byty rdwnorzedne. Gtosowane projekty ustawy wymagaly ich zgody,
podejmowanej wigkszoscia glosow, a nastgpnie sankcji cesarskiej. Rada Panstwa mogta
obradowac jako petlna (obejmujaca catos¢ panstwa) lub jako $cislejsza (z wytaczeniem postow

z krajéw wegierskich, o ile sprawy nie dotyczyly tych krajow'").

'S, Szezepanowski, Nedza Galicji w cyfrach i program energicznego rozwoju gospodarstwa krajowego, wydanie drugie,
Subrynowicz i Schmdt, Warszawa 1808, s. 4.

"2http://www.austro-hungarian-army.co.uk/index.htm.

3Rada Panstwa jest rodzajem sejmu koronnego/gldwnego, czesto spotykana nazwa to Sejm wiedenski lub parlament
wiedenski. Jej odpowiednikiem w terenie byty sejmy krajowe.

"4polska na przestrzeni wiekéw, praca zbiorowa pod redakcja Kowalczuk J. i Stefaniak Z. wydawnictwo PWM Warszawa
2006 r., 5.462.

150, Balzer, Historya ustroju Austryi w zarysie, Lwéw 1899, s. 487-491.
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W Austriackiej Izbie Panow istniata grupa polskich delegatow. Delegaci ci tworzyli
ugrupowanie, ktore byto okreslane jako Koto Polskie w Wiedniu. Koto powstato na poczatku

lat sze$édziesigtych XIX w. Prezesem Kota Polskiego

w  Wiedniu byt JE.Ap. Apolinary Jaworski.

Rys.8. Ap. Apolinary Jaworski.

.

Zrédto:https://www.google.pl/webhp?sourceid=chrome- instant&ion=1&espv= 2&ie=UTF-8#q=Apolinary-+jaworski

W trakcie glosowania, czlonkéw Kota obowiazywata zasada jednolitosci
1 solidarnosci. Od 1897 r. Koto wchodzito w sktad wigkszosci rzadzacej. Po zreformowaniu

liczylo siedemdziesigciu postow.

Tabela 3. Polacy w parlamencie wiedenskim w latach 1879-1914. Delegaci z poszczegélnych
okregow.

Lp. Okreg Delegaci

J.Ex.Dr'"® Julian Dunajewski,

Hr. Stanistaw Tarnowski,

Leon Chrzanowski,

Eminencja Kardynat Albin Dunajewski,
Ex. Dr. Jozef Major

Krakéow 1

Krakéw II (Kopiec
2. | Kosciuszki)

Dr. Michat Babczynski,

Dr. August Sokotowski,

Ks. Dr. Rektor Wiadystaw Chodkowski,
Dr. Fryderyk Zoll,

Dr. Ferdynand Weigel

Dr. Stanistaw Madejski,
Hr. Antoni Wodzicki,
AthanasBené, Dr.
Arnold Rapoport,

Jozef Popowski

Ziemianstwo okolic

3. Krakowa

Wiadystaw Struszkiewicz,
Maurycy Straszewski,

Hr. Jan Tarnowski,

Dr. Tadeusz Rutkowski,
Ks. Dr. Adam Kopycinski

Tarnow

Gorski

Stanistaw Klucki,
Herman Czecz-Linderwald,
Dr. Weyhinger,

bl B Rl el RAF b ol S Dl albalis ol RAI i adis S

1T ytulatura zachowana w oryginalnej pisowni.
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Faustyn Zuk Skraszewski,
Hr. Edward Stadnicki

6. Jasto 1 okolice

Hr. Zdzistaw Tyszkiewicz,
Dr. August Lewakowski,
Wlodzimierz Gniewosz,

Hr. Mieczystaw Dunin Borkowski,

Adam Skrzynski

7. Rzeszow 1 Jarostaw

Adam Jedrzejowicz,

Hr. Ferdynand Hompesz,
Ex.Hr Ludwik Wodzicki,
Dawid Abrahamowicz,
Ks. Prafat L. Ruczka

.8. | Drohobycze 1 Borystaw

Stanistaw Cienski,
Franciszek Wolfrat,

Hr. August Los,
Stanistaw Szczepanowski,
Antoni Tyszkiewicz

9. | Przemysl

Stanistaw Wysocki,
Wiadystaw Krainski,
Ksiazg Jerzy Czartoryski,

Hr. Wiadystaw Koziebrodzki,

Dr. Witold Lewicki

10. | Lwow

Excel. Floryan Ziemiatkowski,
Ex. Dr. Franciszek Smolka,
Ex. Ks. Arcybiskup Morawski,

Ex. Filip Zaleski,
Prof. Matecki

11. | Tarnopol

Hr. Leon Pininski,
Wtiadystaw Czajkowski,
Ex.Hr. Sieminski-Lewicki,
Dr. Euzebiusz Czerkowski,
Z. Sawczynski

12. | Zbaraz i Brodow

Tomasz Rozwadowski,
Dr, Maurycy Rosenstak,
J. Kielanowski,

Dr. Emil Byk

13. | Pokucie

Ks. Arcybiskup Isakowicz,
Alfons Czajkowski,

Dr. Karol Lewakowski,
Eugeniusz Abrahamowicz,
Hr. Mikotaj Wolanski

14. | Kotomyja

Hr. Adam Gotuchowski,
J. Onyszkiewicz,

M. Chamiec,

Seweryn Henzel,

Dr. Samuel Bloch

15. | Stanistawowo

Nadwornej

i

okolice

Dr. Leon Bilinski,

Hr. Jerzy Dunin Borkowski,

Hr. Karol Lanckoronski,
Hr. Roman Potocki,
Dr. Edwin Plazek

16 | Huculski
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K. Orzechowski,
Ks. J. Swiezy,

K. Bartoszewski,
Jan Potoczek,

K. Niemczynowski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie stenograméw z posiedzen Sejmu Krajowego Galicyjskiego.
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Galicjan w parlamencie wiedenskim reprezentowato poczatkowo trzydziestu o$miu,
a nastgpnie szesédziesigciu trzech postow, z czego dwudziestu bylo z kurii wigkszej
wlasnosci, trzynastu z wigkszych miast, trzech z Izb handlowych, dwudziestu siedmiu z kurii

gmin wiejskich i drobnych miast'"”.

Tabela 4. Struktura udzialu poszczegolnych kurii w ogolnej liczbie postow galicyjskich
reprezentowanych w parlamencie austriackim.

Liczba postéw | Procentowy udzial kurii do
w kurii ogolnej reprezentacji postow
galicyjskich w sejmie

Ogoélna liczba postow  galicyjskich w 63 100%

parlamencie austriackim

liczba postow z wiekszych miast 13 20,63%

liczba postow z kurii wigkszej wlasnosci 20 31,74%

liczba postow z Izby Handlowej 3 4,76%

liczba postow z kurii gmin i drobnych miast 27 42,86%

Zrédto - opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar stenograficznych z posiedzen sejmu galicyjskiego.

Wykres nr 4. Procentowy udzial poszczegolnych kurii polskich w sejmie austriackim.

50
45
40
35
30
28 M Liczba postéw w kurii
20
15

M udz.% kurii w sejmie
10

kuria kuria kuria Izby kuria gmin i
wtasnosci wiekszych Handlowej drobnych
wiekszej miast miast

Zrédto: Opracowanie wilasne.

"7 F. Koneczny — Samorzqd galicyjski [w] "Dzieje administracji w Polsce w zarysie", http://www. nonpossumus.pl/
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Z analizy wynika, ze w parlamencie wiedenskim najliczniej reprezentowana byla (ze
strony Polakow) kuria gmin wiejskich i drobnych miast. Dalsza analiza wykaze jednak, ze
dominujacy sita w tej kurii nie byli wloscianie i zaden wtoscianin w Sejmie wiedenskim nie
zasiadal, lecz bogate ziemianstwo o konserwatywnych pogladach, ktore dominowato réwniez
w calym Sejmie Krajowym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze postowie galicyjscy byli
sceptycznie nastawieni do mozliwosci dziatania w austriackim parlamencie. W stenogramie
z posiedzenia Sejmu Krajowego Galicyjskiego z 15 kwietnia 1861 r. w kwestii wyboru
postow do parlamentu austriackiego znajduje si¢ taki zapis: ,,Zresztq kazano nam wybrac¢ 38
czlonkow do Wiednia, gdzie majq by¢ uktadane prawa dla catej monarchii. Nasi 38 cztonkow,
jezeli tam pojedziemy, bedq kropla wody w morzu. Jezeli tamci, co zechcq, wszystko uczyniq,
bo jest ich 300. A my? -- czy:!: jeatesmy w stanie im sie oprzec'“‘? Zdanie nasze, glos duszy -
przebrzmi jak jek na pustyni. Pan Siwiec mowi, ze tam sq Slowianie, i Ze tam sie z nimi

pojednamy i pobratamy tak, jak tusmy si¢ pobratali”'"”.

21 grudnia 1867 r. austriacki parlament (Rada Panstwa) uchwalil ustawy

zasadnicze'?’

, zwane tez konstytucja grudniowa. Pierwsza ustawa dotyczyta ogdlnych praw
obywateli (np. rownos¢ wszystkich wobec prawa, nietykalno$¢ wiasnosci prywatnej,
prowadzenie rzemiosta, wolno$¢ uczenia 1 nauczania). Druga dotyczyta spraw parlamentu.
Okreslata sktad Rady Panstwa - izba wyzsza 1 izba nizsza zlozona z 203 wybieranych przez
sejmy posldw - oraz zakres jej dziatania. Ustawa trzecia obejmowala wladz¢ sedziowska,
a czwarta wladz¢ rzadowa 1 wykonawcza. Ustawy te stanowity odtad podstawe konstytucji

austriackiej. Na czele rzadéw stanal Karol ks. Auersperga, w ktérego ministerium zasiedli

przedstawiciele niemieckiej partii liberalnej (bylo to tzw. ministerium mieszczanskie).

Z biegiem lat sktad Rady Panstwa i wybory do izby postow ulegaly zmianom.

Od 1873 r. w miejsce delegatoéw wysylanych przez sejmy wprowadzono postow wybieranych

, . . 121
w wyborach bezposrednich przez kurie

122 - e )
kurii ~*. Jedenascie lat pdzniej zniesiono wybory przez kurie, a wprowadzono powszechne

. W 1896 uzupetniono Rade Panstwa o postow piatej

1 bezposrednie glosowanie. Wzrosta rowniez liczba postdw do szesnastu z czego na Galicjg

przypadalo stu szesciu postow.

"8Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu Krajowego galicyjskiego we Lwowie odbytych od 15 do 26 kwietnia
1861 r., z drukarni E. Winiarza, Lwow 1861 s.507 1 508.

120 Zwane konstytucja grudniows i miata obowiazywaé do rozpadu Austro-Wegier w1918 1.

2K urie, ktore wtedy istniaty to: kuria wickszych whasnosci, kuria izb handlowych i przemystowych, kuria miast i kuria
wiejskich gmin (ale tylko przez prawyborcow).

122 Byta to kuria srodowisk robotniczych.
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W latach 1792-1911 w krajach austriacko-czeskich nie zwotywano stanow, za
wyjatkiem sejmu wegierskiego, ktory zbieral si¢ co kilka lat w celu uchwalenia 1 poboru
podatku. Prace administracyjne prowadzone byly bez wigkszych przeszkéd. W tym okresie
powstato m.in. "Powszechne postepowanie sadowe dla Galicji Zachodniej" czy "Powszechna
ksigga ustaw cywilnych" (1811 r.). Lata pokojowe po kongresie wiedenskim przywrocity
rownowage polityczna i finansowg w panstwie (i w Europie). W 1817 r. zwotano sejmy
stanowe we wszystkich krajach austriackich, ktore odtad obradowaty regularnie. Wedlug

nowej ordynacji wyborczej kwestie podatkowe zostaty przekazane z sejmu do korony.

Rys.9. Historyczna sala posiedzen Sejmu Wiedenskiego

Zrédto: hitp://www.parlament.gv .at/ LANG/ZUSD/PDF/PL.pdf.

Na poczatku zawieruchy wojennej (1914) panowie Kota Polskiego w Wiedniu
wzywali Polakéw by staneli wraz z Austriakami do walki przeciw Rosji. Nie spotkat si¢ to
jednak z jednomyslnoscig Polakéw w innych zaborach. Henryk Sienkiewicz w odezwie do
cztonkéw Kota wskazuje, ze prawdziwym wrogiem s Prusy. W dOwczesnych granicach
wszystkich trzech mocarstw znajdowali si¢ Polacy, stad tez H. Sienkiewicz we wspomniane;j
odezwie pisal: "Panowie Czlonkowie Kota Polskiego w Wiedniu, czy nie widzicie, Ze

wzywajqc do takiej gry, ciqgniecie nasz honor w najstraszniejszq otchlan? Przestancie
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wzywac do walki z narodem rosyjskim, bo wzywacie do walki bratobdjczej. Wiedzcie, ze stqd
nikt nie pojdzie na Wasze wezwanie bo narod nasz ma szlachetniejsze ideaty, niz ideaty

narodu Habsburgow, bo wiemy, Ze wyzwolenie nadejdzie jezeli zdobedziemy sie na czyny

wielkie"'>. Polskie Koto w parlamencie wiedenski, tak jak i caty parlament, dziatato, az do

1.2. Organy wladzy lokalnej

1.2.1.Sejm Krajowy'”

Sejmy Krajowe- to ustawodawcze autonomiczne organy wladzy w krajach koronnych.
Byla to instytucja polityczna jednoizbowa w sktadat ktdrej wehodzili:

1) Marszatek krajowy - byt mianowany przez cesarza, przewodzil obradom sejmu. Jego
kadencja trwata 6 lat,
2) Wirylisci (osoby wchodzacych do sejmu z tytulu panstwowej godnosci — biskupi

i rektorzy wyzszych uczelni),

3) Postowie - wybierani w systemie kurialnym.

Prawo wyborcze do sejmdéw krajowych ograniczal cenzus majatkowy. Ogdt wyborcow
podzielono i1 przyporzadkowano do jednej z 4 kurii wyborczych: wielkiej wiasnosci
ziemskiej (reprezentujaca arystokracj¢ 1 ziemian), izby przemystowo-handlowej
(reprezentujacej kupcow 1 przemystowcow), wigkszych miast (reprezentujaca zamozne
mieszczanstwo, inteligencj¢ 1 urzednikow) i reszty gmin(reprezentujaca zamozniejszych
mieszkancow miasteczek i1 wsi). Przydzial mandatéw poszczegélnym kuriom byt tak
pomyslany, aby zapewni¢ przewage wielkim wilascicielom ziemskim(dawnej szlachcie).
Najbiedniejsi mieszkancy miast i wsi, wobec wysokiego cenzusu majatkowego, pozbawieni
byli prawa wyborczego. Nie miaty go tez kobiety. Glosowanie w wymienionych czterech
kuriach, obejmowato $cisle okreslong liczb¢ wyborcow. Kurie byly oparte na cenzusie
urodzenia 1 majatku. W I kurii mogto glosowaé ok. dwa tysiace dwustu wiascicieli dobr
ziemskich (arystokracja i ziemianstwo), ktorzy wybierali do Sejmu czterdziestu czterech

postow. W 1II kurii glosowalo ok. stu dwudziestu cztonkéw izb i1 korporacji handlowo-

123} Sienkiewicz, Dziatania Kola Polskiego w Wiedniu, Cyfrowa Biblioteka Jagiellonska, Krakéw.
1248 pecyfike Sejmu Krajowego Galicyjskiego przedstawiono w rozdziale 111 Galicja
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przemystowych 1 wybierali trzech postéw. Wyborcy w III kurii (zamozni mieszczanie)w
liczbie ok. dwudziestu tys. z kilku miast, mogli wybiera¢ dwudziestu postow. W kurii IV ok.
pigéset tys. bogatych chtopéow wybieralo w drodze posredniej zaledwie siedemdziesigciu
czterech postéw. System taki byt niedemokratyczny, faworyzowat przede wszystkim
ziemianstwo 1 arystokracj¢. Catkowicie pozbawial prawa glosu robotnikéw fabrycznych.
W zakresie przyznanego ustawodawstwa sejmy krajowe byly réwnorze¢dne z Rada
Panstwa 1 byly rownorzgdne takze wobec siebie. Do kompetencji Sejmu Krajowego nalezato
m.in.:
1. dokonywanie zmian w przepisach Statutu Krajowego,
2. sprawy kultury krajowej (rozumiane jako rolnictwo, lesnictwo, handlowa, ustroj
agrarny),
ustawodawstwo w sprawie publicznych budowli na koszt kraju,
4. ustawodawstwo w przedmiocie zaktadow dobroczynnych utrzymywanych z funduszy
krajowych,
5. uchwalanie budzetu krajowego.
Sejm mogt, takze uchwalaé tzw. ,blizsze urzadzenia w granicach ustaw powszechnych”,
dotyczace spraw gminnych, koscielnych, szkolnych oraz zawiazanych z zaopatrzeniem

. . . 12
i kwaterunkiem wojska'®.

1.2.2.Samorzqd powiatowy

Kraje koronne dzielity si¢ poczatkowo na okregi i1 powiaty. Od 1867r. tylko na
powiaty. Powiatem kierowat starosta, stojacy na czele starostwa (urzgdu cyrkularnego, urzedu
obwodowego). W strukturach samorzadu powiatowego wyrdzniano ogniwa wladzy
uchwatodawczej 1 wykonawczej oraz administracyjne;.

Rada Powiatowa -  organ uchwatodawczo- kontrolujacy. Zajmowata si¢ sprawami

komunikacji, zdrowia, bankowos$ci. Cztonkdw Rady wybierano w systemie kurialnym na
szescioletnig kadencj¢. Rada ze swojego grona wylaniata Wydziat Powiatowy..

Wydziat Powiatowy- organ wykonawczo- zarzadzajacy. Na jego czele stal marszalek powiatu

zatwierdzany przez cesarza.

138z¢czegbtowa analize Sejmu Krajowego Galicyjskiego przeprowadzono w rozdziale I Galicja.
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Starosta - stal na czele powiatu. Byl najnizszym ogniwem administracji rzadowej. Byt
organem zwierzchnim i nadzorujacym w stosunku do gmin. Ogniwem pomocniczym starosty
byto starostwo powiatowe (urzad).
Do kompetencji starosty nalezata catos¢ spraw lokalnych. Zajmowat si¢ m.in. sprawami:
= administracji 1 policji (porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wig¢zieniami,
aresztami i domami pracy przymusowej, migracji ludnosci, paszportami, cenzura);
= sprawami wojskowymi (rekrutacja do wojska, kwaterunkami, $ciganiem
dezerterow);
= skarbowymi (podatkami);
= gospodarczymi, rolnictwa, handlu, przemystu, komunikacji (utrzymaniem drog,
mostdéw, grobli);
=  wyznaniowymi i szkolnymi;
= zarzadu dobrami rzadowymi i1 skargami chtopow na dzierzawcow.
Organy samorzadu powiatowego byly organem nadrz¢gdnym stosunku do gmin (sprawowaty
nadzér nad gminami).W powiatach przeprowadzono w pelni zasad¢ rozdzialu administracji
od sadownictwa. Biurokracja austriacka opierata si¢ nadal na postuszenstwu urzednikow
wobec kréla. Byli oni oplacani niezbyt wysoko przez skarb panstwa. Nie mogli pobieraé

dodatkowego wynagrodzenia od interesantow).

1.2.3. Samorzqd gminny

Do samorzadéw gminnych zaliczano samorzady miejskie oraz samorzady wiejskie.
Miasta cechowaty si¢ odrgbnym zarzadem. Jozef I zaprowadzit w 1783 r. jednolity ustroj
miast z szerokim samorzadem, zniesionym jednakze na pocz. XIX w. Miasta podzielono na
klasy i wyr6zniono:

= miasta wigksze - mieszkancy tych miast posiadali obywatelstwo miejskie'*® i mogli
decydowa¢ o wyborze Rady Miejskie;.

* miasta mniejsze (czgsto prywatne), w ktorych wiadze sprawowat zwykle wojt.

Samorzad miejski sprawowany byt przez:

1. Radg¢ miejska (organ uchwalajacy i nadzorujacy)

1260bywatelstwo miejskie mogli posiadaé tylko whasciciele nieruchomosci, cztonkowie cechéw, kupey itp.
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2. Magistrat (organ wykonawczo- zarzadzajacy, na czele stal burmistrz, a w wigkszych
miastach prezydent).

W ramach magistratu wydzielano senaty o kompetencjach sadowych, czyli po prostu

sady miejskie. Byly to senaty cywilne, karne oraz administracyjno-gospodarcze

(zwane tez politycznymi).

Z kolei jednostkami podziatu terytorialnego na obszarach wiejskich byty dominia'?’
1 gromady wiejskie. Samorzad wiejski - tworzyty:

1. Rady gminne (organ uchwalajacy i nadzorujacy, wybierana na 3 lata na podstawie
cenzusu majatkowego badz wyksztalcenia).

2. Zwierzchnos¢ gminna (organ wykonawczo- zarzadzajacy).

3. Naczelnik gminy (wdjt)- jednoosobowy kierownik zarzadu. Sprawowal wtadze
administracyjng na wsi wraz z przysi¢znikami wybieranymi przez chlopéw. Wojtem
czgsto byt wiasciciel ziemski lub jego funkcjonariusz.

Rady gminne byly organem uchwalajacym i nadzorujacym wybieranym na okres
trzech lat. Podstaw¢ wyboru stanowit cenzus majatkowy lub wyksztalcenie. Sprawy nalezace
do kompetencji miast oraz gmin wiejskich obejmowaty zadania wilasne i poruczony zakres
dziatania. Do zadan wlasnych nalezalo zarzadzanie majatkiem, uchwalanie budzetu,
wydawanie przepisow w zakresie miejscowej policji, sprawy komunikacji, szkolnictwa,
zaktadéw dobroczynnych. Do zakresu zadan poruczonych nalezaty kwestie przekazane do
wykonania przez wtadze panstwowe np. $cigganie podatkow.

Dodatkowo tworzone mogly by¢ inne wurzedy np.: urzad justycjariusza
i mandatariusza'®®. Byli oni urzednikami sadowymi i policyjnymi, mianowanymi
i oplacanymi przez dziedzicow, ale podlegali starostom i mieli wypelnia¢ obowigzki
administracji cesarskiej. Dzigki temu wiladcy Austrii zamierzali mie¢ wglad w stosunki
wiejskie (zwtlaszcza pod katem wojskowym i skarbowym) a w razie potrzeby ingerowac
w sprawy migdzy feudatami a wloscianami. Za§ wskutek potaczenia godnosci dziedzica ze
stanowiskiem wojta, wladza szlachcica nabrata podwdjnego charakteru: jako prywatnego

wlasciciela wsi 1 piastuna wtadzy panstwowe;.

”Dominium byta to jednostka administracyjna obejmujaca jedna lub kilka wsi nalezacych do jednego wiasciciela. Za$
gromadg wiejska zwano osadg rolnicza.

8Urzad justycjariusza zajmowat si¢ sprawami sadowymi, karat za drobne wykroczenia i rozstrzygat spory miedzy chtopami,
a urzad mandatariusza odpowiadatl za sprawy administracyjne na najnizszym szczeblu lokalnym.
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1. 3. Struktura administracji centralnej

Administracj¢ w panstwie cechowat daleko posunigty centralizm z nieograniczong wtadza
monarchy (absolutyzm). Z tego powodu spoleczenstwo wykluczone byto od udzialu
w rzadach. Pierwsze instytucje centralne w monarchii Habsburskiej powstaty za
Ferdynanda 1. Byty to:

= Rada Tajna - zatozona na wniosek dygnitarzy dworskich. Zajmowata si¢ sprawami

zewngtrznymi. Z czasem liczba radnych znacznie si¢ poszerzyta.

= Rada Nadworna - sktfadata si¢ z tajnych radcow i1 zajmowata si¢ $cisle okreslonymi

czynno$ciami dotyczacymi rzeszy niemieckiej

= Kancelaria Nadworna - najpierw byt to urzad kancelaryjny, ale pdzniej centrum

wszystkich czynnosci panstwowych. Obok niej istniaty w Wiedniu oddzielne, ale
zalezne od Kancelarii Nadwornej, kancelarie czeska, wegierska i siedmiogrodzka,

= Izba Skarbowa Nadworna - zajmowala si¢ finansami domu panujacego i krajow

dziedzicznych. Podlegaty jej izby skarbowe w Czechach i Wegrzech.

= Nadworna Rada Wojenna (od 1556 r.). zajmowata si¢ nadzorem nad wojskiem,

zaopatrzeniem w Zywnosc 1 bron.

W XVII w. po zlamaniu oporu standw czeskich zacz¢to likwidowad instytucje
samorzadowe (nalezy pamigta¢, ze monarchia nie uznawata odrebnosci narodowych,
szanowala jedynie autonomi¢ Wegier). Jednak istotne zmiany w administracji cesarskiej
powstaly dopiero w okresie absolutyzmu o$wieconego'>’ przede wszystkim za rzadéw Marii
Teresy. Przez odpowiedni dobor wspdlpracownikow mozliwe byto przeprowadzenie
niektorych reform. Szczegolnie istotny byt dobor wspotpracownikdw odpowiedzialnych za
takie dzialty administracji rzadowej jak: =zarzad centralny 1 polityka zagraniczna,
administracja, szkolnictwo, armia. Do gléwnych instytucji politycznych z tego okresu
zaliczy¢ nalezy:

= Nadworna Kancelari¢ - zajmowala si¢ sprawami wewnetrznymi, a zarzadzal nig

kanclerz

= Nadworna Rad¢ Wojenng - przeprowadzita gruntowna reform¢ wojskowa, zmienita

zasady rekrutacji zolnierzy, stworzyta pierwsza armi¢ austriacka,

Pw absolutystycznych rzadach monarchii habsburskiej, okres rzaddw Marii Teresy, jej syna Jozefa 11, a nastgpnie Leopolda

I1 i Franciszka czyli okres lat okoto 1740-1835 nazywany jest okresem absolutyzmu o$wieconego.
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= Austriackg Rad¢ Stanu - skladata si¢ z szesciu czlonkdéw tzw. ministréw 1 radcow
stanu z kanclerzem na czele. Zadaniem Rady Stanu byto przedstawianie opinii
monarsze o wszystkich sprawach pafistwa (o ktorych zreszta i tak sam decydowat)'*°,

= (Qubernatorow -zarzadzali prowincjami, nadzorowali starostow powiatowych,

= Starostow powiatowych - podlegali gubernatorom - spehiali wigkszos¢ zadan
zlikwidowanych dawniejszych instytucji stanowych.

Natomiast za panowania cesarza Jézefa powstal gtdéwny trzon wiadz panstwowych.

Utworzono sze$¢ gtownych instancji:
= Zjednoczona Kancelaria Nadworna
= Kancelaria Panstwowa
* Najwyzsza Instancja Prawna
= Jzba Nadworna
= Nadworna Izba Rozrachunkowa
= Nadworna Rada Wojenna.

Na dziatalno$¢ wymienionych instytucji wptyw miata Rada Stanu. Powyzszy podziat
resortowy istniat rowniez w zarzadzie poszczegoélnych krajow (w guberniach), co ostabiato
dotychczasowa pozycje szlachty. Dobro panstwa utozsamiane bylo z dobrem calego
spoteczenstwa. Przeprowadzono reforme sadownictwa i skarbowosci. Wzrastat takze nadzor
panstwa nad Kosciotem, ale takze nad wyznaniami niekatolickimi. Doskonalono organy
policyjne, ktére jednak dopiero w okresie pozniejszym nabraty istotniejszego wplywu na
polityke 1 na sytuacj¢ wewnatrz panstwa.

W marcu 1848 r. w wyniku protestow Austriakéw domagajacych si¢ zmiany formy
rzadow, ustapit z rzadu cesarza Ferdynanda I, kanclerz Metternich. Zawieszono konstytucje
marcowq, a cala wladza spoczywala w reku monarchy, ktéry sprawowal ja przy pomocy
ministrow  (ministerium). Zasiadajacy w ministerium Aleksander Bach dazyt do
scentralizowania administracji w catej monarchii bez wzgledu na narodowe i autonomiczne
roznice krajow koronnych. Istniata rowniez tzw. Rada Panstwa (rada przyboczna korony),
ktorej cztonkow mianowat cesarz. Rola rzadu byta ograniczona do rozpatrywania rzadowych
projektow ustaw 1 rozporzadzen.

Uksztaltowana w tym okresie struktura administracji centralnej przedstawiata si¢ nastgpujaco:
1) Cesarz - stanowil najwyzsza wladzg w panstwie austriackim i jedyne zrodto prawa.

W jego reku spoczywata catos¢ wladzy ustawodawczej, ktora sprawowat sam lub za

0L, Finkel i Stanistaw Glabinski, Historya...., op.cit. s. 42-45.
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posrednictwem centralnych, nadwornych organéw wiladzy, ktére sam powolywat'*'.

Byta to poczatkowo wtadza absolutystyczna sprawowana bez udzialu reprezentacji
stanowych poszczegdlnych krajéw monarchii habsburskiej. Absolutystyczna wladza
cesarza zostata cze$ciowo ograniczona w okresie rewolucji w 1848 r."*? kiedy przy
boku cesarza zaczat funkcjonowadé parlament zmierzajacy do przeksztatcenia Austrii
w monarchi¢ parlamentarnag. Od Patentu Sylwestrowego (31.12.1851 r.) nastapit
powrdt do wiladzy absolutystycznej. Powstaly w latach 1860-1867 system organdéw
prawotworczych stawial cesarza w poczwornej roli (cesarz dziatat jako cztery
oddzielne organy);
a) cesarz dzialajacy samodzielnie w dziedzinach nie przekazanych instytucjom
przedstawicielskim.
b) cesarz we wspotdziataniu z delegacjami jako tworca ustaw dla obu czegsci
monarchii austro-wegierskie;j,
c) cesarz wespol z parlamentem jako tworcow ustaw dla Przedlitawi,
d) cesarz wespot z Sejmem Krajowym jako twodrca ustaw dla poszczegdlnych
krajow'?’.
Przepisy prawne wychodzace bezposrednio od cesarza przybieralty rozne formy
1 réznie byly nazywane (patenty, mandaty, edykty, najwyzsze postanowienia).
Ze wzgledu na zakres ich obowiazywania dzielono przepisy na ogdlne dotyczace catej
monarchii i1 partykularne dotyczace poszczegdlnych krajéow koronnych. Ze wzgledu na
tre$¢ cesarskie akty prawne na polityczne 1 sadowe. Nie byl to jednak wyrazny
podzial, gdyz do akt normatywnych sadowych zaliczano wszystkie ustawy cywilne,
karne i procesowe. Pozostate za$ zaliczano do politycznych. Inne zadania cesarza
z zakresu administracji polegaly na osobistym kontrolowaniu pracy rzadu. Dbat
o obsad¢ wigkszosci stanowisk urzedniczych w panstwie. Odbywal podrdze

inspekcyjne.

2) Kancelaria Stanu - zatozona w 1742 r.,, zwana tez Tajng Kancelaria Dworu
1 Panstwa. Kancelarig zarzadzat kanclerz stanu. Do jej kompetencji nalezaty sprawy
zagraniczne, dworu cesarskiego, sprawy centralnego zarzadu panstwem. W ramach

Kancelarii dziatalo Archiwum Panstwowe.

B1'S. Grodziski, Sejm Krajowy Galicyjski 1861-1914, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawal993 s. 13-14.
132K . Grzybowski, Historia paristwa i prawa polski, T. IV od uwlaszczenia do odrodzenia paristwa, Warszawa 1982 s. 268.
133 K. Grzybowski, Galicjal848-1914, Warszawa 1959, 5.100.
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3) Rada Wojenna - powstala w 1749 r. Byla podzielona na wydziaty: 1. rekrutacji,
kwaterunku, zywnos$ci, 2. sadowniczy, 3. ekonomiczny. Zajmowala si¢ sprawami
wojska 1 obronnosci panstwa. Do jej kompetencji nalezalo: kierowanie operacjami

wojskowymi, zaopatrzenie armii, utrzymanie twierdz, obrona przed Turkami.

4) Izba Sprawiedliwosci - powstata 1749 r.,, byta jednoczesnie ministerstwem
sprawiedliwosci 1 zarazem sadem najwyzszym. Na jej czele stal kanclerz. Dzielita si¢

na senaty. Rozpatrywala sprawy sadowe.

5) Zjednoczona Kancelaria Nadworna - na jej czele stal pierwszy kanclerz. Dzielita
si¢ na departamenty: spraw wewngtrznych krajow koronnych (oprocz skarbowosci

i sadownictwa), gospodarki, spraw wyznaniowych, szkolnictwa.

6) Rada Ministrow - Ministrem mogt zosta¢ tylko ten, kto cieszyt si¢ zaufaniem korony
1 parlamentu. Ministrowie tworzyli nowe resorty. Byli powolywani i odwolywani
przez cesarza. Na czele Rady Ministrow stat prezes Rady Ministrow. Utworzono
oddzielne resorty dla kazdej dziedziny spraw spotecznych i gospodarczych wsrod,
ktorych najwazniejsze byty:

1. Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Domu Cesarskiego,

2. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — w latach 1859-1861 funkcje ministra
tego resortu pehnil polski polityk o konserwatywnych pogladach hr. Agenor
Gotuchowski,

3. Ministerstwo Policji,

4 Ministerstwo Wyznan i Oswiaty,

5. Ministerstwo Sprawiedliwosci,

6 Ministerstwo Wojny,

7 Ministerstwo Skarbu.

Poczatkowo ministrowie ponosili odpowiedzialno$¢ wytacznie przed cesarzem.

Dopiero w 1867r. wprowadzona zostata odpowiedzialno$¢ konstytucyjna ministrow

przed Trybunalem Panstwa, jak réwniez polityczna przed parlamentem(wiaze si¢ to

z wprowadzeniem zasady kontrasygnaty). Po 1867r. powotano dwa odr¢bne rzady- dla

krajéow austriackich 1 wegierskich. Jedynie 3 resorty pozostawiono wspdlne: spraw

zagranicznych, wojny 1 finanséw. Pozostale dziaty administracji miaty osobna hierarchig.

WSB-NLU 51
2015



79a5237O5bf63‘2%2655(9)%5?%1%?§4.%3?2%
55/122
Organy administracyjne czgsto byly po pewnym czasie znoszone lub przeksztalcane
(wydzielane lub laczone). Czasem tworzono kilka organéw wiladzy, wyposazajac je
w podobne kompetencje. Panujacy uzyskiwat satysfakcjonujace efekty w ramach
unifikacji prawno-administracyjnej, (cho¢ niekiedy po kilku prébach organizacyjnych
1 ustaleniu niekolidujacego zakresu kompetencji pomigdzy podleglymi organami
wiadzy)'**.
7) Izba Skarbowa - odpowiadata za sprawy skarbowe, podatki, cta, zarzad monopolami
(np. solnym), dobrami Skarbu Panstwa. Dzigki reformie administracji skarbowej

scentralizowano zarzad skarbem. Nadwornej Izbie Skarbowej podlegaly izby skarbowe

w krajach cesarstwa.

1.4. Administracja lokalna

W potowie XIX w. austriacka cze¢$¢ monarchii podzielona zostala na kraje koronne,
czyli tak zwane gubernie. W niektérych krajach cesarstwa odpowiednikami guberni byty
starostwa krajowe. Generalnie gubernie dzielily si¢ na powiaty, zwane zwyczajowo cyrkutami
(lub obwodami). Obstuge administracyjng guberni sprawowat urzad zwany gubernium.
W ramach gubernium wydzielono prezydium oraz departamenty. Specyfika organow
terenowych polegata na tym, ze wystgpowaly w nich zaréwno organy administracji rzadowe;]
nieautonomiczne, jaki samorzadowej autonomiczne. Na czele zarzadu kraju koronnego stat
poczatkowo gubernator, a nastgpnie namiestnik. W mniejszych krajach wladz¢ powierzono
prezydentom krajowym. Namiestnicy jak i1 prezydenci byli powolywani i odwolywani przez
cesarza, stad nie posiadali mozliwosci niezaleznego decydowania. Oprocz nich do rzadowych
organéw whadzy i administracji w terenie zaliczy¢ réwniez nalezy Rade Szkolna .

W Galicji na czele rzadu stanal hr. Agenor Gotuchowski, ktory z pelnym
zaangazowaniem zajat si¢ wszystkimi dziatami administracji. A. Gotuchowski piastowatl
funkcj¢ Namiestnika Galicji w latach 1849 -1859.Marszatkiem sejmu zostal Leon ks. Sapieha.

24 wrzesnia 1868 r. sejm uchwalil rezolucj¢ w ktorej domagat si¢ autonomii dla Galicji.

134 R. Tomezyk, Pragmatyka stuzbowa ze szczegolnym uwzglednieniem prawodawstwa placowo-emerytalnego w Monarchii
Konstytucyjnej w Austrii przed duzq nowelizaciq w 1914 r, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria
Prawnicza, ZESZYT 77/2013. PRAWO 12,

330rgany wiadzy i administracjilokalnej oméwiono szczegétowo w rozdziale III Galicja.
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3.GALICJA

1. Geograficzno - statystyczna charakterystyka prowincji

W wyniku traktatu rozbiorowego z sierpnia 1772 r. okoto 128 900 km? potudniowych
terenéw Polski oraz czegs¢ Ukrainy zostaly wiaczone do Austrii. Z terenow tych utworzono
prowincje o nazwie Galicja'*®. Przy czym ,,Galicja” to nazwa historyczna potocznie uzywana,
oficjalna nazwa tej prowincji brzmiata: ,,Krolestwo Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem
i Ksiestwami: O$wiccimskim i Zatorskim”'*’ Nazwa ta nawiazywata do jednego z tytutow
kroléow  wegierskich ,,rex Galiciae et Lodomeriae”, co w tlumaczeniu na polskie znaczyto

1 . . . .
»13% i na tej podstawie zaborca uzurpowat sobie

mniej wigcej ,,krol Halicza i Wlodzimierza
prawo do tych ziem. Obecnie "Galicja" jest pojeciem bardziej o charakterze kulturowym
1 historyczno-administracyjnym, niz geograficznym.
Po trzecim rozbiorze ( w drugim Austria nie brala udzialu) Austrii przypadty nastepujace
ziemie:

= po lewej stronie Wisty
- woj. krakowskie - powiat proszowicki, cz. powiatu krakowskiego 1 lelowskiego

(bez Lelowa),

- woj. sandomierskie - powiat sandomierski, radomski,  opoczynski, checinski, wislicki

®  po prawej stronie Wisty
- woj. sandomierskie - ziemia st¢zycka
- woj. lubelskie - w catosci
- woj. podlaskie - czg¢s¢ ziemi mielnickiej (bez Mielnika), drohiczynskiej (bez Drohiczyna)
- woj. mazowieckie - ziemia liwska, pow. warszawski, pow. garwolinski 1 warecki, cz. woj,
wareckiego.

= po lewej stronie Bugu - woj brzeskie z dawnego W. Ks. Litewskiego' .

136 3. Buda, Stosunki samorzqdowe [w:] ,Dzieje Miasta Nowego Sacza”, pod redakcja Feliksa Kiryka i Stanistawa Plazy,
Krakow 1993, s. 167.

137Red. J. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski, t IV, Warszawa 1982, s. 10.

138K siestwo Halickie w X w, stanowilo samoistne paristwo pod panowaniem ksiazat ruskich , pézniej wegierskich. W 1206 r.
krol Wegier Andrzej 11 zostal krolem Halicza i Wtodzimierza — ,,RexGaliciae et Lodomeriae”. Panowat jednak tylko jeden
rok. W latach 1918 — 1939 miasto nalezato do II Rzeczypospolitej (woj. stanistawowskie).

39T, Mencel, Galicja ...,0p. cit., 5.33.
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Z ziem tych utworzono drugg czg¢s¢ prowincji tzw. Galicj¢ Zachodnia. W jej

granicach miescily si¢ w przyblizeniu dzisiejsze wojewddztwa matopolskie i podkarpackie
oraz przedwojenne wojewodztwa lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie.

Galicja byta jednym z siedemnastu krajow koronnych monarchii austro-wegierskie;j.
Jej terytorium podzielono na obwody. Obwod sadecki rozciagal si¢ pomiedzy wadowickim,
krakowskim i tarnowskim, a poludniowa granica przylegal do Wegier. Byt trzecim obwodem
w Galicji. Posiadat dziewig¢ miast, sze$¢dziesiat miasteczek i pigéset czterdziesci siedem wsi.
Podzielony byl na dwanascie powiatow (Nowy Sacz, Stary Sacz, Nowy Targ, Muszyna,
Grybow, Cigzkowice, Czarny Dunajec, Kroscienko, Limanowa, Tymbark, Gorlice, Biecz)mo.

Ogodlna powierzchnia Galicji wynosita ok 1356 mil®, co klasyfikowalo ja na drugiej
pozycji pod wzgledem wielkosci (po Wegrzech).Rozciagala si¢ po potnocnej stronie Karpat.
Terytorium to zamieszkiwato wiele naroddw i grup etnicznych odr¢gbnych kulturowo takich
jak: Polacy, Litwini, Rusini, Zydzi, Cyganie, Lemkowie. Wielonarodowy charakter Galicji
prowadzit do licznych napig¢ spotecznych 1 politycznych.

O geograficznym potozeniu Galicji, Hipolit Stupnicki pisal w nastgpujacy sposdb:
., Krolestwo Galicji i Lodemeryi lezy w podinocnej stronie gor karpackich (-) i obejmuje
przestrzen 1.356 mil kwadratowych. Jest zatem co do rozciqgtosci drugq prowincyq panstwa
austryackiego (-) graniczy: od zachodu z Szlgskiem austrayckim i pruskim, od poinocy z;
krolestwem polskim; od polnocno-wschodniej strony z Wolyniem i Podolem rosyjskim, od

potnocno-wschodniej z Bukowing, a od potudnia z W@gmmi”m.

Powierzchnia Galicji po
potudniowej stronie byla gorzysta, zas po potnocnej réwninna. Od wschodu do zachodu
Galicji rozciagat si¢ tancuch Karpat o di. ok 80 mil. Umiarkowany klimat sprzyjal rozwojowi
rolnictwa, ktére bylo dominujacym dzialem produkcji. Jakos¢ gruntow byta rdznorodna
w zaleznosci od okolicy i1 potozenia. Wedlug spisu z 1856 r. w Galicji byto pie¢ miliondow
osiemset tysigcy morgdéw gruntow ornych i trzy miliony czterysta tysigcy morgdw lak
i pastwisk. Zyzne pastwiska potozone byty nawet na wysokosci czterystu stép nad poziomem
morza'*, co sprzyjalo hodowli zwierzat pasterskich. Przyroda tego kraju byla hojnie
wyposazona przez natur¢. Rozlegle lasy zajmowaty powierzchnie prawie dwoch milionow
morgéw. Mndstwo rzek 1 potokow zapewnialy odpowiednia wilgotnos¢ terenu.

Zidentyfikowano ok. stu dwudziestu zrédet wod mineralnych. "Najstawniejsze i najczesciej

uczeszczane sq zrodta w Krynicy (Zelaziste) w Lubieniu, Truskawcu i Szkle (siarczane)"'™®.

0'H. Stupnicki, Geograficzno — statystyczny opis krélestwa Galicji i Lodomeryi, Lwow 1864, s.59
I H. Stupnicki, Geograficzno..., op. cit. s. 16.

" Tamze,s.7-8.

“3Tamze, s.15.
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Wystepowaty na tej ziemi rowniez liczne mineraty np. ruda zlota, srebra, miedzi i zelaza.
Z kamieni na uwage zaslugiwaly marmury, alabaster, granit, wegiel, glina, kreda, torf i

inne'*

. Jednak rzad austriacki nie interesowat si¢ losami tej dzielnicy, totez popadala w coraz
gorsze potozenie. Galicja w poroéwnaniu z innymi prowincjami byta stabo uprzemystowiona.
Rolnictwo za$ opierato si¢ gldwnie na przestarzatych metodach gospodarowania. Z powodu
stabej edukacji wsrdd chtopoéw rolnictwo galicyjskie byto nieefektowne. Roczna wartosé
produkcji rolnej wynosita 194 miliony zt.'*. Brak mozliwosci zatrudnienia synéw chtopow
w przemysle potegowat charakterystyczny dla galicyjskiego rolnictwa tzw. gtdd ziemi, czyli
dalszy podzial i tak juz matych gospodarstw chtopskich pomigdzy syndéw. Produkcja tych
matych gospodarstwa ledwo wystarczata na zaspokojenie wtasnych potrzeb. Niektore regiony
(np. Podhale) staly wrecz na krawedzi gltodu, a wszystko to powodowato obnizenie kultury
rolne;j.

Pomimo swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz relatywnie ggstej
(w porownaniu do ziem zaboru rosyjskiego) sieci kolejowej, ,,Galicia byta najstabiej
rozwinietym i najbiedniejszym krajem koronnym Austrii, co powodowalo licznq emigracje,
m.in. do Ameryki Podinocnej. (...) Przystowiowa galicyjska bieda stata sie przyczyng, dla
ktérej nazwe prowincji przekrecano na Golicja i Glodomeria™'*®.

Sytuacja gospodarcza i spoteczna Galicji zalezata w wielu wypadkach od aktualnej
sytuacji politycznej, ale nie tylko, bo nie nalezy zapominaé, ze rozwoj gospodarczy
1 przemiany spoteczne sg procesami ciggtymi. Generalnie okres lat 1815-1914 byl na
utraconych ziemiach polskich czasem waznych przemian, cho¢ ksztalttowanych powoli w
cieniu historii (rewolucje 1 chaos nie stuzyly gospodarce). Na przestrzeni lat catkowicie
zmienit si¢ obraz spoleczenstwa - miejsce stanow zajely nowe warstwy, posiadajace z czasem
wspdlna swiadomos¢. W gospodarce, stosunki feudalne, zastapita wolnos¢ osobista chtopdw
1 uwtaszczenie. Powoli ksztattowal si¢ kapitalistyczny rynek preferujacy przedsigbiorcze
jednostki. Liczne materialne §lady intensywnego rozwoju miast galicyjskich przypominaja
o dtugich latach panowania Franciszka Jozefa I Habsburga, zmartego w 1916 r. cesarza

Austrii od 1848 r. i "apostolskiego krola Wegier" od 1867 r.'*’

. Najwazniejsze byto jednak to,
ze w zwiazku z liberalng polityka wewngtrzna Austro-Wegier na przetomie XIX 1 XX w.,
przejawom polskosci w Galicji nie zagrazata polityka germanizacji, czy rusyfikacji, jak to

mialo miejsce w pozostalych zaborach. Galicja byla obszarem na ktérym, najprezniej

“Tamze, s. 17-18.
“Tamze, s.8.

146http://WWW.mck.krakow.pl/page/mit-galicji, mitgalicji.tumblr.com/galicjalodomeria.

47w Sliwifiski, Muzeum Okregowe w Nowym Saczu , http://www.muzeum.sacz.pl/51,19,0 Galicji.htm
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dziataty polskie partie. Tu powstat ruch ludowy. Galicja okazata si¢ réwniez polskim
Piemontem, od ktérego rozpoczeto si¢ jednoczenie rozbitego panstwa. Wynikato to z faktu,
ze na tereny te uciekali zagrozeni aresztowaniami polscy politycy i dzialacze z innych

zabordw. Migracja ta okazala si¢ niezwykle wazna, kiedy po odzyskaniu niepodlegtosci

mtode panstwo potrzebowato wyksztalconych kadr i do§wiadczonych politykow.

2. Autonomia Galicji

Upadek Wiosny Ludow przyczynit si¢ w monarchii habsburskie, do powrotu rzadow
absolutnych na kilkuletni okres. Jednak coraz silniejsze zadania naroddw zamieszkujacych
rozlegla monarchie, a takze kilka klesk militarnych wojsk austriackich w walkach
z Wlochami 1 w rywalizacji z Prusami, sktonity monarch¢ do wprowadzenia sporych zmian
w zarzadzaniu panstwem. Mozna powiedzie¢, ze lata 60 1 70 XIX wieku byly ewolucja
ustrojowa w monarchii habsburskiej i przyniosty powstanie monarchii austro-wegierskie;j.
Kiedy cesarz Franciszek Jozef przejmowala rzady w panstwie, Austria znajdowata si¢

w bardzo trudnej sytuacji'*®.

Aby nie dopusci¢ do wybuchu ruchdéw niepodlegtosciowych,
monarchia musiata pojs¢ na kompromis wobec zadan ludéw i narodow zamieszkujacych
w cesarstwie. Wyrazem tego kompromisu byto stopniowe nadawanie autonomii
poszczegdlnym czesciom imperium. Dzigki nadawanej autonomii kraje wchodzace w skiad

monarchii Habsburgéw zdobyly prawo do decydowania o sprawach wewngtrznych.

W encyklopedycznym Znaczeniu termin »autonomia” oznacza
., prawo gwarantowane przez panstwo grupie 0sob fizycznych (np. mniejszoSciom
narodowym) lub osobie prawnej (np. uniwersytetowi) prawo do samodzielnego rozstrzygania
spraw wewnetrznych bqdz regulowania stosunkow wewnetrznych w okreslonych przez ustawy
ramach podporzqdkowania parstwu'”. 7 kolei ,autonomia galicyjska” oznacza calosci

praw spoleczno-politycznych, ktére Galicja uzyskata w latach 1860-73"".

148 Austria przegrata kilka wojen na Zachodzie — z Francja i Piemontem, a takze z Prusami. Na wschodzie stosunki z Rosja
pogarszaly sig.

"“http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/autonomia;4010919.html 15.04.2015, g.23.30
5%http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/autonomia;4010919.html 15.04.2015, g.23.30
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Nadanie autonomii poszczegdlnym prowincjom w tym rowniez Galicji wymagato
modyfikacji istniejacego woéwczas prawa.20 pazdziernika 1860 r. cesarz Franciszek Jozef |

151

ogtosit Dyplom Pazdziernikowy = .Kilka miesiecy pozniej wydano przepisy wykonawcze do

152

Dyplomu czyli Patent Lutowy ™. Wedlug postanowien Dyplomu wladza ustawodawcza

zostala podzielona na:

- ogbdlnopanstwowa - wykonywang przez cesarza przy udziale Rady Panstwa

- krajowa - wykonywana przez cesarza przy udziale sejmow krajowy(:h153 .

Patent lutowy umocnit monarchi¢ konstytucyjna, co spowodowato ograniczenie
faktycznej rolg sejmoéw krajowych, (wladza sejmow byta okreslona w Dyplomie). Mozna
wigc przypuszczac, ze byl to powdd, dla ktorego Dyplom ten nie zadowolit Polakéw
(podobnie jak 1 Wegrow) aspirujacych do posiadania witasnego, niepodleglego panstwa.
Mimo zmian wprowadzonych przez Patent lutowy, w Galicji podjeto na szeroka skale akcje
spolszczenia instytucji administracji, sadownictwa oraz szkolnictwa. Dochodzito jednak do
sporow pomigdzy polskimi liberatami, a konserwatystami. Liberalowie uwazali przyznane
przez cesarstwo, uprawnienia dla Galicji za niewystarczajace 1 stali na stanowisku, ze tylko
radykalne dziatania pozwola na odzyskanie niepodlegtosci. Konserwatysci zas zachowujac
postawe lojalistyczna wobec wtadcy 1 monarchii liczyli, na rozszerzenie zakresu autonomii,
a nawet na powstanie namiastki panstwa polskiego w ramach monarchii habsburskiej. W tym
celu 10 grudnia 1866 roku Sejm Krajowy Galicyjski zdominowany przez konserwatystow'>*,
obradujacy pod przewodnictwem marszatka krajowego Leona Sapiehy przy liczbie postéw
127"7 uchwalil specjalny adres (list)do cesarza Franciszka Jozefa I. Dokument konczyt sie
zapewnieniem o lojalnosci Polakow -, Przy Tobie, Najjasniejszy Panie, stoimy i stac¢

15156157

chcemy Autorzy programu liczyli na powstanie, obok Austrii 1 Wegier, takze

namiastki panstwa polskiego 1 w rezultacie trialistycznego (sktadajacego si¢ z trzech czgsci)

5Dyplom Pazdziernikowy to akt prawny autorstwa Agenora Goluchowskiego i jego wspotpracownikéw m.inn. Antoniego
Szecsen, wydany 20 pazdziernika 1860 r przez Jozefa Franciszka stanowit rodzaj konstytucji. Dotyczyl reformy
administracyjnej Cesarstwa Austriackiego.

!52patent Lutowy — konstytucyjny akt prawny autorstwa Antoniego Scherlinga, wydany w Austrii przez cesarza Franciszka
Jozefa I na poczatku 1861 r. Byt aktem wykonawczym do wydanego wczesniej Dyplomu Pazdziernikowego. W praktyce
jednak stanowit catkowicie odrebny dokument, drastycznie zmieniajacy ustalony w Dyplomie ustrdj panstwa - przywraca
konstytucyjna monarchi¢ i ogranicza rol¢ sejméw krajowych.

'53 Instytucjom politycznym w Galicji po$wiecony jest kolejny rozdziat.

13patrz tabela nr 6"konserwatysci w Sejmie" s. 70.

155Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu Krajowego Galicyjskiego Kadencja 1 sesja IV odbytych we Lwowie
w dniach od 15 listopada do 10 grudnia 1866 r.”, z Drukarni E. Winiarza, Lwow 1866, s. 25.

B6Tamze, s.170.

57Glosowanie w sprawie adresu bylo imienne na wniosek posta Krzeczunowicza. Na 126 postow bioracych udziat
w glosowaniu 84 opowiedziato si¢ za adresem, 40 powiedziato "nie", a 2 wstrzymato si¢ od glosu - Tamze s. 172
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panstwa habsburskiego'*®. Do tego jednak nie doszlo. Polacy, wiernie stojacy przy monarchii
austro-wegierskiej, otrzymali w kolejnych latach dokumenty rozszerzajace zakres autonomii
w Galicji (dla polskich liberaldw przyznany zakres swobdd byt wciaz za maty). W urzedach
1 sadach galicyjskich wprowadzono w 1869 r. jezyk polski. Polonizacji uleglty réwniez dwa

gléwne uniwersytety w Krakowie i we Lwowie. W 1871 r. w stolicy (Wiedniu) powstat

urzad Ministra ds. Galicji piastowany przez Polaka.

Autonomia w Galicji miata duze znaczenie dla Polakow. Zapewniata swobody narodowe -
wzrost $wiadomosci narodowej 1 spolecznej wsrdd chlopow 1 mieszczanstwa zardwno
polskiego, jak 1 ukrainskiego. Rozwijalo si¢ zycie kulturowe, naukowe 1 narodowe.
Szczegdlny wptyw na postawy moralne mieszkancéw Galicji miaty uroczystosci patriotyczne,
ktore oddziatywaty rowniez na postawy Polakdw, pod zaborem rosyjskim i pruskim. Bardzo
istotne byto wyksztalcenie w spoteczenstwie pewnych nawykdw, jak chocby poszanowania
dla prawa i postgpowania zgodnego z przepisami. Kiedy po latach udrgki Polska odzyskata
niepodlegtos¢, to wlasnie z Galicji rekrutowali si¢ pierwsi urzednicy. Na mocy wymienionych

wyzej dwoch dokumentow wiadza polityczna w Galicji dzielita sig¢ na:

= rzadowa - czyli panstwowa sprawowang przez namiestnika mianowanego przez

cesarza, wraz z podleglym mu aparatem urz¢dniczym,
= autonomiczng — sprawowang przez Sejm Krajowy i samorzady.

W czterdziestoletnim okresie funkcjonowania autonomii galicyjskiej, urzedy krajowe
1 rzadowe zajmowali gldwnie polscy arystokraci (Leon Sapieha - marszatek krajowy w latach
1861-73, Agenor Gotuchowski - wielokrotny namiestnik Galicji, Alfred Potocki, Ludwik
Wodzicki i inni). Dzigki autonomii w Galicji powstaly niepordwnywalnie korzystniejsze niz
w innych zaborach warunki prowadzenia normalnego zycia politycznego (nawet dziatalnos$ci
partii politycznych), rozwoju polskiej oswiaty, nauki, literatury i sztuki. W latach 1864- 1914
Galicja stata si¢ gtownym osrodkiem polskiego zycia narodowego. Byla jedyna dzielnica
Polski, gdzie mozna byto oficjalnie zaklada¢ i1 rozwija¢ polskie placowki kulturalne
1 naukowe (np. polskie uniwersytety. W tym czasie powstata krakowska Akademia

Umiejetnosci).

158 Muzeum Historii Polskiej - http://www.muzhp.pl/kalendarium/1516/list-galicyjskiego-sejmu-krajowego-do-cesarza-
austriackiego-1866-12-10.html.
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3. Reformy administracyjne i instytucje polityczne autonomicznej Galicji

z wyszczegOlnieniem pozycji Nowego Sgcza

Przeszkoda w funkcjonowaniu administracji szczegdlnie lokalnej byt wielonarodowy
charakter panstwa 1 jego rozlegly obszar. Z tego wzgledu reformy skupialy si¢ przede
wszystkim na niemieckoj¢zycznej czg$ci monarchii i Czechach przy uwzglednieniu specyfiki
1 szczegblnej pozycji Wegier. Natomiast pozostate posiadtosci (we Wioszech, Niderlandy
1 Belgia) pozostawaly pod wtadza lokalnych gubernatoréw i namiestnikdw.

Cesarstwo austriackie zostato - co do zasady - podzielone na gubernie oraz powiaty.

Po pierwszym rozbiorze zziem polskich za panowania cesarzowej Marii
Teresy' ’utworzono ~ Galicje ~Wschodnia. ~Administrowanie prowincja powierzono
gubernatorowi z gubernium z siedzibg we Lwowie. Juz w grudniu 1773 r. podzielono kraj na
sze$¢ cyrkuldw i pigédziesiat dziewie¢ okregow. Przez okoto 95 lat cyrkut byly podstawowa
jednostka rzadowej administracji terenowej w Galicji.

Dotychczasowe uprawnienia obowiazujace na ziemiach objetych prowincja,
zastgpiono prawem cesarskim, jednolitym dla calego panstwa. Jezykiem urz¢gdowym byt
jezyk niemiecki (za wyjatkiem Wegier). Ziemie pod zaborem austriackim poddane zostaty
rzadom centralistycznym i policyjnym monarchii austriackiej. Na czele Galicji stat gubernator
mianowany przez cesarza i w jego imieniu sprawowal wtadzg¢. Gubernator kierowal urzgdem
zwanym Gubernium. Siedziba Gubernatora Galicji 1 Gubernium byl Lwow. Gubernatorowi
podlegali z kolei starostowie, kierujacy tzw. cyrkutami (wojewddztwa). Szybko zaczgto
upraszcza¢ taka strukture¢ administracji. W 1774 r. dokonano pierwszego podziatu
administracyjnego Galicji utworzono 6 obwoddéw 1 19 powiatdw. Powiat sadecki podlegly
byt okregowi wielickiemu'®"Cata reform¢ wzorowano na rozwiazaniach zapozyczonych
z krajow austriacko-czeskich. Zniesiono dawny samorzad szlachecki, wprowadzajac jego
namiastk¢ w postaci sejmu stanowego we Lwowie, zlozonego z przedstawicieli czterech
stanow: magnatow, szlachty, rycerzy, duchowienstwa.

Jozef 11 w 1782 r. potaczyt 12 rzadéw (kancelarie nadworne poszczegdlnych krajow)

w 6 guberniow (za wyjatkiem Wegier) utworzono gubernie i mniejsze starostwa. Gubernie

159Przejqia wladze po ojcu Karolu VI, panowata w latach 1745-170 jako niekoronowana cesarzowa Austrii, wczesniej od 20
pazdziernika 1740 r. byla krolowa Wegier, krolowa Czech i arcyksigzna Austrii.
190 3. Buda, Stosunki samorzqdowe...,o0p.cit.

WSB-NLU 59
2015



79a523705p£63550e59459d1134c4c04
2015-07-16 19:04:45
63/122
podzielono na cyrkuly, cyrkuty na starostwa, a te na urzedy obwodowe'®'. Reforma ta miata

swoje przetozenie na podziat administracyjny Galicji. Utworzono osiemnascie nowych

okregow zwanych cyrkutami w sktad ktorych wchodzity dominia.

Z ziem polskich, ktore pozyskata Austria po III rozbiorze utworzono nowg prowincj¢
o nazwie Galicja Zachodnia. Wedlug zamierzen Franciszka II, prowincja ta miata si¢ staé
wzorem prawidtowej organizacji 1 dobrej administracji. W administracji monarchii
austriackiej podstawowa rolg¢ spelnialy urzedy cyrkularne, a cesarz podkreslat, ze
"prawidlowy zarzqd kazdej prowincji zalezy szczegolnie od wilasciwej obsady tych
podstawowych urzednikéw dzialajqcych na peryferiach prowincji"'®*. W celu zapewnienia
najlepszej obsady tych stanowisk, rozpisano wezwania do wszystkich prowincji austriackich
aby zglaszali si¢ kandydaci na stanowisko starostow cyrkularnych. Sposrod zgloszonych
kilkudziesigciu kandydatéw, Dyrektorium wytonito tylko siedmiu z Galicji Wschodnie;.
Cesarz jednak zatwierdzil zaledwie pigciu, aby nie pozbawi¢ Starej Galicji najlepszych
urzednikéw. Sktad starostwa uzupehiono kandydatami ze Slaska, Czech i Moraw (o wyborze
kandydata decydowata znajomos$¢ jezyka polskiego, stowackiego Ilub czeskiego).
Analogicznego wyboru dokonano w  odniesieniu do komisarzy cyrkutowych.
Z dotychczasowych komisarzy krajowych cesarz Franciszek Il nie zatwierdzit Jozefa
Kochanowskiego dawnego urzednika departamentu spraw zagranicznych kancelarii
Stanistawa Augusta (byt to jedyny Polak kandydujacy na to stanowisko). W tym czasie
w Galicji Wschodniej zmniejszono obsad¢ starostw cyrkularnych z czterech do trzech
komisarzy, a "wygospodarowang nadwyzke" przekazano do Galicji Zachodniej. Urzednikéw
nizszego szczebla w starostwach miat wybiera¢ urzgdujacy komisarz gtownie z personelu
dawnego komisariatu krajowego, a na stanowiska nieurzg¢dnicze (np. wozny, goniec)

polecono zatrudnia¢ wystuzonych zotnierzy i podoficeréw austriackich.

Cyrkul nowosadecki byt najwigkszym w Galicji Zachodniej, a Nowy Sacz stal si¢

1% Ogélnie miasta zostaty podzielone na trzy grupy - miasta krélewskie'®,

siedzibg cyrkutu
miasta municypalne, miasta z wlasnym magistratem. Nowy Sacz trafit do trzeciej grupy,

a wiec tych, ktérymi zainteresowanie wtadz byto najmniejsze. Niemniej jednak w miastach

A, Gorak, Kancelaria organéw wiadzy w Galicji, http://www.academia.edu/8860998/Kancelaria_organéwwladzyw
Galicji, (pobrano 9.04.2015, g.23.45).

1627 Mencel, Galicja..., op. cit. s.40.

163§ Grodziski, Historia ustroju spoleczno-politycznego Galicji 1772-1848, Wroctaw 1971, s. 281-284

164 Tylko te ktére przywileje otrzymaty od cesarza.
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tych nastapita likwidacja polskiego samorzadu miejskiego, a rozpoczeto intensywne

ustanawianie zaborczych form zarzadzania miastem.

Pierwszy tymczasowy podziat administracyjno-finansowy, terenu okupowanego przez
Austri¢ przeprowadzono w lutym 1796 r. Utworzono osiem egzakcji podatkowych
(krakowska obejmowaty wojewodztwo krakowskie oraz powiat wislicki i checinski
z wojewodztwa sandomierskiego) i prawdopodobnie dwanascie dystryktow/okregow'®.
Granice dystryktow odpowiadaly dotychczasowym podzialom administracyjnym na
wojewodztwa, ziemie 1 powiaty w panstwie polskim. Waznym wydarzeniem
administracyjnym dotyczacym struktur terytorialnych bylo potaczenie w 1803 r.obu
prowincji (Galicji Wschodniej i Zachodniej) w jeden kraj nazwany krdlestwem Galicji
i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim'®®. Nowa Galicje podzielono na 17 obwodéw
- krakowski, wadowicki, sadecki, tarnowski, rzeszowski, sanocki, przemyski, zotkiewski,
lwowski, ztoczewski, samborski, brzezanski, stryjski, stanistawowski, kotomyjski, tarnopolski
1 czortowski. Obwody dzielilty si¢ na powiaty. Trzecia reforma administracyjna odbyla si¢
w 1867 1. cyrkuty podzielono na powiaty. W granicach cyrkulu sadeckiego powstaty cztery

powiaty: sadecki, nowotarski, grybowski'®’ i limanowski. Podziat ten przetrwat do poczatkéw

XX w. <

Rys. 10. Podzial lask Pruski

Galicji na

powiaty.

zrodto:

R. Piznowski, Rys
historyczny
administracji
panstwowej w
Stanistawowie,
http://stanislawow.net/
administracja.htm

Austro - Wegry

Galicja - podziat administracyjny na powiaty

1914r. 0 25 50 T75km

Rumunia |

165 T, Mencel, Galicja..., op. cit. s.31-32.
166 mWielkim Ksigstwem Krakowskim" stato si¢ terytorium Wolnego Miasta Krakowa wiaczone do Austrii w 1846 r.
167 Zlikwidowany w 1932 r.
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4. Funkcje i kompetencje organéw wladzy dzialajacych w Galicji

Na obszarach krajow koronnych w tym réwniez w Galicji funkcjonowaty dwa rodzaje
instytucji politycznych: rzadowe nieautonomiczne i samorzadowe autonomiczne. Pewien
problem w tej kwalifikacji stanowi Rada Szkolna Krajowa skupiajaca zarowno
przedstawicieli rzadowych jak 1 nie rzadowych. W Galicji Rada Szkolna zaliczana byta do

wladz autonomicznych i oceniana jako duze osiagnigcie autonomicznej Galicji.

4.1.Wladze rzadowe

Po zlaczeniu obu Galicji cesarz zdecydowal, aby kazda miala swoje gubernia
(Wschodnia we Lwowie, a i Zachodnia w Krakowie) cho¢ poczatkowo projektowano tylko
jedno. Zarzadzanie gubernium krakowskim, cesarz powierzyt dotychczasowemu referentowi
do spraw Galicji Margelikowi, mianujac go komisarzem urzedujacym w  Galicji

Zachodniej'®®.

Nowe gubernia mialo by¢ zorganizowana na podstawie wytycznych
opracowanych przez Dyrektorium 1 zatwierdzonych w formie instrukcji przez cesarza.
Zgodnie z wytycznymi przedmiotowej instrukcji, gubernium krakowskie miato si¢ sktadac
z gubernatora, wicegubernatora i dziesigciu radcdw. Cesarz jednak ograniczyt jego sktad do
gubernatora i siedmiu radcéw'®. Pierwszym zadaniem komisarza bylo podzielenie nowej
prowincji na cyrkuly i obsada personelu. Cesarz przydzielit komisarzowi Margelikowi

poczatkowo tylko czterech radcdw, wsrdd ktorych najwyzej oceniany byt Bauma z uwagi na

znajomos¢ jezyka polskiego 1 stosunkow politycznych Polski.

4.1.1.Minister ds. Galicji

Minister do spraw Galicji nazywany byt réwniez ministrem bez teki. Urzad ministra

utworzono w 1871 r., ale postulaty stworzenia takiej instytucji siegaly czasow Wiosny

170

Ludow ". Dla polskich politykéw instytucja ta byta najwazniejsza w catej monarchii austro-

168 T. Mencel, Galicja...., op. cit. ,.39.

199 Tamze, s.39.

0p, Szymczak, Ministerstwo dla spraw Galicji 1871-1918. Drzieje instytucyi,
http://www.viennapan.org/index.php/pl/kronika-wydarzen/2009/192-pl/sprawozdania-z-wydarzen/200941 I -ministerstwo-
dla-spraw-galicji-1871-1918, pobrano 09.06.2015 r., g.19.57.
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wegierskiej. Byla to stata funkcja w rzadzie wiedenskim sprawowana przez Polakow.
Minister bez teki wchodzit w sktad austriackiej Rady Ministrow'’'. Pierwszym ministrem do
spraw Galicji zostal Kazimierz hr. Grocholski. Minister opiniowal wszystkie projekty aktow
prawnych dotyczace tej prowincji. Dzieje Ministerstwa nie s zbyt dobrze rozpoznane (nawet

wspotczesnie) poniewaz archiwum Ministerstwa zostalo doszczetnie zniszczone podczas 11

Wojny Swiatowej' ™.

4.1.2.Namiestnik Galicji

Namiestnik Galicji to organ wtadzy monarszej, ktory dziatal latach 1849-1918. Byt
mianowany 1 odwolywany przez cesarza, ale nominacj¢ namiestnika uzgadniano
z przywddcami Kota Polskiego w wiedenskiej Radzie Panstwa (najczesciej byli to
utytulowani przedstawiciele ugrupowan konserwatywnych). Reprezentowal cesarza w terenie.
Podlegal rzadowi centralnemu i ponosit odpowiedzialno$¢ przed nim, jak rowniez przed
cesarzem za powierzone mu zadania. Byt zwierzchnikiem administracji rzadowej w kraju
1 sprawowat nadzor nad wtadzami autonomicznymi - podlegali mu starostowie. Jego siedziba
bylo miasto Lwéw. Po utworzeniu w 1861 r. Sejmu Krajowego organizowal wybory,
przedstawiat cesarzowi uchwaly sejmu z propozycja przyjecia lub odmowy. Posiadat prawo
inicjatywy ustawodawczej 1 kierowal przeprowadzaniem wyborow do Sejmu Krajowego.
Namiestnik sktadat Sejmowi Krajowemu sprawozdanie z dziatalnosci administracji rzadowe;.
Jednoczesnie zostal zobowiazany do odpowiadania na interpelacje postéw. Od lat

szes¢dziesiatych XIX w. urzad namiestnika piastowali Polacy.

4.2. Wladze autonomiczne

Patent Iutowy z 1861r. wprowadzit w poszczegolnych krajach koronnych
autonomiczne organy wtadzy i administracji. Dzielily si¢ one na krajowe tzw. sejmy krajowe
oraz samorzadowe - samorzad powiatowy(istniejacy wytacznie w czterech krajach: Czechach,

Galicji, Styrii i Tyrolu) i samorzad gminy. Wtadze autonomiczne stanowity:

""Ministréw i Rade Ministréw opisano w rozdziale "Rada Ministréw".
172 .
Tamze.
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= Sejm Krajowy z siedzibag w Lwowie - gtowny organ wiadz samorzadowych,
=  Wydzial Krajowy — organ wykonawczy Sejmu Krajowego,
= Rada Szkolna Krajowa — nadzorowala oswiat¢ za wyjatkiem uniwersytetow, ktore
podlegaty bezposrednio Ministerstwu Oswiaty w Wiedniu. Na jej czele stat z urzedu
namiestnik, zastgpowany z reguty przez wiceprezesa Rady,
= Organy samorzadu terytorialnego — rady powiatowe i rady gminne,
= Prezydenci miast (Lwowa i Krakowa), naczelnicy miast i wojtowie — organy

. 173
wykonawcze samorzadu terytorialnego .

4.2.1. Sejm Krajowy Galicyjski

Sejm Krajowy Galicyjski pierwszej kadencji, rozpoczal obrady we Lwowie 15
kwietnia 1861 r. o godz. 12*° |0 godzinie 12" ¢ potudnia zgromadzito sie w Sali sejmowej
129 postow. Naczelnik rzqdu krajowego Wiceprezydent JW. Karol Mosch otworzyl

. 174
Sejm...”" .

Siedziba Sejmu Krajowego Galicyjskiego jak wyzej wspomniano byt Lwow.
Coroczne zwotywanie Sejmu Galicyjskiego nalezato do przywilejow cesarza. Cesarz mogt
rowniez odraczac i zamykac sesje sejmowe. Sesjom przewodniczyt pochodzacy z nominacji
cesarskiej marszalek krajowy. Cesarz mianowal rdwniez zastgpcg marszatka, ale ten
pochodzit z cztonkéw Sejmu (§4 Statutu Krajowego Galicyjskiego).

Uchwaty sejmowe zapadaty zwykta wigkszoscia glosow. Jedynie wazne sprawy jak
np. zmiany statutu krajowego wymagal wigkszosci kwalifikowanej. Warunkiem waznosci
uchwaty sejmu galicyjskiego byto uzyskanie sankcji cesarza.

Pierwsza sesja tego sejmu trwata tylko dwanascie dni i zaczela si¢ od tego, ze
postowie zazadali zniesienia niemczyzny, oraz odrebnej ustawy gminnej' . Z kolei III sesja
tej kadencji, (od konca listopada 1865 roku az do konca kwietnia 1866) byta dla postéw
najbardziej pracowita. Sejm opracowywal szereg projektéw ustaw do samorzadu lokalnego
(mimo iz pracowat w nieprzychylnej dla sobie atmosferze i nie mial zadnej pewnosci, czy
dokumenty te otrzymaja sankcj¢ cesarska). Kolejne kadencje cechowaly si¢ rownie

intensywna praca Sejmu. Do wybuchu I Wojny Swiatowej odbyto si¢ dziesie¢ kadencji

173 Instytucje polityczne poddano szczegdlowej analizie w rozdziale ,Instytucje autonomii galicyjskiej” i w rozdziale
,,Organy wladzy w cesarstwie austro-wegierskim”.

174 | Sprawozdania stenograficzne z posiedzef Sejmu krajowego galicyjskiego odbytych we Lwowie w dniach od 15 do 26.
Kwietnia 1861 r.”, z Drukarni E. Winiarza, Lwow 1861, s. 1.

175 F. Konieczny — Samorzad galicyjski [w] "Dzieje administracji w Polsce w zarysie", http://www. nonpossumus.pl/.
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Sejmu przy czym kadencje dzielily si¢ na sesje, a w sesji odbywato si¢ od kilku do

. e . , 176
kilkudziesigciu posiedzen .

Ponizej przedstawiono wykaz kadencji Sejmu Galicyjskiego i1 jego posiedzen
sporzadzony na podstawie sprawozdan stenograficznych z posiedzen tego sejmu:

Kadencjal 1861 — 1866 - 4 sesje
15-26 kwietnia 1861 r.
12 stycznia 1863 r.
1865-1866 r. (40 posiedzen)
19 listopada 1866 r.
Kadencja I 1897 — 1869 - 3 sesje
1967 (posiedzen 10)
1868 (posiedzen 34)
15 wrzesnia 1869
Kadencja III 1870-1876 - 7 sesji
1870 r. (11 posiedzen)
1871 ( 24 posiedzenia)
1872 r. (23 posiedzenia)
1873-74 r. (24 posiedzenia)
1874 r. (23 posiedzenia)
1875 r. (34 posiedzenia)
1876 r. (24 posiedzenia. Od 1876 r. sprawozdania stenograficzne z posiedzen
Sejmu zawieraly réwniez indeks 0sob i przedmiotow) )
Kadencja IV 1877 - 1882 — 5 sesji

1877 r. (15 posiedzen)

1878 r. (25 posiedzen)

1880 r. (brak informacji o liczbie posiedzen zapisano tytule ,,uchwaty’)

1881 r. (21 posiedzen)

1882 r. (brak informacji o liczbie posiedzen zapisano tytule ,,uchwaty”)
Kadencja V 1883-1888— 6 sesji

1883 r. (24 posiedzenia)
1884 r. (25 posiedzenia)
1885/6 r. (24 posiedzenia)
1886/7 1. (19 posiedzen)
1887/8 r. (31 posiedzen. Sprawozdania w dwdch tomach, kazdy zawiera
indeks 0sob i1 przedmiotow)
1888/9 1. (40 posiedzen w dwdch tomach jw.)
Kadencja VI 1889-1895 - 6 sesji

10 pazdziernika do 26 listopada 1889 r. (28 posiedzen)
14 pazdziernika do 29 listopada 1890 r. (29 posiedzen)

176 7 kazdej sesji zostalo spisane sprawozdanie stenograficzne , ktére od 1876 r. zawieraly réwniez alfabetyczny wykaz
postow z podaniem informacji w jakiej sprawie dany posel zabierat glos.
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03 marca do 09 kwietnia 1892 (25 posiedzen)
1982/83 — 09-28 wrzesnia 1892 r. i 24 kwietnia do 20 maja 1893 (25
posiedzen. Sprawozdania w dwoch tomach, jw.)
10 stycznia do 17 luty 1894 r. (23 posiedzenia)
28 grudnia 1894 do 09 luty 1895 (21 posiedzen)
Kadencja VII 189619001 - 6 sesji

28 grudnia 1895 r. do 8 lutego 1896 r. (26 posiedzen)

28 grudnia 1896 do 15 luty 1897 (15 posiedzen)

28 grudnia 1897 do 22 luty 1898 (18 posiedzen)

28 grudnia 1898 do 24 marca 1899 (24 posiedzenia)

28 grudnia 1899 do 05 maja 1900 (19 posiedzen)

18 grudnia 1900 do 09 lipca 1901 (16 posiedzen)
Kadencja VIII 29002-1907 - 3 sesje

28 grudnia 1901 do 12 lipca 1902 (47 posiedzen.)

1904/05 — od 30 wrzesnia do 12 listopada 1904 i od 10 pazdziernika do 24
listopada 1904 r. ( 61 posiedzen)

14 lutego do 19 marca 1907 r. 1 od 16 wrzesnia do 12 pazdziernika 1907 r. ( 39
posiedzen)

Kadencja IX 1908-1913 — 1 sesja
1908 — 1913 (Sejm zbieral si¢ 6 krotnie tacznie 122 posiedzenia w 5 tomach kazdy
tom zawiera indeks osdb i przedmiotow — pierwsze obrady sejmu odbyty sie 15.09-
5.11.1908, a ostatnie w dniach 18.03-2.04.1913r.
Kadencja X 1913-914 — 1 sesja

1913-1914 (sejm obradowal od 05 grudnia 1913 do 14 marca 1914 r.).

(zrodio: opracowanie wiasne na podstawie stenogramow z posiedzen Sejmu galicyjskiego)

Zgodnie ze Statutem Krajowym Galicyjskim z roku 1861, Sejm krajowy sktadat si¢ ze
stu piecdziesigciu czlonkdw:
= 3 arcybiskupow lwowskich,
= 2 biskupoéw przemyskich
= | biskupa tarnowskiego,
= ] biskupa stanistawowskiego,
= 2 rektoréw (Uniwersytetu Krakowskiego 1 Lwowskiego),
= 141 postoéw wybieranych.
U schytku XIX w wirylistow bylo dwunastu (3 arcybiskupow lwowskich, 5 biskupdéw,

prezes Akademii Umiej¢tnosci w Krakowie, rektorzy uniwersytetéw w Krakowie i Lwowie,

rektor Politechniki Lwowskiej). Natomiast postow wybieranych nadal bylo stu czterdziestu
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jeden'”, ale od 1900 r., zwigkszono liczbe postéw w kurii miast wickszych do dwudziestu
osmiu tym samym ogolna liczba postow wybieranych wynosita 149 (z wirylistami ktérych
byto w tym okresie jedenastu Sejm liczyt 160 czlonkdéw). Ich kadencja trwata szes¢ lat.

Sejm posiadal inicjatywe ustawodawcza w sprawach krajowych. Jednak  do
uchwalenia ustawy potrzebna byla zgoda nie tylko Sejmu, ale rowniez cesarza. Wnioski
o wydanie ustawy odrzucone przez Sejm lub cesarza nie mogty by¢ powtornie przedtozone na
tej samej sesji (§17 Statutu). Ustawodawstwo krajowe obejmowato: zmiang przepiséw Statutu
Krajowego oraz przepisy z zakresu spraw tzw. kultury krajowej (rolnictwo, le$nictwo,
regulacja wdod, melioracja, ustroj agrarny), budowli publicznych (wznoszonych na koszt
kraju), budzetu, akty wykonawcze do ustaw ogolnokrajowych (uzupetnienie 1 szczegdtowa
regulacja)

Prawo wyborcze opierato si¢ na systemie kurialny, tzn., ze wybory do sejmu
odbywaty si¢ w czterech kuriach, ktore miaty odgérnie ustalang liczbe mandatow:

»  Kuria posiadtosci wigkszych — 2200 wtascicieli dobr ziemskich (gléwnie arystokracja
1 ziemianstwo) — wybierato 44 postoéw — 1 mandat na 52 wyborcow,

» Kuria wigkszych miast — ok. 20 tys. zamoznych mieszczan z kilku miast — wybierato
20 postéw, a od 1900 r. 28 postéw — 1 mandat na ok. 1tys. wyborcow,

» Kuria izb handlowych i przemystowych — 120 cztonkow izb i korporacji handlowo-
przemystowych — wybierato 3 postow -1 mandat na 40 wyborcow,

= Kuria gmin mniejszych (pdzniejsza nazwa z gmin wiejskich)'”® - 5000 tys.
bogatych chlopéw wybierato w drodze posredniej 74 postéw — 1 mandat na ok. 9 ty$

wyborcow.

W wyniku funkcjonujacego systemu kurialnego faktyczne prawo wyborcze posiadata
niewielka czg$¢ spotecznosci galicyjskiej. W dodatku bogatsze sfery spoteczne, zwlaszcza
arystokracja posiadaly zdecydowane (nieproporcjonalne w stosunku do innych) wplywy na
sktad seymu. Wyborcy I kurii stanowili zaledwie 0,4% ogoétu wyborcdw, a w sejmie postowie
tej kurii stanowili 28,4% ogotu parlamentarzystow. Arystokracja posiadata takze przewage
w kurii gmin wiejskich. Tylko nielicznym chlopom udawato si¢ zdoby¢ mandat. Wida¢
z tego, ze system kurialny byl zawity i promowat najbogatsze warstwy spoteczne. Nawet

w IV kurii prawo wyborcze wyznaczata wielko$¢ ptaconego podatku, a wybory byty

T W I sesji I kadencji Sejmu postéw bylto mniej tylko 129 , w drugiej sesji byto juz 141postow.
178 W kuriach miejskich i wiejskich prawo wyborcze mieli tylko zamozni mieszczanie i chtopi — S. Kieniewicz, Historia
Polski 1795-1918, Warszawa 1968, s.295.
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posrednie tak samo jak w kurii II. Z kolei w kurii I prawa wyborcze posiadaty takze kobiety
(posrednio przez me¢za lub pelnomocnika). Zatem system kurialny sprzyjat nurtowi
konserwatywnemu. W dalszej czgsci tej pracy przeprowadzono analize, ktdrej celem bylo
zbadanie zachowan politycznych panujacych w  Sejmie, obserwujac liczebnosé
poszczegolnych grup postéw (np. wlasciciele dobr, wtoscianie, duchowienstwo, prawnicy)
wystepujacych w kuriach sejmowych.

Z ogolnej teorii konserwatyzmu wiadomo, ze niektore grupy spoteczne, a nawet
zawodowe uznawane sa za typowe dla nurtu konserwatywnego np. bogate ziemianstwo,
duchowienstwo, prawnicy. Mysl t¢ wykorzystano dobadania majacego oceni¢ czy Sejm
Galicyjski pozostawal pod wptywami ugrupowan konserwatywnych. Przeprowadzono zatem
analize¢ pod kontem liczebnos$ci poszczegdlnych grup zawodowych (profesji) wystepujacych

w Sejmie. Do badania wykorzystano stenogramy z posiedzen sejmu.

Tabela 5. Analiza grup posléw wystepujacych w Sejmie Krajowym Galicyjskim

WiryliSci Postowie
Kaden | Ogé | Ducho | Kuria Ogolna 1. | whasciciele | naukowc | duchowi | prawnic | przemyst | Inni finans.
cja fem wni postow w | dobr y enstwo y owcy i | urzed. lek.
sejmu kurii handlowc | naucz.
wlosdciani y
e
9 7 Posiadlo | 44 29 0 1 7 0 7
$ci
Kaden. wigkszy 0
I ch
1861- Miast i | 23 3 0 0 8 5 7
Izb
1867 Handlu 0
Gminy | 74 5 1 25'" 7 0 8
mniejsz
e 28
Kaden. | 9 7 Posiadlo | 44 35 1 0 4 0 0"
I sci
wigksze 0
1867- Miast 1 | 23 1 1 0 9 4 7
1869 Izby
HiP 0
Gminy | 74 10 0 11 4 0 718
mniejsz
e 29
Kaden. | 9 7 Posiadto | 44 38 0 1 2 0 3
o sci
wigkszy 0
1970- ch
1876 Miast i | 23 3 1 1 9 1 4%
Izby

179} acznie rzymsko-katolickich i greko-katolickich, dot. to wszystkich pozycji.

180 Dla 2 okregéw brak danych.
181 Dla 12 okregéw w tym dla okregu Nowy Sacz i Gorlice brak danych.
'82 Dla 4 okregdw brak danych.
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HiP 0
Gm. 74 10 1 13 5 13
wiejskie
32
Kaden. | 9 7 Posiadlo | 44 36 1 0 5 1
v $ci
wigkszy 0
ch
Miast i | 23 6 3 0 5 8
Izby
HiP 0
Gmin 74 16 0 16 8 12
mniejsz
ych 22
Kaden. | 9 7 Posiadlo | 44 35 1 0 6 1
v Sci
wickszy 0
ch
Miast i | 23 6 3 0 6 5
Izby
HiP 0
Gmin 74 16 0 18 10 9
mniejsz
ych 20
Kaden. | 9 7 Posiadlo | 44 34 3 1 3 4
VI Sci
wigksze 0
Miast i | 23 6 4 0 6 3
Izby
HiP 0
Gmin 75 41 1 5 11 11
wiejskic
h 6
Kaden. | 10 9 wigkszy | 44 34 3 1 3 3
ch
Vil posiadto 0
Sci
Miast i | 23 5 3183 0 8 5
Izby
HiP 0
Gm. 74 41 2 5 10 10
wiejskie
184 6
Kaden. | 11 10 Posiadlo | 44 30 5 0 7 2
Vil >
wigksze
1902- Miast i | 31 4 2 2 13 6
Izby
1907 Hip
Gm. 74 32 0 9 14 8
wiejskie
11
Kaden. Posiadlo | 44 33 4 0 7 0
X $ci
11 9 wigksze 0
1908- Miast i | 31 6 6 1 11 6
1913 Izby
HiP 0
Gm. 74 26 0 3 12 151
wiejskie 15

183

72/122

Do naukowcdw zaliczono rdwniez dwdch literatdow Adama Asnyka i Tadeusza Romanowicza.

Zlikwidowano obwody wyborcze, pozostawiono tylko okregi wyborcze przy czym okreg wyborczy pokrywat si¢ z
»powiatem politycznym” ,. W badanym przypadku byt to Nowy Sacz.

185 W tym az 7 lekarzy.

184
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Kaden. | 11 9 Posiadlo | 44 28 3 0 8 0 5
X $Sci
wiekszy 0
1913/1 ch
4 Miast i | 31 4 1 0 14 3 9
1zb HiP
0
Gm. 74 20 1 6 23 0 10
wiejskic
h 14

Zrédto: opracowanie wlasne sporzqdzone w oparciu o analizy stenogramow z posiedzer Sejmu Krajowego Galicyjskiego.

Przeprowadzona powyzej analiza pozwala stwierdzi¢, ze sceng¢ polityczna Sejmu
Krajowego Galicyjskiego ksztaltowalo wywodzace si¢ 2z magnaterii stronnictwo
konserwatywne. Przy zatozeniu, ze do konserwatystow zaliczono te grupy spoteczne, ktérym
najbardziej zalezalo na utrzymaniu stanu istniejacego tj.: - duchowienstwo — 9,37%,
prawnikéw — 28,12%, wlasdcicieli dobr — 32,25% - to nalezy stwierdzié, ze 79,11% Sejmu
stanowili konserwatys$ci. Z analizy sprawozdan z posiedzen Sejmu Krajowego Galicyjskiego
wynikato réwniez, iz nurt konserwatywny w Sejmie, na przestrzeni wszystkich 10 kadencji,
byl trendem wzrostowym. Wynik tego badania

przedstawiono w tabeli ponizej i na wykresie.

Rys.11. Strona tytulowa sprawozdania
Sejmu Krajowego.

Zrédlo: Cyfrowa Biblioteka Jagiellofiska
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Tabela 6. Konserwatys$ci w Sejmie Galicyjskim.

Kadencja sejmu Liczba konserwatystow
w Sejmie krajowym

L. 85
II. 74

II1. 82

Iv. 93
V. 97

VL 107
VII 107

VIIL 111

XIX. 99
X. 103

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar: z posiedzen Sejmu Krajowego Galicyjskiego

Wykres nr 5. Konserwatysci w Sejmie Krajowym Galicyjskim.

Liczba konserwatystow w Sejmie Galicyjskim

= | iczba konserwatystow

467———107 ‘&403

l. II. . IV. V. VI. VILI. VIII. IX. X.

Zrédto: oprac. wlasne

WSB-NLU 71
2015



T 1520716 100445

75/122
Ta krétka analiza pokazuje, ze ugrupowanie konserwatywne z kazdym rokiem
wzrastato w sitg. Posldow o pogladach konserwatywnych przybywato kosztem postéw
o pogladach liberalnych (socjaliSci w ogdle nie byli reprezentowani w Sejmie zwlaszcza
w kurii gmin wiejskich. Z tego wzgledu ubylo wloscian, a przybyto o ok. 51% prawnikéw
1 0o ok. 28% wtlascicieli dobr. Dominujaca byta grupa bogatych wtascicieli ziemskich
(wlascicieli dobr) do ktorej zaliczali si¢ m.in. Jézef Dietl, ksiazg Adam Sapieha, ksiaze

Lubomirski, hr. Adam Potocki inne znane postacie zycia spotecznego i politycznego.

Ponizszy wykres przedstawia w ujeciu liczbowym zmiany jakie zaszty w poszczegdlnych

grupach postéw pomiedzy I a X kadencja Sejmu.

Wykres nr 6. Postowie Ii X kadencji Sejmu Krajowego Galicyjskiego.

postowie | i X kadencji

y re

wtascic.débr wtoscianie naukowcy prawnicy handl. | duchowni inni
przemyst.

Zrédto: oprac. Wiasne.

Dla przysztych wtadz polityczno-administracyjnych niepodleglej Polski istotne
znaczenie mialy decyzje Sejmu z okres pomigdzy 1909 r. a 1918 r. zatem wnikliwiej analizie
nalezato podda¢ X kadencj¢ Sejmu Krajowego. Jak wykazalo wczesniej przeprowadzone
badanie, byta to najdluzsza kadencja trwajaca, az do zakonczenia I Wojny Swiatowej
i uksztattowania si¢ nowego porzadku geopolitycznego w Europie. Miata tez wptyw na ksztatt

instytucjonalno-prawny odrodzonego panstwa polskiego. Na bazie ustaw Sejmu Krajowego
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tworzone bylty organy samorzadu terytorialnego, ktére funkcjonowaty jeszcze przez wiele lat

po wyzwoleniu si¢ Polski spod panowania zaborcow.

Tabela 7. Sklad Sejmu Krajowego Galicyjskiego wg podzialu na grupy zawodowe.

Grupa zawodowa Ogélna liczba czlonkéw parlamentu galicyjskiego (wirylisci
i poslowie wybierani ogélem) 160 w tym:
1. postéw w parlamencie % z ogoétu parlamentu
Duchowni 15 9,37
Naukowcy 7 4,37
Prawnicy 45 28,12
Wiasciciele dobr 52 32,25
Wloscianie 14 8,75
Handlowcy, przemystowcy, 3 1,87
Inne zawody 24 15,27

Zroédto: opracowanie wilasne.

Wykres nr 7. Udzial grup zawodowych w Sejmie Galicyjskim X kadencji.

M |.postow k4% ogtu parlamentu

Zrédlo: oprac. wlasne.
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U schytku dziatalnosci Sejmu Krajowego w jego strukturach dominujaca sit¢ (ponad 30%)

stanowili wtasciciele dobr czyli bogate i wptywowe ziemianstwo. Nie moze wiec dziwié, ze

tworzone przez ten organ akty prawne chronity w pierwszej kolejnosci ich interes.

Sejm Krajowy poprzez swoje ustawodawstwo mial moc oddziatywania na inne

organy. Szczegdlnym tego przyktadem jest Rada Miejska w Nowym Saczu w okresie po

wyzwolenczym. Rozpatrujac kwestie oddzialywania Sejmu na inne organy, nie mozna

poming¢ oddziatywania poprze osobowos¢ (charyzme) indywidualnych postow. W tabeli

ponizej przedstawiono tylko kilku najbardziej wptywowych politykéw. Celem badania byto

stwierdzenie z jakich warstw spolecznych pochodzili i jaki kierunek polityczny preferowali

postowie, poniewaz swoje poglady przekazywali w kontaktach posrednich i bezposrednich

radom gminnym.

Tabela 8. Najpopularniejsze postacie X kadencji Sejmu Krajowego.

L.p. | Imig i nazwisko posta Pozycja w Sejmie | Status spoleczny Preferowany
kierunek
polityczny

1. Konstanty Czelowicz z-ca Marszatka Biskup przemyski konserwatyzm

2. Witold Czartoryski poset gmin wiejskich Wiasciciel déb konserwatyzm

3, Wiadystaw Dlugosz » c.k Minister dla Galicji konserwatyzm

pow. gorlickiego
4. Ludomit German Posel m. Gorlice-Jasto dr. filozofii, liberalizm
5. Adam Gotuchowski Marszatek Sejmu Wtasciciel dobr konserwatyzm
6. Jan Go6tz-Okocimski Poset Izb Handlowych Wiasciciel dobr liberalizm
7. Andrzej Lubomirski Poset W. posiadlosci | ksiaze, wiasciciel dobr konserwatyzm
Cztonek Izby Panéw

8. Antoni Mars Poset W. posiadtosci | Dr. nauk lekarskich. CK | liberalizm
obwodu prof. U.L.
nowosadeckiego

9. Witold Kortykowski Poset m. Nowy Sacz Namiestnik Galicji konserwatyzm

10. Tadeusz Pilat Poset W. posiadtosci Prof. U.L liberalizm

11. | Jan Potocki Posel gmin wiejskich Hr. Wtasciciel dobr

12. Adam Sapieha Wirylista ksiazg, Biskup Krakowski konserwatyzm

13, | Pawet Sapicha Poset W. posiadtosci ksigze wlasciciel dobr konserwatyzm

14. | Stanistaw Stadnicki Poset W. posiadtosci » konserwatyzm

15. | Stanistaw Adam | Poset gmin wiejskich » konserwatyzm
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Stadnicki
16. | Stanistaw Starzynski Wirylista Rektor U.L konserwatyzm
17. | Wincenty Witos Poset gmin wiejskich wloscianin Ugrupowania
ludowe
18. Franciszek Zamoyski Poset gmin wiejskich hr. Wiasciciel dobr konserwatyzm

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przy zalozeniu, ze do konserwatystow zaliczono te grupy spoteczne, ktoérym
najbardziej zalezalo na utrzymaniu stanu istniejacego tj.: - duchowienstwo — 9,37%,
prawnikow — 28,12%, wtascicieli dobr — 32,25% - to mozna zauwazy¢, ze 79,11% Sejmu
stanowili postowie o pogladach konserwatywnych. Oboz konserwatywny opanowat wszystkie
autonomiczne instytucje ustawodawcze, sadownicze 1 administracyjne. Konsekwentnie
faworyzowal dwdr, staral si¢ utrzymac przywileje szlachty, chodz niektére z nich siggaty
czaséw S$redniowiecza. Konserwatysci hamowali tez wszelkie reformy zwlaszcza prawa
wyborczego z obawy przed ostabieniem wlasnej pozycji. Sprzyjata im takze ordynacja
wyborcza, ktdra byta powaznym ograniczeniem swobod politycznych.

Chiopscy postowie nieustannie starali si¢ zwalczac takie dzialania konserwatystow, ale byli
zbyt stabi. W efekcie w 1877-1889 chtopstwo praktycznie pozbawione zostato swojego
przedstawicielstwa w Sejmie. Z kolei postowie liberalni skupieni w Sejmie Krajowym
uwazali, ze przyznane Galicji uprawnienia stanowia tylko polowiczna autonomi¢ tego
regionu. W celu wywarcia na rzadzie austriackim i na pozostatych polskich postach
odpowiedniej presji, liberalowie organizowali liczne wiece i1 demonstracje pod hastem
wolnosci 1 demokracji dla narodu polskiego. Dzialaniom tym ,,...zdecydowanie
przeciwstawiali sie konserwatysci zwiqzani glownie z bogatym ziemianstwem i arystokracjq.
Szczegolng aktywnos¢ w tym kierunku przejawiali konserwatysci miodszego pokolenia na
tamach wydawanego przez nich w Krakowie ,, Przeglqdu Polskiego”, gtownie zas Stanistaw

186 .
7% W ocenie

Tarnowski, Jozef Szujski, Stanistaw Kozmian oraz Ludwik i Antoni Wodziccy
konserwatystow dziatania liberaléw sprzyjaty wybuchowi powstania. Z ich punktu widzenia
najwazniejsza byla ochrona dotychczasowych zdobyczy (autonomia), a sprzyja¢ temu mogta
polityka ugodowa i lojalizm wobec austriackiej wladzy panstwowej. Agenor Gotuchowski
(trzykrotny namiestnik Galicji) i Florian Ziemiatkowski uwazali, ze lepiej jest wprowadzaé

programy spolszczania Galicji w formie zwyklych zarzadzen rzadowych, a nie poprzez

186 3. Buszk, Galicja 1859-1914. Polski Piemont?, [w] J. Buszko, A. Garlicki, Dzieje Narodu Polskiego, tom III, Krajowa
Agencja wydawnicza, Warszawa 1989 ,s. 7
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zamiane ustaw konstytucyjnych , co bylo znacznie trudniejsze'®’. Jednak dzieki liberalnej
konstytucji'®® i coraz wickszej $wiadomosci spolecznej z biegiem lat na arenie politycznej
Sejmu Krajowego powoli pojawiali si¢ przedstawiciele innych ruchdw.
Opozycyjna frakcja Sejmu'® rekrutowata si¢ gtéwnie sposrod demokratycznej inteligenciji ze
Lwowa i Krakowa (czgsto emigrantdw z 1863 roku). Jednym z wazniejszych ruchdw bylo
Stronnictwo Demokratyczne skupione wok6t Fr. Smolki'” i Stronnictwo Ludowe
z Wincentym Witosem. Jedynie galicyjscy socjaliSci nie mieli w Sejmie swoich
przedstawicieli. W srodowiskach tych miaty si¢ uformowac¢ dwie najwazniejsze galicyjskie
partie opozycyjne — ludowa 1 socjalistyczna.
U schytku XIX w réwniez na Sadecczyznie rodzi si¢ ruch ludowy. Spore zastugi
w jego utworzeniu miala dziatalno$¢ braci S. i J. Potoczkéw, ktdrzy byli zalozycielami
Zwiazku Stronnictwa Chtopskiego, jednej z pierwszych partii chtopskich w Galicji dzialajacej
w latach 1892-1893"".

4.2.2.Wydziat Krajowy

Zgodnie ze Statutem Krajowym dotaczonym do Patentu Lutowego, Wydziat Krajowy
byl organem wykonawczym Sejmu Krajowego. Stanowit kontynuacje 1 rozwinigcie dawnego
Wydzialu Stanowego przejmujac czes¢ jego kompetencji. Wydziat Krajowy dziatal jako
komisja sejmowa przygotowujaca m.in. projekty ustaw. Spetniat funkcje przekazane przez
Statut Krajowy 1 przez pdzniejsze ustawodawstwo. Byly to funkcje charakterystyczne dla
komisji parlamentarnych, ale takze funkcje biezacej administracji, m.in.: zarzadzal majatkiem
krajowym, sprawowata nadzor nad reprezentacja powiatowa (ktora byla nadzorowana
réwniez przez namiestnika).

W 1861 r. powstat tez Wydziat Krajowy w Galicji. Przepisy w sprawie wyboru
cztonkéw Wydzialu Krajowego nie uwzglednialty kwestii narodowosciowych. Chronity
jednak grupy interesu i system kurialny. W jego sktad wchodzili marszalek (ktéry peinit
funkcje przewodniczacego) oraz szesciu czlonkdéw (wybieranych w potowie przez kurie

wyborcze, w potowie przez Sejm). Pod koniec swego istnienia (w 1914) Wydziat liczyt osiem

37 Tamze, s. 4.

1% Owezesna konstytucja sprzyjata wyrazaniu pogladéw réznorodnych $rodowisk i grup spotecznych.

189189 Byla to opozycja w stosunku do konserwatystow.

190 prawnik, poset do Sejmu Krajowego i do parlamentu w Wiedniu —J. Buszk, Galicja. .., op. cit.s. 5.

! Informacja z oficjalnej strony Powiatu Nowosadeckiego — http://www.pow.nowy-sacz./plpublikacje/artykuly/historia.
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0s6b'*%.

Kazdy cztonek Wydziatu miat swojego zastgpce. Kadencja cztonkow Wydziatu
trwata szes$¢ lat (tyle samo co kadencja Sejmu). Jezeli Sejm zostal rozwiazany przed terminem
oznaczato to automatyczne rozwigzanie Wydzialu. Jednak w celu zapewnienia cigglosci
dziatan administracyjnych, urzedowat jako organ tymczasowy w dotychczasowym skladzie,
az do powotania nowego sktadu Wydzialu Krajowego. Cztonkostwo w Wydziale mozna byto
utraci¢ w dwoch przypadkach: w wyniku utraty mandatu do Sejmu lub otrzymania wyroku

skazujacego'”.

Czlonkowie 1 przewodniczacy nie byli uzaleznieni od zaufania Sejmu (Sejm
nie mogt ich odwota¢ przed uptywem kadencji). Taki uktad powodowat, ze Wydziat mimo,
1z byt organem wykonawczym Sejmu, miat wobec niego silne stanowisko. Praca cztonkow
Wydzialu wymagata poswiecenia i miata charakter ciagly, co podkreslal w Sejmie 1861 r.,
Adam Potocki "...nie chwilowego poswiecenia, ale cigglej pracy i trudéw dlugoletnich™**,
Mieli wiec obowiazek mieszkaé we Lwowie, a za wykonywang prac¢ otrzymywali stale

wynagrodzenie, ale z zastrzezeniem, ze nie wolno im bylo podejmowac innych zajeé

zarobkowych.

4.2.3. Rada Szkolna Krajowa

Okres pomiedzy rokiem 1848 r., a 1918 r. opisywany jest jako przelomowy
w ksztattowaniu sie systemu naukowego Europy Srodkowej. Wywodzace si¢ z niemieckich
reform szkolnictwa wyzszego tradycje liberalnej, wolnej od politycznego wplywu nauki staty
si¢ podstawg glebokich reform uniwersytetow takze w monarchii habsburskie;.
Posta¢ ministra oswiaty i oswiecenia publicznego wigze si¢ jednak z polityczng kontrola
uniwersytetow jako instytucji panstwowych i hamowaniem dazen narodowych rozwijajacych
sie w murach uczelni'”. Z drugiej strony nauka w XIX wieku stawata si¢ stopniowo dobrem
narodowym. Jej nacjonalizacja i internacjonalizacja byly procesami rownolegltymi,

zardbwno konkurencyjnymi, jak i nierzadko komplementarnymi'*°.

Narodowe postawy
patriotyczne, wyrazajace si¢ m.in. poprzez symboliczne odgradzanie si¢ od kultury

niemieckiej, mialy duzy wptyw na srodowiska akademickie. Te za§ poprzez ich wazna

1928, Grodzinski. Sejm..., op. cit. s.113.

93W czasie $ledztwa kazdy posel i cztonek Wydziatu byt zawieszany w czynnosciach zgodnie z§1 ustawy krajowej z 17
stycznia 1874 r. (Dz.U.RK, 1874, nr §, s.45).

194 Za, S. Grodzifiski. Sejm..., op. cit. s.114.

193 J. Surman, Uniwersytety galicyjskie w monarchii habsburskiej: Nacjonalizacja edukacji i internacjonalizacja szkolnictwa,
w: Prace Komisji Historii Nauki PAU, Tom X1 s.212.

%Tamze.
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funkcje¢ jako wiodacych instytucji naukowych takze na catoksztalt nauki. Tak wigc do jednych
z najwigkszych osiagni¢¢ autonomii Galicji zaliczy¢ nalezy nauke i o§wiatg. W mysl ustawy
z 21 grudnia 1867 r. i z 14 maja 1873r. przyjeto zasade, iz ustrdj szkolnictwa i gimnazjow
nalezy do ustawodawstwa ogolnopanstwowego, a blizsze postanowienia, w ramach tego
ustawodawstwa uregulowane beda przez Sejm Krajowy.

Utworzono trzystopniowe rady szkolne jako organy administracji szkolnictwa.
W radach tych zasiadali reprezentanci administracji rzadowej jak i1 samorzadowej oraz
wyznan religijnych i nauczycielstwa. Nastgpita laicyzacja oswiaty, duchowienstwo stanowito
tylko jedna piata sktadu kolegialnych organdw administracji szkolnictwa. W hierarchicznym
uktadzie tych rad najwyzsza byta Rada Szkolna Krajowa utworzona w 1867 r. Powotana Rada
Szkolna Krajowa byta organem samorzadowym ds. szkolnictwa i os’wiatym. Nie miata
jednak zastosowania do szkolnictwa wyzszego. Na jej czele stal namiestnik, jednak byto
regula, iz jego funkcje sprawowal zastgpca do spraw szkolnych (najczgsciej profesor
uniwersytetu). Rada Krajowa sprawowata zwierzchnos$¢ stluzbowa nad Radami Szkolnymi
Okrggowymi 1 Radami Szkolnymi Gimnazjalnymi. Kierowatla bezposrednio lub za
posrednictwem wspomnianych Rad Okrggowych i Gminnych catoscia szkolnictwa ludowego
i $redniego.

Dziatalno§¢ Rady regulowal statut organizacyjny ogloszony na mocy
cesarskiego rozporzadzenia z 25 czerwca 1867 r. Rada przejeta dotychczasowe kompetencije
administracyjne namiestnika w zakresie szkolnictwa ludowego 1 S$redniego i niektdre

kompetencje Ministerstwa'*®

. W art. 3 Statutu Rady Szkolnej Krajowej okreslone zostaty jej
kompetencje.
W sklad Rady Krajowej wchodzili (wedtug. art. 4 Statutu):

a) namiestnik lub jego zastgpca,

b) referendarz namiestnika do spraw szkolnictwa,

c) dwdch inspektorow powolanych przez namiestnika,

d) dwoch reprezentantdw nauki, powotanych przez cesarza,

e) dwoch delegatow do rad miejskich Krakowa i Lwowa,

f) czlonek Wydziatu Krajowego,

g) dwdch duchownych powotywanych przez cesarza.

197 Jak wynika z art, 1 Statutu Rady Szkolnej Krajowej pierwotnie byta to instytucja rzadowa ustanowiona dla Krélestwa
Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim., co zapewnito czynnikowi lokalnemu wigksze wplywy. Instytucja ta
stala si¢ ciatem samorzadowym.

1%8art.2 Statutu Rady.
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Do  zadan Rady nalezalo m.in. ustalanie budzetu szkolnictwa krajowego
(praktykowano zwyczaj poddawania kontroli Sejmu Krajowego zarowno budzetu, jaki
sprawozdan Rady), zarzadzanie administracjg szkot i1 instytucji naukowych w zakresie
obowiazujacych ustaw, typowanie do nominacji przez cesarza inspektoréw szkolnych,

mianowanie 1 wszelkie stosunki stluzbowe dyrektorow i nauczycieli szkét srednich (za

wyjatkiem nauczycieli religii, o ktérych decydowat kler).

4.3. Organy samorzadu terytorialnego

Od poczatku autonomii toczyty si¢ spory o ksztatt samorzadu terytorialnego. Spory te
wynikaty z réznych koncepcji gltoszonych przez rdzne grupy spoleczne. W efekcie w 1866
roku w wyniku kompromisu wyksztalcit si¢ samorzad, ktéry nie do konca zadowalal

wszystkich.

4.3.1. Samorzqd powiatu sqdeckiego

Samorzad powiatowy byt nadzorowany przez Wydzial Krajowy i namiestnika, sam
za$ nadzorowat rady gminne. Wybory do rad powiatowych rowniez odbywaly si¢ w systemie
kurialnym. Powiatem kierowat marszalek powiatu. Uchwaly rady powiatowej wykonywane
bylty przez urzad powiatowy sktadajacy si¢ z wydzialdéw. Utworzony na poczatku rozbioréw
powiat sadecki , podlegat okrggowi wielickiemu. W tym czasie w powiecie sadeckim
nastapity liczne zmiany spoteczno - gospodarcze. Migdzy innymi rozparcelowano wlosci
sistr klarysek miedzy nowo przybytych na te tereny niemieckich kolonistéw'*”. Po reformie
administracyjnej, ktéra w miejsce powiatow 1 obwodow wprowadzita cyrkuly, miasto Nowy
Sacz zyskalo na znaczeniu. Stat si¢ bowiem stolica cyrkutu, co miato swoje przetozenie na
stabilizacj¢ polityczno — gospodarcza i rozwdj regionu. ,,Rozbudowano drogi tqczqce
Sadecczyzne z terenami polozonymi na potudnie od Karpat, powstawaly nowe szkoty, kwitt
handel, rzemiosto i drobne ustugi. Zwiekszato sie grono mieszkancow miasta, gtownie
kosztem okolicznych wsi, gdzie nieurodzaj, wyzysk i brak perspektyw zmuszaly ludnosé¢ do

emigracji. Rabacja chlopska z 1846 roku, epidemie, kleska glodu oraz pozary z lat '90 XIX

19 Oficjalna strona Powiatu Nowosadeckiego: http://www.sacz.pl/?id=30858.
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wieku ostudzily rozkwit calej Matopolski. W 1876 roku polqczono liniq kolejowq Nowy Sqcz
z Tarnowem, a osiem lat pozniej przez Chabowke z Krakowem. Stolica powiatu stala sie
waznym weztem kolejowym. Wybudowano rowniez warsztaty kolejowe, dajqce prace prawie
tysiqcu pracownikom, powstaty osiedla robotnicze. Migracja ludnosci wiejskiej do miast nie
spowodowata jednak poprawy sytuacji wsi, rozdrobnione gospodarstwa dawaly nadal
niewystarczajqce ilosci zywnosci. Aby zmienié ten stan rzeczy, inwestowano w szkoty
rolnicze”*™. Do okresu I Wojny Swiatowej w powiecie sadeckim nie zaistnialy jakies
konkretne zmiany. Wprawdzie w czasie wojny Rosjanie wkroczyli do miasta praktycznie bez
walki, ale zostali szybko wyparci przez wojska austro-wegierskie i Legiony Polskie®®.

Po wojnie sa to rowniez lata stagnacji, ktore tylko w niewielkim stopniu ozywiata rozbudowa

zaktadu taboru kolejowego.

4.3.2. Samorzqd gminy Nowy Sqcz

Rady gminne (miejskie i wiejskie) powstalty w styczniu 1862 r. Rada gminy byla
organem uchwatodawczym. Liczba radnych w poszczegdlnych gminach byla rozna -
maksymalnie wynosita do trzydziestu szesciu radnych.

Pierwsze historyczne posiedzenie Rady Nowosadeckiej odbylo si¢ 17 stycznia 1867 r.
W 1889 r. Nowy Sacz stat si¢ gming miejska Wowczas to dla trzydziestu wigkszych miast

202 Ustawa ta

w tym Nowego Sacza, Sejm Krajowy uchwalit tzw. ustawg¢ gminng dla miast
nadala miastom (w ktorych obowiazywata) status gmin miejskich. W samorzadowych
gminach miejskich, wladza zwierzchnia zostata powierzona radzie, ktdra petnita zarazem
funkcje uchwatodawcza i kontrolna. Zgodnie z cyt. ustawa gminng dla miast, Rada Miasta
Nowego Sacza liczyla trzydziestu szesciu cztonkéw i osiemnasto osobowe grono zastepcow
radnych. Kadencja radnych i zastgpcow trwata szes¢ lat przy czym po uptywie trzech lat
potowa z nich podlegata wymianie. Procedura ta polegala na wylosowaniu przez burmistrza
(on nie podlegat losowaniu) radnych i1 zastepcow, ktorzy musieli ustapi¢ z rady, a nastepnie

zgodnie z ordynacja wyborczg §§ 10 -13°

organizowano wybory uzupehiajace. Potwierdza
to takze A. Dobrowska "Losowano poczqwszy od radnych wybranych z trzeciego kota. Do urn

wrzucano kolejno po 12 kartek z nazwiskami radnych wybranych z danego kota i wyciqgano

20 http://www.sacz.pl

! Tamze.

22Dz U.Kr. Nr 24 , ustawa z dnia 13.03.1889 r., [w] J. Piwocki, ....,op.cit. s. 406-433.
2Ustawy gminnej dla miast, ktora zawierata cyt. ordynacje wyborcza.
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pojedynczo polowe. Burmistrz nie podlegal losowaniu, tak wiec w przypadku losowania
radnych ustepujqcych z kota w ktorym wybrano burmistrza do urny wrzucano jedenascie
kartek z nazwiskami. Wyniki losowania podawano do publicznej wiadomosci wraz z terminem
wyboréw uzupelniajqcych™’*. Wladza wykonawcza nalezata do burmistrza. Jego kadencja
trwala 6 lat. Wyboru cztonkéw wtadz miejskich dokonywano na pierwszym posiedzeniu rady.
Funkcj¢ przewodniczacego obejmowal najstarszy wiekiem radny tzw. radny-senior. Rada
miejska wybierata czlonkdw magistratu wytacznie z wlasnego grona. W pierwszej kolejnosci
dokonywano wyboru burmistrza wielkoscia bezwzgledna wszystkich cztonkow rady. Jezeli
wymogt bezwzglednej wigkszosci nie zostal spelniony w pierwszym glosowaniu
to nastgpowata druga tura wyborow. W przypadku, gdy w drugiej turze wyboréw
bezwzgledna wigkszo$¢ rowniez nie zostata osiagnieta, radni dokonywali ostatecznego
wyboru sposréd dwéch kandydatéw o najwigkszej liczbie glosow. W ostatecznosci (gdyby
nadal byt wynik remisowy) burmistrza wybierano w drodze losowania. W podobny sposob
odbywaty si¢c wybory wszystkich asesoréw, a nastepnie sposrod nich zastepcy burmistrza®®.
Wybrana w ten sposob w 1909 r. Nowosadecka Rada Miejska przetrwal, az do 1925 r. cho¢
jej mandat powinien wygasna¢ w 1916 r.
Wtadza wykonawcza w miescie nalezata do burmistrza, ktorego kadencja pokrywatla si¢
z kadencja Rady. Organem doradczym i wykonawczym burmistrza byl magistrat. Magistrat
sktadal si¢ z burmistrza, jego zastepcy i1 3-5 czlonkow, ktérzy nosili nazwg asesorow.
Magistrat byl wybierany wytacznie sposrod miejskich rajcéw. Zatem wtadza uchwalodawcza
1 wykonawcza skupiata si¢ w rgkach Rady Miejskiej. Z tego wzgledu dla Rady istotne byto,
kto bedzie posiadat prawa wyborcze. To z kolei sprawiato, ze Rada Miejska Nowego Sacz po
roku 1918 starata si¢ utrzymaé ustawodawstwo austriackie bo wykluczato ono dostep do
wladzy robotnikom i1 pozwalato Radzie utrzymad jej konserwatywny charakter. Jak wynika

206

z ordynacji wyborczej dla gmin z 12 sierpnia 1866 r. czynne prawo wyborcze

przyshugiwato obywatelom panstwa austriackiego, ktorzy posiadali status cztonka gminy®”’
1 jednoczesnie optacali w gminie podatki od co najmniej roku. Jednak cenzus podatkowy nie
obejmowat wszystkich, poniewaz dla czgsci cztonkdw gmin czynne prawo wyborcze zostato
zarezerwowane dla oséb o wysokiej pozycji spolecznej. W ten sposob prawa wyborcze

sposrdd przynaleznych do gminy posiadali:

24 A. Dabrowska, Organizacja i funkcjonowanie Rady Miejskiej Nowego Sacz, [w] ,,Rocznik Sadecki”, t. 36, Nowy Sacz
2008, s. 92-93.

205 8§ 37-40 ordynacji wyborczej dla gmin.

2(Qrdynacj¢ wyborcza dla gmin z 1866 r. omawia A. Dabrowska ,Organizacja..., op. cit. s. 83-93.

27K westia przynaleznosci do gminy uregulowana byta ustawa panstwowa z 3.12.1863 r.
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= obywatele miejscy,
* urzednicy - c.k. dworu, panstwa, kraju, zaktadow i1 funduszéw publicznych,
= oficerowie i urzgdnicy wojskowi nie petniacy czynnej stuzby,
* duchowni - wyznan chrzescijanskich, przelozeni zgromadzen klasztornych i rabini ,
» adwokaci,
= potariusze,
* osoby z tytutem doktora uzyskanego na jednej z austriackich uczelni,
* magistrowie chirurgii i farmacji,
* dyplomowani weterynarze,

= profesorowie i nauczyciele szkot i innych placéwek wystepujacych na terenie gminy”*®.

Ustawodawstwo samorzadowe obowiazujace w Galicji wyraznie faworyzowato osoby
o wysokim statusie zamoznos$ci 1 wyksztalcenia. W konsekwencji ludzie ci chodZ stanowili
niewielki odsetek ludnosci to wywierali decydujacy wplyw na spoteczenstwo. Tak
uksztattowany system wyborczy pozbawiony byl zasad demokratycznych, a w momencie

odzyskania przez Polske¢ niepodlegtosci stawat si¢ catkowicie anarchiczny.

208 81 Ordynacji wyborczej dla gmin.
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4.0DZYSKANIE NIEPODLEGLOSCI

1. Sytuacja polityczna Polski po I wojnie Swiatowej

Kleski militarne ponoszone przez Austro-Wegry przyspieszyty rozpad panstwa. Proby
ratowania monarchii podejmowane przez ostatniego cesarz Karol Inie przyniosty zadnego

efektu®”

. W zwiazku z powyzszym w pazdziernikul918 r. nastapity istotne zmiany
decydujace o rozpadzie cesarstwa austro-wegierskiego. Czesi i Stowency ogtosili oderwanie
si¢ od monarchii i1 utworzenie oddzielnych panstw. Zlikwidowano réwniez rzady austriackie
w Krakowie, a dwustu dziesieciu postéw do parlamentu austriackiego narodowosci
niemieckiej, uchwalilo powstanie panstwa austriackiego. 12 listopada 1918 r. oficjalnie
proklamowano powstanie Republiki Niemiecko-Austriackiej. Kilka dni pozniej (16 listopada)
w Budapeszcie proklamowano powstanie Wegierskiej Republiki Ludowej. Dyplomacja
migdzynarodowa przestala uznawal istnienie Austro-Wegier. Majace decydowaé
o przysztosci Europy mocarstwa zachodnie, przyjelty do wiadomosci fakt utworzenia si¢
nowej Austrii, nowych Wegier oraz panstw, ktore odziedziczyly rézne czgsci bytej monarchii
dualistycznej. Tym samym monarchia austro-wegierska po 51 latach od jej utworzenia
(w 1867 r.) przestata istnie¢ faktycznie i formalnie.

Z poczatkiem roku 1919 rodzit si¢ w Europie nowy porzadek polityczny. W Paryzu 18
stycznia zebrata si¢ konferencja pokojowa. Polska delegacja uczestniczaca w tej konferencji
przedstawita propozycje granic naszego panstwa pod koniec stycznia 1919 r. Negocjacje
zwiazane z ustalaniem granic panstwowych, czyli tak naprawde¢ ksztalttowaniem nowego
porzadku politycznego w Europie trwaty az do czerwca 1919 r. Ze strony polskiej dokumenty
podpisywali Ignacy Paderewski i Roman Dmowski.

Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. Polska ratyfikowata traktaty pokojowe?'’ zawarte
w Wersalu 28 czerwca 1919 r. "Art. 1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdza traktat
pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi i Skojarzonymi a Niemcami (-), oraz traktat
miedzy Gtownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Skojarzonymi z Polskq podpisany przez

Przedstawicieli Rzeczypospolitej na konferencji pokojowej w Paryzu - Ignacego J.

299 Cesarz wydat 16 pazdziernika 1918 roku manifest zapowiadajacy przeksztalcenie monarchii w panstwo zwiazkowe, gdzie
kazda narodowos¢ miataby na swym terytorium wlasny organizm panstwowy, byly juz spdznione.
21%ystawa opublikowana w (Dz. U. z dnia 26 kwietnia 1920 r.).
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Paderewskiego i Romana Dmowskiego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku”. Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej upowaznil Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego do podpisania

ratyfikacji, a wykonanie ustawy polecit Prezesowi Rady Ministréw i Ministrowi Spraw

Zagranicznych.

Rezultaty I wojny $wiatowej byly dla Polski korzystne. Klgski wojenne podkopaty
potege Austrii, Rosji i Prus, co spowodowalo zatamanie europejskiej réwnowagi sit
sankcjonujacej rozbiory Rzeczypospolitej. Nowa sytuacja geopolityczna stworzyta dla
Polakéw wielka szans¢ odbudowy wlasnego panstwa i tylko od nich zalezato czy potrafia
wykorzysta¢ sprzyjajaca koniunktur¢ europejska. Walki zbrojne 1 powojenne zabiegi
dyplomatyczne uczynily Polsk¢ panstwem rozlegtym cho¢ obejmujacym zaledwie 52%
obszaru przedrozbiorowego. Obszar II Rzeczypospolitej wynosit 388600 km?, co dawato
naszemu panstwu szosta pozycje w Europie®'’.

Poczatki II RP byty trudne. Odrodzone panstwo sktadato si¢ z trzech réznych czgsci
wyzwolonych z panowania zaborcdw. Lata niewoli sprawity, ze mialy odmienny ustrdj
polityczny, réze systemy prawne, rdzne podziaty administracyjne i rozne przepisy podatkowe,
handlowe 1 celne. Kazda dzielnice cechowat specyficzny uktad sit politycznych i1 spotecznych.
Mieszkancy mieli wlasne przyzwyczajenia i style zycia. W tym okresie miode panstwo
potrzebowato przede wszystkim sprawnego rzadu i armii zdolnej nie tylko wywalczy¢, ale
1 utrzyma¢ nowe granice. U schytku 1918 r. wydawato si¢ to prawie niemozliwe zwlaszcza,
ze nad mlodym panstwem wisiata grozba wojny domowej. Spowodowac ja mogly Scierajace
si¢ ze sobg wyksztalcone w tym czasie obozy polityczne:

» socjalistyczny pod przywddztwem Jozefa Pitsudskiego, ktéry wpierw na podstawie
whasnego dekretu z 22 listopada®? przyjal obowiazki Tymczasowego Naczelnika
Pafistwa, a nastepnie zostal Naczelnikiem Panstwa’’w efekcie uchwaly Sejmu
Ustawodawczego®'***i stworzyt Rzad Tymczasowy w Lublinie,

* konserwatywny z Rada Regencyjna w Warszawie. 3 stycznia 1918 r. Rada wydata

»Dekret o tymczasowej organizacji Wiadz Naczelnych w Krolestwie Polskiem”

M polska na przestrzeni wiekéw, pr. zbior. pod red. J. Kowalczuk, Z. Stefaniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s.549.

212 Dekret glosit, ze Pitsudski jako tymczasowy Naczelnik Panstwa obejmie najwyzsza wtadze Republiki Polskiej i bedzie ja
sprawowat az do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego.

213Urzad glowy panstwa IT RP w latach 1918-1922.

21 Internetowy System Aktéw prawnych: Dekret naczelnego dowddey Jozefa Pilsudskiego z dnia 14 listopada (Dz. U.
z 1918 r. Nr 17, poz. 40).Dekret Naczelnika Panstwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej (Dz. U.
z 1918 r. Nr17, poz.41).Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pilsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa (Dz. U. z 1919 r. Nr 19, poz. 226).

215 Sejm ustawodawczy to jednoizbowy organ parlamentarny, wybrany dla uchwalenia konstytucji II Rzeczypospolite;.
Pierwsze posiedzenie odbylo si¢ 10 lutego 1919, za$ ostatnie 27 listopada 1922.
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podpisany przez Prezydenta Ministréw Jana Kucharzewskiego, Arcybiskupa

Aleksandra Kakowskiego, Zdzistawa Lubomirskiego i Jozefa Ostrowskiego®'®.

Jednak 11 listopada 1918 r. przekazala zwierzchnia wtadz¢ wojskowa oraz naczelne

dowodztwo nad wojskiem polskim J. Pilsudskiemu, ktéremu powierzyta wiadzge w

panstwie oraz utworzenie rzadu,

* demokratyczny z Narodowa Demokracja wspierang prze Ententg, ktora réwniez

nie rezygnowata z walki o wladze®'’,
= skrajna lewica dysponujaca pewnymi wplywami w Radach Delegatow
Robotniczych i liczaca na pomoc rosyjskich bolszewikow?>'®.

Podzielony 1 zrujnowany kraj odradzal si¢ w atmosferze glgbokich wstrzasow
spotecznych (robotnicy zadali pracy, a ci co ja mieli poprawy warunkdw socjalnych)
1 ekonomicznych. Ogromne wydatki na odbudowg kraju oraz na armig¢ sprawialy, ze potrzeby
budzetu znacznie przekraczaty dochody panstwa®'’. W zaistnialej sytuacji rzad zdecydowat
sie na kontrolowang inflacj¢, ktora okazala si¢ dobrym posunigciem i1 ozywita gospodarke
kraju. Nie bez znaczenia okazala si¢ réwniez presja spoleczenstwa przywiazanego do
uksztattowanego w czasach niewoli ideatu Polski wolnej, demokratycznej 1 sprawiedliwe;.
Pierwszym sejmem powolany w wolnym panstwie byt Sejm Ustawodawczy. Sejm ten dziatat
w latach 1919 -1922. Jego celem bylo uchwalenie konstytucji dla odrodzonego panstwa
Polskiego. Po tym fakcie Sejm ten miatl ulec rozwiazaniu, bowiem byt to organ ,,jednego aktu
prawnego”. Gléwne wybory przeprowadzono 26 stycznia 1919 r. wowczas do sejmu weszlo
360 postow. Wiadomym jednak bylo, ze liczba ta ulegnie zwigkszeniu. Juz 15 stycznia 1919
r. Naczelnik Panstwa postanowil, ze zgodnie z dekretem z dnia 14 stycznia 1919 r.
o przedluzeniu terminu wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w drugim okrggu
wyborczym®®,  powszechne wybory poselskic do Sejmu Ustawodawczego w okregu
wyborczym, obejmujacym powiaty: suwalski, sejnenski i augustowski, odbeda si¢ 16 lutego
1919 r., a w okregu wyborczym, obejmujacym powiaty: bialski, janowski, radzynski
1 wlodawski, odbgda si¢ 9 marca 1919 r. Natomiast 8 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa
postanowit, ze Polacy, ktérzy w 1918 r. posiadali mandat poselski do parlamentu Rzeszy

Niemieckiej, sa uprawnieni do udzialu w obradach Sejmu Ustawodawczego na réwnych

prawach z postami, wybranymi do tegoz Sejmu, jako przedstawiciele Polakdéw zaboru

218 Internetowy System Aktow Prawnych, Dz.U. 1918 nr 1 poz. 1

2T Nalecz, Ostatnie dziesieciolecie zaboréw, [w]Polska na przestrzeni..., pr. zbior. pod red. J. Kowalczuk, Z. Stefaniak,
op. cit. s.533.

B8 Tamze, $.533

219Tam2e, s.553

2Notatki opublikowane w (Dz. U z 1919 1. Nr 6, poz. 101 i poz. 102)
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pruskiego, zgodnie z dekretem z dnia 7 lutego 1919 r. o powotaniu do Sejmu
Ustawodawczego Polakow, ktorzy w 1918 r. posiadali mandat poselski do parlamentu Rzeszy
Niemieckiej””'. W sumie do sejmu weszlo 432 postéw (patrz tabela ponizej) tworzacych
wiele drobnych ugrupowan.

Tabela 9. Poslowie do Sejmu Ustawodawczego - Organizacja wyboréw II RP z ewolucja liczby
postow.
Dawne Galicja | Slask Gorny | Poznan- | Pomorze | Wilen- Liczba
Krolestwo Cieszynski | Slask | skie szczyzna | postow

26.01.1919 | Gtéwne wybory 226 70
Uznanie  postow 28
dawnego
parlamentu 340
austriackiego
Uznanie  postow 5 9" 27
dawnego
parlamentu
niemieckiego

16.02.1919 | Wybory w okregu 4 344
suwalskim

14.03.1919 | Uchwata o uznaniu 6 350
postow
cieszynskich

01.06,1919 | Wybory w 42 383
poznanskim

15.06.1919 | Wybory w okregu 11 394
biatostockim i
bielskim

02.05.1920 | Wybory na 20 412
Pomorzu

24.03.1922 | Uchwata o uznaniu 20 432
postéw wilenskich

Ogotem postow 241 98 6 5 42 20 20 432

*postowie ci ustapili z chwila wyboréw 01.06,1919 1.

**postowie ci ustapili z chwilg wyborow 02.05.1920 r.

Zrédto: A Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodleglej, Warszawa 1983, s. 45.

21Dz, U. 21919 1. Nr 6, poz,193
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Wykres nr 8. Wyniki wyboréw do Sejmu Ustawodawczego.

B wyniki wyboréw gtéwnych do Sejmu Ustawodawczego Il RP

PSL "Piast" L 8%
Socjalisci 11%
Ugrupowania mniejszosci narod. 13%
Ugrupowania centrowe 15%
PSL "Wyzwolenie" 16%
Endecja i mniejsze ugruopwania prawicowe \N
6

Zrédlo : Wykres wlasny na podstawie danych A. Ajnekiel, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975 5.120 oraz
Sejmy i konstytucje w Polsce 1918-1939, Warszawa 1968 s.25, powtorzone za P.Gofrun, Sejm Ustawodawczy II
Rzeczypospolitej w kontekscie jego naczelnego zadania, http://wiekdwudziesty.pl/sejm-ustawodawczy-ii-rzeczypospolitej-
kontekscie-naczelnego-zadania/ (5.06,2015, g. 11.24).

Rys. 12. Konstytucja marcowa.

17 marca 1921 r. odbyta si¢ uroczysta sesja Sejmu,
USTAWA 2 DNIA o7 dMARCA do2d ROKU

KONSTY TUCJIA na ktorej przyjeto ,,Konstytucje Marcowa”. Konstytucja
RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIEJ zostata opublikowana 1 czerwca 1921, lecz wiele z jej
kg ., . .
SRS IMIE. BOCA WZECMOGACECO zapisow weszlo w zycie dopiero po wyborach do
VY P
S8 85 I dejokuiqe OPATRZNOSCL +a- . . .
ﬁ%ﬂg b wrnoionio nay = polloruvickons parlamentu z 5 1 12 listopada 1922 roku i1 dokonanym
sieoly, wspouina

o, odyiecenoseea niglloo i
walk Juuzrw' f

e e
sy
wnftelieli
¢ nJ.-j':W‘l‘ &

e

ofturt
sH)

w dniu 9 grudnia 1922 roku wyborze Prezydenta

222 . . . . , .
RP“““.Opierata si¢ na fundamentalnej zasadzie suwerennosci

wolser prig
wlyjtkicl

narodu. Wedhlug przyjetej konstytucji wiadza w panstwie

polionowing.
beedunr 2
usyneg

miata naleze¢ do demokratycznie wybranego parlamentu,
Pospilil

sktadajacego si¢ z dwoch izb sejmu i senatu. Sejm wyraznie

dominowat nad senatem.
Zrédto: http:// www. omp.org pl/blog/wp-content/uploads/2011/03/konstytucja-marcowa.jpg

Kompetencje senatu ograniczone byly do podpisywania ustaw’>.

Natomiast od sejmu catkowicie uzalezniony byt rzad. Posrednio goérowal rowniez nad

-y Ajnenkiel, Parlamentaryzm II Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s 153-156.

223 Akty prawne wydawane na poczatku nowego panstwa to: uchwaty, dekrety i reskrypty, od lutego 1919 wydawane akty
prawne to. Ustawy, rozporzadzenia , obwieszczenia.
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prezydentem. Wprawdzie konstytucja gwarantowala glowie panstwa niezaleznos¢, ale
z uwagi na wszechobecng instytucj¢ kontrasygnaty, pozbawiala prezydenta faktycznej
wiladzy. W lipcu 1922 r. sejm przyjat ordynacj¢ wyborcza, ktora do skrajnosci doprowadzata

zasade proporcjonalnosci w wyborach parlamentarnych®*.

Thumaczono to checig
odwzorowania przekonan spoteczenstwa, ale naprawd¢ obawiano si¢, ze inny system
glosowania moze spowodowac przejecie wladzy przez endecj¢. Istniato rowniez ryzyko, ze
wobec ogromnego zroznicowania kraju, do parlamentu wejda liczne drobne ugrupowania, co
uniemozliwi uzyskanie trwalej wigkszosci sejmowe;.

Na ziemiach bytego zaboru austriackiego wiadz¢ poczatkowo sprawowata Komisja
Rzadzac dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz Goérnej Orawy i Spizu. Dziatala ona na mocy
Statutu Komisji Rzadzqcej dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz Gérnej Orawy i Spizu
z dnia 10 stycznia 1919 r.(Dz. U. z dnia 18 stycznia 1919 r. Nr 7, poz.106). Komisja
Rzadzaca, jako tymczasowy organ Rzadu Centralnego w Warszawie, posiadata kompetencje
prawodawcze 1 kontrolne. Rzad jednak uchylit Statutu Komisji Rzqdzqcej, (przedstawiony do
zatwierdzenia Sejmu Ustawodawczego zgodnie z art. 3 dekretu z dnia 22 listopada 1918 r.
(Dz. Pr. Nr 17 poz. 41)) i powotal dla zarzadzania administracjq panstwowa w bytej Galicji
Generalnego Delegata Rzadu™>.

Generalny Delegat Rzadu powotany zostat na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 marca 1919 r. w przedmiocie administracji panstwowej w Galicji. (Dz. U. z dnia
12.03.1919 r.). Posiadat w zakresie administracji politycznej te same uprawnienia, ktdre
przystugiwaly dawniej Namiestnikowi Galicji, oraz ogoélne kierownictwo 1 kontrolg
nieprzejetych dotad przez Rzad dziatow administracji, a mianowicie: Ministerstwo Rolnictwa,
Ministerstwo Aprowizacji, Ministerstwo Robo6t Publicznych oraz Ministerstwo Sztuki
i Kultury, Ministerstwo Przemyshi i Handlu**®. Zadaniem Generalnego Delegata byto
przeprowadzenie polaczenia agend poszczegélnych wiladz samorzadnych i panstwowych
w mysl wskazowek Rzadu oraz likwidacja Krajowego Urzedu Odbudowy, centrali i tym
podobnych zaktadow?*'.

Generalny Delegat byt wspomagany w swojej pracy przez organ opiniodawczy w postaci

Rady Przybocznej. Rada ta ztozona byla z 15 czlonkdw, wyznaczanych przez stronnictwa,

24Polska na przestrzeni..., red. J. Kowalczuk, Z. Stefaniak, op. cit. s.555.

225 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 marca 1919 r. .w przedmiocie administracji panstwowej w Galicji. (Dz. U.
z dnia 12 .03. 1919 1.) art. 1.

26Art. 2. Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie administracji panstwowej w Galicji. (Dz. U. z dnia 12 03.1919 1.)
227 7 chwila objecia urzedowania przez Generalnego Delegata Rzadu Polska Komisja Likwidacyjna i Komisja Rzadzaca
przestaja istniec.
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reprezentowane w Sejmie przez postow z Galicji. Z czynnosci swoich przedkitadat Rzadowi
miesi¢gczne sprawozdania. Kolejne dzialy administracji Galicji, obejmowane byty przez
wlasciwe ministerstwa na podstawie decyzji Rady Ministrow. Cato$¢ zadan zwigzanych
z przejmowaniem administracji zgodnie z cytowanego powyze] rozporzadzenia Rady

Ministrow powinno nalezalo zakonczone najdalej do dnia 1 lipca 1919 1.

2. Administracja II Rzeczypospolitej

Moéwiac o administracji II RP nalezy mie¢ na uwadze dwa rdézne rodzaje tej
administracji - centralng i terytorialng, przy czym terenowa dzielila si¢ na rzadowa i ogdlna
czyli samorzadowa. Reforma administracji terytorialnej cechowala si¢ szczegdlnym trudem
oraz czasochlonnoscia w przeciwienstwie do reformy administracji centralnej. Reformy
w terenie wymagaty ogromnego kapitatu ludzkiego, a takze daleko idacej zmiany w sposobie
myslenia co do organizacji wtadzy, posrod wielu obywateli nowopowstatego panstwa. Przez
caly XIX wiek, zaborcy dazyli do calkowitego wchlonigcie oraz przystosowania ziem
polskich do warunkéw panujacych w panstwach zaborczych. Natomiast reforma administracji
centralnej nie wymagata szerokich zmian, sprowadzata si¢ gldwnie do zmian w skladzie
osobowym organéw. Jak juz wspomniano na poczatku, struktur¢ administracji Il
Rzeczpospolitej tworzyla administracja centralna i administracja terytorialna. Administracje
centralng stanowita Rada Ministrow, ktéra byta centralnym, kolegialnym organ administracji
publicznej. W jej sktad wchodzili ministrowie mianowani przez prezydenta. Na czele RM stat
prezes Rady Ministréw. Organem pomocniczym premiera i Rady Ministrow bylo Prezydium
Rady Ministréw. Z kolei ministrowie stojacy na czele resortdow gospodarczych tworzyli
Komitet Ekonomiczny. W ramach zadan administracyjnych Rada Ministrow nadzorowata
dziatalno$¢ ministrow, rozpatrywala ich sprawozdania i zatwierdzala statuty organizacyjne
poszczegdlnych ministerstw. Swoje funkcje realizowata przez: wydawanie zarzadzen, uchwat
1 aktow administracyjnych. Struktura Rady Ministréw ulegta zmianom dopiero w 1928 r.

Natomiast rozpoczecie reformy administracji terytorialnej natkngto na powazna
przeszkod¢ w postaci dlugotrwalego ksztaltowania si¢ granic I Rzeczpospolitej. Spory chaos
w ksztaltowaniu struktur administracji terenowej powodowata spuscizna zaborcow.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z 29 marca 1919 r.
zostaty zlikwidowane zmiany granic gmin wiejskich wprowadzone przez zaborcow. Pewne

uporzadkowanie w dziedzinie administracji terytorialnej przyniosto rozporzadzenie Rady
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Ministrow z dnia 28 sierpnia 1919 r. Administracja terytorialna miata dualistyczny charakter,
poniewaz dzielila si¢ na rzadowgq i samorzadowa. Podstawowym kryterium tego podziatu byty
zadania realizowane przez obie struktury. Administracja rzadowa bedaca elementem aparatu
panstwowego zajmowata si¢ sprawami o wymiarze ogdlnopanstwowym. Do zadan
administracji samorzadowej, skladajacej si¢ z instytucji nie wchodzacych w skiad
administracji panstwowej, nalezaty sprawy o wymiarze lokalnym. Poczatkowo w organizacji
administracji terenowej przyj¢to zasad¢ dwuinstancyjnosci. Na poziomie powiatdw dzialaly
urzedy powiatowe, bezposrednio podporzadkowane Ministerstwu Spraw Wewnetrznych®.
Urzedy powiatowe zostaty przeksztalcone w starostwa. Zarzad w powiecie sprawowac¢ miat
starosta (jednoosobowo), ktéry stat na czele starostwa. Starostowie byli mianowani przez
ministra spraw wewngtrznych i jemu podlegali. Urzednikéw, ktorzy przed reforma
reprezentowali w powiecie ministerstwa 1 urzgdy centralne zastapili urzednicy starostwa,
odpowiedzialni za poszczegdlne dzialy administracji.

Do kompetencji starosty nalezaly wszystkie sprawy administracji panstwowej za
wyjatkiem: administracji wojskowej, skarbowej, szkolnej, sadowej 1 kolejowej. Sprawowali
rowniez zwierzchnictwo i1 nadzor nad samorzadem, bedac réwnoczesnie kierownikami ich
organdw wykonawczych. Dzigki tej reformie osiagnig¢to duzy stopien centralizacji wiladzy,
co w okresie niestabilnosci ksztalttowania si¢ nowego panstwa miato korzystny wplyw.
Wkrétce jednak okazato sig¢, ze pomigdzy szczeblem powiatowym a centralnym istnieje luka
organizacyjna. Objawiato si¢ to gldwnie przez powolna prac¢ ministerstw, ktore starostwa
zasypywaly ogromna iloscia rdéznych szczegdtowych spraw. W dodatku wurzednicy
ministerialni nie mieli dostatecznej wiedzy do ich rozwiazywania. Z kolei starostwa
popetnialy sporo biedéw, co doprowadzitlo do rozrostu aparatu kontroli na szczeblu
centralnym. Niewydolno$¢ systemu dwuinstancyjnego ujawnila koniecznos¢ powstania
systemu trdjinstancyjnego. W mysl postanowien konstytucji marcowej w powstajacym
panstwie przyj¢to ostatecznie podzial trdjstopniowy - wojewddztwa, powiaty oraz gmin

22 W skali catego panstwa bylo siedemnascie wojewddztw (wedhug

(wiejskie 1 miejskie)
podzialu administracyjnego z 1.07.1923 r.) i dwiescie siedemdziesiat pie¢ powiatow, w tym
jedenascie miast na prawach powiatu.

Nieco inaczej wygladal podzial administracyjny na ziemiach Galicji. Kontrowersje

budzila przynaleznos¢ panstwowa Galicji Wschodniej wynikajaca z faktu nie podpisania

28 Nalezy réwniez zauwazy¢, ze niemal wszystkie centralne urzedy i ministerstwa posiadaty swoje przedstawicielstwo
w terenie 1 za wszelkg ceng staraly si¢ pozostaé niezalezne od innych organdéw na danym terytorium.

29A.J. Mielczarek, Podzialy terytorialno - administracyjne 1 Rzeczypospolitej w zakresie administracji zespolonej,
Wydawnictwo Neriton, Wydanie I, Warszawa 2008 r., s.28.
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przez Polske tzw. traktatu o granicach w Sewers w 1920 r. Traktat ten przyznawat Polsce

0

tylko mniejszq zachodnia cze$¢ Galicji™®. Cata Galicja pod rzadami polskimi byta

administrowana od marca 1919 r.**' do sierpnia 1921 r.** przez Generalnego Delegata Rzadu
na Galicje. Tymczasowego podziatu Galicji na wojewddztwa dokonano 30 grudnia 19207 r.,
a faktyczny podziat nastapit dopiero 1 wrzesnia 1921 r. Utworzono na terytorium Galicji
cztery wojewodztwa tj.: krakowskie , lIwowskie, tarnopolskie, stanistawowskie. Za miasta na
tych terenach uznano miejscowosci bedace miastami zgodnie z austriackim ustawodawstwem
samorzadowym?**.

Oprdécz administracji terenowej rzadowej, od schylku XIX w. na terenach polskich
istnial réwniez samorzad gminny. W pierwszym okresie swego istnienia Polska nie
wprowadzata w tej materii wigkszych zmian — administracj¢ gminng oparto na rozwigzaniach
istniejacych w bytych panstwach zaborczych. Samorzad gminny tworzyly gminy jednostkowe
1 gminy zbiorowe sktadajace si¢ z gromad. Organem uchwatodawczym w gminie byla rada
gminna , w gromadzie rada gromadzka lub zebranie gromadzkie. Wybory do rad byty jawne
1 posrednie. Organem wykonawczym rady byl zarzad gminny. Zarzad skladat si¢ z wdjta
oraz tawnikow 1 byl wybierany przez rad¢. Natomiast w miastach (gminach miejskich)
organem uchwalajacym byly rady miejskie. Rady te wybierane byty w wyborach
powszechnych. Organem wykonawczy byl zarzad miejski wybierany przez rad¢ miejska.
W sktad zarzadu wchodzili: burmistrz i fawnicy (w wigkszych miastach byt to prezydent oraz
lawnicy).

Do roku 1926 wigkszo$¢ gmin przeprowadzita juz wybory wedlug ordynacji polskie;.
Pozostaty nieliczne gminy, gléwnie w Galicji, w tym Nowy Sacz, ktore wciaz stosowaty
prawo zaborcy. Przeprowadzone w 1928 r. ujednolicenie administracji rzadowej bylo
"krokiem milowym" w kierunku zespolenia porozbiorowej administracji terytorialnej, ale
dopiero ustawa scaleniowa z 23 marca 1933 r. wprowadzita jednolita organizacj¢ samorzadu

terytorialnego i zakonczyta dlugotrwaly proces unifikacji. Ustawa wyrdzniala dwa typy

organdéw samorzadowych: stanowigco — kontrolujace oraz wykonawczo — zarzadzajace.

230TamZe, s.35.

B Dz, Pr. P.P Nr 24 z 1919, poz. 240.

22Dz, U. Nr 46, poz. 281 z 1921 1.

23Na mocy ustawy O tymczasowym podziale administracyjnym II Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 117, poz. 768 z 1920 r.)
24K rakéw, Lwéw, Bielsko, Huta Krolewska, Katowice, Bydgoszcz, Poznan, Grudziadz, Torun, £.6dz, Wilno.
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5. RADA MIEJSKA W NOWYM SACZU PO ODZYSKANIU
NIEPODLEGLOSCI

1. Uwarunkowania polityczno - prawne i spoleczne

Odrodzone panstwo w wielu przypadkach z koniecznos$ci korzystato z szeregu regulacji
prawnych bylego zaborcy”>. W powojennym ukladzie politycznym, ustrdj bylych gmin
galicyjskich regulowata krajowa ustawa gminna z 1866 r. wraz z dotaczona do niej ordynacja

wyborcza dla gmin®*

. W okresie Il Rzeczypospolitej reaktywowany samorzad terytorialny
uksztaltowany zostal w oparciu o zasad¢ dualizmu administracji publicznej, to znaczy, ze
zadania publiczne o znaczeniu lokalnym realizowane byly zaréwno przez organy
administracji publicznej jak i samorzad terytorialny .

Organy samorzadowe pochodzily czg¢sciowo z przedwojennych  wyborow,
a czgsciowo (po 1918) z mianowania. Dziewigtnastowieczna ordynacja wyborcza shuzyta
za podstawe wyborow miejskich jeszcze na poczatku lat 30 XX w. Wprawdzie konstytucja
marcowa (17.03.1921 r.) nadata samorzadowi okreslone ramy prawne, ale nie doprowadzita
do jego unifikacji w skali panstwa. Istotne zmiany w funkcjonowaniu samorzadow
wprowadzila dopiero ustawa z 23 marcal933 r. tzw. ustawa scaleniowa, ktéra ujednolicita
ustrd] samorzadu gminnego i powiatowego, w sposob jednak znaczaco odbiegajacy od
modelu wynikajacego z konstytucji marcowej>".

W latach 1918 do 1926 wigkszo$¢ gmin na obszarze panstwa polskiego przeprowadzita
juz wybory do lokalnych witadz samorzadowych. Jednak na ziemiach bylego zaboru
austriackiego panowata specyficzna sytuacja. W Nowym Saczu podobnie jak w pozostatych
miastach zaboru austriackiego nadal obowiazywaly XIX-wieczne regulacje prawne
stanowigce podstawe do przeprowadzania wyboréw samorzadowych.

W  okresie migdzywojennym w Nowym Saczu wybory do Rady Miejskiej
przeprowadzono czterokrotnie tj. w 1927, 1931, 1033 i 1939. Juz z tej krotkiej analizy widacé,

ze w poczatkowym okresie istnienia II RP w Nowym Saczu rzadzita Rada wybrana jeszcze za

25 A. Barczewska-Dziobek, J. Dziobek-Romarniski, Historia samorzqdu terytorialnego [w] Encyklopedia samorzadu
terytorialnego, pod red. K. Miaskowskiej-Daszkiewicz i B. Szmulika, Warszawa 2010, s.24.

26 Dziennik Ustaw Krajowych (Dz.U.Kr) Nr 19, ustawa z dnia 12.08.1866 r., czes¢ B, Ordynacja wyborcza dla gmin [w] J.
Piwocki, Zbidr ustaw i rozporzadzen administracyjnych, Lwow 1909 r., s.372-401.

7 A, Bata$, Studia nad samorzqdem terytorialnym, Kolonia Limited, 2002, s. 11-13.

238 A. Barczewska-Dziobek, J. Dziobek-Romariski, Historia...op. cit., s.36.
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czasOw austriackich tj. w wyborach 1909 (uzupetiajace w 1910, 1916 1 1918). Rada ta
funkcjonowala w oparciu o wyzej wymienione dziewigtnastowieczne regulacje prawne
pozostate z zaboru austriackiego. Stosowana ordynacja wyborcza oparta byla na systemie
kurialnym®™”, ktéry zakladal podziat spoleczenstwa miejskiego na kota wyborcze. Kryterium
przynaleznosci do odpowiedniego kota wyznaczal cenzus majatkowy 1 wyksztalcenia.
Zgodnie z rozporzadzeniem Polskiej Komisji Likwidacyjnej z 1918 r. w Malopolsce zostalo
utworzone IV koto wyborcze, skupiajace osoby, ktore nie ptacily gminie podatkdw.
W Nowym Saczu IV kolo wyborcze zostalo powotane do zycia dopiero 1927 r. (pomimo, iz
od 1918 r. funkcjonowal przepis méwiacy, ze wyborcy tego kota maja prawo do posiadania
wlasnej reprezentacji w Radzie). Wynika z tego, ze w pierwszych latach po odzyskaniu
niepodlegtosci, az do wybordéw 1927 r. w Ratuszu obradowata Rada Miejska, ktorej rodowdd
siggal wyboréow z lat 1909 i 1910. Sytuacja ta wskazuje, ze mimo funkcjonujacego
rozporzadzenia PKL z 1918 r. nowosadeccy robotnicy nie mieli rdwnych praw wyborczych,
ani dostgpu do wladzy. Rada Miejska dziatajaca w oparciu o austriackg ordynacj¢ wyborcza
byla organem konserwatywnym. Sadeccy rajcy z uporem bronili prawodawstwa zaborcy, bo
pozwalato na skupienie w r¢ku Rady wiadzy uchwatodawczej 1 wykonawczej. Brak rozdzialu
tych dwdéch wiladz oraz prowadzona polityka utrudnia dostgp do wiadzy biedniejszym
warstwom spotecznym zwtlaszcza robotnikom byly przyczyna licznych konfliktow pomigdzy
Rada, a robotnikami nowosadeckimi. Na tej plaszczyznie powstato rdwniez sporo problemow,

Rady z wtadzami organdw zwierzchnich tj. Starosty i Wojewody.

2. Problemy kadrowe Rady Miejskiej

W Nowym Saczu podczas wyboréw w 1909 r. w trzech kotach wybrano, tacznie (po
wyborach uzupetniajacych w 1910) 36 radnych sposrdd ktérych wybrano 7 osobowy zarzad.
Zawierucha wojenna spowodowata istotne zmiany w skladzie Rady Miasta, szczegdlnie
w zarzadzie. Burmistrz Wtadystaw Barabacki w panice opuscit miasto ewakuujac si¢ do
Wiednia. Trzej inni cztonkowie rdwniez opuscili miasto. Zastgpca burmistrza Wincenty
Rajca z powodu ztego stanu zdrowia ztozyt dymisje. Tak wigc z siedmioosobowego zarzadu
w miescie pozostaly tylko dwie osoby. Jedna z nich byt Wiktor Oleksy, ktdry przejal

obowiazki burmistrza. Rada Miejska, by zagwarantowac sprawng prace¢ zarzadu musiata

39 System kurialny byt przedmiotem doktadnej analizy w czesci Sejm Krajowy- analiza instytucjonalno-prawna.
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powota¢ nowych radcdw. Do zarzadu weszli Antoni Butscher, dr Juliusz Chodacki, dr Roman
Pasionek, dr Roman Sichrawa. Wkrétce jednak (na poczatku 1915 r.) do Sacza powrdcit. dr
Barbacki i ponownie stanat na czele Magistratu.

W tym okresie zarysowatly si¢ pierwsze symptomy skupiania wladzy w rgkach zarzadu

(a umniejszania znaczenia calej Rady). Kadencja urzedujacej Rady powinna si¢ skonczy¢
w maju 1916 r., jednak namiestnik Galicji zdecydowal, ze mandaty radnych zostaja
przedluzone do czasu gdy powstana warunki sprzyjajace do przeprowadzenia wyborow.
Po ostatnich wyborach uzupetniajacych (w 1910 r.) samorzad nowosadecki ustawowo liczyt
trzydziestu szesciu radnych 1 osiemnastu zastgpcow, ale w wyniku réznych zdarzen takich jak
smier¢ radnego, przeniesienie stuzbowe, czy dobrowolna rezygnacja radnego, wyczerpato si¢
grono zastepcow.

U schylku wojny z powodu odwotanych wyboréw (w 1916 r.) w nowosadeckiej Radzie
powstat gleboki kryzys personalny. Kwestiag kluczowa (podobnie jak w innych miastach
Matopolski) stalo si¢ rozszerzenie Rady Miejskiej, poniewaz obawiano si¢, iZ mocno
uszczuplone od ostatnich wyboréw grono radnych nie bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniom
jakie niesie z soba konczaca si¢ wojna. W ostatnich latach prace radnych determinowaty
dzialania wojenne, ktére uniemozliwialy prowadzenie zycia spoteczno-gospodarczego miasta.

W dodatku po 1916 r. posiedzenia Rady byly sporadyczne i najczesciej dotyczyly spraw

. 240
zwiazanych z finansami

. Powaznym utrudnieniem byla frekwencja radnych, znacznie
odbiegajaca od S$redniej przedwojennej. Koniec wojny 1 zblizajaca si¢ zima postawily
nowosadeckich radnych przed ogromem skomplikowanych zadan wsrod ktorych najwazniejsza
sprawg byto zaopatrzenie miasta w zywnos¢ (aprowizacja). Poniewaz okres wojenny znacznie
uszczuplit grono radnych, Rade nalezalo wzmocni¢ personalnie. W zaistnialej sytuacji
najwlasciwszym rozwiazaniem byto przeprowadzenie nowych wyboréw. Niestety z powodu
trudnej sytuacji finansowej (takie bylo oficjalne ttumaczenie RM) wariant ten nie mogt by¢
zrealizowany. W ten sposob 24 pazdziernika 1916 r. po raz pierwszy Magistrat (a nie wyborcy)
dokonat poszerzenia sktadu Rady Miejskiej w Nowym Saczu. Liczba radnych zwigkszyta si¢
o siedemnascie osob. W dwa tygodnie pozniej nowi radni ztozyli uroczyste przyrzeczenie i stali
si¢ petnoprawnymi cztonkami Rady. Odnowiona Rada liczyla tacznie czterdziestu osmiu

s 241 r . . .. . . R, . ,
cztonkow™ . Wsréd powotanych dominowali przedstawiciele inteligencji 1 mieszczanstwa.

Robotnicy otrzymali tylko szesciu reprezentantdw i to wszystkich z PKP. Robotnicy ci

240 1. Buda, Stosunki samorzqdowe, [w:] Dzieje miasta Nowego Sacza, t.2, pod red. F. Kiryka i S. Plazy, Krakéw 1993.s.

185-186.
241 Archiwum Panstwowe w Krakowie, Oddziat w Nowym Saczu (dalej: APNS) , Akta miasta Nowego Sacz (dalej AmNS),
sygn. 57, s. 13.
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reprezentowali ruch socjalistyczny. W tym okresie do najwybitniejszych dzialaczy
socjalistycznych w Nowym Saczu nalezeli m.in. Franciszek Bielat, Piotr Plonka, Roman
Lazarowicz, Ludwik Bartoniczek. Kooptacja nowych cztonkéw nie zmienita w zasadniczy
sposob orientacji polityczno-spotecznej Rady, gdyz nadal bardzo mocng pozycje zajmowali
w niej radni o prawicowo-konserwatywnym rodowodzie, zwigzani z obozem narodowej
demokracji oraz chadecji.

W listopadzie 1918 r.*** Rada przyjela rezygnacje burmistrza dr Wladystawa
Barbackiego®*’. Decyzja Barbackiego wynikala z jego coraz gorszych relacji ze srodowiskiem
lewicowym. Obowiazki burmistrza zgodnie z wola Rady, przejatl jego zastepca Wiktor Oleksy.
Wakat na stanowisku burmistrza skomplikowatl uktad sit politycznych w Radzie Miejskie;.
Wydaje si¢ ze, radni nieprzypadkowo podjeli taka wtasnie decyzje pomimo iz, w $wietle
obowigzujacego wowczas prawa, Rada powinna byta dokonaé¢ wyboru nowego burmistrza
w ciggu czternastu dni. Swoja decyzj¢ magistrat thumaczyt zblizajacymi si¢ wyborami i majaca
nastapi¢ zmiang ordynacji wyborcze;j.

Koncéwka roku 1818 byta dla Rady Miejskiej bardzo burzliwym okresem. Na forum
Rady coraz czgsciej dochodzito do otwartych ostrych spi¢e¢ migdzy jej cztonkami zwlaszcza
podczas kluczowych dyskusji dotyczacych zaopatrzenia miasta w zywnos¢ w kontekscie
zblizajacej si¢ zimy, czy tez katastrofalnego stanu kasy miejskiej***. Zdecydowana wigkszo$é
cztonkow Rady negowala wszelkie samorzadowe inicjatywy socjalistow. Wladze miasta
chciaty doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej potencjalni kandydaci na radnych z kota nr IV
pochodziliby ze srodowisk o umiarkowanych pogladach. Z kolei nowosadeckie kota PPSD
zarzucaly Magistratowi, ze polecit dokona¢ wyboru radnych, stowarzyszeniom religijnym,
ktore dodatkowo miaty zadbaé o to by w wiecu wyborczym nie wzigli udzialu robotnicy.
W zaistnialych okolicznosciach socjalisci przygotowali nowa list¢ kandydatow (16.12.1918 r.).
Jednak prawicowa cze¢$§¢ Rady zdecydowanie odrzucita mozliwo$§¢ wprowadzenia do
samorzadu tak licznej grupy oséb o lewicowym rodowodzie*®. 6 lutego 1919 r. Rada Miejska
przyjeta do swojego grona tylko szesciu radnych — robotnikéw miejskich, wyznaczonych przez

246

Magistrat Wsrod powotlanych znalazty si¢ gldwnie osoby o wyraznych pogladach

prawicowych np. Stanistaw Cudek, Ignacy Steindel zwigzani z Narodowym Zwiazkiem

#2Chodzi o posiedzenie Rady Miejskiej z 21 .11.1918 1.

243 7PNS, AmNS Il sygn. 5, s. 34.

244 APNS, AmNS II sygn. 59, 5.27.

5 Socjalisci przygotowali grupe 12 oséb, tj. 6 mandatéw ktore otrzymali w pazdzierniku 1918 r, i 6 ktére mieli otrzymaé
z godnie z uchwalq z 21listopada 1918 (mandaty dla kota Zakamienica), ale wprowadzenie tej uchwaty w zycie zostalo
wstrzymane do lutego 1919 r.

26 APNS, AmNS 1T sygn.59,s. 32.
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Robotniczym. Dla socjalistéw byl to kolejny wyrazny sygnat, ze nie ma dla nich miejsca
w nowosadeckiej Radzie Miejskiej, a 6 mandatow ktdére otrzymali w pazdzierniku (o czym byta
mowa powyzej) to maksymalne ustepstwo Rady. Sytuacja ta byta dla lokalnych dziataczy
lewicowych bardzo deprymujaca zwlaszcza, ze dziatania ruchu socjalistycznego miaty spore
poparcie spoleczne sadeczan.

Decyzje, ktére miaty kluczowy wptyw na ksztatt nowosadeckiego magistratu w duzej
mierze stalty w sprzecznosci z obowigzujacym prawem, co wywotato reakcje organow
nadzoqucych247 sadecka Rad¢ Miejska. Starosta Franciszek Piatkowski zazadat od radnych
natychmiastowego wyboru prezydenta (nie pézniej niz w ciagu o$miu dni)**® w przeciwnym
razie dojdzie do rozwigzania Rady. Grozby starosty Piatkowskiego nie przestraszyty
nowosadeckich radnych. Nadal twierdzili, ze w zwiazku z majaca nastapi¢ zmiang ordynacji
wyborczej nie ma zadnych przestanek aby dokonywac nowej elekcji na stanowisku burmistrza.
Nieustgpliwe stanowisko Rady poniosto kleske, bo wojewoda krakowski w 1925 r. rozwiazat
Radg i1 utworzyt zarzad komisaryczny.

Przeprowadzona powyzej analiza procesu decyzyjnego wskazuje, ze faktyczna wtadze
sprawowal Zarzad Miasta, w ktorym dominujacymi postaciami decyzyjnymi byli Wiadystaw
Barbacki, Wiktor Oleksy, Roman Sichrawa. Dowodem tego stanu rzeczy jest dokonanie przez
Magistrat (a nie wyborcdw) w 24 pazdziernika 1916 r. poszerzenia sktadu Rady Miejskiej
w Nowym Saczu o siedemnascie 0séb z czego robotnikom jako wyborcom III Kota (a nie IV)
przyznano tylko sze$¢ miejsc. W dodatku wsréd powolanych dominowali przedstawiciele
inteligencji 1 mieszczanstwa. Pomimo panujacych wewnatrz Rady probleméw personalnych
spowodowanych rezygnacja Barbackiego ze stanowiska burmistrza z powodu trudnych
stosunkow z socjalistami i rezygnacji z mandatu dziewigciu cztonkow Rady, nie dopuszczono
ugrupowan lewicowych do udziatu we wtadzy. Nawet nakladane na Rade¢ kary nie poprawit
sytuacji IV Kola. Rzeczywista wladza wciaz skupiata si¢ w rgkach Zarzadu Miasta, ktdry
odwotujac si¢ do ustawodawstwa Sejmu Krajowego dazyl do utrzymania konserwatywno-
prawicowego charakteru Rady. Mozna wigc wnioskowaé, ze pomimo zmiany geopolitycznej
zaistniatej po I Wojnie Swiatowej i odzyskaniu przez panstwo polskie niepodlegtosci, wspdlna
cechg taczaca Rade¢ Miejska w Nowym Saczu 1 Sejm Krajowy Galicyjski byt brak akceptac;ji

dla robotnikéw w organach wladzy.

2Mowa tu o staro$cie powiatu nowosadeckiego i wojewodzie krakowskim.
M8APNS, AmNS II sygn. 57, s. 39.
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3. Sadecka lewica

Jedna z najwazniejszych grup zawodowych Nowego Sacza stanowili pracownicy kolei
(0k.17% ogoétu ludnosci, a razem z rodzinami bliskol/3 populacji miasta). Skupiali si¢
w poblizu miejsca pracy tj. potudniowej czgsci miasta. Powstaly tu dwa osiedla dla kolejarzy:
Kolonia — w latach 90, XIX wieku i Nowa Kolonia na poczatku lat 20 XX wieku. Zycie
polityczne, spoteczne i1 kulturalne skupiato si¢ wokét Domu Robotniczego.

W czesci kolejowej miasta dominowata ideologia socjalistyczna, ktora pojawita sig¢
w miescie ok. 1892 r. a wigc za czasdw Sejmu Galicyjskiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w Nowym Saczu w okresie autonomii galicyjskiej szerokie masy robotnicze 1 drobni
rzemieslnicy nie posiadali zadnego przedstawicielstwa , pomimo, iz przewazajaca wigkszos¢
pracownikow kolejowych nalezata badz sympatyzowata z Polska Partia Socjalno-
Demokratyczna (PPSD). W efekcie partia ta urosta do rangi najbardziej wptywowej partii
w miescie. To wlasnie w tym rejonie miasta powstato IV koto wyborcze, ktore usilnie starato
si¢ wprowadzi¢ swoich radnych (wybranych zgodnie z prawem) do Rady Miasta Nowego
Sacza. Pod wzgledem ideologicznym miasto byto dos¢ specyficznie zroznicowane.

Pewnej préby uporzadkowania zachodzacych w miesci podzialdéw podjat sig¢
T. Aleksander, ktory pisze, ze sadeczan mozna podzieli¢ na trzy wyrazne czesci, zyjace
z reguly wlasnym autonomicznym zyciem. Wedlug niego najbardziej czytelny podziat
wyodrgbnial si¢ migdzy starym centrum gdzie, skupiata si¢ ludno$¢ zydowska, a dzielnica
kolejarzy. Trzecig grupg stanowili mieszczanie kierujacy si¢ w strong ideologii sanacyjne;.

Odradzajaca si¢ po wojnie nowosadecka komorka Polskiej Partii  Socjalno-
Demokratycznej pod przewodnictwem Ryszarda Medlarskiego podjeta zdecydowane
dziatania zmierzajace do wprowadzenia swoich przedstawicieli do samorzadu miejskiego.
Szczegotowy opis tych poczynan zachowal si¢ w pismie Komitetu Wyborczego PPSD z dnia
29 grudnia 1918 r. skierowanego do Polskiej Komisji Likwidacyjnej, w ktorym nowosadeccy
socjalisci skarzyli si¢ na to, iz miejscowa Rada Miejska pomimo istnienia rozporzadzen
dotyczacych koniecznos$ci tworzenia powszechnych kurii wyborczych w gminach, odmoéwita
wprowadzenia do swojego grona przedstawicieli robotnikéw>*.

W aktach miejskich mozna spotka¢ si¢ z argumentacja, ze uchwata miejska nr 17230
z 24 pazdziernika 1918 r. miala na celu przede wszystkim stworzenie reprezentacji

samorzadowej warstwom spolecznie i1 politycznie dotad niedocenionym w gminie. Mimo tego

29 APKr, Akta Starostwa Powiatowego Nowosadeckiego (dalej: StPNS), sygn.85.
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uzasadnienia, trudno jest jednoznacznie stwierdzié, ze rzeczywiscie taki byt pierwotny zamiar
wiladz. Z analizy archiwalnych akt miasta Nowego Sacz wynika, ze nowosadeccy radni

bardzo ostroznie podchodzili do sprawy wlaczenia $rodowisk robotniczych do organow

samorzadowych miasta.

Rys. 131. Fragment oryginalnej uchwaly Rady Miejskiej w Nowym Saczu z 24.10.1918 r.

Zrédlo: fot. wlasna wyk. w dniu 2.05.2014 r. w Archiwum Parhistwowym w Krakowie, Oddziatw Nowym Sqczu.

Zgodnie z cytowana powyzej uchwalyq z 24 pazdziernika 1918 r. nowosadeczanie,
ktérzy dopiero teraz nabyli prawa wyborcze otrzymali dla swoich przedstawicieli sze$¢
mandatow. Z czego do Rady wilaczono zaledwie trzech przedstawicieli Srodowiska
robotniczego tj: urzednik kolejowy, inspektor kolejowy i inzynier kolejowy*’. Decyzja ta nie
zadowalata miejscowych socjalistow. Podj¢li wigec dziatania zmierzajace do ustalenia wtasne;j
listu kandydatéw do Rady Miejskiej*".

W listopadzie 1918 r. robotnicy bioracy udzial w zorganizowanych w tym czasie

230 APNS sygn. akt II 57.
1 "Naprzod" z 1.12.1918 r., nr 269, s.4.
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dwdch wiecach utworzyli w Nowym Saczu w dzielnicy Zakamienica IV koto wyborcze.
Wytypowano dwunastu przysztych radnych i szesciu zastgpcow. 12 listopada 1918 r. uchwaty
podjete na wiecu poprzedniego dnia przedstawiono nowosadeckiemu Magistratowi, ktdry
powolujac si¢ na wzgledy proceduralne nie zaakceptowat "listy robotniczej". Potaczone sity
endekéw 1 chadekow zdecydowanie bronily miejskiego samorzadu przed s$rodowiskami
lewicowymi, dla ktorych Rada Miejska mogta sta¢ si¢ narzedziem w politycznej walce.

W styczniu 1919 r. odbywaty si¢ wybory do sejmu ustawodawczego. Socjalisci
stanowili jedng z najwazniejszych opcji sceny politycznej Nowego Sacza, ale w zaden sposdb
nie przektadato si¢ to na ich pozycj¢ w samorzadzie miejskim. ~ Na uwage zastuguje fakt, iz
srodowisko robotnicze Nowego Sacz bylo na tyle duze i silne, ze istniejacy sktad Rady
Miejskiej przestal odpowiada¢ uktadowi sit 1 nastrojom politycznym w miescie. Cztonkowie
Rady byli tego $wiadomi. Checac stworzy¢ wrazenie otwartosci Rady na zmiany personalne,
a jednoczesnie zachowac jej dotychczasowy charakter, radni podj¢li 21 pazdziernika 1919 r.
decyzje o kolejnym rozszerzeniu Rady do piecdziesigciu czterech radnych. Oswiadczono,
ze utworzone dodatkowe sze$¢ miejsc maja otrzymac reprezentanci robotnikow.
Uwzgledniajac uchwale z 24 pazdziernika 1918 r. srodowiska robotnicze, ktore dotad nie
posiadaly praw wyborczych miaty uzyskaé 12 osobowa reprezentacje™>. W efekcie doszto
(w opinii samych radnych) do usankcjonowania IV kota wyborczego, gdyz jego reprezentacja
uzyskala status rowny trzem pozostalym kotom wyborczym. Charakterystyczne jest jednak
to, ze w praktyce wybor nowych radnych catkowicie spoczat w rekach wtadz miejskich, a nie
wyborcow. Sadeccy rajcy dla uchronienia Rady przed socjalistami, podejmowali decyzje
polityczne w duzej mierze w sprzecznosci z obowiazujacym prawem. Determinacja Rady
byla tak dalece posunigta, ze nie zmienita swego stanowiska nawet pod wplywem kary
natozonej przez Starost¢ Sadeckiego. Sadecka PPS dziatania Starosty odebrata jako okazj¢ do
zdobycia mandatow w Radzie Miejskiej. Pomimo iz sadeccy socjalisci cieszyli si¢ duzym
poparciem spotecznym to i tak nie mogli uzyska¢ znaczacej pozycji w samorzadzie miasta.

W okresie od pazdziernika 1918 r. do stycznia 1920 r. socjalisci w sadeckiej Radzie
Miejskiej mieli zaledwie szes¢ mandatow, cho¢ przez caty czas ich aspiracje byly znacznie
wigksze. W lutym 1920 roku mialy nastapi¢ znaczace zmiany polityczne. Magistrat
opracowat wowczas procedur¢ wyboru dwunastu radnych z IV kola wyborczego, Jednak
projekt zostal przygotowany tak, aby Magistrat zachowat swobod¢ w podjgciu ostateczne;j

decyzji. Oczywiscie spotkalto si¢ to z krytyka socjalistow. Ugrupowania lewicowe PPS, NZS

BZAPNS, AmNS I sygn.402.
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1 Bundu wystosowaly oficjalny protest przeciw tak skonstruowanej procedurze wyborow
uzupetniajacych, a robotnicy stwierdzili, ze ,,wybor” — nie bylby wyborem, ale mianowaniem
radnych bo sprzeciwia sie ustawie wyborczej do gmin...”*>*. Dopiero nowy Starosta Tadeusz
Kepinski dzialajacy od listopada 1920 r, wymusil na sadeckiej Radzie Miejskiej obsadzenie

254

wakatu burmistrza. Stanowisko to powierzono Wiktorowi Oleksemu™. Na posiedzeniu Rady

20 wrzesnia w czasie ktorej W. Oleksy sktadat przysigge, dr Emil Pasionek (reprezentant
bezpartyjnych radnych) poruszyt problem rozszerzenia Rady o przedstawicieli IV kota®.
wPropozycja ta cho¢ poparta zdecydowanq wiekszosciq gltosow nie wplyneta na zmiany
osobowe w Radzie Miejskiej tym bardziej, Ze sprawa reformy personalnej powoli zaczela

2% W konsekwencji socjalisci nie zdobyli mandatéw o ktére

umierac smierciq naturalng
walczyli, a oblicze polityczne Rady nie uleglo Zadnym zmianom i wciaz liczyla 36 radnych
(tyle samo co przed I Wojna Swiatowa) . Jedyne zmiany jakie zachodzity w nowosadeckim
magistracie wynikaty z przyczyn naturalnych takich jak S$mier¢, przeniesienie do innego
miasta. Z czasem w Radzie zaczelo narasta¢ coraz wigcej konfliktow. Ostatecznie w 1924 r.
dziewigciu radnych ztozylo mandaty - Jozetf Brzezinski, Franciszek Celewicz,, dr Jan
Dudzinski, ks. dr Alojzy Goralik, Henoch Herbst, Hieronim Jagoszewski, Stanistaw Kielar,
Jozef Potoniec, Stanistaw Stobieski®’. Czare goryczy przepehila, rezygnacja W. Oleksegoz
funkcji burmistrza. Probe ratowania Rady podjal wiceburmistrz dr Roman Sichrawa. Starat
si¢ naktoni¢ radnych, ktorzy odeszli do powrotu. Negocjacje jednak nie przyniosty

28 W ten sposéb Rada Miasta

oczekiwanego rezultatu i radni podtrzymali swoje decyzje
»skurczyta si¢” do dwudziestu jeden czionkdéw i1 nieuchronnie zmierzata do rozwiazania.
Z tego wzglegdu Rada postanowita nie przyja¢ mandatow zlozonych przez wyzej
wymienionych cztonkéw™. Innym rozwiazaniem bylo przeprowadzenie wyboréw
uzupehniajacych zastgpcow radnych w trzech kotach wyborczych (koto Zakamienica wcigz
bylo przez Rad¢ marginalizowane). Wybory te bylby przeprowadzone na podstawie spisdw
wyborcow jeszcze z okresu przed wojennego. 14 stycznia 1925 r. Rada Miasta ustalita
szczegdlowy harmonogram zaplanowanych na polowe lutego wyboréw uzupehiajacych.

Prawo glosu przystugiwato wtacznie tym wyborcom, ktérzy byli na listach z 1910 r.

23Naprzod z 21.03.1920, nr 7-, 5.3

2% APNS, AmNS 11, sygn. 57, 5.96.

255 APNS, AmNS I, sygn. 59, s 74

26K Wojtowicz, Wybory samorzqdowe w Nowym Sqczu w okresie miedzywojennym, Krakéw 2011, niepublikowane, s.40.
27 APNS, AmNS 11, sygn.57, 5.345 — wymienieni radni ztozyli mandaty w lipcu i sierpniu 1924 r.

¥ Tamze.

29 APNS,AmNS II sygn. II, s.21 Protokét posiedzenia Rady miasta z13.01.1925 1.,
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Rys. 14. Lista wyborcza zachowana w dokumentacji Archiwum Panstwowego

w Nowvm Saczu

Pospiech jaki towarzyszyl przygotowaniom do
wyboroéw zaniepokoit Staroste, ktory 16 stycznia 1925 r.
ostro zaprotestowal przeciwko ich rozpisaniu. Magistrat
Nowosadecki zlekcewazyl to ostrzezenie i kontynuowat
prace przygotowawcze do przeprowadzenia wyborow
uzupehniajacych nawet wéwczas gdy starosta Roman

Kepinski natozyt na wiceburmistrza Nowego Sacz karg

grzywny.

zrodlo: fot. wlasna wykonana w Archiwum Panstwowym Oddz. w Nowym Sqczu

Wielkim orgdownikiem tych wyboréw byt dr Roman Sichraw. Dazyt o nnie tylko
przeprowadzenia wybordéw, ale réwniez gruntownej reformy nowosadeckiego samorzadu.
Podstawa tej reformy miato by¢ powotlanie IV kota wyborczego. Mimo ogromnej
determinacji wtadz miejskich wybory nie doszty do skutku poniewaz Wojewoda Krakowski
w dniu 2 marca 1925 r. wydat rozporzadzenie w sprawie rozwigzania Rady Miejskiej
1 ustanowit zarzad komisaryczny. Dr. R. Sichrawa zostal zobowiazany do zwotania ostatniego
posiedzenia Rady, aby ta mogla przedstawi¢ swoje stanowisko do zarzadzen podjetych przez
wojewode. Na posiedzenie Rady przybylo zaledwie czternastu radnych (z 36). Przemdwienia
radnych dotyczyly przede wszystkim wyrazeniu opinii, iz Rada nalezycie dbala o interes
miasta i poprawnie wypelnita swoja misj¢’®. Cztery dni pozniej odbylo sie pierwsze
posiedzenie Rady Przybocznej Kierownika Tymczasowego Zarzadu Miasta. W Radzie
Przybocznej zasiadato dziewigtnastu przedstawicieli najbardziej wptywowych organizacji

politycznych na Sadecczyznie®®'.

20APNS, AmNS I, sygn.59, Protokét z posiedzenia Rady Miejskiej z 12.03.1925 1.
261 APKr, UWKT, sygn. 91/1
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lp Imi¢ i nazwisko Organizacja polityczna

1. Antoni Brudzina Stronnictwo Mieszczanskie (SM)
2. Antoni Broszkiewicz Polska Partia Socjalistyczna (PPS)
3. Franciszek Celewicz SM

4. Antoni Czerny ”

5. Dr Eugeniusz Dzikowicz PSL-Piast

6. Dr Jan Dudzinski ND

7. Jozef Gorski ,

8. Samuel Herbst syjonista

9. Aleksander Jankiewicz SM

10. Jan Jez PPS

11. Edmund Kohman Brak danych

12. Stanistaw Nowakowski SM

13. Andrzej Serafin PSL-Piast

14. Stanistaw Serafin ChD

15. Jan Sliwa PSL-Piast

16. Szulim Statter ortodoksa

17. Ignacy Steindel Brak danych

18. Dr Mojzesz Steinmetz ortodoksa

19. Kazimierz Tarasinski ND

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie archiwalnych uchwat RM Nowego Sqcz z lat 1918-1928

Zadania Rady Przybocznej sprowadzaly si¢ do zatwierdzania wnioskéw 1 propozycji

Wydzialu Rady Przybocznej (Zarzadu miasta)

262

. Faktycznie Zarzad zostat uksztattowany
przez dr Sichrawe, ktéry w kwietniu 1925 r. zostal komisarzem rzadowym. Tymczasowy
Zarzad Miasta przetrwat do grudnia 1927 r. czyli do wyborow samorzadowych. W okresie
migdzywojennym w Nowym Saczu wybory samorzadowe przeprowadzane byl 4-krotnie tj.:
w latach: 1927, 1931, 19331 1939.

Glosowanie w wyborach 1927 r. oparte na zatozeniach systemu kurialnego wytonito

czterdziestu o$miu radnych. Przy frekwencji wynoszacej ponad 59% zwycigstwo przypadio

KZGO - koalicji miejskich ugrupowan o prosanacyjnych pogladach, w ktorej szczegdlna role
odegrato ZNR, PPS.

262 1 Buda, Organizacja... , op. cit. s.14.
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4. Czynniki wplywajace na ksztalt polityczny Sadeckiej Rady Miejskiej

Od roku 1914 rozpoczal si¢ okres niezwykle istotny dla przysztosci nowosadeckiej
polityki. Niemal kazdego roku w Nowym Saczu 1 na Sadecczyznie odnotowywano wizyty
czotowych politykéw zardwno tych, ktérzy tu goscili, jak réwniez tych, ktérzy stad
pochodzili, a czasem i wracali ,,na zawsze™?%,

Celem badan przeprowadzonych w tym rozdziale bylo rozpatrzenie zjawisk 1 procesow
jakie zachodzity przy podejmowaniu decyzji politycznych, wewnatrz Rady Miejskiej.
Analizie poddano czynniki zewngtrzne mogace implikowac zachowania polityczne panujace

w Radzie Miejskiej w drodze obserwacji zachowan jednostek ludzkich i zlozonych z tych

jednostek grup spotecznych.

Powojenng Rad¢ Miejska cechowal silny konserwatyzm. Ponad potowe sktadu Rady -
52,07% tworzyli radni o pogladach konserwatywnych. Najliczniejsza grupe radnych stanowili
syjonisci 1 adwokaci, czyli grupy spoleczne, ktore nie dazyly do zmian lecz staraly sie¢

utrzymac stan istniejacy.

Tabela 11. Struktura zawodéw Rady Miejskiej Nowego Sacza.

Grupa radnych Liczba radnych Procentowy udzial w | Kierunek

calej radzie polityczny
Adwokaci 8 16,66% konserwatyzm
Duchowni 2 4,16% konserwatyzm
Finansisci 1 bankowcy 6 12,5% konserwatyzm
Nauczyciele 6 12,5% liberalny
Robotnicy 6 12,5% socjalizm
Urzednicy i inzynierowie 4 8,33% liberalizm
Syjonisci 9 18,75% konserwatyzm
Inni  (piekarz, aptekarz 7 14,58 liberalizm
itp.)

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie informacji z archiwalnych uchwal RM

263 Artykut pt: ,.Kto tu przed wojna nie bywat... Stawni goscie w Nowym Sqczu”, ,Sadeczanin”, z 18.07.2011 r.
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Wykres nr 9. Struktura zawodow Rady Miejskiej w Nowym Saczu.

struktura Rady Miejskiej stan na 1.01.1919
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Zrédlo — opracowanie wlasne

Wykres nr 10. Sklad polityczny Nowosadeckiej rady Miejskiej.
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Zrédlo — opracowanie wlasne.
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Wydaje si¢, ze najsilniej oddzialywac¢ na miejskich rajcéw mogli postowie galicyjscy

pochodzacy z Nowego Sacza i jego najblizszych okolic. Jak juz wczesniej wykazano Sejm

byto organem zdominowanym przez konserwatystow. Nalezato zatem przeanalizowad jakie

preferencje polityczne reprezentowali, a takze zbada¢, ktorzy z nich zasiadali (gdy juz nie

byli postami) w sadeckim ratuszu.

Tabela 12. Sadeczanie w Sejmie Krajowym.

Kadencj | Kurie POSEL
asejmu | sejmowe Imig i nazwisko Miejsce zam. Grupa Preferencje
spoleczna/zawéd polityczne?**
Kadencj | Gmin Szymon nauczyciel szkoll ludowiec
a I | mniejszych Trochanowski Binczarowa wiejskich 1 wloscianin
1861- | 2%
1866 _ notariusz 1 wiasciciel | konserwatysta
Faustyn Zuk | Krakow cz. w. Przyszowa
Skarszewski
Michat Stary Sacz mieszczanin i ludowiec
Kmietowicz”® wiasciciel Gruntu
Miast i Izb | Julian Gutowski Nowy Sacz notariusz konserwatysta
Handlowych
Posiadlosci Marceli Wiasciciel dobr
wigkszych Drohojowski Czorsztyn w powiecie | konserwatysta
Kroscienko
Fr. Trzecieski’®’ Uscie Ruskie wilasciciel dobr konserwatysta
Fr. Trzecieski Uscie Ruskie wilasciciel dobr konserwatysta
Kadencj | Posiadtosci _
all wigkszych Faustyn Zuk- | Krakéw notariusz 1 wiasciciel | konserwatysta
1867-69 Skarszewski cz. w. Przyszowa
Jozef Szujski*®® Krakow wiasciciel dobr konserwatysta
Miast i Izb | Paulin Kosifiski®® Nowy Sacz Przetozony obwodowy | raczej liberat
HiP
dr.Michat wlasciciel dobr
Korczynski Krakéw konserwatysta

2Dane zdobywano analizujac zyciorysy postéw w roznych zrodtach.
265 pozniejsza nazwa, gmin wiejskich. Galicja byta podzielona na obwody, a obwody dzielily si¢ na okregi wyborcze. W
tabeli podano nazwiska postdw z okregu wyborczego ,,Nowy Sacz i Grybow”, ale w obwodzie wyborczym ,,Sacz” istniaty
jeszcze trzy inne okregi tj: ,,Stary Sacz i Krynica”, ,,Nowytarg i Kroscienko”, ,Limanowa i Skrzydlna” Informacja z
»Wykaz Czlonkow Sejmu krajowego krdlestwa Galicyi i Lodomeryi, tudziez wielkiego xigstwa Krakowskiego”, Cyfrowa
Biblioteka Jagiellonska, http://jbc.bj.uj.edu.pl/ dlibra/publication/52246?tab=1. W przypisie zastosowano oryginalng

pisownig.

266 poset 111 sesji od 1865 r.
2677 astapil M. Drochojowskiegood 21.12.1865 r.
268 poset od 11 sesji 1868 r. zastapit F. Zuk-Skrzeszewskiego.

2097 rzekt si¢ mandatu zastapit go 20.01.1868 r. M. Korczynski.
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Gm. Jakob™" Cieniawa wloscianin ludowiec
mniejsze Laskorz
Posiadtosci Fr. Trzecieski’| Uscie Ruskie wiasciciel dobr Konserwatysta
Kadencj | wigkszych
alll Jozef Szujski Krakow
1870-76 wiasciciel dobr konserwatysta
Miast i Izb | Dr Julian | Krakow c.k. prof. konserwatysta
HiP Dunajewski
Gm. Jakéb Laskorz Cieniawa wtoscian ludowiec
mniejsze
Kadencj Gustaw Romer Zabelcze -Nowy | wiasciciel dobr Konserwatysta
a IV | Posiadtosci Sacz
1877- wigksze Jozef Szujski
1882 Krakow wiasciciel dobr konserwatysta
Miast i Izb | Julian Dunajewski Krakow c.k. prof. konserwatysta
Handlowych
Gmin Alfred Dobrzynski
mniejszych
Kadencj | Posiadlosci | Gustaw Romer Zabelcze -Nowy | wiasciciel dobr Konserwatysta
a V | wicksze Sacz
1883 -
1888/9 Tadeusz Pilat Lwéw
prof. uniwersytetu liberat
Miast i Izb | Julian Dunajewski Krakow Minister Skarbu konserwatysta
HiP
Gm. Wt Zuk-
mniejsze Skarszewski
Kadencj | Posiadtosci Gustaw Romer Zabelcze -Nowy | wihasciciel dobr Konserwatysta
a VI | wigksze Sacz
1889- Tadeusz Pilat
1895 Lwow prof. uniwersytetu raczej liberat
Miast i Izb | Julian Dunajewski Krakow Minister Skarbu konserwatysta
HiP
Gmin Stanistaw Potoczek | Rdziostow wtoscianin ludowiec
wiejskich?”? zatozyciel
Zwiazku
Stronnictwa
Chtopskiego,
Kadencj | Posiadtosci Gustaw Romer Zabelcze -Nowy | wiasciciel dobr Konserwatysta
a  VII | wigksze Sacz
1895- Tadeusz Pilat
1901 Lwow prof. uniwersytetu raczej liberat
Miast i Izb | Julian Dunajewski Krakéw Minister Skarbu konserwatysta
HiP
Gmin Stanistaw Potoczek | Rdziostow wlo$cianin ludowiec
wiejskich
Kadencj Antoni Mars Dr medycyny, prof. U. | Konserwatysta
a VI | Wigkszych Lwowskiego
1902- posiadtosci
1907 Tadeusz Pilat Lwow Prof. uniwersytetu liberat
Miast i Izb | Julian Dunajewski Krakéw Minister Skarbu konserwatysta

270\ analizowanych dokumentach z tego okresu imig to pisane jest przez ,,6”.
2" 7mart przed VII sesja w 1876 1.
272 stniat juz tylko okregi wyborcze (powiaty polityczne), zlikwidowano obwody, natomiast w kurii posiadtosci wigkszych i
kurii miast i Izb handlowych, byly to "okreg wyborczy i ciatlo wyborcze” .
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HiP
Gminy Stanistaw Potoczek | Rdziostow wloscianin ludowiec
wiejskie
Kadencj Wiadystaw - Whasciciel dobr Konserwatysta
alX Wickszych | Glebocki®”
1908- posiadtosci
1913%*7 Antoni Mars Dr medycyny, prof. U. | liberat
Lwowskiego
Tadeusz Pilat Lwow Dr prawa, prof. U.
Lwowskiego liberata
Miast i Izb | Widotd Koztowski | - Whasciciel dobr konserwatyzm
Handlowych
Gmin Wincenty Myjak - wloscianin ludowiec
wiejskich
Kadencj Antoni Mars - Lekarz prof. | liberat
a  X*™ | Wigkszych U.Lwowskiego
1913/19 | posiadlosci Tadeusz Pilat Lwoéw Dr prawa, prof. U. | libert
14 Lwowskiego
Miast i Izb | Witold Korytowski | - Namiestnik, Minister | konserwatysta
Handlowych Skarbu, tajny radca
Gmin Jozef Maciuszek - wloscianin ludowiec
wiejskich

Zrédto: opracowanie wiasne

Sadeccy postowie w wigkszosci reprezentowali poglady konserwatywne. Niektorzy
z nich posiadali na tyle mocna osobowos$¢, ze mogli wywiera¢ wptyw na pozostatych, a ich
poglady byly przyjmowane jako obowiazujacy kanon. Przykladem moze tu by¢ posta¢ Jozef
Szujskiego konserwatysty ze Stanczykow. W jego ocenie tylko szlachta zdolna byla do
sprawowania wladzy, co wyraznie podkresla w swojej ksigzce pt. Szlachecka inteligencja:
wzlachta jest alfq i omegq narodu, bo ona jedna posiada tajemnice przypodobania sobie
nieszlacheckich a nawet obcych zZywiotow, bo ona sama jedna daje rekojmie przysziosci,
garnqc do siebie i podnoszqc do swojej sfery nieszlacheckq inteligencje, bo jej idea jest ideq
podniesienia wszystkich zZywiotow krajowych do godnosci i uczestnictwa w obywatelskim
z'yciu”276.
Rozwazajac mozliwo$¢ oddzialywania postow galicyjskich na sadeckich radnych
nalezato przeprowadzi¢ badanie w celu stwierdzenia, ktorzy postowie galicyjscy po

odzyskaniu niepodleglosci zasiadali w gronie radnych. Przeprowadzone badanie polegato na

porownaniu listy postow z okresu wszystkich 10 kadencji (tabela nr powyzej) z listg radnych

3 Informacje pochodza z Stenograficzne Sprawozdania z Pierwszej Sesyi Dziewiatego Peryodu Sejmu Krajowego
Krélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem zroku 1908. T. 1. Posiedzenie 1-36 [calos¢],
wydawca Sejm Krajowy Krolestwa Galicji i Lotomeryi wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim, Lwow 1908-1913

27 Zmart w 1909 r., a na jego miejsce wybrano Antoniego Marsa

23W kadencji IX i X bylo po 1 sesji

26 Cytat pochodzi ze strony internetowej Osrodka Mysli Politycznej, Krakowskie Tradycje Intelektualne, gdzie
zamieszczono fragment Szlachta i inteligencja w: Dzieta, Seria 111, t. I, ss. 10-19, Krakow 1885, (pierwodruk "Dziennik
literacki", nr 49 i 50 z 19 1 22 VI 1860 r.), http://www.krakowskie.nazwa.pl/index.php?option=com
content&view=article&id=99:jozef-szujski-qszlachta-i-inteligencjaq&catid=23:jozef-szujski&Itemid=4
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Imig¢ i nazwisko Srodowisko 'Wykonywany kolo Data
radnego polityczne zawod wyborcze wyboru
wyznanie
Bartniczek Ludwik Rzymsko- Podurzednik kolei I 1909
katolickie (dalej r-
k)
Franciszek Bielat r-k Majster kolejowy I 1918
robotnicze
Wiktor Bielowicz r-k Majster kusnierz II 1909
Jozef Brzezinski r-k Magazynier kolei I 1918
Antoni Butschera syjonista przemystowiec II 1910
Franciszek Celewicz r-k rzeznik I 1910
ks. dr Andrzej Cierniak | r-k Prof. gimnazjum II 1909
dr. Karol Drozdz r-k Radca sadowy I 1909
Jan Dudzinski r-k lekarz I 1911
Michat Geisler Urzednik bankowy II 1909
ks. dr Alojzy Géralik r-k proboszcz I 1909
Jakub Grossberd syjonista kupiec I 1910
Antoni Hebenstret syjonista piekarz I 1910
HenochHerbest syjonista kupiec I
Hieronim Jagoszewski r-k adwokat I 1911
Mojzesz Kamfa syjonista kupiec 1 1910
Halberstan Kisiel r-k finansista I
Kleisz Klaphalz syjonista 111 1917
Edmund Kochman r-k Radca skarbu I 1909
Jozef Konarski r-k Dyrektor szkoty I 1912
Maurycy Korbel syjonista adwokat 11 1909
Herman Lax syjonista Wriasciciel mlyna II 1910
Roman Lazarowicz r-k robotniczel Inz. kolei I 1909
lewicowo-
socjalistyczne
dr Jan Ludzinski r-k adwokat I 1911
Walery Marszalik r-k Zat. prokuratora I 1909
Emil Nogel syjonista bankier I 1910
Jan Nowak r-k nauczyciel II
St. Nowakowski r-k aptekarz I 1909
Wiktor Oleksy r-k prawicowo - | Dyrektor Kasyj I 1909

2 Cztonkowie Zarzadu Miasta po rezygnacji Barbackiego i rozszerzeniu Rady do 48 . Zarzad tez rozszerzono z 7 do 10

cztonkow. Stan na 31.01.1919 r.
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konserwatywne Oszczedno.
Ludwik Patroniczek r-k robotnicze I 1918

lewicowo-

socjalistyczne
dr Emil Pasionek r-k adwokat II 1909
Michat Paleczny Dyrektor Gimnazjum I 1910
Wojciech Pawlikowski r-k Wtlasnos¢ realna II 1910
Piotr Plonka r-k robotnicze | majster kolei I 1909

lewicowo-

socjalistyczne
Michat Potcza r-k Dyrektor gimnazjum I 1910
Jozef Potoniec r-k Wtlasnos¢ realna II 1918
Wincenty Rajca r-k Starszy radca sadowy II 1909
Stanistaw Serafin r-k Prof. gimnazjum I 1909
dr Roman Sichrawa r-k adwokat I 1909
St. Soika r-k Inspektor kolei I 1909
dr Jan Sterkowicz r-k adwokat I 1909
Stanistaw Stobiecki r-k adwokat II 1911
Gustaw Stuper ewangelik adwokat I 1910
Henryk Suchanek r-k Inzynier naczelnik I 1909

warsztatow

Kazimierz Tarasinski r-k Urzegdnik podatkowy I 1909
SchajaWeintrsaub Syjonista kupiec I 1909
Natan Weindlichg”™® syjonista kupiec I 1918
Florian Wilinski r-k Prof. gimnazjum I 1909

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z uchwal Rady Miejskiej Nowego Sqcza

W powojennej Radzie Miejskiej Nowego Saczanie nie zasiadali byli postowie Sejmu
Krajowego, a jednak Rada nie byla catkiem wolna od zewng¢trznych oddzialywan czotowych
politykdw zaréwno dawnej Galicji, jak 1 odrodzonego panstwa Polskiego. Nie watpliwie
w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci, duzy wplyw na sadeckich politykow,
wywieraly kontakty z takimi czolowymi postaciami zycia politycznego jak np.: Jézef
Pitsudski, ktory w latach 1911-1914 przebywal wielokrotnie w celach stuzbowych, a takze

? czy Jozef

prywatnie z rodzing i utrzymywal z wladzami miasta ozywione kontakty *’
Szujski, poset miasta Nowego Sacza, zagorzaly konserwatysta, ktérego publikacje

przyjmowane byty jako wyznacznik polityczny.

278 Wybrany za Barbackiego po jego rezygnacji.

216 stycznia 1917 r. J. Ptsudski pisat do burmistrza W. Barbackiego " Nowym Saczem czuje si¢ zwiazany uczuciowo bardzo
silnie po nadzwyczajnie wdzigcznych wspomnieniach walk pod Limanowa i Nowym Saczem. Gdy si¢ miastu zechciato
uczyni¢ mi zaszczyt niezwykly przyjmujac mnie w poczet swoich obywateli ", ale tytul odebral dopiero w wolnej Polsce
przybywajac do Nowego Sacza 6 sierpnia 1921 r. z okazji pierwszego swigta putkowego 1. Putku Strzelcéw Podhalanskich -
powtdrzone za J. Lesniaka artykutu. ,,Pitsudski w Nowym Sqczu”, ,,Sadeczanin”, wrzesien 2010 r.
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Tabela 14. Znani i wplywowi politycy zwigzani z Nowym Sgczem.

Imig i nazwisko polityka Krotki opis

Julian Dunajewski ekonomista, minister skarbu w b. Austrii , gdy nastapit zwrot polityki
w strong lewicy ztozyt dymisje™

Agenora Goluchowskiego poset  galicyjski,  arystokrata  polski, austriacki  polityk
konserwatywny, minister spraw wewngtrznych Austrii

Julian Gutkowaki Burmistrz Nowego Sacz , posel na Sejm Krajowy i poset do
parlamentu wiedenskiego

gen, Bronistaw Pieracki posel, wicepremier, minister spraw wewnetrznych™',  bliski

wspotpracownik  Jozefa  Pilsudskiego.  Czotowy  dziatacz
Bezpartyjnego Bloku Wspoélpracy z Rzadem

Leon Pininski Poset galicyjski

Jozef Pilsudzki Namiestnik panstwa™

Jan Potoczek zatozyciel Zwiazku Stronnictwa Chtopskiego

Stanistaw Potoczek Poset Sejmu Galicyjskiego, zatozyciel Zwiazku Stronnictwa
Chtopskiego. poset do Rady Panstwa w Wiedniu

Gustawa Romer poset galicyjski, wlasciciel dobr Zabelcze prawnik, bankowiec

Aleksander Skrzynski Attaché panstwa austro-wegierskiego przy Watykanie,

Franciszek Smolka — poset galicyjski

Hr Adam Stadnicki Poset galicyjski

Jozef Szujski historyk, publicysta, poeta, dziatacz polityczny — Stanczyk, prof UJ,
poset galicyjski

Edward Smigly-Rydz General, Polski Generalny Inspektor Sit Zbrojnych™’

Dr Onufry Prus Trembecki lekarza i burmistrza Nowego Sacza

Bolestaw Wieniawa- | General dywizji Wojska Polskiego, osobisty adiunkt J. Pitsudskiego i
oficjalny nastepca prezydenta Ignacego MoScickiego

Dhugoszowski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badar réznych zrédel literatury.

Bezposredni wptyw na decyzje Rady mogt wywiera¢ Julian Gutkowski notariusz
z Nowego Sacz, ktory byt postem I kadencji Sejmu i1 burmistrzem Nowego Sacz (kadencji
1867-1870), Agenor Goluchowski, ktéremu Rada za zaslugi polityczne nadata tytut

honorowego obywatela, Bronistaw Pieracki zamordowany w Warszawie, ale pochowany

20http://www.jaslo.pl/Miasto_Jaslo/Honorowi_Obywatele/Dunajewski_Julian_Antoni.

81 Jedna z najbardziej znanych i wptywowych postaci nowosadeckiej sceny politycznej. Cho¢ urodzit si¢ w Gorlicach, to
miodos¢ (nauka i matura w I gimnazjum) spedzit w Nowym Saczu. Tu tez organizowal Zwigzek Strzelecki i Zwiazek
Jastrzebi. Zostat zastrzelony przez ukrainskiego nacjonalist¢ w Warszawie. Pogrzeb gen. Bronistawa Pierackiego odbyl si¢ w
Nowym Saczu 21 czerwca 1934 r.

82 Mial Duzy wplyw na zycie polityczne Nowego Sacz. Do Nowego Sacz przyjezdzat wielokrotnie zaréwno stuzbowo jak
i prywatnie. W 1915 r., kiedy doszto do konfliktu migdzy komendantem Legionéw Polskich a sztabem austriacko-pruskim,
Rada Miejska wsparta Pitsudskiego moralnie nadajac mu honorowe obywatelstwo. W pltyw tego polityka na decyzje
polityczne Rady nie budzi watpliwosci.

283 przebywat w Nowym Saczu wielokrotnie podobnie jak J. Pitsudski i B.Wieniawa-Dhugoszowski, przyjezdzat na inspekcje
wojska. Pierwszy raz przybyt w 1912 r. (J.B), Kto tu przed wojna nie bywat... Stawni goscie w Nowym Saczu.
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w Nowym Saczu, czy Bolestaw Wieniawa-Diugoszowski, o ktorym mozna powiedzie¢
»sadeczanin” bo byl urodzony w Bobowej 1 byt absolwentem Gimnazjum Wyzszego im Jana

Dhugosza w Nowym Saczu (obecnie jest to I L.O. im. J. Dlugosza). Przyjezdzat do miasta
wielokrotnie (podobnie jak J. Pitsudski i Edward Smigty-Rydz) w celu inspekcji wojska.

Z przeprowadzonej analizy wynika réwniez, ze zaden z posldw dziesiatej kadencji
Sejmu nie zasiadat w Radzie Miejskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przesztosci takie
przypadki si¢ zdarzaty. Przykladem jest tu posta¢ Juliana Gutkowskiego. Z kolei analiza
literatury potwierdza, ze Rada nie byta wolna od opinii i pogladow znanych 1 wptywowych

postaci zycia politycznego zwiazanych z Nowym Saczem.

Podsumowujac dokonane w pracy analizy mozna zauwazy¢, iz zarOwno Sejm
Krajowy Galicyjski, jak i Sadecka Rada Miejska skutecznie chronily swoje instytucje przed
ugrupowaniami lewicowymi. Opozycja przeciw konserwatystom (w Sejmie czy Radzie)
rekrutowata si¢ gléwnie sposréd demokratycznej inteligencji ze Lwowa i Krakowa. Oba
organy do kofica swego istnienia®®* korzystaly z ordynacji wyborczej opartej na systemie
kurialnym, ktéra byla powaznym ograniczeniem swobdd politycznych sprzyjata
konserwatystom. Polska Partia Socjalno-Demokratyczna mimo iz cieszyla si¢ duzym
poparciem spoleczenstwa nowosadeckiego, nie zdotala wprowadzi¢ do Rady Miejskiej
swoich przedstawicieli. W Nowym Saczu, decyzja o rdwnym dostepie do wiadzy , zostata
urzeczywistniona dopiero na skutek dziatan organow panstwowych - Starosty

Nowosadeckiego i Wojewody Matopolskiego.

4 W przypadku RM chodzi o koniec sprawowania rzadéw prze Rade wybrana jeszcze za czaséw zaboru.
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ZAKONCZENIE

Z definicji panstwa wynika, ze jednym z jego podstawowych elementéw jest wladza
dziatajaca poprzez struktury organizacyjne spoteczenstwa, porzadkujaca za pomoca aparatu
administracyjnego dziatania jednostek i grup na podstawie ustanowionych norm. Zatem nie
zaleznie od mozliwych przesuni¢¢ osrodka wiladzy, zawsze niezbedne byly instytucje
polityczno - administracyjne stuzace jej wyrazaniu i egzekwowaniu. Historia Polski pokazuje,
ze przez wieki zmienialy si¢ nie tylko sposoby sprawowania wtadzy, systemy polityczne, ale
réwniez ksztatt 1 forma instytucji prawno-administracyjnych. Z punktu widzenia Polski
niezwykle interesujacy w tej materii jest okres przejsciowy pomigdzy I a II Rzeczpospolita.
Kazde z panstw zaborczych usitowato dostosowaé polskie realia spoteczne do swojego
systemu praw 1 instytucji. Rozbiory Polski nie byty tylko wynikiem nieudolnych rzadow
szlachty, magnaterii 1stabosci wiladzy centralnej. Rownie wazna rol¢ odegraty czynniki
zewngtrzne czyli mocarstwa sasiednie, ktdre korzystajac ze stabosci Polski, pod pretekstem
obrony praw innowiercow i przywilejow szlacheckich doprowadzity do upadku panstwa
polskiego. Monarchie zaborcze wzrost swojej sity zawdzigczaly usprawnieniom struktur
panstwowych przeprowadzonych w okresie gdy Polska pograzata si¢ chaosie wolnosci
szlacheckie;j.

Okres panowania austriackiego w Galicji pozostawit w tradycji polskiej wspomnienie
biedy, nadzwyczaj cigzkich podatkow, a takze dokuczliwej i przekupnej choé¢ w wielu
przypadkach pozytecznej dla kraju biurokracji. Przepisy prawne regulujace dziatalnos¢
organow administracyjno - politycznych w Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem
Krakowskim nie byty jednolite. Poszczegdlne grupy miast rzadzity sie odrebnymi ustawami.
W przypadku Nowego Sacza ustré] gminy regulowata najpierw krajowa ustawa gminna

z 1866 r. wraz z dolaczona do niej ordynacja wyborcza dla gmin®®

. Dla trzydziestu
wigkszych miast Galicji w tym dla Nowego Sacza, Sejm Krajowy uchwalil tzw. ustawe
gminng dla miast.

Poczatki II RP byty trudne. Odrodzone panstwo sktadato si¢ z trzech réznych czgsci
wyzwolonych z panowania zaborcow. Lata niewoli sprawily, ze mialy odmienny ustrdj
polityczny, roze systemy prawne, rozne podzialy administracyjne i rozne przepisy podatkowe,
handlowe i celne. Kazda dzielnice cechowat specyficzny uktad sit politycznych i1 spotecznych.
Mieszkancy mieli wlasne przyzwyczajenia i style zycia. W chaosie powstajacego panstwa

w pierwszej kolei przystapiono do ksztattowano centralnych organow wtadzy 1 administracji

285 A, Barczewska-Dziobak, J. Dziobak-Romanska, Historia samorzqdu ..., op. cit., s.24.
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panstwowej. Natomiast powojenne organy samorzadowe pochodzity czesciowo
z przedwojennych wybordw, a czesciowo (po 1918) z mianowania. W latach 1918 do 1926
wigkszo$¢ gmin na obszarze panstwa Polskiego przeprowadzita juz wybory do lokalnych
wladz samorzadowych. Jednak na ziemiach bylego zaboru austriackiego panowata
specyficzna sytuacja. W Nowym Saczu podobnie jak w pozostatych miastach zaboru
austriackiego nadal obowigzywaty XIX-wieczne regulacje prawne stanowiace podstawe do
przeprowadzania wyborow samorzadowych. Ordynacja ta stuzyla w Nowym Saczu za
podstawe¢ wyboréow miejskich jeszcze na poczatku lat 30 XX wieku. Istotne zmiany
w funkcjonowaniu samorzaddéw wprowadzita dopiero ustawa z 23 marca 1933 r. tzw. ustawa
scaleniowa, ktora ujednolicita ustrdj samorzadu gminnego i powiatowego.

Wybrana w 1909 r. Nowosadecka Rada Miejska przetrwat, az do 1925 cho¢ jej mandat
powinien wygasna¢ w 1916 r. Rada Miejska w Nowym Saczu w okresie gdy Polska byla juz
niepodlegta nadal stosowata prawodawstwo zaborcy i umiejetnie je wykorzystywala dla
realizacji wihasnych celdéw politycznych. Ze wszech miar starata si¢ utrzymaé swdj
konserwatywny charakter 1 nie dopusci¢, aby w jej sklad weszli socjalisci. W okresie od
pazdziernika 1918 do stycznia 1920 socjalisci w sadeckiej Radzie Miejskiej mieli zaledwie
szes¢ mandatéw, choé przez caly czas ich aspiracje byly znacznie wigksze. Zmiany

w skladzie Rad przyniosty dopiero wybory w 1927 r.
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