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Uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 8 marca 1990 r. ustawy przy-
wracajacej samorzad terytorialny na poziomie gmin w Polsce bylo przetomowym
momentem we wspolczesnej historii Polski. Po wprowadzeniu ustawy w zycie, roz-
poczat sie dynamiczny proces zmian w administracji publicznej w naszym kraju.
Reforma samorzadowa byta jednym z kluczowych elementéw zmiany systemu po-
litycznego i gospodarczego naszego kraju.

Po 25 latach trwania samorzadu, w dniach 19-20 czerwca 2015r., w murach
Wyzszej Szkoty Biznesu — National-Louis University w Nowym Saczu, Uczelni, kto-
ra niezaprzeczalnie jest symbolem przemian w Polsce, odbyla si¢ miedzynarodowa
konferencja naukowa pod tytutem ,,25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce —
jednostka i spoleczenstwo — terazniejszosc¢ i perspektywy”. Niewatpliwym sukcesem
konferencji byta wspolna debata duzej grupy ludzi reprezentujacych tak praktyke
dzialalno$ci samorzadowej jak i akademikéw zwigzanych z réznymi dziedzinami
nauki. Tematyka dyskursu faczyta przeszto$¢ z przysztoscia i dotykata wielu wymia-
réw zycia samorzadowego.

Prelekcje i dyskusje podczas konferencji zaowocowaty niniejsza publikacja (za-
towac¢ nalezy, ze nie wszystkie wystgpienia tak si¢ zakonczyty). Postanowilismy, ze
bardzo szerokie spektrum poruszonych zagadnien, podzielimy dla wickszej prze;j-
rzystosci opracowania, na dwie czesci. W pierwszej z nich dominujg aspekty filozo-
ficzne, etyczne, socjologiczne, historyczne i politologiczne. Druga natomiast dotyka
sfery ekonomicznej, prawnej i organizacyjnej zwigzanej z samorzadem terytorial-
nym.

Pierwsza czg$¢, zatytutowang Rola i znaczenie wspolnoty samorzadowej w per-
spektywie 25-lecia otwiera studium przypadku funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego w Danii, kraju o bogatych tradycjach samorzadowych (Dania — maty kraj
szezesliwych mieszkancow i decentralizacji samorzgdow). Doswiadczenia dunskich
samorzgdowcow moga przystuzy¢ sie w rozwoju samorzadu terytorialnego w naszym
kraju, szczegolnie w kontekscie kapitatu relacyjnego. Artykut Konsultacje spoteczne
Jjako narzedzie kreowania kapitatu spotecznego gmin uzdrowiskowych traktuje wtas-
nie o tym zasobie naszych wspolnot. Nastepnie, znajdujemy opracowania traktujace
o wartosciach w zyciu wspolczesnego cztowieka (Wartosci wyzsze w ksztattowaniu
czlowieczenstwa na podstawie tworczosci Ireny Wojnar) oraz pogladach gtoszonych
przez Stowarzyszenie Kultury Europejskiej (Poglgdy pacyfistyczne gloszone przez
Stowarzyszenie Kultury Europejskiej). Kolejne opracowanie zwraca uwage na ksztat-
cenie 1 wychowanie kobiet w obliczu wspdtczesnych wyzwan spotecznych i kul-
turowych (Takie bedg Rzeczypospolite, jakie ich dziewczqt chowanie — kilka uwag
na temat przyczyn i skutkow ,, zenskiego tsunami”). W strong etyki odsyta czytelnika
artykut dotykajacy problematyki korupcji w jednostkach samorzadu terytorialnego
(Korupcja w jednostkach samorzqdu terytorialnego — fakt czy mit?). Tg cz¢$¢ konczy
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opracowanie historyczne. Jego celem jest opisanie losow czesci bytych dziataczy
PSL w administracji i radach narodowych w latach 1946-1949, uwzgledniajgc zmie-
niajacy si¢ kontekst polityczny i spoteczny (Reprezentacja PSL ,, Nowe Wyzwolenie”,
PSL ,,Lewica” i ,,odrodzonego” PSL w administracji i radach narodowych w latach
1946-1949).

Cze$¢ druga, Organizacyjne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania samorza-
du terytorialnego rozpoczyna artykut o roli strategii rozwoju dla planowania dzia-
fan podejmowanych w gminach (Funkcje strategii rozwoju gminy na przyktadzie
strategii rozwoju gminy Krynica-Zdroj). Autor nastgpnego opracowania dokonuje
oceny dokona¢ gmin powiatu nowosadeckiego w latach 2002-2014 (Ranking gmin
powiatu nowosqgdeckiego w oparciu o wskaznik syntetyczny w latach 2002-2014).
Kolejne dwa opracowania zwigzane sa z perspektywami, jakie przed samorzadem
terytorialnym tworzy nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej (Fundusze
unijne 2014-2020 dla rozwoju regionu matopolskiego — szanse i mozliwosci oraz
Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w perspektywie 2014-2020.
Przypadek wojewddztwa matopolskiego). W dyskusji o samorzadzie gminnym nie
mogto zabrakna¢ poruszenia kwestii finansowania o§wiaty. Tej problematyce po-
swigcone zostaty dwa nastgpne artykuly: Aspekty prawne outsorcingu zadan z za-
kresu edukacji podstawowej 1 Racjonalizacja sieci szkot w Gminie Stary Sgcz.
Zagadnienia zwigzane z marketingiem terytorialnym znalazty odzwierciedlenie
w dwoch pracach, Nowoczesne narzedzia promotion-mix w polskich miastach oraz
Rola mediow w ksztattowaniu wizerunku samorzqdu terytorialnego. Osobne miejsce
w publikacji zajety takze kwestie gospodarowania energia (Efektywnos¢ energetycz-
na — szoste paliwo jednostek samorzqdu terytorialnego) i opieki zdrowotnej (Pod-
stawowa opieka zdrowotna jako filar funkcjonowania organow jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce). Tematyka ostatniego artykutu dotyka problemoéw rozwo-
juregionalnego i lokalnego u naszego wschodniego sasiada — Ukrainy (Clusters as a
governmenttool of regional development. The most perspective spheres —an example -
the Transcarpathian region of Ukraine). Kraj ten dopiero rozpoczyna dziatania
zmierzajace w kierunku oddania odpowiedzialnosci za rozwdj w rece lokalnych spo-
tecznosciiw naturalny sposdb obserwuje do§wiadczenia Polski w tym obszarze.

25 lat samorzadu terytorialnego niesie ze soba spory bagaz doswiadczen. Z pew-
nos$cig jednak funkcjonowanie lokalnych i regionalnych wspolnot ma przed sobg
jeszcze wiele wyzwan. Problemy, jakie napotykaja lokalne i regionalne spotecznosci,
beda efektywnie rozwigzywane tylko i wytacznie w warunkach dialogu i wspotpra-
cy pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami wchodzacymi w sktad catego organizmu
wspolnoty. Konferencja ,,25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce — jednostka i spo-
leczefstwo — terazniejszos$¢ i perspektywy’ oraz niniejsza publikacja jest niezbitym
dowodem ogromnego zainteresowania i zaangazowania wielu ludzi w rozwdj sa-
morzadow terytorialnych.
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_ DANIA - MALY KRAJ
SZCZESLIWYCH MIESZKANCOW
| DECENTRALIZACJI SAMORZADOW

Streszczenie: Dobrze rozwiniety kraj, wysoki poziom zycia, polityka socjalna i przestrzeganie praw
pracowniczych wplynety na poziom zycia i zadowolenia mieszkancow. Celem prezentowanego artykutu
jest przedstawienie dzialania samorzadu terytorialnego jako samodzielnosci w zarzadzaniu wlasnymi
sprawami. Samorzadnos¢ gminy jako podstawe rozwoju gospodarczego i spotecznego przedstawiono
na przyktadzie Danii.

Stowa kluczowe: Krolestwo Danii, samorzady terytorialne, polityka socjalna, Dania

Abstract: The well-developed country, the high standard of living, the social policy and obeying
employee entitlements influenced the standard of living and pleasures of residents. Describing the
functioning of the local self-government as self-reliances is a purpose of the presented article in managing
own matters. The autonomy of the commune as the base for development social and economic, they
presented on the example of Denmark.

Keywords: Kingdom of Denmark, local self-governments, Denmark.

Kazdy czlowiek jest jednostkq wolng i niezalezng, posiadajgcq, niezaleznie od
swego statusu majgtkowego, warstwy spolecznej i miejsca zamieszkania, prawo do
uczestniczenia we wszystkich sferach zycia demokratycznego spoteczenstwa'.
Nikolai Grundtvig,

Wstep

Krélestwo Danii (dun Kongeriget Danmark)

Dania charakteryzuje si¢ wysokim poziomem zycia mieszkancow i dobrze roz-
winigta gospodarka. Jest krajem przyjaznym dla swoich mieszkancow okreslanym
jako ,,panstwo opiekuncze”. Ludnos¢ cechuje wysoki poziom odpowiedzialnosci

' To zatozenie Nikolaja Grundtviga, twércy idei uniwersytetéw ludowych w Danii, aktualne jest tam do dzisiaj.

Katarzyna Zakowska (Winiarska), Projekt Spotecznego Uniwersytetu Ludowego im. Jana Jézefa Lipskiego w Te-
remiskach. Projekt, Uniwersytet Warszawski, Instytut Kultury Polskiej. Warszawa 2001, s. 3.
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zaroéwno za siebie, jak i za swoj kraj. Ekonomisci uwazaja, ze jest krajem przyjaznym
dlabiznesu.

Impulsem do rozwoju jest dobrze prowadzona polityka samorzadoéw terytorial-
nych, oparta na gwarancji bezpieczenstwa spotecznego i rozwoju bezptatnej oswiaty
dostepnej dla wszystkich. Na wysokim poziomie jest edukacja, szczegolnie edukacja
dla dorostych.

Dania jest panstwem jurysdykcji, dyscypliny i dobrobytu. Nie ma biurokracji. Jest
najmniej skorumpowanym krajem na §wiecie. Czy zatem jest prawda, ze w Dani zyje
si¢ jak w bajkach Hansa Christana Andersena: dtugo, szczgsliwie i wygodnie?

0Ogolne informacje o Danii

Kroélestwo Danii — to jedno z mniejszych panstwo w Europie, potozone w Skan-
dynawii, pomiedzy Morzem P6inocnym a Morzem Battyckim.

Niemal 70% powierzchni Danii przypada na Pétwysep Jutlandzki, natomiast po-
zostata czg$¢ kraju potozona jest na ponad 440 wyspach, w zachodniej cze$ci Morza
Baltyckiego, z czego zamieszkalych jest 81.

Najwieksze i najwazniejsze wyspy, to: Zelandia; na jej wschodnim wybrzezu
znajduje si¢ stolica Danii — Kopenhaga, Fionia, Amager oraz najblizej potozona
Polski—wyspa Bornholm.

Potozona jest na skrzyzowaniu mig¢dzynarodowych szlakow komunikacyjnych
prowadzacych z Morza Baltyckiego na Morze Pétnocne i ze srodkowej Europy na
Potwysep Skandynawski. Dania od potudnia graniczy drogg ladowa i morska z Niem-
cami na wschod 1 potnocny wschod — morzem ze Szwecjg. Od pétnocnego zachodu
Dania oddzielona jest od Norwegii ciesning Skagerrak.

Powierzchnia kraju wynosi ok. 43 tys. km?. Liczba ludnosci to ok. 5,4 mln, $rednia
gestos$¢ zaludnienia— 125 os/ km?.

Krolestwo Dani to jedna z najstarszych monarchii na §wiecie, istniejgca nieprzer-
wanie od ponad 1000 lat. Od 1849 roku jest monarchig konstytucyjng z systemem
parlamentarno-gabinetowym. Dunczycy nie wyobrazaja sobie innego systemu. Gdy
okazato si¢, ze rodzice obecnej krélowej nie beda mieli syna, w 1953 roku postano-
wiono zmieni¢ konstytucje. 14 stycznia 1972 roku, po $mierci Fryderyka IX, na tron
wstapita jego corka Matgorzata, panujaca od 1972 roku. Matgorzate na tronie za-
stapi syn, ksigze Fryderyk.

Wtladza ustawodawcza sprawowana jest przez jednoizbowy parlament (Folketing)
wybierany w demokratycznych wyborach, natomiast wtadz¢ wykonawczg obecnie
sprawuje prawicowy rzad, wybierany przez parlament, z premierem Andersem Fogh
Rassmusenem na czele. W catym kraju obowigzuje jezyk dunski. Okoto 270 tys. os6b
— czyli 5% ludnosci — stanowig obcokrajowcy pochodzacy z krajow nordyckich,
panstw Europy Centralnej, Ameryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu, Azji Potudnio-
weji Afryki’.

Do najwazniejszych sektorow dunskiej gospodarki w 2014 roku nalezaly: admi-
nistracja publiczna, obrona, edukacja, ochrona zdrowia i opieka spoteczna (23,4 %),

Obywatele Danii - informator dla nowych obywateli, red Anie Hagel we wspolpracy z Ministerstwem ds.
Uchodzcow, Imigracji i Integracji przy wspotpracy z Commitment Kommunikation ApS, 2007, s. 9.
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handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi zwiazane z zakwaterowaniem, ustugi
gastronomiczne (19,5 %) oraz przemyst (18,1 %). Zasoby naturalne Danii sg ogra-
niczone, dlatego baza dla dunskiej gospodarki jest rolnictwo i rybotéwstwo, kto-
rych produkty eksportowane sa do wigkszosci krajow Europy. Dania eksportuje
rowniez gaz ziemny i piwo. Najwazniejszymi partnerami w dziedzinie eksportu sa
dla dunskiej gospodarki Niemcy: Szwecjai Wielka Brytania, a w przypadku importu —
Niemcy, Szwecja i Holandia.

Religia i koscioty w Danii

Kosciot Ewangelicko-Luteranski jest w Danii ko$ciotem wigkszosciowym. Oko-
o 88% obywateli Danii ptaci podatek koscielny. Systematycznie do koSciota uczesz-
cza jednak jedynie 2% Dunczykow. Najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ re-
ligia w Danii jest obecnie islam. Muzulmanie, ktérzy do tej pory nie byli wymie-
niani w dunskich statystykach, dzi$ stanowia okoto 3% ludnosci. Innymi wystepu-
jacymi na terenie Danii religiami sg: katolicyzm — 0,6%, judaizm — 0,1%. Swoja re-
prezentacje maja tez mormoni, wyznawcy sikhizmu, hinduizmu i new age. Obywa-
tele Danii maja zagwarantowang prawnie swobode wyboru wyznania oraz uprawia-
nia praktyk religijnych. W rezultacie w dunskim spoteczenstwie funkcjonuje okoto
100 prawnie dziatajacych kosciotow i wspolnot religijnych, a znaczacg czes¢ spotecz-
nosci stanowig rowniez ateisci.

Charakterystyka samorzadow terytorialnych

W Danii dobrze dziatajg samorzady gminne, co ma przetozenie na rozwoj duns-
kiej samorzadnosci spotecznej. Podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego jest
gmina. Dania nalezy do panstw o dobrze rozwinigtej decentralizacji samorzadow
terytorialnych. Wigkszo$¢ zadan przekazanych zostato gminom i samorzadom te-
rytorialnym. Konstytucja Danii gwarantuje podstawowym jednostkom samorzadu
terytorialnego samodzielno$¢ w zarzadzaniu’,

Nalezy nadmieni¢, ze w ostatnich latach najwigcej reform w strukturze samorza-
du lokalnego przeprowadzono w panstwach skandynawskich oraz baltyckich®. Naj-
bardziej kompleksowa reforma zostata przeprowadzona w Danii. Podziat kraju na 25
okregow utrzymywal sie od poczatku XIX wieku do 1970 roku. Dania dzielita si¢
na ponad 1386 gmin, o statusach miast handlowych lub plebanii. W ramach reformy
liczba gmin zostata zredukowana z 1386 do 275, a liczba okregdéw z 25 do 14. Tym
samym gminy powigkszyly swoj obszar, co przyczynito si¢ do zwigkszenia zasiggu
podejmowanych decyzji. Reformy lat siedemdziesigtych: reforma terytorialna, re-
forma zarzadzania, reforma budzetowa, reforma ksiegowosci miaty wptyw na ksztalt
i model obecnego samorzadu. Gminy i powiaty otrzymaly wigksze kompetencje.
Przekazywanie kompetencji w dot na nowo rozpoczeto dyskusje o koniecznosci po-
wigkszania wielko$ci gmin.

D. Lasocka, Samorzgqdy w Unii Europejskiej [w:] Urzqd Komitetu Integracji Europejskich, Warszawa 2005, s. 9.

* M. Sakowicz, Gminy i prowincje w panstwach skandynawskich Administracja publiczna: miedzy politykg,

prawem i ekonomig, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 133.
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W 2003 roku potaczyty si¢ samorzady na wyspie Bornholm, co przyczynito si¢ do
utworzenia 271 gmin. W styczniu 2004 roku Komisja zaprezentowata raport, w kto-
rym wyrazono opini¢, ze reforma struktury sektora publicznego jest niezbedna.
Raport Komis;ji stal si¢ punktem wyjscia do debaty publicznej i politycznej na te-
mat charakteru zmian w samorzadnos$ci. Gtoéwne sity polityczne uznaty argumenty
i sugestie przedstawione w raporcie i na pierwszym planie prac gremium rzagdowo-
-parlamentarnego znalazta si¢ kwestia podzialu zadan pomigdzy gminy, wojewodz-
twa i panstwo. Powotano komitet, ktory przynajmniej raz w kadencji samorzadowe;j
organizowat debate. Uznano réwniez, ze zmiany sg konieczne z powodu ztego stanu
realizacji powierzonych zadan. Gminy i powiaty otrzymaty wigksze kompetencje, co
automatyczme przyczymlo si¢ do zwigkszenia wydatkow gminnych. Zdaniem Ko-
misji rozmiar gmin i reglonow byt zbyt maly, aby wypehiac mogly zadania zgodnie
z prawem. Zdecydowano, iz zostanie zmniejszona liczba gmin poprzez scalenie, ale
gminy powinny realizowa¢ zadnia najbardziej potrzebne dla obywatela. Mimo ze
gminy zostaty znacznie powigkszone, to zakres ich kompetencji ulegt zmniejszeniu —
wiele zadan zostato przesunietych do gmin, ale cze¢$¢ przekazana do administracji
rzadowej’. Do dotychczasowych uprawnien gmin dodano zadania z zakresu ochrony
zdrowia, utworzenie i prowadzenie centrum zatrudniania w porozumieniu z Dunska
Stuzba Zatrudniania oraz organizacj¢ i obstuge wszystkich spraw dotyczacych swiad-
czen spotecznych. Natomiast wojewodztwa mialy sie skupia¢ na zadaniach wigkszej
skali. Do obowigzkow tych nalezy np. odpowiedzialnos$¢ za przygotowanie i plano-
wanie catego regionu w roéznych obszarach, takich jak: ochrona srodowiska, handel,
przemyst, turystyka, zatrudnienie, edukacja i kultura.

Najwieksze zmiany administracyjne przyniosta reforma, ktora weszla w zycie
1 stycznia 2007 roku. Gtownymi zatozeniami tej reformy bylto: zastapienie woje-
wodztw pigcioma regionami oraz znacznie zmniejszenia liczby gmin. Nowe gminy
przejety wickszo$¢ obowigzkdw wezesniejszych wojewodztw.

Ostateczny podziat po 2007 roku na regiony wyglada nastepujaco’.

» Region Nordjylland — pétnocna cze¢$¢ Jutlandii, siedziba wladz w Alborg, 580 tys.
mieszkancow.

* Region Midtjylland — $rodkowa czes$¢ Jutlandii, siedziba wtadz w Viborg, 1,22
mln. mieszkancow.

» Region Syddanmark — potudniowa cz¢$¢ Jutlandii, Fionia i pobliskie wyspy, m.in.

Langeland, Als, Arg, siedziba wtadz w Vejle, 1,19 mIn. mieszkancow.

« Region Hovedstaden — mniejsza, potnocno-wschodnia cze$¢ Zelandii i Bornholm,
siedziba wiadz w Hillergd. 1,63 mln mieszkancow.

* Region Sjelland — wigksza, potudniowo-zachodnia cze$¢ Zelandii i pobliskie
wyspy, m.in. Lolland, Falster, Mon, siedziba wtadz w Sorg, 812 tys. mieszkancow.

> Ibidem,s.134.
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Podziat administracyjny Danii po 2007 roku
Zrodto: Europejskiej Europe Direct dziatajacy w ramach Wielkopolskiej 1zby Rzemieslniczej w Poz-
naniu, Kraje Unii Europejskiej Poznan 2010, s. 14.

Po reformie dunskie gminy reprezentowane sg przez Krajowy Zwigzek Gmin
(Kommunernes Landsforening). Przynalezno$¢ do Zwiazku nie jest obowigzkowa.
Pomimo tego, wszystkie gminy do niego naleza. Regiony sa natomiast zrzeszone
w Zwigzku Regionow Danii (Danske Regioner). Obie te organizacje uczestnicza
w regularnych konsultacjach dotyczacych budzetu oraz wyznaczaja odpowiednio
sze$ciu i trzech kandydatow na przedstawicieli w Komitecie Regionow’.

Caty skomplikowany proces reformy udalo si¢ przeprowadzié¢ bardzo sprawnie’.

System polityczny i podstawy prawne funkcjonowania sa-
morzadow

Forma rzadow w Danii jest demokracja oparta na praworzadnosci. Najwazniej-
sze decyzje podejmowane sa w dunskim parlamencie, w radach powiatowych oraz
w radach gminnych — przez politykow wybranych przez obywateli. Wtadza w Danii
dzieli si¢ na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Poszczegolne organy sa od
siebie niezalezne.

Podstaweg prawng dunskich rzadow stanowi konstytucja z 1849 roku. Na mocy
poprawki do konstytucji w 1915 roku kobiety uzyskaty prawo gtosowania. Obecnie
obowigzuje konstytucja z 1953 roku, ktdra zawiera wiele zasad pierwszej konstytucji
w stanie niezmienionym. Konstytucja zawiera podstawowe zasady sprawowania rza-
déw, a takze gwarantuje wiele fundamentalnych praw i swobod obywatelskich, w tym

7

P. Duklewski, M. Lasota, J. Mazur, J. Mazurek, A.Rosa, W. Stowikowski red. M. Stec Funkcjonowanie Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — stan faktyczny M. Adamowicz, Wspotdziatanie administracji rza-
dowej zadministracja samorzadowa red. M. Steca, wyd. KSAP, Warszawa 2009, s.24.

* W wyniku zmian organizacyjnych okoto 170 tys. pracownikéw zmienito swojego pracodawce. W wigkszoéci nie
oznaczato to jednak fizycznej zmiany miejsca pracy. Przyjeto zasadg, ze wszelkie zasoby zwiazane ze zmiang zadan
podazaja za nim; dotyczyto to budynkéw, pracownikow oraz finansow przy zatozeniu, ze reforma jest neutralna
finansowo, tzn. nie powoduje dodatkowych obciazen dla ludnosci. Przyktadowo uzgodniono, ze budzet dotych-
czasowych regionow zasili w wysokosci 12,5 mld DKK budzet centralny, 59 mld DKK nowe regiony i 29 mld gminy.
Koszty zwiazane z potaczeniem gmin ponosza gminy i regiony — ok. 1,2 mld DKK. Jednak te powinny by¢ znadwyzka
zbilansowane przez tzw. oszczgdnosci wynikajace z potaczenia. Np. od 2007 roku oszczgdnosci wynikajace z redukcji
liczby politykow wyniosa ok. 1,7 mld DKK rocznie. Zob. Ministry of the Interior and Health, ( ¢ Local Government
reform: in brief,) Copenhagen 2005, s.10.
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wolnos¢ do wilasnosci prywatnej, wolno$¢ wyznania, zgromadzen i wypowiedzi.
Wolnos¢ wypowiedzi oznacza, ze kazdy obywatel Danii moze swobodnie wyrazaé
to, co czuje 1 mysli, jednak zawsze w ramach obowigzujacego prawa. Uchybianie
godnosci osobistej, ponizanie i o§mieszanie na tle np. religijnym lub etnicznym jest
surowo karane.

W Danii uksztattowata si¢ tradycja rozstrzygania najwazniejszych spraw politycz-
nych droga referendum. W drodze referendum decydowano w 1972 roku o kwestii
cztonkostwa tego kraju we Wspolnocie Europejskiej. Dwukrotnie wypowiadano si¢
w sprawie ratyfikacji Traktatu z Maastricht w 1992 1 1993 roku oraz w sprawie ra-
tyfikacji Traktatu Amsterdamskiego. Dunczycy w dniu 28 wrzesnia 2000 roku wy-
powiedzieli si¢ w referendum przeciwko przystgpieniu Danii do unii walutowej
pomimo tego, ze rzad i przewazajaca wigkszo$¢ ekonomistow byla za przystapieniem
do strefy euro’. Obawy zwigzane z euro mieli przede wszystkim przedstawiciele
starszego pokolenia, a takze kobiety. Grupy te obawiaty si¢ oprdcz utraty tozsamosci
narodowej rowniez negatywnego wptywu wspolnej waluty na funkcjonowanie dun-
skiego panstwa socjalnego. Obecnie poparcie dla zastagpienia dunskiej korony przez
euro jest bardzo niskie. W sytuacji §wiatowego kryzysu finansowego i pozostawania
gospodarki Danii w fazie recesji nie nalezy oczekiwacé, ze rzad w najblizszym czasie
podejmie decyzj¢ o zorganizowaniu referendum w tej sprawie.

W Danii dziata Biuro Ombudsmana, czyli odpowiednika polskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rzecznik ten jest powolywany przez parlament od 1974 roku,
nadzoruje przestrzeganie prawa w dziatalnosci gospodarczej 1 wystepuje w ochronie
praw konsumentow.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Danii reguluja:

» Konstytucja Krélestwa Daniiz 1953 roku
» Ustawa o samorzadzie lokalnym
« Ustawodawstwo specjalne o charakterze ramowym "

Dania jest spoteczenstwem opartym na regutach prawa. Tym samym rzad i ad-
ministracja panstwowa podlegaja kontroli spotecznej, a sady funkcjonuja niezalez-
nie od rzadu. Wszyscy obywatele posiadaja takie same prawa i swobody obywatelskie
imajg obowigzek przestrzegac¢ prawa.

Zasady dziatania samorzadow terytorialnych

Do obowigzkéw gmin w Danii nalezy planowanie lokalnych ushug socjalnych.
Zalicza si¢ do nich pomoc medyczng i opieke pielegniarskg. Na gminach cigzy tak-
ze nadzor i opieka nad szkolami podstawowymi i bibliotekami. Gminy dotuja or-
ganizacje kulturalne i sportowe. Utrzymuja sie¢ drog lokalnych, sprawuja nadzor

Referat Konsularny Ambasady RP Kowerski, Samorzad lokalny w Danii, ,,Samorzad Terytorialny” 1998,

nr 7-8 w Danii Ambasada RP w Kopenchadze - Praktyczny poradnik dla obywateli polskich przyjete — zdzajacy so
pracy\I Kopenhaga2011,s. 5.
" Funkcjonowanie Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — stan faktyczny Michat Adamowicz,
Pawet Duklewski, Maciej Lasota, Joanna Mazur, Jan Mazurek, Aleksander Rosa, Wojciech Stowikowski Grzegorz
Fory$ Dania w pod redakcja Andrzeja K. Piaseckiego Samorzad terytorialny w wybranych panstwach europej [w]
Studia Politologica IV, wyd. Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2010,Wspotdziatanie administracji
rzadowej z administracja samorzadowa red prof. dr hab. Mirostaw Stec, wyd. KSAP, Warszawa 2009, s.23.
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budowlany, zapewniaja dostawy gazu, elektryczno$ci, wody, ogrzewania. Posiadaja
duza swobode co pozwala im poszerza¢ swoje kompetencje w zaleznosci od potrzeb.
Wiladzom lokalnym powierzono: bezpieczenstwo i ochrone zdrowia, instytucje dla
0s0b w podesztym wieku, opieke nad chorymi w domu, przedsigbiorstwa oczysz-
czania, szkoty podstawowe, biblioteki publiczne, rekreacje, kwestie techniczne i $ro-
dowiskowe, zaktadanie stref wypoczynku, parkow, organizacje pokazow sztucznych
ogni, wywoéz $mieci, zaktady spalania lub odzyskiwania odpadkow, oczyszczanie
wod, oczyszczalnie Sciekow, dostarczanie gazu, elektrycznosci, energii cieplnej wo-
dy.

Rada gminy wybierana jest w wyborach bezposrednich i powszechnych. Kaden-
cjarady trwa 4 lata. Rada ustanawia polityke w gminie, uchwala i zatwierdza budzet,
powotuje komisje, w tym komisje finansowa. Burmistrz gminy — wybierany spos$rod
radnych ma 1 lub 2 zastgpcow. Jego kadencja trwa 4 lata. Jest przewodniczacym
rady, szefem administracji, nadzoruje prace dyrektora generalnego urzedu. Jest prze-
wodniczacym komisji finansowej rady i z tego tytutu posiada decydujaca role w przy-
gotowaniu budzetu. W czterech najwickszych miastach: Odense, Aalborg, Arhus
i Kopenhadze wtadzg wykonawcza sprawuja magistraty, ktore dzielg swoje kompe-
tencje zburmistrzem.

Zadaniem region6éw jest miedzy innymi nadzor i opieka zdrowotna. Regiony
sprawujg nadzor nad szpitalami i ubezpieczeniami obywateli. Regionalne planowa-
nie i rozwdj oraz transport regionalny i lokalny podlegaja wiasnie regionom. Regiony
nie posiadaja tak zwanej generalnej kompetencji i odpowiadajg za sprawy, ktore sa
wymienione w legislacji. W stosunku do gmin obowigzuje zasada przypisania zadan,
ktora jest negatywnie zdefiniowana, tzn. gminy maja prawo zajmowac si¢ wszystki-
mi zadaniami, ktdre nie sg zabronione przez prawo.

Wydatki regiondow w polityce zdrowotnej sa finansowane przez granty blokowe
ze specjalnych zasobow panstwowych oraz wspotfinansowane przez gminy. Rada
regionu jest wybierana w wyborach bezposrednich i powszechnych. Liczba radnych
podobnie jak w gminach, wynosi od 9 do 31. Kadencja rowniez trwa 4 lata. Region
jest ciatem stanowigcym polityke regionalng. Burmistrz regionu — wybierany sposrod
radnych ma 1 lub 2 zastgpcow. Jego kadencja trwa 4 lata. Jest przewodniczacym rady
i zrazem szefem administracji' .

Dochody duniskich samorzadow

Polityka panstwa dunskiego prowadzaca do decentralizacji kompetencji w gmi-
nie ma swoje odzwierciedlenie w strukturze przychodéw budzetu gminy. Dunskie
samorzady w wigkszosci samofinansuja si¢. Znaczaca role w strukturze przycho-
dow samorzadow odgrywaja podatki: gminny podatek dochodowy, podatek grun-
towy, podatek od przedsi¢biorstw. Podstawowym zrédtem finansowania wydatkéw
samorzadow sg wptywy z podatkow od dochodoéw osobistych, ktore maja charakter
liniowy. Okoto 60% podatku dochodowego przekazywane jest do budzetow lokal-
nych, a tylko 40% podatku trafia do budzetu centralnego. Drugie w kolejnosci zrodto

""" M. Sakowicz Przeobrazenia struktury panstwa w panstwach unitarnych [w:] Struktura totalitarna panstwa,

Warszawa 2005, s. 135.
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wplywow finansowych, to optaty od uzytkownikow: opieka nad dzie¢mi, dostawy
wody, gazu, energii, odprowadzanie i oczyszczanie SciekOw, zaopatrzenie w energie
cieplna. Trzecie charakterystyczne dla Danii zrodlo wptywow to przelewy migdzy
gminami, czyli zaptata np. za ustugi, pozyczki itp.

Dania jest krajem rozwinietym gospodarczo, o bardzo wysokim standardzie zy-
cia. Niezaleznie od sposobow obliczania dochodu na glowe mieszkanca, kraj ten
sytuuje si¢ wérod najbogatszych krajow Swiata.

Polityka socjalna w Danii

Poziom i zakres §wiadczen socjalnych w Danii jest jednym z najlepszych na
$wiecie, co wyraza si¢ wysokimi nakladami na poszczegolne dziedziny opieki so-
cjalnej i zdrowotnej. Od wielu lat w Danii realizowany jest program panstwa socjal-
nego, z szeroko rozwinigtymi $swiadczeniami w zakresie ochrony zdrowia, opieki
medycznej, pomocy rodzinie, z bezptatnym szkolnictwem na wszystkich szczeblach
i szeroko rozbudowanym systemem stypendialnym dla uczacej si¢ mtodziezy, $§wiad-
czeniami na wypadek bezrobocia, rozbudowanym systemem opieki spolecznej dla
niepetnosprawnych i 0s6b w podesztym wieku. Wydatki na tak szeroko rozbudowa-
ny program $wiadczen socjalnych sg pokrywane z relatywnie wysokich podatkow od
dochodow osobistych, ktore niwelujg roznice w dochodach. Obcigzenia podatkowe
nalezg do jednych z najwyzszych w Europie. Jak wykazuja badania opinii publicz-
nej, w Danii spoteczenstwo godzi si¢ na wysokie podatki, pod warunkiem efektywne-
go funkcjonowania systemu zabezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia i edukacji.
Bardzo dobrze zaspokajane sa potrzeby mieszkaniowe.

Ponad 60% ludnosci Danii mieszka w domach jednorodzinnych. Bogato wypo-
sazone sg gospodarstwa domowe. W kraju tym powszechne sg tendencje egalitarne
ibudowanie wspolnoty, dlatego eksponowanie zamoznosci jest oceniane negatywnie.

Szkolnictwo w Danii

W Danii nie ma obowiazku chodzenia do szkoty, jest jednak obowiazek naucza-
nia. Rodzice moga, zgodnie z odpowiednimi przepisami obowigzujacymi w dunskiej
edukacji, nauczac dziecko sami. Edukacja ta musi by¢ dostosowana do wieku dziec-
ka i szczebla szkolnictwa. Organizacjg 1 finansowaniem placowek o§wiatowych zaj-
muja sie: Ministerstwo Edukacji Narodowej, gmina, zarzad miejski, instytucje pry-
watne lub osoby fizyczne. Kontrola szkot jest zdecentralizowana. Sprawuja ja lokal-
ne rady i komitety.

Wigkszos¢ szkot 1 przedszkoli to placowki publiczne. Tylko jedna trzecia insty-
tucji opiekunczych dla dzieci to instytucje prywatne.

Pierwszym szczeblem edukacji sa przedszkola. Podlegaja Ministerstwu Spraw
Socjalnych, pedagodzy przedszkolni nie posiadajg statusu nauczyciela. W przeci-
wienstwie do Polski, wieksza cze$¢ kadry pedagogicznej stanowia mezczyzni. Duze
znaczenie ma bezstresowe pokonywanie kolejnych progéw edukacyjnych, jakie na-
potykaja dzieciod 3 do 7 roku zycia.

Drugim szczeblem systemu o$wiatowego jest jednolita, bezptatna dziewigcio-
klasowa szkota podstawowa. W przedszkolach i szkotach zwraca si¢ uwage na
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przekazywanie dzieciom takich wartosci, jak: znajomos$¢ historii Danii i jej kultu-
ry, przestrzeganie zasad i regut postgpowania, tolerancja, szacunek dla natury, umie-
jetnos¢ wspotzycia z innymi ludzmi, umiejetno$¢ wspotpracy w zespole, kontakt
z przyroda i dostrzeganie warto$ci wlasnej osoby. W szkole podstawowej uczen
ksztalci si¢ 9 lat. Dziesiata klasa przeznaczona jest dla uczniow, ktorzy maja proble-
my z wyborem dalszej drogi ksztatcenia. Przyjecie do szkoty $redniej odbywa si¢ na
podstawie opinii ze szkoly podstawowej. Do podjecia studiow wyzszych uprawnia
szkota $rednia ogdlnoksztatcgca (gimnazjum lub liceum). Uczniowie zdajg jedyny
egzamin, jaki dopuszczony jest w dunskiej edukacji. Jest nim Konkursowy Spraw-
dzian Wiedzy, umozliwiajacy podjecie studiow wyzszych. Egzamin przeznaczony
jestdlaabsolwentow liceum i gimnazjow. Umozliwia on kontynuacje nauki.

System szkolnictwa wyzszego w Danii sktada si¢ z dwu systemow: uniwersy-
teckiego 1 pozauniwersyteckiego. Dzieli si¢ na: uniwersytet i kolegia, ktore ukie-
runkowane sg zawodowo, z krétkim od 1roku do 3 lat lub dtugim od 3 do 4 lat cyklem
ksztalcenia. Studia w Danii sg bezplatne, a dostep do nich jest tatwy dla wszystkich
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje. Preferowany jest w uczelniach model
ksztatcenia refleksyjnego, w ktorym wyodrebnia si¢ nastepujace ogniwa:

a) student prowadzilekcje w szkole,

b) dokonuje analizy prowadzonej lekcji,

c¢) analizuje zastosowane metody pracy na lekcji,

d) poszukuje nowychrozwigzan,

e) przeprowadza lekcje wedlug nowego wariantu metodycznego.

Interesujacy jest system ksztatcenia nauczycieli. Kadre przedszkoli i szkot podsta-
wowych przygotowuja instytuty pedagogiczne. Ksztatcenie wychowawcow przed-
szkoli trwa trzy lata. Przyszli nauczyciele szkét podstawowych musza ukonczy¢
cztery lata nauki, w toku ktorych 1/3 godzin przeznaczona jest dla specjalizacji
przedmiotowej, 1/3 godzin dla teorii i praktyki pedagogicznej, a pozostata czgsé
dla zagadnien uzupehiajacych. Nauczyciele gimnazjow i liceow muszg ukonczy¢
ksztalcenie uniwersyteckie z dowolnie wybranej dziedziny wraz z réwnoleglym
ksztatceniem pedagogicznym. Kandydaci do pracy w o$rodkach i placowkach ksztat-
cenia zawodowego, technicznego powinni udokumentowac pigcioletni staz pracy
w zawodzie oraz ukonczy¢ uzupetniajacy kurs pedagogiczny w ramach ksztatcenia
ustawicznego. Ostateczne $wiadectwo uprawniajagce do ksztalcenia zawodowego
wydaje Krajowy Instytut Ksztatcenia Pedagogicznego Nauczycieli Szkot Technicz-
nych i Handlowych. W dunskim szkolnictwie nie istnieje zjawisko drugorocznosci.
Dzieci majg duzg aktywnos$¢, swobodg i samodzielno$¢ w trakcie edukacji. Ucznio-
wie decyduja o wyborze przysztej drogi zawodowe;j. Interesujace jest podejscie do
zasad oceniania. Ocena w klasach [-VI szkoty podstawowej ma charakter wytacz-
nie opisowy — nie wystawia si¢ stopni. Tak jest w wielu systemach o$wiatowych
w Europie. P6zniej nauczyciele maja do dyspozycji duza skal¢ ocen od 1 do 13. Waz-
ne miejsce w systemie ksztatcenia i wychowania zajmuje sport, poczynajac od przed-
szkoli. Dunskie placowki o$wiatowe wyposazone sg w boiska, hale sportowe, sta-
diony, baseny i laboratoria. Dobrze rozwinigty jest sport rowerowy. Uczniowie majg
do dyspozycji atrakcyjne §ciezki rowerowe. Popularne sg sporty konne, zeglarstwo,
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kajakarstwo, tenis i jogging. Szkoty sg potozone w pigknie zielonych terenach. Szkoty
sg funkcjonalne i dostosowane do wieku. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze jest to
edukacja bez problemow. Problemem dunskiej edukacji jest duzy odsetek nauczycie-
li pozostajacych bez pracy. W Danii jest niewielki przyrost naturalny. Powoduje to
ciagly naplyw mtodych nauczycieli przy jednoczesnym braku wzrostu liczby ucz-
niéw. Ministerstwo Edukacji, zdajac sobie sprawe z trudnej sytuacji, probuje zapew-
ni¢ zatrudnienie kadry pedagogicznej, zwigkszajac liczbe klas przez zmniejszenie
liczby ucznidow przypadajgcych na jednego nauczyciela, co przektada si¢ na poziom
edukacji. Uwazam, ze w Polsce sg zbyt liczne klasy, co nie jest korzystne dla samych
uczniow. W trakcie edukacji konieczna jest praca indywidualna z kazdym uczniem.

Edukacja w Danii ma bardzo praktyczny i dobrze zorganizowany systemu edu-
kacji dla dorostych uczniéw, zapoczatkowany przez Mikotaja F.S. Grundtviga.
Ksztalcenie dorostych realizowane jest gtownie w Ludowych Szkotach. Placowki te
odegratly wazng role w rozwoju ruchu samoksztatceniowego. Do dzi$ szkoty sg do-
ceniane przez studentow i wladze oswiatowe w Danii. W uniwersytetach ludowych
studiowali dorosli z wielu krajow. Zdobywali wiedze 1 doswiadczenie, ktorg czgsto
p6zniej przekazywali w swoim kraju. Studentem Uniwersytetow Ludowych w Danii
byl m.in. Ignacy Solarz. Swoje do$§wiadczenia i wiedzg tam zdobyte przeniost do
Polski, zatozyt jeden z pierwszych Uniwersytetow Ludowych, w Szycach w roku
1924 roku”. Ideg duniskich i polskich uniwersytetéw ludowych przybliza w swoich
dzietach 1 publikacjach profesor Lucjan Turos. Wydat okoto 40 ksigzek w ktorych
wykazuje znaczenie dunskich uniwersytetow ludowych dla rozwoju samorozwoju,
autokreacji dorostego ucznia. Profesor w swojej rozprawie habilitacyjnej i wielu
innych rozprawach i ksigzkach udowadnia, ze Dunskie Uniwersytety Ludowe ma-
ja donioste znaczenie w rozwoju andragogiki. Dunskie Uniwersytety przygotowu;ja
do udzialu w zyciu spotecznym i kulturowym. Spoteczne funkcje uniwersytetow lu-
dowych wyrazaja sie w przygotowaniu mtodziezy i dorostych do odbioru kultury
i sztuki. Istotne znaczenie ma réwniez ich wspottworzenie'. Placowki te pobudza-
ja do samodoskonalenia wtasnych wrodzonych predyspozycji, uzdolnien i mozliwos-
ci rozwojowych. Dziatalno$¢ placowek opiera si¢ glownie na metodach stownych,
takich jak: rozmowy, dyskusje, konsultacje czy analizy prac stuchaczy. W dunskich
uniwersytetach ludowych duza uwagg przywiazuje si¢ do wychowania przez sztuke,
zwlaszcza plastyczng. Dla uzdolnionych studentow tworzy si¢ zespoly tematyczne,
stosownie do potrzeb i zainteresowan: malarstwo, taniec, rysunek, poezja.

Szkoty te spetniajg tez rolg terapeutyczng dla osob dotknigtych chorobami psy-
chicznymi, kalectwem fizycznym.

Uniwersytety ludowe ksztaltuja stosunek do §wiata, przygotowuja do zawodu,
rozwijaja tworcza postawe przez kursy zawodowe 1 spotkania z przedstawicielami
r6znych zawodow. Spotkanie z osobami, ktore miaty znaczace osiggniecia w roznych

> L. Turos, Patrze¢ szeroko i daleko. Dziedzictwo pedagogiczne Ignacego Solarza, wyd. Spétdzielcze, Warsza-

wa 1983,s.9.

" Andagogika ksztalcenia i samoksztatcenia, wychowania i samowychowania dorostych, umozliwiajacego im
glebsze rozumienie dokonujacych si¢ jako rozumienia spolecznych, ekonomicznych, kulturowych i cywiliza-
cyjnych.) zaangazowanie w ich tworcza socjalizacje¢. Spoteczne i kulturotworcze funkcje dunskich uniwersytetow
ludowych: (wybrane problemy) Zob. L. Turos, Oswiata dorostych w krajach skandynawskich, Ossolineum, Warszawa
1973 L. Turos, Spoleczne i kulturotwércze funkcje uniwersytetow ludowych , wyd. Leliwa, Warszawa 2004, s. 48.

" L.Turos, Wychowawcze i kulturotworcze funkcje rodziny, Wszechnica Polska, Warszawa 2004, s.74.
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dziedzinach zycia, stajg si¢ $wiadectwem przekraczania przez cztowieka jego moz-
liwosci-transcendencji”.

Wazna funkcja dunskich uniwersytetow ludowych jest ksztattowanie postaw spo-
lecznikowskich. Ktada one nacisk na zaangazowanie w rozwigzywanie probleméow
spolecznych, tworzac grupy, sSrodowiska regionu, kraju, a nawet §wiata. Dunskie uni-
wersytety ludowe rozwijaja zachowania prospoteczne. Placowki te ucza sposobu
postgpowania, nawigzywania kontaktow migdzyludzkich, przygotowuja do zycia
w ruchu spotdzielczym. Programy wyktadow, ich tres¢ i zakres, pomagaja stucha-
czom zrozumie¢ role ruchu spoétdzielczego w rozwoju Danii. W Danii istniejg row-
niez ,,wedrujace uniwersytety ludowe” ksztatcace dorostych. Ich studenci najpierw
przygotowuja si¢ do podrdzy, co trwa czasami nawet trzy miesigce, po czym wy-
ruszajg na czteromiesieczng wyprawe. Rezultatem takich wypraw sa czgsto profes-
jonalne albumy, filmy i opracowania ksigzkowe.

Zdaniem profesor Marii Szyszkowskiej ,,Nalezy ubolewac, ze tradycje Uniwer-
sytetow Ludowych w Danii i w Polsce, ktore przybliza w swoich rozprawach Lucjan
Turos, powoli przechodzg u nas do przesztosci. Wiasnie Uniwersytety Ludowe pet-
nity szczegolna rolg zachecajac miodziez i dorostych do tworczych przeksztatcen,
a nie ma watpliwosci, ze Swiat i czlowiek stojg na progu dramatycznych wyborow.
Dla zagubionego cztowieka w $wiecie zachodzacych przemian — ksigzka Lucjana
Turosa powinna staé si¢ cennym drogowskazem™". Do$wiadczenie edukacyjne do-
rosli zdobywaja, dziatajac w grupach. Zajmuja si¢ badaniem interesujacego ich prob-
lemu pod okiem opiekuna naukowego. Ten rodzaj aktywnosci wystepuje na kazdym
poziomie edukacji. Konczy si¢ sporzadzeniem raportu (30 - 80 stron), ktory nastegp-
nie podlega dyskusji migdzy studentem, jego opiekunem i recenzentem kiedy, docho-
dzi do egzaminu. W ocenie koncowej brane jest pod uwage aktywne uczestnictwo
w zajeciach oraz zaangazowanie.

Sytuacja spoteczna w naszym kraju wyzwala potrzeb¢ odkrycia na nowo doswiad-
czen uniwersytetow ludowych. Wymaga poznania w nowych warunkach dorobku
polskich placéwek tego typu oraz zastosowania w praktyce modelu ich pracy. Nale-
7y si¢ zastanowic, jak korzysta¢ z dobrych wzorcow, ktore posiada Dania. Koniecz-
noscig dla polskiego szkolnictwa jest reforma przygotowania nauczycieli do zawodu.
Powro6t do zaktadow ksztatcenia fachowcow w réznych kierunkach jest niezbedny.
Zmiany powinny, tak jak w Danii, odpowiada¢ potrzebom spolecznym i gospodarki,
zarowno w kraju jak i na $wiecie. Idealty wychowawcze majace zwigzek z uspotecz-
nieniem powinny by¢ przekazywane na konferencjach i w publikacjach. Powrét do
juz sprawdzonych praktyk, uspotecznienia i spotdzielczosci jest szansg na edukacje
i rozwdj kraju, 1 cztowieka w kierunku poszukiwania sensu i rado$ci zycia kazdej
jednostki w spoleczenstwie.

Sukcesy gospodarcze w Danii

Dania jest jednym z pigciu najbogatszych panstw Unii Europejskiej. PKB prze-
kracza 40,3 tysiaca euro. Wysoki poziom rozwoju kraju wynika przede wszystkim

' M. Szyszkowska, Wokot cztowieka, ,,Res Humana”, 2012, nr 3, s. 36-37.

19



Kinga Witek

z przyjetego modelu gospodarczego, zaawansowania technologicznego. Nie bez
znaczenia jest tez dobrze zorganizowana o§wiata.

Do tej pory ekonomisci oceniali bogactwo danego panstwa na podstawie prze-
wagi militarnej nad innymi krajami. Sg ekonomisci, ktorzy wskazuja, ze takie oce-
ny sg bledne. Jako przyktad podaja, ze ,, Dunczycy, z perspektywy ekonomicznej, od-
niesli, najwiekszy sukces XXI wieku' jako kraj, jeden z najbardziej rozwinietych gos-
podarczo, zachowujacy neutralno$¢ militarng. Czesto Stany Zjednoczone wskazy-
wane sa jako najpotgzniejsze panstwo $wiata. Owszem, moéwi znany ekonomista
John Kay, pod wzgledem politycznym, lecz nie w kategorii dobrobytu. W przepro-
wadzonym przez magazyn Forbes rankingu na najbardziej rozwinigty kraj gospodar-
czo Dania zostata uznana za najlepszy na $wiecie kraj do prowadzenia biznesu w ro-
ku 2015. Réwnie wysoko ocenil Danig tegoroczny raport Banku Swiatowego ,,Doing
Business 2015, przyznajac temu krajowi pierwsze miejsce w Europie i czwarta
pozycje na swiecie. Jak czytamy w Forbes: ,,Klimat biznesowy w Danii jest bardzo
pozytywny. Kraj ten odnotowat bardzo wysokie wyniki we wszystkich rozpatrywa-
nych dziedzinach, zawsze znajdujac si¢ wsrod 25 najlepszych w kazdej z 11 kategorii.
Najwyzsze pozycje Dania otrzymata w kategoriach zwigzanych z wolno$cia osobis-
ta, zaawansowaniem technologicznym oraz niskim poziomem korupcji”"”.

Gospodarke charakteryzuje model ,.flexicurity””, zloty trojkat socjalny wyni-
kajacy z potaczenia bezpieczenstwa socjalnego z tatwoscia w zatrudnianiu i zwal-
nianiu pracownikéw. Polgczenie preznosci oraz bezpieczenstwa socjalnego stanowi
o sukcesie modelu ,,flexicurity”. Model ten nie pozostawia watpliwosci, ze bezpie-
czenstwo mieszkancow Danii jest tym elementem, ktory gwarantuje sukces. Kon-
cepcja flexicurity wzbudza w ostatnich latach duze zainteresowanie. Jest to rozwia-
zanie systemowe, poniewaz taczy w jeden model i harmonizuje wiele obszarow
gospodarki. Dobrodziejstwa jego oddziatywania przejawiajg si¢ nie tylko w efektyw-
nosci rynku pracy, ale rowniez w odniesieniu do konkurencyjnosci catego kraju. Jed-
noczesnie flexicurity to pojecie nosne i pojemne, ktore mozna rozciggnaé na wiele
odmiennych konfiguracji systemu ekonomicznego. Za przypadek wzorcowy flexi-
curity uchodzg rozwigzania stosowane w Danii. Z kolei w Polsce mimo pewnego
zainteresowania omawiang koncepcja ani sam termin, ani filozofia flexicurity nie sa
jeszcze zbyt szeroko znane i stosowane w gospodarce™.

Wiasciwym kierunkiem panstwa jest utrzymanie wysokiego poziomu dobrobytu
spotecznego. Stabilizacja socjalno-spoteczna kazdego mieszkanca Danii gwarantuje
dostep do bezptatnej i powszechnej opieki medycznej, kultury, edukacji. Edukacji na
miare mozliwosci i wieku. Solidarno$¢ spoteczna gwarantuje rowne traktowanie kaz-
dego obywatela.

" JohnKey'a. Ogromny sukces Danii i krajow skandynawskich, ,,Financial Times”, 26.06.2015.

Timm Worsall Apple Is Not As Big As Israel, Greece, Denmark Or Hong Kong, Please, Get a Gril, magazyn
Forbes, 2015s.9.

" Philippe Egger, Werner Sengenberger, Decent work in Denmark: employment, social efficiency and economic
security, Volume 1,International Labour Office, International Labour Organization, 2003, s. 67.

Zobacz rowniez Ryszard Szarfenberg. Jest to neologizm na gruncie j¢zyka angielskiego powstaty po potaczeniu stow
flexibility (elastyczno$¢) i security (bezpieczenstwo). Ttumacz¢ go opisowo jako ,.elastyczne bezpieczenstwo”
D.Long Dunski model elastycznego bezpieczenstwa (flexicurity) Wzor do nasladowania?[w[Problemy Polityki
Spotecznej, 2006 -: http://www.researchgate.net/publication/241573341 Available from: Dany Lang Retrieved on:
02.06.2015.

*  J.Gmurczyk, Flexicurity Dania i Polsce wnioski i rekomendacje, Instytut Obywatelski, Warszawa 2012, s. 3.
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Przedstawiona w artykule dzialalno§¢ samorzadow terytorialnych w Danii daje

nadziej¢, ze wzory dunskie bedg wdrazane z pozytkiem nie tylko w Polsce. Samo-
rzad powinien wspiera¢ mieszkancow i dawa¢ mozliwo$¢ pracy dla godnego zy-
cia i rozwoju. Przyktadem takiego kraju jest Dania, gdzie przy widocznym wzro$-
cie gospodarczym wzrasta zatrudnienie, a maleje bezrobocie mieszkancow.

Poziom zycia obywateli jest wyznacznikiem dobrze dziatajgcego samorzadu

i kraju. Nalezy zauwazy¢, ze dobrze dzialajace samorzady sa celem wysitku kolej-
nych pokolen Dunczykow. Nasz kraj powinni tworczo nasladowac takg dziatalnosc.
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KONSULTACJE SPOLECZNE
JAKO NARZEDZIE KREOWANIA KAPITALU
SPOLECZNEGO GMIN UZDROWISKOWYCH

Streszczenie: Prezentowany artykul po$wigcony zostal tematyce podnoszenia kapitatu spotecznego
gmin uzdrowiskowych. W konsekwencji podnoszeniu jakosci funkcjonowania omawianych gmin.
Prezentowanym narzegdziem sa konsultacje spoteczne stanowigce element Procesu Komunikacji Spo-
tecznej. W ulepszaniu funkcjonowania gmin uzdrowiskowych nacisk zostat potozony na mieszkancow
(spotecznosé lokalng), gdyz oni stanowig o faktycznej sile miejsca, zdolnosci do adaptacji, umiejetnosci
wykorzystania zasobow, jak 1 obrony swojego kapitatu. W artykule zawarto krotka prezentacje proble-
mow gmin uzdrowiskowych. W tym kontekscie zaprezentowano réwniez charakterystyke konsultacji
spotecznych — ich funkcje, cele i zasadno$¢ stosowania. Prezentacja omawianego narzedzia obejmuje
réwniez spodziewane efekty zastosowania oraz propozycje wydajnego schematu w procesie uzytko-
wania konsultacji spotecznych. Jednak nalezy pamigtaé, iz jest to tylko jedno z calej gamy narzedzi,
obejmuje kwestie kapitatu spotecznego i w zadnym wymiarze nie stanowi kompleksowego rozwiaza-
nia. Rozwigzanie kompleksowe wymaga skoordynowanego zastosowania wiclu narz¢dzi adekwatnych
do obszarow problemowych.

Stowa kluczowe: konsultacje spoteczne, kapitat ludzki, integracja spoteczna, gminy uzdrowiskowe

Summary: Presented article was the subject of social capital and functioning of health resort. Presented
tool is a public consultation which are included in the Process of Social Communication. The article
includes a short presentation of the problems of health resort. In this context, also presented the
characteristics of the public consultation - their features, the objectives, the rationale for the use of effects.
It’s not possible to things, that this is only one of a whole range of tools. Does not constitute a
comprehensive settlement. A comprehensive solution requires a coordinated use of many tools adequate
to the problem areas.

Keywords: public consultation, human capital, social inclusion, health resort.

Wstep, zatozenia definicyjne

Wyprzedzajac rozwazania na temat procesu konsultacji spotecznych, bedacych
czescig Programu Komunikacji Spotecznej, na wstepie warto pokrotce zaznaczy¢,
czym jest sam proces komunikacji spoteczne;.

Komunikacja w sensie etymologicznym ma swoj zrodtostow w taciniskim terminie
communicatio (wywodzacym si¢ od czasownika communicare = zawiadomic, by¢
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w relacji z kims, uczestniczy¢ w czyms)' W Stowniku jezyka polskiego PWN ko-
munikowanie okresla si¢ jako ,,podawanie czego$ do wiadomosci, przekazywanie
komus$ informacji w bezposrednim kontakcie’”. Zagadnienie komunikacji, stanowia-
ce na potrzeby prezentowanej publikacji raczej wstepne ujecie definicyjne, niz sed-
no rozwazanych zagadnien, jest dos¢ szeroko opisywane w literaturze socjologicz-
nej. Dla porzadku mozna wspomnie¢ o takich autorach, jak: John Fiske’ szeroko pi-
szacy o roznicach szkot socjologicznych w interpretacji pojecia komunikacji; Hanna
Walinska de Hackbeil w swej pracy z 1975 roku przedstawita ponad 200 definicji,
dzielac je na 18 kategorii semantycznych' Arthur Berger i Steven Chaffee’; Bogu-
stawa Dobek-Ostrowska’, ktora analizujac pojecie komunikacji, zwraca uwage row-
niez na rzadko spotykany poglad, iz komunikowanie jest m.in. reakcja organizmu
na bodziec, transmisja informacji, idei, emocji, wywolaniem odpowiedzi za pomoca
symboli werbalnych, czy tez tworzeniem wspdlnych pojec, opinii, wierzen. Szcze-
gdlnie o tym ostatnim podejsciu warto pamietac na ptaszczyznie dialogu obywatel-
skiego, ktory powinien by¢ dialogiem, a nie tylko obwieszczeniem woli, z przy-
musu prawnego sprowadzonym do formy dialogu.

Wspomniana Dobek-Ostrowska wymienia rowniez cechy komunikowania, kto-
rym przypisuje role fundamentalnych w catym procesie. Komunikowanie to proces
spoteczny —zawsze odnosi si¢ co najmniej do dwoch jednostek, zawsze przebiega tez
w srodowisku spotecznym. Komunikowanie zawsze odbywa si¢ w okreslonym kon-
tekscie spotecznym, na ktorego wptyw maja liczba oraz charakter uczestnikow pro-
cesu. W gre wchodzi kontekst interpersonalny, grupowy, masowy, publiczny lub mig-
dzykulturowy. Kolejng cecha komunikowania jest kreatywno$¢, proces ten polega na
tworzeniu nowych pojec i przyswajaniu wiedzy o §wiecie. Proces jest dynamiczny,
w jego ramach dochodzi do przyjmowania, rozumienia oraz interpretowania wiado-
mosci. Komunikowanie charakteryzuje si¢ ciagloscig — trwa cate zycie. Komuniko-
wanie jest procesem interakcyjnym, migedzy jego uczestnikami tworzg si¢ okreslone
relacje, stosunki. Moga one mie¢ charakter partnerski (mowimy wowczas o komuni-
kowaniu symetrycznym) albo tez by¢ oparte na dominacji i podporzadkowaniu (ko-
munikowanie niesymetryczne, zwane takze komplementarnym). Mowi si¢ rowniez
o symboliczno$ci komunikowania, poniewaz w procesie tym uzywa si¢ symboli i zna-
kéw. Aby strony doszly do porozumienia, potrzebna jest ,,wspolnota semiotyczna”,
czyli nic innego, jak postugiwanie si¢ tymi samymi symbolami i znakami. Komuni-
kowanie jest §wiadome i celowe, dziataniem uczestnikow procesu kieruja bowiem
okreslone powody, zamiary. Komunikowanie to proces nieuchronny, wedtug kon-
cepcji P. Watzlawicka, J. Beavin oraz D. Jacksona One cannot not communicate (nikt
nie moze si¢ nie komunikowac). Z tezy wynika, ze cztonkowie spoteczenstwa beda
si¢ ze sobg komunikowac zawsze i wszedzie, niezaleznie od ich zamiaréw — $wiado-
mych, badz tez nie. Méwigc o komunikowaniu, nalezy wspomnie¢ o jego ztozonos-
ci. Jest to proces wielofazowy — moze mie¢ charakter jednostronny lub dwustronny,

M. Filipiak, Homo Communicans, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004, s. 13.
http://sjp.pwn.pl/szukaj/komunikowanie.html,08.07.2015.

J. Fiske, Wprowadzenie do badarn nad komunikowaniem, Wydawnictwo ASTRUM, Wroctaw 2003, s. 16.
Ibidem.,s.41.

D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 35.

B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wydawnictwo ASTRUM, Wroctaw 1999, s. 13.
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werbalny lub niewerbalny, medialny, bezposredni lub posredni. Bogustawa Dobek-
-Ostrowska jako ostatnig z ,,fundamentalnych” cech komunikowania wymienia jego
nieodwracalnoéé — nie da sie go cofnaé, nie da sie rowniez zmieni¢ jego przebiegu’.
Istota komunikacji jest utrzymywanie z kims$ kontaktu, tagczno$¢ z innym. Zatozenie
wydaje si¢ do$¢ banalne, jednak czesto nie jest realizowane. Pozorna tatwos¢ opisy-
wania pojecia w zaden sposob nie przybliza do jego trafnej i wyczerpujacej formuty.

Wedtug Macieja Mrozowskiego, jezeli nikt nie jest w stanie spostrzec wykony-
wanych ruchow, gestow, nie przypisuje im zarazem zadnego znaczenia, niec mamy
wowczas do czynienia z komunikowaniem. Mozemy o nim méwi¢ dopiero w sy-
tuacji, gdy okreslone zachowanie trafi do drugiej osoby. Wazne jest takze, aby odbior-
ca znalazt w calej czynnos$ci sens, odpowiednie znaczenie. Istotna jest wspoltzalez-
no$¢ migdzy nadawca, przekazem (komunikatem) i odbiorca. Maciej Mrozowski pro-
ponuje wlasng definicje komunikowania — ,,rodzaj kontaktu nawigzywanego za po-
mocg zmystow, badz takze specjalnie do tego przystosowanych narz¢dzi (Srodkdéw
komunikowania), mi¢dzy co najmniej dwiema osobami, z ktorych jedna (nadawca)
przekazuje drugiej (odbiorcy) za pomoca zrozumiatych dla nich obu znakow pewne
tresci pojeciowe lub emocje z zamiarem wywotania u odbiorcy okreslonych reakcji”
Przekaz, ktory jest jednostronny, nie biorgcy pod uwage niezaleznej opinii drugiej
strony, nie moze by¢ uznany za komunikacje. Niestety czesto, z niewyjasnionych
przyczyn, jest za taki uwazany.

Nietrudno skonstatowaé, ze w dos¢ ironiczny sposob zaprezentowano jedng z pod-
stawowych wad kreujacych barier¢ migdzy mieszkancami a wtadzg w spotecznos$ci
lokalnej — ignorancje i domniemanie wszechwiedzy wladzy. Jednym ze skutecznych
sposobow zapobiegania tym zjawiskom jest dialog, ktéry w tym wypadku jest pre-
zentowany za pomoca konsultacji spotecznych.

Komunikacja w srodowiskach lokalnych

Komunikacja lokalna, bedaca przejawem zycia spotecznego jest wartoscig sa-
ma w sobie, jak i1 stanowi no$nik wartosci. Florian Znaniecki dostrzegat w lokalnej
opinii publicznej podstawowy warunek tworzenia si¢ i zapobiegania dezorganizacji,
irozpadowi spotecznosci, m.in. poprzez state utrwalanie wspolnego systemu warto$-
ci. Komunikacja spoteczna w srodowiskach 1okalnych to trwanie w jednosci. Istotng
kwestig dla kreaCJl spoiecznosm lokalnej Jest jej zwarta struktura przestrzenna, wy-
tworzenie poczucia zwigzania z terytorium i poczuc1a wspolnotowosci w wymiarze
podstawowych warto$ci, wytworzenie poczucia odrebnosci w stosunku do innych
zbiorowosci’. Wszystkie te elementy sg czestokro¢ przekazywane i utrwalane w for-
mie komunikacji ustnej, bezposredniej. Dlatego tez dialog w tego typu spotecznos-
ciach i zastosowanie narzgdzia, jakim sg konsultacje spoteczne (szczegolnie z udzia-
tem lokalnych reprezentacji), stanowig bardzo istotny element dotarcia do spotecz-
nosci. Jesli tendencja komunikacyjna zostanie wtasciwie wykorzystana, a do dialo-
gu zostanie wigczona lokalna reprezentacja, to mozna na tej bazie kreowaé rowniez

Ibidem.,s.13.
* M. Mrozowski, Media masowe. Wtadza, rozrywka i biznes, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001,
s. 14.

’ M. Gramlewicz, Elementy socjologii, AMR, Katowice 2004, s. 56.
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lokalny rozwdj. Gtownie poprzez przekazywanie tendencji rozwojowych, przygo-
towywanie (poprzez lokalnych lidero6w) spotecznosci na zmiany wystepujace w szer-
szej strukturze zewnetrznej (np. wspotczesne wymogi stawiane przed uzdrowiskami
m.in. za po$rednictwem ONZ, Swiatowej Organizacji Turystycznej czy odnowionej
Strategii Lizbonskiej).

Sytuacja dotyczy kazdej spotecznosci, jednak szczegdlnie moze okazac sig istotna
w przypadku spotecznosci gmin uzdrowiskowych. Biorac pod uwage ich aktualne
problemy czy wrecz walke o przetrwanie, wsparcie lokalnej spotecznosci i wspolne
starania mogg okazac¢ si¢ w tym przetrwaniu kluczowe. Narzedziem dobrze nadaja-
cym si¢ do takiego dialogu sa wlasnie konsultacje spoteczne. W ten sposéb kreowana
jest rowniez dojrzato$¢ obywatelska, proces demokracji zycia lokalnego i nabywania
wiedzy'’. Obieg informacji w tym zakresie powinien zachecaé do uczestnictwa w ko-
munikacji jak najszersze grupy zamieszkale na danym terytorium. Komunikowanie
lokalne jak i jego rozwéj powinny sprzyjac¢ przeptywowi informacji z administracji
publicznej do mas spotecznych i odwrotnie, uzyskuje si¢ przez to m.in. darmowy mo-
nitoring spoteczny i szereg pomystéw. Dla uscislenia, wedhug aktualnego systemu
prawnego, jest to nie tylko dobra wola wtadz, lecz réwniez ich obowiazek, ktoérego
niespelnienie moze skutkowaé niewaznos$cig decyz;ji.

Komunikacja lokalna moze by¢ rowniez rozpatrywana jako tworzenie si¢ spote-
czenstwa obywatelskiego. Wolny przeptyw informacji, dialog obywatelski na forum
konsultacji, czy lokalnych medidéw moze przynosi¢ korzysci ze wzgledu na kreacje
szerszego poparcia dla wspolnie wypracowanych projektow, co bezposrednio prze-
ktada si¢ na argumenty w kontaktach z wltadzami wyzszego szczebla, zewnetrznymi
organizacjami pozarzadowymi (w tym ekologicznymi) czy inwestorami.

Konsultacje spoteczne, ich znacznie w spotecznosciach lokalnych

Prezentowane rozwazania prowadzg do kolejnej kwestii, istotnej dla pelnego zro-
zumienia poruszanego tematu — konsultacji spotecznych jako narzedzia dialogu we
wspolnotach lokalnych.

W wielu krajach zachodniej Europy, o ugruntowanej demokracji, na szczeblu
lokalnym rozpowszechniong praktyka sa konsultacje spoleczne, jako nieodigczny
elementem partycypacji obywatelskiej. W Polsce idea ta tez zaczyna by¢ coraz
czesciej postrzegana i akceptowana, cho¢ daleko jej do powszechno$ci. Gtownymi
przeszkodami w realizacji sa:

» waskie spektrum decyzjiispraw w samorzadzie,

« niskie zaangazowanie obywateli w ramach rozwijajacego si¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego,

» pasywna postawa wobec konsultacji spolecznych przedstawicieli wladz wielu
jednostek samorzadu terytorialnego,

* liczne niedostatki wiedzy i praktycznych umiejgtnosci dotyczacych prawidtowe-

go przygotowania i przeprowadzenia konsultacji .

" S. Michalczyk, Media lokalne w systemie komunikowania: Wspétczesne tendencje i uwarunkowania rozwojowe,

Wyd. Uniwersytetu Slaskiego , Katowice 2000, s. 42-44.
" Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzqdzie, red. Z. Zychowicz, Instytut Rozwoju Regionalnego,
Szczecin 2011, s. 3-4.
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Nie wyczerpuje to listy probleméw z zastosowaniem konsultacji spotecznych.
Lecz problemy nie sa zapora w realizacji. Nalezy przedstawi¢ nie tylko zalety na-
rzedzia, lecz rowniez problemy z nim zwigzane. Proponowane narzgdzie do tej po-
ry czesto stosowane byto pobieznie, btednie i czesciej traktowane jako balast niz
narzedzie (szczegolnie w JST). Konsultacje spoteczne stanowia jedna z trzech form
aktywizacji spotecznej: informowanie, konsultowanie, wspoldecydowanie. Zasad-
niczym celem jest nawigzanie dialogu oraz podjecie decyzji, ktore nie beda anta-
gonizowac spotecznosci lokalnej (szczegolnie na linii elita rzadzaca, spotecznosé
lokalna) i pozwolg na rozwigzanie waznej kwestii. Wedtug zalecen Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (aktualnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) konsul-
tacje spoteczne powinny mie¢ na celu: zwigkszenie wiedzy na temat planowanych
dziatan, zwigkszenie §wiadomosci potrzeb proponowanych rozwigzan, zbudowanie
wizerunku propozycji jako elementu strategii zrownowazonego rozwoju, zwigksze-
nie spotecznego poparcia dla proponowanych rozwigzan, wiacznie spotecznosci
Ww proces uzgodnien, zapewnienie przejrzystosci wdrazania procesu, budowanie po-
czucia ,,bycia poinformowanym”, zwigkszenie spotecznego zaufania”. Przechodzac
do uwag technicznych zaznaczy¢ nalezy, iz wedlug zalecen Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (nazwa z 2008r.) do zasadniczych krokow w procesie przygotowa-
nia dziatan z zakresu Programu Komunikacji Spotecznej naleza:

1. dokonanie oceny sytuacji wyjsciowej, w tym okreslenie aktualnego i planowa-
nego toku rozwigzania, jego wizerunku, szans i zagrozen, ktoére sa zwigzane
zrealizacjg (czgsto wykorzystywanym narz¢dziem jest tu analiza SWOT),

2. analiza otoczenia, czyli identyfikacja glownych badZ potencjalnych partnerow
(instytucje, eksperci, przedstawiciele wladz samorzadowych) i $rodowisk po-
tencjalnie zainteresowanych, analiza faktycznych, mozliwych i prawdopodob-
nych postaw wobec propozycji, stworzenie mapy mozliwych (aktualnych i po-
tencjalnych) konfliktow,

3. zebranie informacji na temat podobnych rozwigzan, przebiegu ich realizacji,
aprzede wszystkim skutecznych dziatan informacyjnych,

4. zdefiniowanie celow planowanych dziatan komunikacyjnych,

5. zaplanowanie dziatan komunikacyjnych, czyli okreslenie grup docelowych i tres-
ci przekazu, dobor narzadzi, okreslenie budzetu i harmonogramu dziatan .,

Wybor metody i srodkow w duzej mierze zalezy od wyboru migdzy komunika-
cja bierng a aktywna". Tlo§¢ propozycji jest olbrzymia, ewoluuje wraz z rozwojem
techniki, jak rowniez zdolnos$ci do absorbcji przez spotecznos¢. Jedng z najbardziej
aktualnych wytycznych dotyczacych konsultacji spotecznych jest tzw. Siedem Za-
sad Konsultacji, zawartych w opracowaniach Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji:

1. Dobra wiara — konsultacje prowadzone sa w duchu dialogu obywatelskiego. Stro-
ny stuchaja si¢ nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji.

* Inwestycje infrastrukturalne. Komunikacja spoleczna i rozwigzywanie konfliktéw, Ministerstwo Rozwoju Re-

gionalnego, Warszawa 2008, s.75.
" Ibidem.,s.61.
" Jak projektowaé i prowadzi¢ dziatania informacyjno-konsultacyjne na obszarach chronionych?, red. M. Gro-

dzioska-Jurczak, M. Tarabuta-Fiertak, Instytut Nauk o Srodowisku, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2010, s. 29.
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2. Powszechno$¢ — kazdy zainteresowany tematem powinien moc dowiedzie¢ sig
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swoj poglad.

3. Przejrzysto$¢ — informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji mu-
sza by¢ powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje poszczegodlne
strony, instytucje, interesy.

4. Responsywno$¢ — kazdemu, kto zglosi opinig¢, nalezy si¢ merytoryczna odpo-
wiedz wrozsagdnym terminie.

5. Koordynacja — koniecznos¢ wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za konsultacje
tak politycznie jak organizacyjnie, role te powinny by¢ odpowiednio umocowane
w strukturze administracji, jak i pokrywac si¢ zkompetencjami.

6. Przewidywalnos$¢ — powinny by¢ prowadzone od poczatku prac nad zmiang i od
poczatku procesu legislacyjnego, w zaplanowany sposob i w oparciu o czytelne
reguty.

7. Poszanowanie interesu ogolnego — mimo wielosci zgtaszanych postulatow, osta-
teczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny
reprezentowad interes publiczny i dobro ogélne".

Jest to w duzej mierze zapisem normatywny, mozna rzec zyczeniowy, jednak sta-
nowi wytyczne, do ktorych nalezy dazy¢ roéwniez poprzez ,,wychowywanie” uczest-
nikow konsultacji. Bez systematycznego prowadzenia omawianego procesu takie
,wychowanie” nie nastapi.

Realizacja wszystkich wymienionych celéw ma kolosalne znacznie w budowa-
niu poczucia zaufania i wzajemnej wspotpracy na rzecz rozwoju lokalnego i obrony
lokalnych zasobow, co czestokro¢ przektada sie na wzrost kapitatu spotecznego
i bezposredni zysk inwestycyjny. Konsultacje sg procesem, w ktorym przedstawi-
ciele wladzy (tu samorzadowej) przedstawiaja spoleczenstwu (spotecznosci lokalnej)
swoje zamierzenia. Glownym zalozeniem konsultacji jest relacja dwustronna, nie
tylko w komunikacji, lecz rowniez w procesie uczenia. Duzym btgdem jest wyste-
powanie ktorej$ ze stron z perspektywy bezsprzecznego eksperta — czesto wada ta
dotyka przedstawicieli inwestora, wtadz lokalnych czy tez organizacji pozarzado-
wych. Strony nie tylko wzajemnie si¢ poznaja, lecz réwniez buduja poczucie za-
ufania. Nastepuje partnerstwo w budowaniu rozwigzan, ktore sa obustronnie akcep-
towane. Proces nie jest latwy, szczegodlnie na poczatku jest czgsto niezwykle trudny
(wymaga rozwoju kapitatu spotecznego i zaufania), jednak uzyskane efekty maja
bardzo trwaty charakter, a perspektywa dlugiego trwania ma istotne znaczenie w stra-
tegiach rozwoju lokalnego. Przektada si¢ rowniez na utrwalenie pozycji lokalnych
liderow. Z omawianej perspektywy wlaczanie obywateli i organizacji pozarzadowych

" Siedem Zasad Konsultacji to czes¢ Kodeksu Konsultacji opracowanego przez ekspertow spotecznych i przed-

stawicieli administracji podczas warsztatu Kongresu Wolnosci w Internecie. Siedem Zasad Konsultacji zostato za-
rekomendowane w programie Lepsze regulacje 2015, jako dokument zalecany do stosowania w ministerstwach do
czasu wypracowania w administracji jednolitych Wytycznych do Oceny Skutkéw Regulacji i Zasad Konsultacji
przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentow rzadowych (wtedy Siedem Zasad Konsultacji stanie
si¢ czgscia tego dokumentu). Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wprowadzito juz Siedem Zasad Konsultacji
w Zarzadzeniu Ministra. Tre$¢ pelnego Kodeksu dostgpna jest na stronie: https://mac.gov.pl/wp-
content/uploads/2013/03Kodeks-Konsultacji.pdf, 06.06.2015.
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do aktywnej dyskusji i wspolzarzadzania (co-management) jest trudne, ale niezbed-
ne do:

uzyskania danych i informacjina poziomie lokalnym,

zaplanowania rozwigzan alternatywnych,

potwierdzenia, ze pod uwage wzieto wszystkie mozliwe negatywne oddziaty-
wania,

zredukowania sytuacji konfliktowych, stworzenia spoteczenstwu mozliwosci bez-
posredniego wptywania na decyzje, co pozwala na utozsamianie si¢ z nimi oraz
wplywa na wzrost zaufania,

zwigkszenia przejrzystosci podejmowanych decyzji i zwigkszenia ich jakosci .

Konsultacje spoteczne sa szeregiem aktow komunikacyjnych, w ramach kto-

rych poszukuje si¢ satysfakcjonujacego rozwiazania. Etapy procesu obejmuja pigc
krokow:

Nk

informacja o zamierzeniach,

prezentacja pogladéw na sposoby rozwigzania,
wymiana opinii,

poszukiwanie rozwigzan,

informowanie o podjetej decyzji'’.

Bardzo istotne, w catosci procesu, jest tworzenie odpowiedniego klimatu wspot-

dziatania i wspolodpowiedzialnos$ci, co stanowi fundament skutecznych konsultacji.
Umozliwiajg one rowniez podejmowanie trafniejszych (bezpieczniejszych) decyzji,
poniewaz:

L.

Al

umozliwiajg pokazanie roznych punktow widzenia danej sprawy czy problemu,
pozwalaja na dostrzezenie aspektow sprawy, ktora umkneta uwadze oséb przy-
gotowujacych rozwigzania,

. zmniejszaja ryzyko popetnienia btedu przy podejmowanej decyzji poprzez pod-

danie proponowanego rozwigzania szerokiemu ogladowi i ocenie,

. konsultacje stuza opracowaniu alternatywnych koncepcji, rozwigzan, moga by¢

kuznig innowacyjnych pomystow,

umozliwiajg lepsze poznanie potrzeb mieszkancow, lepsze dopasowanie rozwig-
zan do oczekiwan spotecznos$ci, pomagaja w znalezieniu optymalnego rozwigza-
nia,

buduja poczucie wspdtodpowiedzialnosci i sprawczosci wsrod mieszkancow,
zmniejszaja dystans pomiedzy wladza a obywatelami,

. legitymizuja wladze poprzez akceptacje sposobu zarzadzania, zwigkszaja

akceptacje prowadzonych dziatan,

8. aktywizujg mieszkancow, budza w nich potrzebe zmiany otoczenia,
9.

stuza edukacji spoteczenstwa w zakresie zarowno merytorycznym, jak rowniez
w zakresie przyshugujacych im praw obywatelskich,

10. shuzg budowaniu zaufania,
11. stuza szukaniu kompromisu iucza, jak go osiagac,

16

Jak projektowac i prowadzié dzialania informacyjno-konsultacyjne na obszarach chronionych?, op.cit., s. 13
Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzqdzie, op.cit.,s. 8-9.
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12. konsultacje buduja pozytywny klimat i akceptacje wtadzy i dobry wizerunek
rzadzacych®.

W odniesieniu do dotychczas zaprezentowanych informacji mozna zatozy¢, iz
zastosowanie konsultacji spotecznych w sytuacji gmin uzdrowiskowych jest przy-
datne, uzasadnione i bezposrednio zwigzane z aktualng sytuacja gmin. Analizujac
problemy gmin uzdrowiskowych od 2004 roku, mozna pokusic¢ si¢ o syntetycznag lis-
tf; glownych bola}czek

zaborczo rozumiana ochrona $rodowiska (ochrona waloréow uzdrowiskowych)

blokujaca rozwoj infrastruktury i gospodarki gmin uzdrowiskowych, a nawet

zagrazajaca ich statusowi (w tym rozumieniu cztowiek jest dla walordéw, nie
walory dla czlowieka),

* interpretacja m.in. norm powietrza, hatasu, lesisto$ci i zieleni,

» wyzsze oplaty eksploatacyjne, sSrodowiskowe, klimatyczne,

* brak statusu uzdrowisk narodowych i komunalnych,

 brak przeksztalcen prywatyzacyjnych,

» przeksztalcenie bylych panstwowych przedsigbiorstw uzdrowiskowych w jed-
noosobowe spotki Skarbu Panstwa, bez przyznania srodkow na oddtuzanie, za-
konczenie inwestycji, dekapitalizacje (w kontrascie m.in. do szpitali),

 dekapitalizacja bazy spotek uzdrowiskowych Skarbu Panstwa i wyprzedaz ich
majatku,

 brakregulacji MPZP (m.in. rozcztonkowanie decyzji migdzy wielo§¢ podmiotow)
dla kompleksowego wizerunku uzdrowisk, rozwoju gospodarczego, co zapobie-
globy m.in. ,,dzikiej zabudowie” nieadekwatnej do catoksztattu tadu przestrzen-
nego i estetycznego,

» zabytkowo$¢ obiektow sanatoryjnych,

 zlozenia nadrzednej roli budownictwa sanatoryjnego nad wszelkimi innymi for-
mami dziatalno$ci (min. turystycznej, sportowej, rekreacyjne;j),

» brak ulg i adekwatnych rozwigzan prawno-finansowych dla gmin uzdrowisko-
wych,

» nieadekwatne regulacje finansowe (m.in. wysoko$¢ VAT na sprzedaz wod),

 coroczny spadek naktadow, ze strony NFZ, na lecznictwo uzdrowiskowe,

» trudno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie gmin uzdrowisko-
wych, hamujace rozwdj nie tylko duzych inwestycji, ale tez matej gastronomi,
czy modernizacj¢ dziatalno$ci istniejacej (bezposrednio przektada si¢ na poziom
zatrudnienia i wplywy z podatkow),

 Dbrak lobbingu uzdrowisk i mocnego wsparcia spotecznego.

Wspomniane elementy nie tylko blokuja rozwdj gospodarczy, czy dziatalnos¢
turystyczng bezposrednio nie zwigzang z funkcja uzdrowiskowa (mogaca jednak
shuzy¢ np. jako dziatalno$¢ towarzyszaca), ale wptywaja na ogdlny wizerunek gmi-
ny, odczucia mieszkancow, pogorszenie kapitatu spotecznego, integracji spoteczne;j,
poziom zatrudnienia, demografi¢ i ostatecznie wptywy finansowe w gminie. Wedtug

18

M. Pyka, Poradnik Dobrych Praktyk Konsultacji Spolecznych, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych
SPLOT, Warszawa 2011, s. 7-8.
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Ministerstwa Finanséw gminy uzdrowiskowe maja $rednio o 13% wigksze wydatki
niz inne gminy i zadtuzaja si¢ o przeszio 9% wiegcej. Sama funkcja uzdrowiskowa
(bioragc pod uwage obcigzenia z nig zwigzane) nie generuje wysokich dochodow
wlasnych gminy”. W przestarzaty i ,,chory” sposéb sanatoria w Polsce traktowane
sa jako ,.kaprys i luksus”, w poréwnaniu z leczeniem szpitalnym. Nalezy zerwac ze
stereotypem postrzegania uzdrowiska jako ,,dancingu dla emerytéw”. Wyszczegol-
niona lista problemow nie jest z pewnoscia petna, a kazda z zaangazowanych w te
problematyke osob, moglaby uzupetni¢ o swoje specyficzne spostrzezenia. Jednak
istotne jest, iz do kazdej z wymienionych spraw zastosowanie majg rowniez kon-
sultacje spoleczne. Zastosowanie to cz¢stokro¢ nie wynika li tylko z dobrej woli czy
swiadomosci potrzeb, lecz rowniez obowigzku prawnego.

W ramach uproszczenia stosowania konsultacji spotecznych, w wymiarze gmin
uzdrowiskowych, mozna zaproponowac schemat bazujacy na statym przeptywie in-
formacjiikreujacy swoiste, lokalne forum wymiany mysli (schematnr 1).

Schemat nr 1 Kwadrat lokalnego forum dyskusyjnego

Zrodto: Opracowanie wiasne.

" Informacje zebrane m.in. na podstawie analizy tekstow: T. Borejza, Jak uzdrowi¢ uzdrowiska, ., Tygodnik

Przeglad”, 20 wrzesien 2004 (www.tygodnikprzeglad.pl/jak-uzdrowic-uzdrowiska/#, 02.06.2015.); T. Wotowiec,
Sposoby rewitalizacji polskich uzdrowisk - ustawa o gminach uzdrowiskowych i inne formy aktywizacji spoteczno-
-gospodarczej, ,,Folia Turistica”, Akademia Wychowania Fizycznego im. B. Czecha w Krakowie2003, nr 14,
5-29; Interpelacja nr 6548 do ministra zdrowia w sprawie funkcjonowania gmin uzdrowiskowych, w tym gminy
Krasnobrod w woj. lubelskim, Posel Ryszard Stanibuta, Warszawa, dnia 28 stycznia 2004r.; Interpelacja nr 17120
do ministra zdrowia w sprawie potrzeby nowelizacji ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, Poset Piotr Babinetz, Krosno, dnia 5 kwietnia 2013r.;
Interpelacja poselska o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, Posta Adama Rybakowicza, z dnia 16 lipca 2013; A. Pawlowska, Dol-
noslgskie: zanieczyszczenie powietrza zagraza statusowi gmin uzdrowiskowych, ,,Gazeta Wyborcza/Rynek Zdro-
wia”, 20 grudnia 2014; Materialy z obrad plenarnych VIII Kongresu Uzdrowisk Polskich; wnioski konferencyjne
z konferencji Uzdrowiska gorskie i podgorskie, red. L. Dzierzewicz , Krynica-Zdroj, 19-20 pazdziernika 2012;
whnioski z XXII Kongresu Uzdrowisk Polskich, Twonicz-Zdr6j, 3 — 5 czerwca 2013 r.; Ekonomiczne problemy tu-
rystyki, red. B. Mayer, E. Wisniowski, ,,Zeszyty Naukowe”, nr 784, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2013;
Wplyw uzdrowisk na rozwdj spoteczno-gospodarczy w wojewddztwie podkarpackim. Ekspertyza, red. J. Banski,
M. Wigckowski,Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 23 czerwca 2013.
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Wazne jest, aby srodkowe NGO zostato stworzone przez ,,boki kwadratu” (mozna
tez przysposobi¢ istniejgcg lokalnie organizacj¢). Tak rozumiana organizacja poza-
rzadowa jest czeScig spotecznosci lokalnej, wynika z niej 1 od niej zalezy. W wigk-
szym stopniu kreuje to lokalny tacznik spoleczny niz opozycj¢. Jedynym dopusz-
czonym czynnikiem zewnetrznym jest element ekspercki w postaci reprezentacji
naukowej. Tak funkcjonujace zatozenie komunikacyjne, gdzie odbywaja si¢ cy-
kliczne konsultacje spoteczne, stuzy nie tylko ,,darmowe;j” wymianie pomystow, idei,
ale rowniez wspiera postawy obywatelskie, integracje wewnetrzng spolecznosci,
przygotowuje spotecznos¢ do zmian, czy akceptacji wdrazanych przeksztatcen. Jed-
nak w duzej mierze tworzy zwartg, dobrze poinformowana i wspierajaca si¢ spo-
tecznos¢, mogaca tatwiej podotaé wyzwaniom otoczenia. Zmiany takie nie nastapia
od pierwszych konsultacji, jednak po zakorzenieniu si¢ idei zmiany jako$ciowe po-
winny by¢ bardzo trwate.

Bazujac na dotychczasowych informacjach, mozna zaznaczy¢, iz konsultacje
spoleczne petnig szereg funkcji w ksztaltowaniu poczucia bezpieczenstwa i poro-
zumienia: informacyjna, partycypacyjna, identyfikacyjna, kreatywna, korygujaca™.
Omawiany proces nie stanowi li tylko dobrej woli wladz (w tym wypadku lokalnych),
lecz jest elementem obligatoryjnym regulowanym wieloma aktami prawnymi:

1. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 5 marca 1990r.,

2. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, uchwalona przez Stata Konferencje¢

Gmin i Regionéw Rady Europy w dniu 15pazdziernika 1985 r. (ratyfikowana

przez Polske w dniu 26 kwietnia 1993r.),

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r.,

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998r.,

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu

decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska,

sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.( stopniowo uszczegdtowiona oraz

rozszerzona na inne sfery zycia publicznego na podstawie m.in. Biatej Ksiegi

EuropeanGovernance opublikowanej przez Komisj¢ Europejska w dniu 25 lipca

2001 r., Dyrektywy 2003/35/WE przewidujacej udzial spoteczenstwa w odnie-

sieniu do sporzadzania niektorych planéw i programow w zakresie ochrony §ro-

dowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostgpu do

wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i1 96/61/WE przyjetej

przez Parlament Europejski i Rade UE w dniu 26 maja 2003 r. oraz Rozporzg-

dzenia (WE) nr 1367/2006 w sprawie zastosowania postanowien Konwencji

z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu de-

cyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, do

instytucji i organow Wspolnoty, wydanego przez Parlament Europejski i Rade UE

w dniu 6 wrze$nia20061t.),

Ustawa Prawo o ochronie $srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r.,

Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 06 wrzesnia 2001r.,

. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Dazac do umocnienia kultury konsultacji
idialogu” zdnia 11 grudnia2002r.,

SNk Ww

0 00 N

Szerzej na ten temat Przeprowadzanie konsultacji spolecznych w samorzqdzie, op.cit.,s. 10.

32



Konsultacje spoteczne jako narzedzie kreowania kapitatu spotecznego gmin uzdrowiskowych

10. Ustawa Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi z dnia 30 sierp-
nia2002r.,

11. Ustawy o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.,

12. Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003r.,

13. Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.,

14. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004r.,

15. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006r.,

16. Ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
z dnia 3 pazdziernika 2008r.

Konczac dos¢ pobiezne rozwazania na temat mozliwosci, koniecznosci i sposobu
zastosowania konsultacji spotecznych, warto dodac, iz do najczesciej stosowanych
metod konsultacjinaleza:

1. Publiczne wezwanie do zglaszania opinii, warianty tej metody to: konsultacje

w formie pisemnej, konsultacje w formie elektronicznej;

2. Publiczne spotkania z mieszkancami (spotkania otwarte, konferencje), w zato-
zeniu, publiczne spotkania (spotkania otwarte) adresowane sg do szerokiego grona
zainteresowanych. Inng odmiang spotkan publicznych, podobnie odwotujacy si¢
do tzw. proby przypadkowej (nielosowej) sa punkty konsultacyjne (stacjonarne
badz ruchome). Idea tej metody polega na stworzeniu miejsca, do ktorego pod-
chodza mieszkancy i przedstawiaja swoje opinie na przygotowanych kwestio-
nariuszach lub zgtaszaja je osobom prowadzacym konsultacje;

Wysthuchanie publiczne;

Jako$ciowe metody badania opinii;

Ilosciowe badania reprezentacyjne lub badania petne (referendum);

Konsultacje eksperckie;

Prace zespolowe: warsztaty obywatelskie i konferencje”.

NownkAEW

Whnioski

Prezentowane rozumienie zjawiska jest z konieczno$ci ograniczone do wybra-
nych elementow, ktore w zaden sposob nie wyczerpujg listy dostepnych narzedzi,
stanowig jedynie probg zwrdcenia uwagi na wybrane aspekty. Omawianych kon-
sultacji spotecznych z pewnoscia nie nalezy traktowac jako rozwigzania komplek-
sowego. Jest to jedno z narzedzi, adekwatnych do wzmocnienia dialogu spotecznego,
przekazu informacji, integracji wewnetrznej wspolnoty, wzmacniania kapitatu spo-
tecznego. Jednak osiggnigcie tego stanu moze w sposob wymierny przyczynic si¢ do
zrozumienia powagi sytuacji, zrozumienia poczynan wiadz lokalnych, wspdlnej
obrony lokalnego zasobu, jakim jest uzdrowisko.

Ibidem, op.cit.,s. 36-37.
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WARTOSCI WYZSZE
W KSZTALTOWANIU CZLOWIECZENSTWA
W SWIETLE BADAN IRENY WOJNAR

Streszczenie: ,Jak to mozliwe, by §wiat budowany przez ludzi okazat si¢ §wiatem nieludzkim?”’. To
pytanie zadaja sobie ludzie zyjacy w dzisiejszym $wiecie. Skupiamy si¢ na tym, co mozliwe jest do
zmierzenia, bezposredniego zauwazenia. Zapominamy o warto$ciach trwatych. Narasta wyobcowanie,
zanik uczu¢ moze zagrozi¢ podstawom cztowieczenstwa. Sens ludzkiego zycia i dziatania wyznaczo-
ny jest wiarg w istnienie wartosci trwatych. Wartosci te to wolnosé¢, rownos$é, braterstwo. Sa wartosci,
ktére niezmiennie okreslaja sens cztowieczenstwa, a s3 nimi empatia i altruizm. Nalezy pamigta¢ o kul-
turze pokoju i prawach czlowieka. Wartosci te nie moga ulega¢ zapomnieniu, gdyz wyznaczaja losy
miedzyludzkiej wspolnoty.

Stowa kluczowe: wartosci trwate, podstawy czlowieczenstwa, sens ludzkiego zycia, sens cztowie-
czenstwa, kultura pokoju, prawa cztowieka, migdzyludzka wspolnota

Summary: How is it possible that a world which is built by people turn out to be an inhuman one? This
question is asked by people living in today’s world. We concentrate on measurable things which can be
directly seen. We forget about lasting values. Alienation increases and thus the disappearance of feelings,
which may pose a threat to the very principles of humanity. The sense of human life and its activity is
determined by belief in the existence of lasting values. These values are freedom, equality and brother-
hood. There are the values that invariably indicate the sense of humanity, and these are empathy and
altruism. It is necessary to remember about the culture of peace and human rights. These values cannot be
consigned to history because they determine the fate of interpersonal community.

Keywords: lasting values, principles of humanity, sense of human life, sense of humanity, culture of
peace, human rights, interpersonal community

Wartosciami kieruje si¢ cztowiek, dokonujac wyboroéw i1 oceniajac wlasne czyny.
Kiedy méwimy o kryzysie warto$ci, sformutowanie to oznacza co$ innego dla kaz-
dego z nas. Jedni uwazaja, ze zachodzace zmiany spoteczne i obyczajowe we wspot-
czesnym swiecie powoduja odejscie od warto$ci tradycyjnych. Inni watpia w funk-
cjonowanie jakichkolwiek ideatow i wzorcow. Pomimo tego widoczny jest odczu-
walny brak uniwersalnych i ponadczasowych warto$ci. Niemozliwe jest calkowite
odcigcie si¢ od wartosci, gdyz oznaczatoby to bezwarunkowe zerwanie z cigglto$cia
kultury. Wartosci majg walor uniwersalnosci, sg zasadami naszego postepowania, ale
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nie s3 nam dane przez innych, chociaz przez kontakt z innymi ludzmi docieramy do
nich .

Profesor Maria Szyszkowska w swojej ksigzce Filozoficzne interpretacje pra-
wa stwierdza, ze ,,w przypadku dokonywania wyboru warto$ci, w tym np. okres§lania
wlasnych zapatrywan na temat sprawiedliwosci, istotny jest motyw; poczucie wspot-
odpowiedzialno$ci za ludzkos¢. Niebezpieczne w skutkach jest poczucie wspotod-
powiedzialnosci ograniczone do krggu wilasnej rodziny, narodu, badz panstwa.
Prowadzi bowiem zbyt czesto do naruszenia pokoju w imi¢ interesow narodowych,
panstwowych lub wyznaniowych. Jedynie poczucie wspotodpowiedzialnosci za
ludzko$¢ moze uchroni¢ nas od totalnej zagtady. Motyw, o ktorym mowa wyzej,
powinien prowadzi¢ do postawy ,,spotecznego indywidualizmu”. Ani indywidua-
lizm ani kolektywizm nie wyrazajg takich wartosci, jakich oczekuje wspotczesny
cztowiek. Sprawa podstawowa staje si¢ godzenie wlasnego egoizmu z tym, co nie-
zbedne dla zbiorowosci. I tym nalezy sie kierowaé dokonujac wyboréw wartoéci’”.
Dalej zauwaza, iz wartosci najwyzsze, takie jak pickno, prawda, sprawiedliwos¢,
szczgsdcie, dobro nie sg obecnie mrzonka. Funkcjonujg jako drogowskazy. Maja site
sprawcza. Petnig role wzorcow do nasladowania’.

Piszac o zmiennosci trwatych wartosci, profesor Irena Wojnar odnosi si¢ do stow
Paula Valery ,,Kotysanie statku byto tak gwattowne, ze pospadaty nawet najlepiej
zawieszone lampy”'. Uwaza, iz obecnie kolysanie statku jest az nadto dotkliwe,
a z lamp juz dawno pozostaly tylko okruchy. Chce przez to powiedzie¢, ze w pos-
piechu i narastajacym chaosie odczuwamy potrzebg refleksji nad problemami trwa-
osci i przemijania. Niszczac resztki wartosci, jednoczesnie szukamy ich korzeni,
maj ac nadzieje, ze w ten sposob mozemy uratowac ,,resztki gasnacego cztowieczen-
stwa’”.

Niezmienne prawa idei humanizmu zawierajg w sobie wartosci, ktore podlegaja
cigglym wptywom zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. W koncepcji greckiej ,,Paideii”
i rzymskiej ,,Humanitas” zawarta jest idea humanizmu i przekonanie o tworczych
mozliwos$ciach cztowieka®. Zdaniem Ireny Wojnar wytwory cztowieka oderwane od
jego osoby staja si¢ elementem stalego dziedzictwa. Przekazywany przez tradycje
humanistyczny ideat wychowawczy ksztaltuje warto$é wewnetrzng cztowieka'.

Idea humanizmu zachowuje niezmiennie aktualno$¢. Moéwimy nie tylko o filo-
logii czy filozofii w potaczeniu z przymiotnikiem ,,humanistyczny”. Mamy huma-
nistyczng psychologi¢ i psychiatri¢, humanistyczng geografie, biologi¢ czy humanis-
tyczng socjologie.

Florian Znaniecki w okresie miedzywojennym przedstawit koncepcje wspot-
czynnika humanistycznego jako niezbednego w procesie badania zjawisk kultury,
ujmowanych jako §wiadome zjawiska ludzkich dziatan uzaleznionych od ludzkiego

Por. S. Sztobryn, Znaczenie ideatéw w pedagogice, [w:] Dzisiejsze znaczenie ideatow, pod red. A. Krynieckiej,
Warszawa 2015,s.41.

M. Szyszkowska, Filozoficzne interpretacje prawa, Warszawa 1999, s. 36.

Por. Ibidem.

1. Wojnar, Humanistyczne intencje edukacji, wyd. Akademickie Zak, Warszawa 2000, s. 89.
Ibidem, s. 89.

H. I. Marrou, Historia wychowania w starozytnosci, wyd. PIW, Warszawa 1969, s. 315.

1. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., op.cit., s. 90.
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Wartosci wyzsze w ksztaftowaniu cztowieczenstwa na podstawie tworczosci Ireny Wojnar

do$wiadczania®. Uczony pisat: ,,Sfera, w ktorej obraca si¢ humanista, to nie §wiat
realno$ci samoistnych, jakby si¢ przedstawiat jakiemu$ idealnemu absolutnemu
podmiotowi; to $wiat cudzych §wiadomosci, §cislej méwiac, Swiat przedmiotow da-
nych innym konkretnym, historycznie uwarunkowanym osobnikom i grupom, oraz
czynnos$ci dokonywanych nad owymi przedmiotami przez tych, ktorym one sg da-
ne jako doswiadczenia™.

Ide¢ doswiadczania zawart przedstawiciel geografii humanistycznej Tuan
w ksigzce ,,Przestrzen i miejsce”. Przeciwstawia on obiektywnym, bezosobowym
wymiarom przestrzeni, przestrzen ucztowieczong, humanistyczng. Dla Tuana ,,Zam-
knieta i ucztowieczona przestrzen staje sie miejscem”"’.

Tworca psychologii humanistycznej Abraham H. Maslow uwaza, iz nie ograni-
cza si¢ ona tylko do dzialania badawczego. Jest zarazem postawa i charyzma, jest
filozofig zycia i rownocze$nie systemem wartosci. Zaleca, aby ci, ktorzy chcg po-
moc w stworzeniu lepszego Swiata, uznali nauke — nauke humanistyczng — za sposob
realizacji tego zadania, sposob ,,najlepszy ze wszystkich™".

Konrad Lorenz to przyklad postawy humanistycznej przyrodnika. W ksigzce
»Regres cztowieczenstwa” formutuje diagnoze wspotczesnego swiata i przedstawia
program jego obrony. Krytykuje zaufanie do ukierunkowanego postepu co jest ty-
powe dla pozytywistow. Mowi o tworczej ewolucji kultury i czlowieka. Czlowieka
jako istoty odpowiedzialnej, wrazliwej i bogatej wewngtrznie. Krytykuje techno-
kratyczny porzadek $wiata. Staje w obronie sensu warto$ci prawdziwie ludzkich,
ludzkich przezy¢ i doswiadczenia”. Lorenz stoi na stanowisku, ze ,,skoro moralna
odpowiedzialno$¢ cztowieka jest okreslona jego odczuciem wartosci, trzeba wysta-
pi¢ przeciw epidemicznie szerzgcemu si¢ mylnemu przeswiadczeniu jakoby tylko to,
co daje si¢ policzy¢ i wymierzy¢, zastugiwato na miano rzeczywistosci. Trzeba prze-
konywujaco wyjasnié, ze proces naszego subiektywnego przezywania wykazuje taki
sam stopien realnosci jak wszystko ,co daje si¢ wyrazi¢ w terminologii nauk przy-
rodniczych”".

Profesor Irena Wojnar uwaza, iz istnieje potrzeba aktualizacji warto$ci humanis-
tycznych w poszczegdlnych zakresach zycia i nauki. Utrwala si¢ wyobcowanie,
a zanik uczu¢ zagraza podstawom cztowieczenstwa. Ekspansja cywilizacji techno-
kratycznej zagraza w takim samym stopniu biosferze, jak i humanistycznej tozsamos-
ci cztowieka. W obliczu nadciggajacych zagrozen, obok tradycyjnego rozumienia
humanizmu, utrwala si¢ jego interpretacja $wiatopogladowa, ideowa. Swiat zdomi-
nowany przez agresje i okrucienstwo zaczyna poszukiwa¢ ratunku dla altruizmu,
wzniostosci, szlachetnos$ci, idei trwatych i niezmiennych, a bgdacych synonimem
warto$ci humanistycznych". Sens ludzkiego zycia i dziatania wyznaczony jest wiarg
w istnienie warto$ci trwatych, niezmiennych.

Tomasz Mann pisal: ,,Im bardziej ograniczone zainteresowania wspdtczesne trzy-
maja umysty w napigciu, zaciesniajg je i ujarzmiaja, tym pilniejsza staje si¢ potrzeba,

*  Por. Ibidem,s. 90.

F. Znaniecki, Wstep do socjologii, wyd. PWN, Warszawa1988, s. 24.
Yi-FuTuan, Przestrzen i miejsce, wyd. PIW, Warszawa 1987, s. 67.

A H.Maslow, W strong psychologii istnienia, L.W. PAX, Warszawa 1986, s.9.
Por. I. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., op.cit., s. 91.

K. Lorenz, Regres cztowieczernstwa, wyd. PIW, Warszawa 1986, s. 6.

Por. I. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., op.cit., s. 92.
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zeby przywroci¢ im wolno$¢ przez ogdlne i wyzsze zainteresowanie tym, co czysto
ludzkie i wyzsze ponad oddziatywanie czasu, oraz zeby rozbity przez polityke §wiat
zjednoczy¢ pod sztandarami prawdy i pickna™".

Zdaniem Ireny Wojnar zagadnienie trwatych warto$ci uwidacznia si¢ szczegdlnie
w dziedzinie sztuki i jej oddziatywaniu na cztowieka i spoteczenstwo. Zalezne jest od
historycznych warunkow spotecznych zycia. Sztuka petni rowniez okre$lone funkcje
w zyciu spotecznym. To sztuka utrzymuje wtasciwy poziom zyciowego srodowiska
ludzi, organizuje zbiorowe uczucia spoteczne, utrwala spoteczne wigzi i tradycje na-
rodowe, buduje atmosfere sprzyjajaca uczestnictwu w kulturze. Wskazuje na za-
leznos¢ pomiedzy sztukg a spoteczenstwem. Sztuka powstata w spoteczenstwie nie
moglaby egzystowaé bez spotecznego podloza. Dzieta pomimo swego okreslonego
spolecznego pochodzenia, otrzymuja odrebny wymiar istnienia w innym historycz-
no—spotecznym porzadku .

Zalezno$¢ ta zostata tak opisana przez Marksa ,,Trudnos¢ polega jednak nie na
tym, zeby zrozumie¢, ze grecka sztuka i epos sg zwigzane. Sztuka to zjawisko spo-
feczne, gdyz ma spoteczng geneze i zmienia si¢ pod wptywem z pewnymi spoteczny-
mi formami rozwoju. Trudno$¢ polega na tym, ze dostarczaja nam one jeszcze roz-
koszy artystycznej i w pewnej mierze shuza za norme i niedoécigniony wzér”". Pro-
fesor Irena Wojnar uwaza, ze ,,problem podwdjnego zycia sztuki w czasie i tak zwa-
nych trwatych warto$ci staje si¢ szczegolnie doniosty pedagogicznie, sztuka bo-
wiem sprawdzona przez probe historii zdaje si¢ najpetniej shuzy¢ wzniostym celom
edukacyjnym i sublimacji cztowieka .

Poglady Herberta Reada, tworcy hasta ,,ocalenie przez sztuke”, wywodzg si¢ od
filozofow greckiej ,,Paideii”. To sztuka wyraza cztowieczenstwo najbardziej wysub-
limowane i umacnia wznioste ideaty ludzkos$ci. Sztuka w takim ujeciu ukazywata
najwyzsza doskonato$¢ bostwa, wazno$¢ witadzy swieckiej, budujac uczucia reli-
gijne, postawy obywatelskie i patriotyczne. Sztuka miala pomaga¢ w formowaniu
ludzkich dusz, ksztaltowaniu cztowieka pigknego i dobrego. Miata tworzy¢ ideat
zgody spotecznej, pokoju i braterstwa. Miata chroni¢ ludzi przed brutalnoscia, agresja
i konformizmem. Sztuka stanowita gwarancje istnienia idealnej natury cztowieka.
Zdaniem Ireny Wojnar, ,,Mimo pojawiania si¢ wcigz nowych, cennych, zjawisk sztu-
ki wspotczesnej wspotistniejg z nimi 1 zachowuja wcigz aktualnos$¢ dzieta sztuki
dawnej. Sztuka najpelniej chyba wyraza tajemnic¢ koegzystencji wartosci, dialekty-
ke trwania i kreowania warto$ci, trwatych i zmiennych jednocze$nie. Ruch wartos-
ci w czasie splata si¢ z ruchem warto$ci w przestrzeni. Sztuka staje si¢ podstawa
wielkiego dialogu ludzi wspotczesnych z doswiadczeniami ludzi wszystkich czasow
i wszystkich krajow”"

W Europie na przestrzeni dziejow utrwalito si¢, zdaniem Ireny Wojnar, przy-
wigzanie do wartosci podstawowych wywodzacych si¢ ze zrodet kultury, jakimi by-
tyisa: Jerozolima, Ateny, Rzym. Warto$ci w odniesieniu do religii to wiara, nadzie-
ja i mito§¢. W odniesieniu do filozofii méwimy, zZe jest to dobro, prawda i pigkno.

T.Mann, Eseje, wyd. PIW, Warszawa 1964, s. 524.
Por. I. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., op.cit., s. 93.

K. Marks, F. Engels, O literaturze i sztuce, Wybor tekstow, wyd. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1958, s. 29.
1. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., op.cit., s. 94.
“ Ibidem.
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Wartosci te przez wieki ksztalttowaty intelektualng duchowos¢ Europy, wskazywaty
sposoby zycia i budowaty wzorce osobowe. Byty obecne w czasach konfliktow, wo-
jen, przeobrazen i istnieja dzisiaj jako odlegte, czesto ukryte cele, ktore wszyscy zna-
ja, adoktorych nie mogg dotrze¢.

W koncu XVIII wieku nowe wartosci pojawiajg si¢ w Europie O$wiecenia, 1a-
czgc si¢ z budujgcym nowg wspoélnote kontynentem amerykanskim. Wartosci te, to
wolnos¢, rownos¢, braterstwo. Jak podkresla profesor Irena Wojnar: ,,Do tego czasu
sposob istnienia warto$ci w starej Europie miat jeszcze charakter etyczny i linearny,
poczatki nowoczesno$ci to poczatki przemian, zatamania i ruchu bez oznaczonego
kierunku. Wia}Ze si¢ to z poczatkami cywilizacji przemyslowej powolnym zalamy—
waniem si¢ tradycyjnych sposobdéw zycia i pOJaw1en1em si¢, poczatkowo jeszcze
W sposob nleuSW1adom10ny zalazkow pozniejszej czyli juz wspotczesne;, cywﬂlzaql
wzroszt(}l, z jej konsumpcyjnymi pokusami, narastajacag rolg pienigdza i zmiang skali
ocen”

Ludzie skupieni kiedy$ na budowaniu $wiata przepojonego ideatami humaniz-
mu, zaczeli budowaé cywilizacje materialng, ktora zdaniem Ireny Wojnar coraz
bardziej odstania swoje antyludzkie oblicze. Wytwory czlowieka staty si¢ nieoczeki-
wanie dla niego samego zroédtem nowych, nieznanych zagrozen. Obecnie obserwu-
jemy ,.rozkwit” tego zjawiska. Nasze zafascynowanie dokonaniami w zakresie eko-
nomii i technologii powoduje, Zze niech¢tnie zwracamy na nie uwage. Filozofowie
w dobie renesansu pytali: Jak to mozliwe, by §wiat stworzony przez Boga okazywat
si¢ $wiatem nieludzkim? Dzisiaj mozemy sformulowa¢ podobne pytanie: Jak to
mozliwe, by $wiat budowany przez ludzi okazat si¢ $wiatem nieludzkim?*'. Profesor
Irena Wojnar, uzywajac okreslenia — ruch warto$ci — zwraca uwage na jego nieupo-
rzagdkowany, chaotyczny charakter. Ruch warto$ci, zmieniajace si¢ priorytety oraz
unikanie rozwazan na tematy zagadnien trudnych i podstawowych powoduje, ze za-
czynamy skupiac sie na tym, co postrzegalne, materialne i wymierne™.

Mowiace o ruchu wartosci, degradacji warto$ci tradycyjnych, narastaniu prefe-
rencji konsumpcyjno-egoistycznych, nalezy zauwazy¢ pojawiajacy si¢ nurt wartosci
powstatych w tak zwanym” trzecim §wiecie”. Zdaniem uczonej model kultury etycz-
nej zostaje uzupekiony i wzbogacony o model kultury etnicznej, a podstawa tozsa-
mosci jest kultura. Kultura w ujeciu etycznym i duchowym, rozumiana jako sposob
zycia i aktywnosci. Ta ,trzecia tozsamo$¢” moze by¢ podstawa wzbogacenia mys$-
lenia o cztowieku. Moze tez tworzy¢ nowe wartosci.

Zmieniajacy si¢ $wiat 1 ludzie w nim zyjacy oddziatujg na tworzace si¢ nowe
warto$ci, majace ukazywac obecna kondycje czlowieka i $wiata, majace jej stuzy¢
w sposob konstruktywny. Profesor Irena Wojnar przypomina, ze Rewolucja Fran-
cuska ujawnita konieczno$¢ zajecia si¢ prawami czlowieka i obywatela. Organiza-
cja Narodéw Zjednoczonych w 1948 roku uchwalita powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka. W potowie lat dziewigcdziesiatych XX wieku uchwalona zostata zasada
kultury pokoju. We wszystkich tych dokumentach zawarte sa propozycje porzadko-
wania rzeczywisto$ci poprzez przestrzeganie praw cztowieka, budowanie dialogu,

* 1. Wojnar, Wyzwania i przysztos¢ - krétka refleksja humanistyczna [w]: Wyzwania przyszto$é - szanse i za-

grozenia, pod red. J. Kleera, P. Wierzbickiego, B. Galwasa, L. Kuznickiego, Warszawa 2010, s. 264.

* Por.Ibidem, s. 264.
* Ibidem.
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porozumienia, dazenie do pokojowego rozwigzywania konfliktow. Propozycje te
wydajg si¢ by¢ niezrealizowanymi zyczeniami w odniesieniu do otaczajacej nas
rzeczywistosci. W otaczajacym nas $wiecie panuje bardziej kultura wojny niz kul-
tura pokoju. Wciaz wybuchajg nowe konflikty i nikt nie potrafi wyciszy¢ ich zrodet.
Nie ogranicza si¢ naktadow finansowych na przemyst zbrojeniowy czy na prowa-
dzenie tak zwanych misji pokojowych. Tym bardziej nie nalezy ustawac¢ w wysitkach
tworzenia warto$ci na miare obecnych potrzeb. Budowac podstawy uniwersalnej toz-
samosci wspotczesnego czlowieka ponad réznicami politycznymi, regionalnymi, et-
nicznymi. Préby te podejmuje jedyny w §wiecie instytut zajmujacy si¢ badaniami
nad moralnoscig w Tokio. Generalng intencjg badawczg tego instytutu, zdaniem Ireny
Wojnar, jest ,,okre$lenie wartosci podstawowych, Zakorzenlonych w najwazmeJ jszych
religiach $wiata, ale dajacych sie przetozy¢ na swiecki wymiar zycia i powszechnie
akceptowalnych. W dotychczasowych propozycjach dominuja dwie takie podstawo-
we wartosci, ktorych akceptacja i realizacja moglyby wyciszy¢ agresje i duchowe
ubostwo wspotczesnych ludzi. Te wartosci to altruizm i empatia, wyznaczajace za-
rowno skale stosunkéw migdzyludzkich, jak tez wnetrze cztowieka, jego wrazliwosé
i otwarto$¢””. Wymienione wartosci, wiazace sie nierozerwalnie z zasada praw czto-
wieka i kulturg pokoju, powinny przenika¢ edukacje wspotczesnych ludzi, ponad ich
zréznicowang tozsamoscia.

W wychowaniu mlodych pokolen wazne jest przekazanie wartosci etycznych, to-
lerancji, dialogu migdzykulturowego, wolnosci, prawa do samostanowienia, posia-
dania wlasnego $wiatopogladu. Niezbedne jest ksztaltowanie umiejetnosci rozwia-
zywania konfliktow.

Mowiac o kryzysie wartosci etycznych, Andrzej Szyszko-Bohusz stwierdza, ze
pociaga on za sobg stale zagrozenie wojng, terroryzmem, jak rowniez kryzysem
ekologicznym bgdacym konsekwencjg niezrownowazonej eksploatacji zasobow na-
turalnych ziemi. Jego zdaniem, zagrozone wartosci, to dazenie do prawdy, dobra
i pigkna. To takze bezinteresowna mito$¢ i pomoc cztowiekowi w potrzebie, realizacja
prawa cztowieka do zycia, wolno$ci, wszechstronnego rozwoju. Zalezy on od twor-
czej aktywnoéci, zapewnienia mozliwosci pracy i poczucia bezpieczenstwa™.

Profesor Irena Wojnar zwraca si¢ ku pedagogice niepokoju. Niepokdj, zdaniem
uczonej, stanowi odmiane ludzkiego doswiadczenia i wrazliwosci. Ujawnia si¢ jako
stan zaniepokojenia, czyli troska emocjonalna i intelektualna®. Uczona podkresla
znaczenie dwoch zakreséw dziatan edukacyjnych, nazywajac je dziataniami intelek-
tualnymi i moralnymi. Laczy je z edukacja cztowieka. Przeciwstawia proces naucza-
nia Learning tradycyjnej formie nauczania Teaching. Learning to podmiotowy wy-
sitek edukacyjny, rodzaj postawy wobec wiedzy i wobec zycia, w ktorej akcentuje
si¢ znaczenie ludzkiej inicjatywy. Uczenie si¢ jest procesem przygotowywania do
postepowania w obliczu nowych sytuacji*’. W polskich szkotach dominuje, zdaniem
Profesor, koncepcja Teaching — przekazywanie wiadomosci w taki sposob, ze na dal-
szy plan odsuwa si¢ ksztatltowanie mtodego czlowieka jako osoby. W tym kontekscie

*  Por.Ibidem, s.265.

* Por. A. Szyszko-Bohusz, Swiadomos¢ i samoswiadomosé w pedagogice jako formacji intelektualnej - ku pe-
dagogice wyzszych stanow swiadomosci, “Studia Humanistyczne” 2004, nr4,s. 77.

* Por. 1. Wojnar, Pedagogika niepokoju, ,,Ruch Pedagogiczny”,2012,nr3,s. 1.

Por. I. Wojnar, Obszary humanistycznego zaniepokojenia, ,Przysztos¢ Swiat — Europa — Polska”, Warsza-
wa2014,nr1,s.22.
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jako wlasciwe uznaje pytanie jakie zadawal Profesor Bogdan Suchodolski, ,,dlacze-
go skoro cztowiek jest taki wielki, ludzie sa tacy mali?””".

Irena Wojnar poddaje krytyce problematyke ksztalcenia umiejetnosci w zakresie
dziatan podmiotowych i osobowej odpowiedzialnos$ci. Zbyt jednostronne, zdaniem
Uczonej, jest koncentrowanie si¢ na przedsigbiorczos$ci. Profesor uwaza, ze ,,zaciera
si¢ umiejetnosé przyjaznej 1 wspolnotowej wspolpracy, majacej prowadzi¢ do reali-
zacji dobra wspdlnego w poczuciu odpowiedzialnosci i klimacie wzajemnego za-
ufania. Zachodzi pilna potrzeba wyzwalania w ludziach orientacji prospotecznych,
roznych rodzajow uczestnictwa, personalizacji wi¢zi miedzyludzkich, ktére wzbo-
gacaja dominujgce motywacje sukcesu i zysku o wymiar altruistyczny”™.

Odnoszac si¢ do moralnego zakresu dziatan edukacyjnych, nalezy powtorzy¢ za
Profesor Irena Wojnar, ze dziatania edukacyjne winny by¢ prowadzone przez ludzi,
ktorzy swym zyciem przekazuja prawde moralng, czynig dobro, walcza ze ztem i dgza
ku wartosciom wyzszym. Jak twierdzi ,,sytuacje wtadajg ludzmi a nie odwrotnie.
Trzeba zatem tworzy¢ sytuacje i ksztalci¢ postawy sprzyjajace pobudzaniu dobra,
promowac¢ potencjalne braterstwo jako uniwersalng wlasciwo$¢ natury ludzkiej””.
Nieoceniona staje si¢ zatem warto$¢ bezposredniej relacji czlowiek — czlowiek.
O wartosciach Profesor Irena Wojnar mowi: ,, Trzeba przypominaé, zwlaszcza w trud-
nych i wcigz konfliktowych sytuacjach wspolczesnego $wiata, Ze nie moga ulegac
zapomnieniu wartosci wyznaczajace los miedzyludzkiej wspolnoty, takie jak prawa
czlowieka i kultura pokoju””. Sa wartosci, ktére niezmiennie okreslaja sens czto-
wieczenstwa, a sg nimi empatiai altruizm.

Zdaniem Ireny Wojnar, ksztattowanie kultury pokoju jest zobowigzaniem eduka-
cyjnym. Powszechnie jest odczuwany kryzys wartosci, brak norm i zachowan mo-
ralnych. Cztowiek moze zniszczy¢ cate cywilizowane zycie na Ziemi, pozbawiajac
ludzi wartos$ci, ktore sa niezbedne, aby cztowiek mogt w petni nazwac si¢ cztowie-
kiem. Z drugiej strony, tylko cztowiek moze czyni¢ pokdj poprzez odpowiedzialne
i przemy$lane wybory, przez krytyczny odbior $wiata, zyjac wedtug uniwersalnych
i ponadczasowych zasad. Profesor stwierdza: "Obserwujemy szczegdlne nasilenie
etycznych kontrowersji majace grozne nastepstwa w zyciu publicznym i w zyciu jed-
nostek. W ciggu ostatniego dziesigciolecia narastaja nowe przejawy nieprzejrzys-
tosci $wiata i zagubienia czlowieka przerazonego nieograniczonym horyzontem wol-
nosci. Liczne warianty nowego nihilizmu wzmacniaja moralny indyferentyzm, znie-
czulice, konsumpcyjne modele zycia, sankcjonujg przejawy przemocy, pod roznymi
postaciami. Umacnia si¢ tendencja okreslana przez Konrada Lorenza jako regres
cztowieczenstwa™'

W zglobalizowanym $wiecie przemoc przybiera rozmaite formy. Latwo thuma-
czy si¢ potrzebe, a nawet konieczno$¢ uzycia przemocy. Przemoc rodzi si¢ i rozwija
w umystach ludzi. Najpierw cztowieka osacza, potem obejmuje jego najblizsze oto-
czenie, by z czasem rozprzestrzeni¢ si¢ na poszczego6lne sfery zycia. Jak twierdzit

1. Wojnar, Obszary humanistycznego zaniepokojenia. . .,jw.,s. 19.

* Ibidem.s.23.

* Ibidem,s.24.

1. Wojnar, Style i strategie zycia - perspektywa otwarta [w]: red. I. Wojnar, Alternatywy i Zobowigzania, wyd. Ko-
mitet Prognoz PAN,Warszawa 2012, s. 270.

' 1. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., wyd. Zak, op.cit.,s. 110.
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Erich Fromm, wojny toczg si¢ nie tylko w $wiecie, ale rowniez w cztowieku™. W ob-
liczu pojawiajacych si¢ wojen, konfliktow, atakow terrorystycznych na calym $wie-
cieistotna staje si¢ problematyka wychowania dla pokoju.

Mowiac o wychowaniu, powszechne stwierdzenia ,,walki o pok6j” majace w swej
tresci stowo ,,walka”, nie majg nic wspolnego z pokojem. Zamiast walczy¢ o pokoj,
nalezaloby czyni¢ pokoj.

Edukacja powinna rozwija¢ indywidualne zdolnosci uczniow ich osobowos¢, po-
niewaz w réznorodnosci i innosci zawarte jest bogactwo spolecznego swiata. Edu-
kacja rozumiana jako dialog kultur, spotkanie inno$ci nie wystarczy, aby tworzy¢
kulture pokoju. Irena Wojnar wskazuje na konieczno$¢ dostrzegania w kulturze
podstaw etyki uniwersalnej, opartej na prawach i obowiazkach istoty ludzkiej w jej
humanistycznej integralnosci, co stwarza mozliwo$¢ okreslania wspolnych wartosci
dajacych podstawe jednoczacego porozumienia.

Znamienne w tym zakresie stajg si¢ stowa Profesora Bogdana Suchodolskiego:
»Wychowanie dla pokoju polega na takim ksztattowaniu $wiadomosci i postawy lu-
dzi, aby mogli oni wspotdziata¢ w przezwyci¢zaniu roznych zrodet zagrazajacych
pokojowi, a wigc zrodet tkwigcych w psychice ludzkiej, systemach ideologicznych,
w rzeczywistosci spotecznej i politycznej $wiata, w niesprawiedliwosciach i krzyw-
dach, w konfliktach majacych swe uzasadnienie rzeczowe™".

Poczatkéw wychowania dla pokoju dostrzega Irena Wojnar w pogladach i dzia-
taniach Marii Montessori. W okresie rozprzestrzeniajacego si¢ w latach 30. XX wie-
ku we Wloszech faszyzmu 1 kryzysu ekonomicznego Maria Montessori propa-
guje idee wychowania dla pokoju. Pokdj, dowodzi Montessori, ,,to nie tylko brak
wojny, nie tylko efekt doraznych negocjacji, ale wynik konsekwentnego i dtugo-
trwatego budowania”. W pogladach Marii Montessori pokdj musi byé¢ powigza-
ny nierozerwalnie z ideami sprawiedliwo$ci, milosci, wzajemnego poszanowania
oraz budowania $wiata, w ktorym jest harmonia. Mentesori méwila o koniecznosci
opracowania odrebnej pedagogiki pokoju, zajmujgcej si¢ moralnymi aspektami sto-
sunkow migdzyludzkich, budowaniem miedzyludzkiej wspolnoty, a takze nauki
o pokoju, ktora uwzgledniataby aktualne zdobycze nauk S$cistych i techniki. Uczyta
pokojowego wykorzystania tych wartosci. Twierdzita: ,, Trzeba nauczy¢ ludzi huma-
nistycznego panowania nad srodowiskiem technicznym, ktore ich przyttacza™”.

Idea wychowania dla pokoju jest podstawa stworzonego w 1945 roku projektu
UNESCO, ktorego preambuta Aktu Konstytutywnego rozpoczyna si¢ od stow ,,Sko-
ro wojny biorg poczatek w umystach ludzi, to wtasnie w umystach ludzi musza by¢
budowane podstawy pokoju”*. To zatozenie dawato prawo do sformutowania prze-
konania, ze “’szerokie upowszechnianie kultury i o§wiaty ludzkos$ci w duchu spra-
wiedliwos$ci, wolnosci i pokoju jest niezbgdne dla wolnosci cztowieka i stanowi Swie-
ty obowigzek, ktory wszystkie narody wypetnia¢ musza w duchu wzajemnej pomo-
cy i zainteresowania” .

* Por.Ibidem, s.110.

* Ibidem, s. 111.

* Ibidem.

* Ibidem.

Kultura—inspiracjq ksztatcenia ogélnego, pod red. I. Wojnar, J. Kubin, wyd. Elipsa, Warszawa 1998, s. 360.

I. Wojnar, A. Piejka, M. Samoraj, Idee edukacyjne na rozdrozach XX wieku ,wyd. Zak, Warszawa 2008, s. 61.
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Pedagogika pokoju jest ideg 1 zarazem zadaniem do realizacji. Takie poglady
glosili Albert Schweitzer™, Karl Jaspers™ i Hermann Rohrs ™.

Hermann Rohrs uwazal, ze europejsko$¢ to rodzaj swoistej jakosci na ktorag
sktadajg si¢: wielowiekowa tradycja filozoficzno-kulturowa i wielko$¢ arcydziet.
Twierdzit: ,,Wyraza si¢ ona w humanizacji i ,,pacyfikacji” ludzi. Wymienia nast¢pu-
jace kryteria europejskosci: zasada praworzadnosci, rozdziat kosciota od panstwa,
wolnos$¢ sumienia, wolno$¢ od wszelkiego przymusu, autonomia ludzkiej osoby, nie-
zalezno$¢ cztowieka od wladzy politycznej”.

Kultura pokoju, ktorg przedstawit Johan Galtung w swej monografii ,,Peace by
peaceful means” ,,jest warto$cig afirmatywna zwigzang z prymatem pluralistycz-
nej horyzontalnej wizji $wiata””. Rozroznia utrzymanie pokoju, czynienie pokoju
i budowanie pokoju. Sa to Jego zdaniem procesy dtugofalowe oparte na rozumieniu
drugiego cztowieka, mitosci i empatii, i stanowig glebsza forme zachowan toleran-
cyjnych®. W rozumieniu Galtunga polityka pokoju zawiera w sobie jego rézne od-
miany. By zbudowa¢ pokoj, niezbegdny jest dialog, kompromis, dziatanie bez prze-
mocy i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Irena Wojnar uwaza, ze w tym
zakresie istotna rola przypada dziataniom edukacyjnym, takim, ktére wywodza si¢
z jakosci Zycia. Ma na mysli podnoszenie kultury codzienno$ci®. Dziatania eduka-
cyjne powinny prowadzi¢ do wyksztalcenia umiejetnosci przeobrazania cztowieka
w sposob tworczy. W przypadku konfliktow nalezy szukaé rozwigzan opartych na
kompromisie, umiejetnosci wyciszenia, wycofania, poszanowania czy usuwania
przyczyn. Edukacja w duchu kultury pokoju powinna docenia¢ warto$¢ kultury lo-
kalnej, doskonali¢ umiejgtnos¢ ochrony jej zabytkow przy jednoczesnym rozwija-
niu wrazliwo$ci i budowaniu postawy szacunku dla osiagnig¢ ponadnarodowych.
Powinna tez docenia¢ i chroni¢ cywilizacj¢. Edukacja kulturalna to réwniez edu-
kacja obrony pokoju, tagodzenia agresji, ksztalttowania tworczych i wrazliwych
obywateli $wiata. Tak rozumiana edukacja moze by¢ realizowana tylko w ujeciu in-
terdyscyplinarnym, taczac rozne dziedziny nauki i rézne dyscypliny artystyczne. Jed-
noczesnie powinna rozwijac¢ kreatywnos¢, wyobraznig i tworcze budowanie kultury
pokoju.

Profesor Irena Wojnar uwaza, ze koncepcja pokoju ulega stalemu pogtebianiu
i wzmocnieniu. Pokoj, zdaniem uczonej, ,,nabiera wymiaru prospektywnego i wiaze
sie z okreslong jako$cig ludzi i jako$cig zycia, wyraza si¢ w jakosci zycia i wspotzy-
cia, budowaniu prawdziwie ludzkiej cywilizacji. Jest wiec sprawa oczywista, ze prob-
lematyka edukacyjna ma charakter podstawowy, okresla bowiem priorytety wartos-
ci irealia wprowadzania ich w zycie””. Edukacja szkolna ma za zadanie aktywizacje
isocjalizacje wszystkich jednostek, ksztattowanie postaw obywatelskich, pobudzanie
umiejetnosci myslenia alternatywnego dzigki rozwijaniu wyobrazni i kreatywnosci

* Albert Schweitzer /1875 — 1965/ francusko-niemiecki teolog i duchowny luteranski, filozof, organista, muzy-

kolog, lekarz, laureat pokojowej nagrody Nobla,

* Karl Jaspers /1883-1969/ niemiecki psychiatra i filozof,

Hermann Rohrs /1915-2012/ niemiecki nauczyciel, profesor Uniwersytetu w Heidelbergu,
Por. I. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., op.cit.,s. 115.

“ Ibidem,s. 116.

* Ibidem,s. 115.

Kultura inspiracjq ksztalcenia ogolnego, op.cit.,s. 361.

1. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., op.cit., s. 117.
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kazdego ucznia®. Edukacja w duchu kultury pokoju rozszerza swoje znaczenie. Jest
zwigzana z migracja i turystyka. Pojawia si¢ problem innosci ukazujac, wielokul-
turowos$¢ §wiata jako konsekwencje migracji czy tez niespotykanego dotad rozwoju
masowej turystyki. Inno$¢ nalezy zaakceptowac i uzna¢ za zrodto nowej, nieznanej
cickawej wiedzy.

Edukacja miedzykulturowa i dialog kultur niosa konsekwencje edukacyjne. Pro-
wadza do wzajemnego wzbogacania poprzez poznanie innosci. Uczg szacunku, to-
lerancji i komunikacji mi¢dzykulturowej, otwierajg na réznorodnos¢ swiata.

Profesor Irena Wojnar podkresla konieczno$¢ szukania w kulturze podstaw etyki
uniwersalnej. Takie rozumowanie daje mozliwos¢ sformutowania wspolnych war-
tosci bedacych podstawa porozumienia.

W wyniku pracy pedagogdéw zaniepokojonych pokojowa przysztosciag $wiata po-
wstal katalog wspolnych warto$ci, zamieszczony w Raporcie Komisji Europejskiej
»Edukacja dla Europy”.

Zdaniem komisji s3 one nastgpujace:

» prawa cztowieka/godnos¢ osoby ludzkie;j,
e podstawowe swobody,

» demokratyczna prawomocnos$¢,

* pokojiodrzucenie przemocy jako srodka do celu,
» poszanowanie innych ludzi,

» mig¢dzyludzka solidarnos¢,

* rozwdj zrbwnowazony,

e 1rOWNOSC szans,

 zasady mys$leniaracjonalnego,

» ochronaekosystemu,

+ odpowiedzialnoéé jednostkowa"’.

Budowanie wspolnego §wiata, jego przemiana mozliwe sg wtedy gdy, przemia-
nie ulegnie cztowiek. Zadaniem edukacji jest, by wymienione wartosci byty zrozu-
miate i stosowane w zyciu. Edukacja jest odpowiedzialna za rozwijanie i budowanie
pokojowego wspolistnienia. Daje szanse na dialog i porozumienie. Powinna przyczy-
nia¢ si¢ do rozwigzania problemow wspotczesnego swiata, jakimi s3: wojny, ubds-
two, choroby, nierownosci spoteczne czy degradacja srodowiska naturalnego.

Profesor Irena Wojnar stwierdza: Pokoj nie moze by¢ okreslany jako brak wojny,
ale oznacza istnienie harmonii we wszystkich zakresach ludzkiego zycia i postepo-
wania”". Aby idea pokoju byla obecna w Zyciu cztowieka, aby cztowiek mogt byé
aktywnym obywatelem §wiata, ksztatcenie powinno odbywac¢ si¢ w duchu miedzy-
narodowego humanizmu. W procesie edukacji uczen —przyszty obywatel §wiata—po-
winien posigs¢ umiejetnosci komunikowania si¢, zdolnosci do negocjacji i uwaznego
stuchania. Te umiej¢tnosci sa niezbedne dla budowania kultury pokoju i pokojowego
rozwigzywania konfliktow.

“ Por.Ibidem,s. 117.

" Edukacja dla Europy. Raport Komisji Europejskiej, ttam. I. Wojnar i J. Kubin, Komitet Prognoz ,,Polska 2000
Plus”, Warszawa 1999.

“ 1. Wojnar, Humanistyczne intencje ..., op.cit., s. 120.
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Nalezy ksztattowa¢ uzdolnienia uczniéw do twoérczego dziatania i myslenia. Bu-
dowac¢ postawy i wartos$ci, takie jak: wspotdziatanie, solidarnos¢, szacunek wobec in-
nych. W procesie edukacji nie nalezy zapominac¢ o prawach cztowieka, zachowaniu
dziedzictwa kultury, ochronie §rodowiska i duchowosci. Ideami przewodnimi pro-
cesu edukacji powinny by¢: godno$¢, sprawiedliwos¢, wolno$é, odpowiedzialnosc,
demokracja, rowno$¢, bezpieczenstwo i solidarnosc¢”.

Autorzy raportu UNESCO proponuja prowadzenie edukacji tak, aby edukacja
spetniata swa funkcj¢ i zobowiagzanie do ,,dostarczania mapy ztozonego i wiecznie
niespokojnego $wiata i busoli umozliwiajacej po nim zegluge””. Proponuja cztery
kierunki ksztatcenia: ,,uczy¢ si¢ aby wiedzie¢”, co jest konieczne, aby rozumie¢ ota-
czajacy $wiat, ¢wiczy¢ pamigé 1 posiada¢ umiejetno$¢ warto$ciowania informacji,
,»uczy¢ sig, aby dziata¢”, by moc aktywnie oddziatywaé na srodowisko, ,,uczy¢ sig,
aby by¢” by moc kreowac indywidualny rozwoj. Czwarty aspekt ,,uczy¢ sig, aby zy¢
wspolnie, uczy¢ si¢ wspotzycia z innymi” mowi o koniecznosci wspotpracy ludzi na
roznych plaszczyznach™. Ostatni kierunek uznany zostat przez autoréw raportu za
najwazniejszy i bedacy zarazem wyzwaniem dla edukacji. Autorzy raportu podkres-
lajg: ,,Swiat dzisiejszy jest zbyt czesto §wiatem przemocy, ktéra niweczy nadzieje,
jaka niektorzy mogli poktada¢ w postepie ludzkosci. Historia ludzka zawsze byta
konfliktowa, lecz nowe elementy zwickszaja niebezpieczenstwo, a szczeg6lnie nie-
zwykly potencjal autoagresji stworzony przez ludzkos¢ w ciggu XX wieku. Opinia
publiczna za posrednictwem medidéw, staje si¢ bezradnym obserwatorem, wrecz za-
ktadnikiem tych, ktorzy rozniecajg lub podtrzymuja konflikty. Jak dotad, edukacja
niewiele mogta zrobi¢, aby zmienié ten stan rzeczy””. Edukacja musi wyrabiaé
w uczniach umiejetno$¢ przeksztatcania rzeczywistosci na drodze pokojowego roz-
wigzania konfliktow. Powinna zmienia¢ stosunek do inno$ci. Nalezy budowac to-
lerancje, che¢ wspodtpracy, nie wspdtzawodnictwa, przy jednoczesnie jasno sprecy-
zowanych wspolnych celach. Konfrontacja powinna opiera¢ si¢ na dialogu, na rze-
czowej wymianie argumentow. Od edukacji oczekuje si¢ niwelowania nienawisci
i przemocy, a zarazem podkreslania znaczenia empatii.

Odkrywanie innego cztowieka odbywa si¢ przez poznanie siebie, twierdzi Jackues
Delors. Aby przedstawia¢ wtasciwy obraz $wiata, zadaniem edukacji rodzinnej, $ro-
dowiskowej, szkolnej powinna by¢ pomoc w odkrywaniu samego siebie. Tylko wte-
dy uczniowie beda mogli wezud si¢ w sytuacje innych i zrozumie¢ ich relacje. Roz-
wijanie postawy empatii w szkole owocuje prospotecznym zachowaniem przez ca-
te zycie. Uczac patrzenia z perspektywy innych grup etnicznych czy religijnych,
mozna uniknaé¢ niezrozumienia, ktore rodzi nienawis¢ i przemoc wéréd dorostych™.
Rozwoj cztowieka powinien trwac cate zycie, zmierza¢ w kierunku poznania siebie
iwlasciwych relacji z innymi ludzmi.

“ Por.Ibidem,s. 121.

Edukacja: wniej jest ukryty skarb, podred. J. Delorsa , wyd. Unesco, Warszawa 1998, s. 85.

Por 1. Wojnar ,A. Piejka, M. Samoraj, Idee edukacyjne na rozdrozach XX wieku, wyd. Zak, Warszawa 2008, s. 262.
Edukacja: wniej jest ukryty skarb, op.cit.,s. 92.

*  Por.Ibidem,s. 93.
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POGLADY PACYFISTYCZNE
GLOSZONE PRZEZ STOWARZYSZENIE
KULTURY EUROPEJSKIEJ / SEC/

Streszczenie: Artykut jest proba przedstawienia pogladow pacyfistycznych gloszonych przez Stowa-
rzyszenie Kultury Europejskiej / SEC /. Jest jednoczesnie cze$cia szerszej publikacji przygotowywane;j
przez autora dotyczacej zagadnienia pacyfizmu. Stowarzyszenie Kultury Europejskiej SEC powstato po
II wojnie $wiatowej gtéwnie po to, by krzewi¢ pacyfizm. Idea pacyfizmu miata w zatozeniach SEC-u
zespoli¢ narody po tych tragicznych doswiadczeniach. Zadaniem SEC-u jest zespolenie ideatow, bu-
dowanie jednosci kulturowej i jednosci politycznej. Pacyfizm jest zespolony w SEC z tolerancja,
czyli zyczliwoscia rowniez dla tego, co nie jest przez nas akceptowane.

SEC odwoluje si¢ do sity rozumu jako sity historycznej nie ustepujacej przed przemoca ani polityki,
ani religii. Wojna nie jest alternatywa dla pokoju, jest zawsze gorsza niz pokdj. Kultura powinna lezeé¢
u podtoza kazdej decyzji pomimo rozproszenia w swojej uniwersalnosci. ,,Nie” nalezy méwi¢ kazdemu
konfliktowi zbrojnemu. ,,Tak” spoleczenstwu, ktore uzna, ze wojny sa nie do zaakceptowania. Polski
Oddzial Stowarzyszenia Kultury Europejskiej krzewigc pacyfizm, reprezentuje polska kulture na fo-
rum zagranicznym i w kraju, podtrzymujac dialog tworcow o réznorakich pogladach politycznych. SEC
broni wlasciwego miejsca w $wiecie dla tworcow wspotczesnej kultury.

SEK szuka nowych drog w sferze tresci, formy i sposobu wyrazania idei pokojowych. Ktadzie akcent
na konieczno$¢ dialogu i wspolpracy z reprezentantami wszystkich krajow i pogladow. Zrywa z dzie-
dzictwem przesztosci, co w przypadku minionych konfliktow jest istotne, by budowac pokojowa przy-
sztosé.

Zadaniem SEC byto i jest rowniez domaganie si¢, naleznego tworcom kultury, wptywu na losy ludzkosci,
troska o wolno$¢ kultur i ich tworcow bez wzgledu na réznice rasowe, jezykowe, $wiatopogladowe
oraz ustroje, w ktorych zyja i dziataja.

Stowa kluczowe: Stowarzyszenie Kultury Europejskiej /SEC/, pokoj, pacyfizm, tolerancja

Abstract: The article is an attempt to present a pacifist views propounded by the. Association of
European Culture / SEC /. It is also part of a wider publication prepared by the author on issues of
pacifism. The Association of European Culture SEC was created after World War II mainly to promote
pacifism. The idea of pacifism was in assumptions SEC-u unite nations after the tragic experiences. The
task of the SEC in a fusion of ideals, building cultural unity and political unity. Pacifism is integrated in
the SEC with a tolerance of, or sympathy for the person that is not accepted by us.

The SEC refers to the force of reason as a historical force is not resigning from violence or politics, or
religion. War is not an alternative to peace is always worse than the room. Culture should underlie any
decision despite the distraction of his versatility. "No," you must talk to anyone armed conflict. "Yes" to
the public, which considers that the wars are not acceptable. Polish branch of the Association of European
Culture propagating pacifism represents Polish culture at the foreign forum and in the country,
maintaining dialogue writers of various political views. SEC weapon proper place in the world for the
creators of modern culture.
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SEC seeks new roads in the area of content, form and manner of expression of ideas of peace. Emphasizes
the need for dialogue and cooperation with representatives of all countries and views. Breaks with the
legacy of the past, as in the case of past conflicts is essential to build a peaceful future.

The task of the SEC was and is also due to demand creators of culture, the impact on the fate of humanity,
concern for freedom of cultures and their creators, without distinction of race, language, philosophical
and political systems in which they live and work.

Keywords: The Association of European Culture / SEC/, peace, pacifism, tolerance.

Stowarzyszenie Kultury Europejskiej, Société Européenne de Culture, SEC zo-
stato zatozone w 1950 roku w Wenecji. Jest mi¢dzynarodowa organizacja pozarza-
dowa. Inicjatorem powstania SEC byt wtoski filozof Umberto Campagnollo. Sto-
warzyszenie glosi jednos$¢ kulturowa i zespolenie idealami. Powstato w celu krze-
wienia pacyfizmu. Idea pacyfizmu miata wedtug zatozycieli zespoli¢ narody po tra-
gicznych do$wiadczeniach II Wojny Swiatowej. SEC skupia w swoich szeregach
intelektualistow dziatajacych w wielu panstwach $§wiata. Inicjatywa powotania Sto-
warzyszenia zrodzita si¢ przed 1950 rokiem. Pierwszy apel do ludzi kultury wyra-
zajacy troske o losy $wiata zostal podpisany w Genewie w 1947 roku. Ze strony
Polski podpisat go Jan Parandowski'. Dzieki uporowi i zaangazowaniu profesora
Campagnolo z tego apelu zrodzito si¢ Stowarzyszenie Kultury Europejskie;.
Campagnolo doszedt do przekonania, ze kultura, bedac jednocze$nie uniwersalis-
tyczna i tworcza, jest powotana do odegrania czynnej roli w procesie zblizenia i sce-
mentowania stosunkow miedzynarodowych, a narody same muszg zadba¢ o pokoj
na $wiecie.

Campagnolo miat §wiadomos¢, ze postep cywilizacyjny prowadzi do eskalacji
zbrojen, a sprzyja temu brak solidarnosci ogdlnoludzkiej. Stawial pytanie o przy-
czyny stojace na przeszkodzie w wyciggnigciu odpowiednich wnioskow mogacych
zahamowac ten proces. Doszedt do wniosku, ze przyczyny tkwia w istniejacym po-
rzadku prawnym, opierajacym swoje istnienie na zasadzie rownowagi sit pod wa-
runkiem, ze bedzie ona korzystna dla kazdej ze stron. Stwierdzil, Zze zagadnienia
zbrojeniowe majg pierwszenstwo nad zagadnieniami socjalnymi dlatego tez okres-
lit cel dziatania SEC, nie wigzac go z polityka instytucjonalng. Celem tym jest pokdj
nie bedacy tylko przerwa migdzy wojnami 1 pokdj ktorego alternatywa nie bytaby
wojna’.

' Jan Parandowski — prozaik, eseista, thumacz, wybitny znawca i popularyzator kultury i literatury antycznej.

Wybitny znawca kultury greckiej i rzymskiej, propagator tradycji europejskiego humanizmu. W jego prozie narra-
cyjnej, szkicach, esejach i wrazeniach z podrozy dominuje tematyka antyczna. Parandowski wykazuje szczegdlne
zainteresowanie wybitnymi osobowosciami tworczymi Rousseau, Wilde, Petrarka i warsztatem pisarskim 'Alchemia
stowa'. Autor migdzy innymi "Mitologii". Zastuzona popularnoscia ciesza si¢ jego ksiazki dla mtodziezy, migdzy
innymi "Przygody Odyseusza" — skrocona wersja opowiesci o tulaczce krola Itaki oraz "Wojna trojafiska" - na
podstawie "Iliady" Homera. Byt cztonkiem zwyczajnym Warszawskiego Towarzystwa Naukowego. Wspotpracowat
z "Tygodnikiem Powszechnym", "Meandrem" i "Tworczos$cia". Wznowit dzialalno$¢ bedac prezesem Polski PEN
Club. W 1948 przygotowywat Swiatowy Kongres Intelektualistow we Wroctawiu. Byt cztonkiem Stowarzyszenia
Kultury Europejskiej (SEC). W 1958 wspotorganizowatl Miedzynarodowy Zjazd Ttumaczy w Warszawie, w 1962
zostat wiceprezesem mi¢dzynarodowego PEN -Clubu. W 1964 roku otrzymat Nagrode Panstwowa I stopnia i w tym
samym roku byt sygnatariuszem "Listu 34" uczonych i pisarzy w obronie wolnosci stowa. Jan Parandowski zostat
uhonorowany w 1975 za catoksztalt tworczosci przez Radio Wolna Europa. W 1975 otrzymat tytut doktora honoris
causa Wydziatu Filozofii Chrzescijanskiej KUL.

> Por. M. Campagnolo — Bouvier, Kultura dla pokoju, przektad W. Sieroszewski, w: Polski SEC, red. M. Rusinek,
Wydawnictwo Polskiego SEC, Warszawa 1981, s. 30.
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W wizji Campagnolo promotorami pokoju nie moga by¢ rzady, gdyz powstanie
wojny poza prawem jest nierealne. Wojny wigzat zawsze z instytucja panstwa. Mowit:
,»Panstwo nie moze si¢ wyrzec wojny w sposob absolutny, natomiast narody moga
odrzuci¢ wojny w sposob absolutny’™.

Wéréd grona zatozycieli SEC z Polski znalazt sie rowniez Jarostaw Iwaszkiewicz'.
Od czasu powstania Stowarzyszenia dziataty w nim tak wybitne postacie, jak: Maria
Dabrowska, Kazimierz Kumaniecki, Stanistaw Lorenz, Jerzy Zawieyski i Michat
Rusinek’. Wymienione osoby zainicjowaty dziatalno$¢ SEC w Polsce w 1951 roku.
Stowarzyszenie w Polsce osobowos$¢ prawng uzyskalo w latach szesédziesiatych
dwudziestego wieku'’.

Eugeniusz Kabatc’ na tamach ,,Res Humana” przypomina poczatki i powstanie
Stowarzyszenia Kultury Europejskiej SEC. Pisze: ,,W ostatnim roku wojny intelek-
tuali$ci europejscy, znajdujacy schronienie na terenie neutralnej Szwajcarii, rozpo-
czeli swoje Spotkania Genewskie pod opiekunczym skrzydtem rektora miejscowe;j
akademii uniwersyteckiej, ktérym byl stawny prof. Antony Babel. Jego prawa reka
zostal energiczny Wtoch Umberto Campagnolo. Wkrétce po wojnie, bo juz w 1950
roku przenidst on te idee dyskusyjnych spotkan do Wenecji, nadajac im formalna
nazw¢ Europejskiego Stowarzyszenia Kultury z wloska Societo’ Europeo di Cultura
[SEC]. Idea byta wielka, jak sens cztowieczenstwa —poké;j”™.

W artykule Polityka kultury, czyli wino Europy Eugeniusz Kabatc przypomina, ze
w pierwszym numerze ,,Comprendre” zatytutowanym ,,Zaproszenie do rozmowy”
Campagnolo widzi konieczno$¢ ztagodzenia sprzecznosci pomigdzy Wschodem
i Zachodem i potrzebe dialogu wsrod ludzi kultury. Przywotuje cytat Campagnolo,
ktory méwi: ,,Tam gdzie taka rozmowa gasnie, sama kultura przestaje istnie¢””.
Zatozyciel SEC zdawal sobie sprawe, ze idea polityki kultury moze by¢ trudna do
przyjecia, bowiem politycy lekcewaza funkcje kultury. Odwotuje si¢ zatem do sity
rozumu jako sity historycznej, nie ustepujacej przed przemocg ani polityki, ani religii.
Wojna nie jest alternatywa dla pokoju, jest zawsze gorsza niz pokoj, amimo tego byta
przez wieki zar6wno dziataniem, jak i hastem. Etyka pokoju trudna i ztudna miata
uwzglednia¢ wedtug tworcy SEC zarowno skutki racji stanu, jak i ekonomiczne pra-
wa czlowieka i obywatela. Kultura powinna leze¢ u podtoza kazdej decyzji pomimo
rozproszenia w swojej uniwersalnosci. ,,Nie” nalezy mowic¢ kazdemu konfliktowi
zbrojnemu. ,, Tak” spoleczenstwu, ktore uzna, ze wojny sa nie do zaakceptowania'’.

Profesor Bronistaw Geremek'', zmarty w 2008 roku wiceprezes §wiatowego SEC,
stal na stanowisku, ze kultura jest problemem kluczowym integracji europejskie;j.

Ibidem, s. 30.

Por. Jan Parandowski, Podroze literackie, Wroctaw 1968.

Por. M. Rusinek, Z dziejow polskiego SEC, w: Polski SEC, red. M. Rusinek, op.cit., s. 14.

Por. Ibidem, s. 14.

Eugeniusz Kabatc —pisarz, prezes Polskiego Oddziatu Stowarzyszenia Kultury Europejskiej (SEC).

E. Kabatc, O Stowarzyszeniu Kultury Europejskiej (SEC)- Stowo wprowadzajqce do debaty, Res Humana 2015,
nr2/135—Suplement, s. II.

’ E.Kabatc, Polityka kultury, czyli wino Europy, w: Polski SEC. 55 lat dziatalno$ci na rzecz wspélnej Europy i jej
kultury, red. A. Bukowska, Wydawnictwo Polskiego SEC, Warszawa 2004, s. 73.

" Ibidem,s. 74.

" Bronistaw Geremek ur. 6 marca 1932 w Warszawie, zm. 13 lipca 2008 w Lubieniu — historyk i polityk. Minister
spraw zagranicznych w latach 1997-2000. Przewodniczacy Unii Wolnosci w latach 2000—2001. Poset na Sejm X, 11
il kadencji. Od 2004 do $mierci poset do Parlamentu Europejskiego. Kawaler Orderu Orta Biatego.
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Pisat: ,,Musi to by¢ nie tylko kultura koegzystencji czy wspotpracy, ale kultura
dialogu. Przysztos¢ kultury europejskiej zawista od jej zdolnosci do zaszczepienia
w sercach Europejczykow rozumienia istoty dialogu i jego niezbednosci".

Postulowat pig¢ kierunkow myslenia na temat polityki kultury: polityka, a kultura
polityczna, zachowanie kolektywnej spuscizny, antytotalitarny jej wydzwigk i tres¢,
obrona kultury jako warto$ci oraz u§wiadomienie sobie sity kultury w ksztattowaniu
polityki.

Eugeniusz Kabatc dodaje do tych postulatow swoj jakze wazny, a mianowicie
uwaza, ze udziat w kulturze nie moze by¢ bierny. Nie wystarczy, by procedury po-
lityczne byty prowadzone w sposob kulturalny. Polityka kulturalna powinna otwo-
rzy¢ si¢ na wszystko co jest narodowo chronione w imi¢ wlasnosci i tozsamosci.
Powinna kierowa¢ polityka i narzuca¢ jej humanitarne i humanistyczne cztowie-
czefstwo". Prawda nie ma jednego zrddta ani jednego sedna, z czego Eugeniusz
Kabatc wywodzi trudnosci w procesach pojednania. Wystarczy spojrze¢ na Europe
zjej konfliktami i sprzecznymi interesami oraz przeciwstawi¢ im ideaty jednosci gto-
szone przez SEC, by zauwazy¢, ze nie ma jedno$ci bez pojednania.

Jozef Szajna, wieloletni prezes SEC, widziat ten problem oczyma wieznia obo-
zu zagtady. Pomimo tragicznych doswiadczen mowil, ze nalezy wybaczaé. Jezeli
cztowiek cztowiekowi nie wybaczy, to czlowiek cztowieka zabije. Wojna bedzie
trwac do konca §wiata i bedzie dotem bez dna. Trzeba z niego wyjs¢ chocby z gorycza
ustepstwa'’. Przypominat, ze $wiat nie zostat stworzony dla jednej rasy ani dla jedne;j
religii. Roznimy si¢ kulturowo i poprzez kultur¢ bronimy si¢ przed uniformizacja.
Zbrojenia militarne nie prowadza do pojednania ani integracji. Niesprawiedliwos¢
Jozef Szajna przyréwnuje do choroby. Ubolewa nad tworzonym przez tysiaclecia
kodeksem moralnym, ktory si¢ zatamuje. Jego zdaniem, na ziemi¢ piekto apokalip-
sy sprowadzaja ludzie, a nie bogowie. Europejska cywilizacja nie jest w stanie po-
wstrzymac nienawisci, ktora wraca jak bumerang. Globalizacja jest rowniez znie-
woleniem wolnosci, poniewaz prowadzi do odwetu stabszych narodow pozbawia-
nych sensu sprawiedliwosci. ,,Umyj rece” to zdaniem Jozefa Szajny zawotanie na-
szych czasow w ktorych cztowiek zaczyna sobie u§wiadamiaé, jak bardzo sam siebie
zaniedbat".

Teatr zycia Jozefa Szajny to teatr glebokiego zatroskania o przysztos¢ swiata
1 miejsce w nim cztowieka i sztuki. Jozef Szajna jako artysta teatru w $wiecie
wspotczesnym zajmowal postawe moralisty, ktory stawia widzowi pytania egzys-
tencjalne, pytania o jego los i sens ludzkiego zycia. Sktania do samodzielnych od-
powiedzi. Teatrowi proponuje nowg estetyke i zada przywrdocenia mu funkcji miejs-
ca ksztaltowania sumienia i wyobrazni. Stawiane przez artyste pytania o rol¢ sztu-
ki w obrazach scenicznych przypominajacych kosmos domagajg si¢ od kolejnych

* B. Geremek, Polityka kultury w procesie formowania sie integracji europejskiej / Skrot przemoéwienia wygto-

szonego na Kongresie SEC, Bukareszt 9 maja 2003/, w: Polski SEC, Warszawa 2004, 5.25.

" E.Kabatc, Polityka kultury, czyliwino Europy...,op.cit.,s. 74.

Jozef Szajna ur. 13 marca 1922 w Rzeszowie, zm. 24 czerwca 2008 w Warszawie — malarz, scenograf, rezyser,
profesor Akademii Sztuk Pigknych w Warszawie. W czasie II wojny $§wiatowej wigzien niemieckich obozéow KL
Auschwitz i Buchenwaldu. Przezycia obozowe znalazty swe odbicie w tworczosci. Jego tworczos¢ to technika
malarska, potaczona zasamblazem i kolazem, ktorejtrescia jest zagtada, zniszczenie, przemijanie.

" E.Kabatc, Polityka kultury, czyliwino Europy, w: Polski SEC.. ., op.cit., s.75.

Por. J. Szajna, Za losy swiata wszyscy jestesmy odpowiedzialni, w: Polski SEC, Warszawa 2004, s. 11 —13.
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pokolen artystow odpowiedzi. Teatr Szajny nie stanowi karty zamknietej. Jest inspi-
racja i opozycja. Stanowi trwaty §lad $wiatowego dziedzictwa kulturowego'’. Takie
tez pytania zawiodty artyste do SEC.

Wyjasnienia wymaga stowo ,,europejski” w tytule SEC. Wydawac by si¢ mog-
o, ze mamy do czynienia z regionalizmem geograficznym lub partykularyzmem
kontynentalnym. Nic bardziej mylnego. Od poczatku dziatalno$ci SEC zastrzezo-
no miejsca w prezydium SEC dla przedstawicieli Ameryki. ,,Europejskos¢” SEC to
»poczucie odpowiedzialno$ci Europy, jako kolebki naszej cywilizacji, za caty $wiat
wspotczesny”"*

Polski Oddziat Stowarzyszenia Kultury Europej skiej, krzewigc pacyfizm, repre-
zentuje polska kulture na forum zagranicznym i w kraju, podtrzymuj 3c dlalog twor-
cow o roznorakich pogladach politycznych. SEC Broni Wlasmwego mlejsca w $wie-
cie dla tworcow wspotczesnej kultury. Losy kultury zwigzane by¢ powinny z realis-
tycznym patrzeniem na wydarzenia polityczne i SEC jest wierny takiemu stano-
wisku od poczatku swojego powstania.

Stowarzyszenie SEC powstalo w okresie zimnej wojny. Swiat pograzony byt w za-
mecie spordw politycznych, $wiatopogladowych i ekonomicznych. Grozito widmo
trzeciej wojny $wiatowej. Zalozyciele zdawali sobie sprawe z zagrozenia i nie po-
zostali biernymi, bezczynnymi obserwatorami podziatdéw w §wiecie na dwie w tam-
tym okresie wrogie potowy. Wiedzieli, ze rozw6j wydarzen moze doprowadzi¢ do
zbiorowej katastrofy. Co wigcej, stato si¢ jasne, ze dawny utopijny, czgsto emocjo-
nalny, pacyfizm niczego nie zatatwia, nie jest bowiem zdolny uspokoi¢ namigtnosci,
dazen do supremacji, do idealizowania gwattu, przemocy, ludobojstwa'’. Domagali
si¢ dialogu migdzy potggami $wiata i potepienia wojen. Bronili pogladu, ze przy
rozstrzyganiu loséw $wiata powinien by¢ brany pod uwage glos tworcow kultury,
bez ktérych zycie spoleczne jest niepetne. Brali pod uwage tych, ktoérzy uprawia-
ja tworczos¢ powodowani wewnetrzng, bezinteresowng potrzeba, a nie tych, ktorzy
traktuja tworczos¢ jako sposob dla osiggnigcia osobistych celow. Ich pragmatyzm
polegat na dazeniu do osiagnigcia pokoju na §wiecie. SEC jest otwarty dla tworcow
réznych dziedzin tworzacych w imi¢ wewngtrznego przymusu, a nie korzysci ma-
terialnych. Jest miejsce wsrod cztonkéw Stowarzyszenia dla tworcéw roznych dzie-
dzin: uczonych, spotecznikdw, politykow, artystow i pisarzy. Dziatacze SEC wysz-
li z zalozenia, ze twérczos¢ w tych odmiennych dziedzinach ma wspolne witasci-
wosci, decydujace o tym, ze tworcy stanowia szczegdlng niepowtarzalng grupe
w kazdym narodzie i Ze sa w stanie wyrazi¢ bunt przeciwko temu, co jest, wskazujac
droge w kierunku wychowania spoteczenstw w duchu podstawowych zasad moral-
noéciietyki”.

SEC szuka nowych drog w sferze tresci, formy i sposobu wyrazania idei po-
kojowych. Ktadzie akcent na koniecznos¢ dialogu i wspoltpracy z reprezentantami
wszystkich krajow 1 pogladow. Zrywa z dziedzictwem przesztosci, co w przypadku
minionych konfliktéw jest istotne, by budowaé pokojowa przysztos¢. Swiadomosé

" Por. E. Udalska, Joézef Szajna nowator i moralista, ,,Gazeta Uniwersytecka Uniwersytetu Slaskiego™ 2003

nr8/108,s. ...

" W.Natanson, Socie te’Europe ‘enne de Culture, w: Polski SEC, red. M. Rusinek, op.cit., s. 23.
Por. L. Lewin, Kilka mysli o kongresie w Sienie, w: Polski SEC, red. M. Rusinek, op.cit., s. 40.
* Por.Ibidem, s. 40.
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dorobku kulturowego przesztych pokolen jest w $rodowisku tworcow znacznie
wieksza niz w jakimkolwiek innym gronie. Co istotne twércy, odwotujg si¢ nie tylko
do sfery intelektualnej, ale rowniez do prawdy, wtasnych doznan i przezy¢”. Glow-
nym zadaniem SEC byto i jest domaganie si¢, naleznego tworcom kultury, wptywu
na losy ludzkosci, troska o wolnos$¢ kultur i ich tworcow bez wzgledu na roéznice
rasowe, jezykowe, $wiatopogladowe oraz ustroje, w ktorych zyja i dziataja.

SEC jest instytucja apolityczna realizujaca swoje idee, prowadzaca wlasng poli-
tyke kultury, torujaca droge do pokoju na $wiecie. Jarostaw Iwaszkiewicz w liscie
skierowanym do Prezesa Mig¢dzynarodowego SEC profesora Adriano Buzatti — Tra-
verso napisal: ,,staram si¢ wraz z moimi kolegami rozwija¢ nasze towarzystwo w po-
zadanym kierunku. Ale zdaje mi si¢, ze w miarg jak nasze towarzystwo bedzie si¢
rozwija¢ warto byloby obmysle¢ nowe srodki wzajemnego przyblizenia miedzy na-
rodami. Smiem twierdzié, ze gtéwne zrodto nieporozumien w tych sprawach polega
na glgbokiej ignorancji i na wzajemnej niewiedzy panujacej migdzy poszczegdlnymi
europejskimi narodami””.

Dalej Jarostaw Iwaszkiewicz zwraca uwage na niezbedno$¢ kontaktow pomie-
dzy matymi grupami narodowosciowymi, ktore nawzajem wyjasniatyby sobie, co jest
zrodtem réznic 1 konfliktow, skad one sig¢ biorg, trzeba stara¢ si¢ je wytlumaczy¢
i wreszcie doprowadzi¢ do rozwigzania. Postuluje odejscie od nadmiernych ambicji
spoteczenstw i panstw na korzy$¢ wzajemnego wyjasniania spraw istotnych. Btedem
nazywa uogo6lnianie cech myslenia poszczegdlnych narodow i nieodrdznianie tych
cech, ktore sa wskaznikami narodowymi. Podkresla, Ze istniejg pomigdzy poszcze-
gblnymi panstwami réznice w ocenach zjawisk kultury polegajace na nieznajomosci
historii, literatury, sztuki, ktore trzeba sobie wzajemnie wyjasnia¢ i thumaczy¢. By
zobrazowac skale problemu, Jarostaw Iwaszkiewicz podaje przyktad tworczosci li-
tewskiego poety Edwarda Miezelajtisa. Mowi wprost, ze przeci¢tni inteligenci
panstw zachodnich nie majg pojecia, jakie czynniki ztozyly si¢ na tworczos¢ tego
poety. Wymienia histori¢ panstwa, wpltywy rosyjskie, wptywy polskie, katolicyzm,
socjalizm, stosunek do wtasnego jezyka i narodu. Dodaje: ,,Takich przyktadoéw jest
tysigce, a bez ich poznania nie ma prawdziwej znajomosci, a bez znajomos$ci nie ma
zrozumienia i prawdziwej przyjazni”.

SEC niesie nadzieje na blizsze poznanie kultur i prowadzenie dialogu potrzeb-
nego $wiatu ponad granicami panstw, ustrojow, religii, ras i jezykow. Idee gltoszone
przez Stowarzyszenie Kultury Europejskiej stuzg ludzkosci, pokojowi na $wiecie,
azarazem obronie swobod i niezaleznosci tworcow literatury nauki i sztuki™.

Jak twierdzi Wojciech Natanson, dzigki inicjatywom SEC, debatom i wysuwa-
nym propozycjom uksztattowata si¢ doktryna SEC. Autor przywoluje rozprawe
Campagnola ,, Etyka a Historia” z 1975 roku, w ktérej jego zdaniem trafnie doktryna
ta zostata zdefiniowana. Campagnola w tej rozprawie stwierdza: ,,W §wiecie wspot-
czesnym dziatajg potezne sity samounicestwienia, przemocy i gwaltu. One to nadaja
historii ksztalt, prowadzacy do katastrofy, do zbiorowego samobdjstwa. Ale i istnieja

Por. M. Szyszkowska, Filozofia w Europie, Biatystok 1999, s. 59.

J. Iwaszkiewicz, list w sprawie dziatalnosci SEK do Prezesa Migdzynarodowego SEK  profesora Adriano
Buzatti — Traverso z dnia 10 pazdziernika 1979 roku, w: Polski SEC, red. M. Rusinek, op.cit.,s. 11.

* Ibidem,s. 12.

Por. M. Rusinek, Z dziejow polskiego SEC..., op.cit., s. 18.

22

24

54



Poglady pacyfistyczne gloszone przez stowarzyszenie kuftury europejskiej / SEC /

i potezne czynniki przeciwne. Mozna je uzna¢ za $wiadomo$§¢ moralng cztowie-
czenstwa, nadajgcg sens cywilizacji, a wigc 1 stwarzajacg racje naszego bytu. Owa
$wiadomos¢, czyli etyka /ktorej nie nalezy utozsamia¢ z kodeksem regut obowigzu-
jacych/ jest zjawiskiem, ktore mozna okresli¢ jako ,,polityke kultury”. Kulturg w tym
sensie jest bowiem wszelka dziatalno$¢ kreacyjna, tworcza. Nie tylko nauka, sztuka,
literatura, pedagogika, prawo, filozofia, gospodarka — ale i wszelka inna ludzka dzia-
falno$¢ tworzaca nowe, powszechnie uzyteczne wartosci. Nie ma innego wyboru, nie
ma innej alternatywy: albo pok¢j, albo samozaglada i wyrzeczenie cztowieczen-
stwa””. Urzeczywistnieniem tej doktryny zajeli si¢ dziatacze SEC, zdajac sobie jed-
noczesnie sprawe, ze nie przynosi ona natychmiastowych efektow, ale w konsek-
wencji przyczynia si¢ do umacniania w spoteczenstwach postaw pokojowego wspot-
istnienia, a rozwoj kultury jest najskuteczniejszym srodkiem do nawigzywania tacz-
nos$ci miedzy narodami i rozwija uczucia solidarnosci. Dzialacz SEC, laureat nagrody
Nobla w dziedzinie fizyki, Alfred Kastler podczas kongresu SEC w Sienie / 20 — 23
pazdziernika 1978/ wyglosit referat ,,Przyroda i Kultura”. Podtytut referatu ,,Czto-
wiek ijego otoczenie”. Powotat si¢ w tym referacie na list profesora Zygmunta Freuda
ktory uwaza, ,,rozwdj kultury za najskuteczniejszy srodek do nawigzywania facznos-
ci migdzy ludzmi i rozwijania wsrod nich uczucia solidarno$ci”. Freud swoj list kon-
czy zdaniem ,,Wszystko co sprzyja rozwojowi kultury, dziata przeciwko wojnie’”.

Nadal aktualne sa zapisy statutu Stowarzyszenia Kultury Europejskiej SEC. We
wstepie autorzy stwierdzaja: ,,Musimy walczy¢ o swobodng wymiane mysli mie-
dzy ludzmi. W godzinie w ktorej tylu dialogom grozi zerwanie, to wspolne dazenie
jest juz samo przez si¢ zobowigzaniem moralnym. Nie mozemy wigc dopusci¢ bez
wzgledu na ostro$¢ konfliktu, do nieodwracalnego zerwania z przyczyn ideolo-
gicznych czy politycznych. Na ludziach kultury spoczywa obowigzek przeciwsta-
wienia si¢ temu, gdyz oni sg odpowiedzialni za wartosci, bez ktorych zachowania
jakiekolwiek prawdziwe zycie spoteczne jest nie do pomyslenia™’.

Mingto 65 lat od czasu uchwalenia tego statutu. Problem wojen pomimo wysit-
kow ludzi kultury zwigzanych z SEC nadal jest aktualny. Nie trzeba by¢ pesymista
by nie zmagac si¢ z mysla o przysztos¢ swiata. Nalezy nadal szukaé, pomimo prze-
ciwnosci, tego, co taczy, a nie dzieli. Im ostrzejsze sg przeciwienstwa, tym mocniej-
sza potrzeba dialogu nie pojmowanego jako wymiana punktow widzenia ale jako
dialektyka dazen.

Dziatacze Polskiego SEC podejmowali i nadal podejmuja starania o rozpow-
szechnienie dziatalnosci i ideowych zatozen Stowarzyszenia, doktadajac troski
0 wzajemne poznanie wspotczesnych osiggnie¢ roznych kultur §wiata.

Polski SEC ustanowit dwie doroczne nagrody przyznawane przez Zarzad obco-
krajowcom za zastugi potozone dla kultury polskiej poza granicami kraju. Przyzna-
jac te laury, SEC stoi na stanowisku, ze rozpowszechnianie osiggni¢¢ kultury pols-
kiej w $wiecie stuzy sprawie petniejszego poznania dorobku kultury europejskiej do
ktorego przyczynili sie i przyczyniajg polscy tworcy™. SEC eksponuje w ten sposob

25

Cytatza W. Natanson, Socie te’Europe ‘enne de Culture, w: Polski SEC, Warszawa 1981, s. 22.

Cytaty za L. Lewin, Kilka mysli o kongresie w Sienie, w: Polski SEC, Warszawa 1981,s.41.

Statut Stowarzyszenia Kultury Europejskiej SEC uchwalony przez Zgromadzenie konstytuujace na posiedzeniu
w Wenecji od 28 majado 1 czerwca 1950/ zpdzniejszymi poprawkami/, w: Polski SEC, Warszawa 1981, s. 74.

*  Por. M. Rusinek, Z dziejow polskiego SEC, op.cit.,s. 16.
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wartosci polskiej kultury i sztuki, gloszgc ekumenizm ideowy i zapewniajac sobie
wspotprace miedzynarodowa. Przedstawia gtowne kierunki dziatan i mys$li wyni-
kajace z potrzeb kultury polskiej, jak i okolicznosci, w jakich znalazta si¢ kultura
europejska.

Mysl filozoficzna i edukacyjna, a takze udzial sztuki towarzysza tym poczyna-
niom, wspierajac zasady dialogu i tolerancji. Dat temu wyraz Eugeniusz Kabatc
w stowie wprowadzajacym do debaty ,,O Stowarzyszeniu Kultury Europejskiej
SEC””. Powiedzial, cytujac Kanta: ,,Polityka musi ugigé kolano przed moralnos-
cig” — Powtérzmy to za nim dzis$, gdy z taka nadziejg usitujemy ozywi¢ te jego naj-
trudniejsza — bo wbrew takze naszej ojczyznianej rzeczywistosci — mysl o potrzebie
wiecznego wérdd ludzi pokoju”™”

Profesor Maria Szyszkowska, wiceprzewodniczaca SEC, przypomniala, ze pod
wplywem wstrzasu, jaki wywotata Il wojna §wiatowa, wlasciwie zrozumiano zna-
czenie ,,Wiecznego pokoju”. Immanuel Kant, zyjac w epoce oswiecenia, wykroczyt
poza swoja epoke, wyjasniajac przyczyny wojen i kreslagc droge prowadzacg do po-
koju tak, by skonczyly sie raz na zawsze. Uczona podkresla, ze dzieto Kanta zawiera
paragrafy przysztego traktatu pokojowego, czekajacego na podpisanie przez kolejne
panstwa. Jego tresci brzmig wspotczesnie 1 stosowane mogtyby potozy¢ na zawsze
kres wojnom. Pokdj zdaniem Kanta wymaga powszechnego rozbrojenia, jest osta-
tecznym celem historii 1 najwyzszym ideatem prawa. Dzigki wtasciwemu odczyta-
niu ,,Wiecznego pokoju” powstata po II wojnie §wiatowej nowa dziedzina wiedzy
»Nauka o Pokoju”. Jednoczesnie zostato utworzone Stowarzyszenie Kultury Euro-
pejskiej SEC w Wenecji, ktorego zatozyciele odwotali si¢ do zawartego w filozofii
Kanta pacyfizmu. Kant nakazuje traktowac czlowieka jako cel sam w sobie, a nigdy
jako srodek do celu. Ten postulat Kanta, na ktorym opiera si¢ SEC, wymaga trwatego
pokoju. Niedopuszczalne i zakazane sg w swietle pogladow Kanta wszelkie wojny,
facznie z tzw. wojnami sprawiedliwymi czy stusznymi. Sg one tak samo gleboko nie-
moralne i nie ma dla nich zadnego uzasadnienia. Dla Kanta cztowiek stanowi centrum
i zasadniczy punkt odniesienia. Bez cztowieka $wiat bytby pustynia, pozbawiong
sensu. Sensem istnienia powinno by¢ dazenie do ideatow. Ten cel jest ostatecznie
nieosiagalny, lecz wyrastajacy ponad poziom zycia nakierowanego na zaspokojenie
potrzeb biologicznych i1 materialnych. Kant nie idealizuje natury cztowieka. Cha-
rakteryzuje nas biernos¢, sktonnos¢ do wygodnictwa, dobrobytu czy che¢ wiadzy. Te
cechy, byly w przeszto$ci powodem wojen. Ich przezwycig¢zanie zalezy od kazdego
z nas. Wojny nie majg nic wspdlnego z moralnoscig. Kant dokonat przewrotu, two-
rzac nowa koncepcje moralnosci, jakze aktualng w naszych czasach. Zdawat sobie
sprawe, ze pojecie dobra i zta jest wieloznaczne oraz zabarwione réznorodnymi po-
gladami religijnymi. Co wigcej, rozdzielit wiedze naukowa od wiary religijnej. Z te-
go pogladu jak twierdzi Profesor Maria Szyszkowska: ,,ptynie szacunek dla wszel-
kich mniejszosci, co powinno charakteryzowaé dzisiejsza demokracje™'. Panstwo nie

* W debacie, ktéra odbyta si¢ 28 wrzesnia 2014 roku w Domu Literatury przy Placu Zamkowym w Warszawie

zreferatami wystapili: Profesor Maria Szyszkowska, profesor Mirostaw Zelazny, profesor Irena Wojnar, dr hab. Jozef
L. Krakowiak, profesor Karol Bal, dr Jakub Szczepanski oraz krytycy literatury: Wactaw Sadowski i Janusz Termer.
*E.Kabatc, O Stowarzyszeniu Kultury Europejskiej (SEC) — Stowo wprowadzajqce do debaty ..., op.cit., s. 1.

M. Szyszkowska, Przelomowe znaczenie filozofii Kanta. Wokol kantowskiej etyki oraz koncepcji wiecznego
pokoju, ,,Res Humana”, op.cit.,s. IV.
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powinno by¢ ani §wieckie ani wyznaniowe. Kant wyraza poglad, ze powinno by¢
panstwem neutralnym swiatopogladowo.

Kant nie poszukuje zewnetrznych w stosunku do cztowieka zrédet moralnosci, ani
tez ich nie wskazuje. Jest twoérca etyki autonomicznej, czyli takiej, dla ktorej zrod-
fem moralnosci jest rozum. Jego imperatyw kategoryczny mozna wyrazi¢ stowami:
»Postepyj tylko wedtug takiej maksymy, dzigki ktorej mozesz zarazem chcie¢, ze-
by stata si¢ powszechnym prawem”. Buduje koncepcje etyki na wartosci obowiazku
i powinnos$ci a nie na wartos$ci dobra i zta. Zespala moralno$¢ z poczuciem jednost-
ki, ktora stanowi czastke catej ludzkosci i jest za nig odpowiedzialna. Kant, zdaniem
uczonej ,,wykazal ograniczone mozliwos$ci poznawcze cztowieka. Z agnostycyzmu
kantowskiego wyplywa nakaz tolerancji, a wigc istotna dzi$ przestroga, by poskro-
mi¢ dzi$ fanatyzm, ktorego skrajna postacia jest terroryzm””

W artykule ,,O tolerancji” Profesor Maria Szyszkowska mowi o fanatyzmie, czyli
pozbawieniu jakichkolwiek watpliwosci, ze jest si¢ wyznawcg jedynie prawdziwych
pogladéw. Fanatyzm, zdaniem uczonej, wywotuje ,,niebezpieczny stan wewnetrzne-
go zacietrzewienia™”. Fanatyzm prowadzi do narzucania wlasnych poglagdow innym
i nietolerancji. Wywotuje przemoc i agresje az do wyniszczenia tych, ktorzy nie pod-
daja si¢ presji i nie przyjmuja narzucanych im pogladéw. Fanatyzm lezat u podstaw
inkwizycji, wojen religijnych. Doprowadzit tez do budowania krematoriow przez
niemieckich nazistow.

Innym niepozadanym stanem jest nietolerancja ptynaca z przekonania, ze moje
prawdy sa niepodwazalne. Przeciwwaga byloby gloszenie umiarkowanego agnosty-
cyzmu, czyli przekonania o ograniczonych mozliwo$ciach poznawczych cztowieka.
Biorac pod uwage chociazby omylno$¢ wiedzy naukowej, nie mozna przypisywac
zasadnie swoim pogladom miana jedynie stusznych. Poglady innych oséb rowniez
moga zawiera¢ elementy slusznosci. Nie mozna nikogo nawraca¢ przemocg na to, co
uwaza si¢ za prawdziwe. Nie mozna uzurpowaé sobie prawa do jedynie prawdzi-
wych pogladow, a wobec inaczej myslacych nalezy by¢ sprawiedliwym i zyczliwym.
W Polsce krytyka agnostycyzmu ma swoje podloze w filozofii chrze$cijanskiej
i marksizmie, czyli tych nurtow, ktore uksztattowaty swiadomos¢ Polakow po 11 woj-
nie $wiatowej. Ustroj demokratyczny powinien sprzyjac¢ powstrzymywaniu si¢ przed
ustaleniem w sposob bezwzgledny okreslonego §wiatopogladu. Demokracja przyno-
si uprawnienie dla wszystkich §wiatopogladow, a odmiennos¢ nie powinna wywo-
tywa¢ niechgci czy agresji. Nie jestesmy wychowani w duchu zyczliwosci dla od-
miennych pogladdéw. Inno$¢ budzi niepokoj, natomiast jej krytyczny osad uspokaja
i daje poczucie wyzszosci. Zdaniem Pani Profesor, duzej odwagi w Polsce wyma-
ga , ksztaltowanie wlasnego odmiennego §wiatopogladu™”. Postawy koniunkturalne
utrudniajg w Polsce istnienie tym, ktorzy starajg si¢ odnalez¢ swoj wlasny poglad na
$wiat.

Wiceprzewodniczaca SEC idzie dalej i trafnie diagnozuje mikromani¢ narodowa.
Napigtnuje nadmiernie rozbudowany kult tego, co zachodnioeuropejskie, a zwlaszcza
amerykanskie. Poczucie mikromanii narodowej uznaje za grozne, bowiem prowadzi

* Ibidem,s.IV.
* M. Szyszkowska, O tolerancji,w: Polski SEC, red. A. Bukowska, op.cit., s.36.
* Ibidem, s.57.
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do poczucia wyzszo$ci wobec Zydow, Rumunéw, Romoéw, Ukraincow czy Biatoru-
sinow. Dotyczy to réwniez innych niz rzymskokatolicka religia. Bedac w zgodzie
z doktryna, SEC uwaza, ze ,, Rozrastajg si¢ w nas czgsto instynkty przystosowawcze,
prowadzace do nasladowania sposobu zycia naszego otoczenia, jego pogladdéw 1 wie-
rzen — zamiast poszukiwania wtasnej prawdy, czesto w opozycji do tego, co styszy-
my jako niepodwazalne™”.

Profesor Mirostaw Zelazny zadaje pytanie dotyczace zroédtowych przyczyn zta.
Naruszenie porzadku formalnego dla Kanta stanowi gléwna przyczyne moralnego
zta. Mozliwos¢ osiggnigcia w §wiecie stanu wiecznego pokoju, zdaniem Kanta, jest
mozliwe, ale najpierw trzeba rozwazy¢, jakie warunki musza by¢ spelnione, aby stan
pokoju mogt by¢ utrzymany. Chodzi o warunki formalne, a nie materialne. Zaréwno
w spoleczenstwach charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem porzadku moralnego
jak i w tych, w ktérych stopien ten jest nizszy, obserwujemy te same zachowania pro-
wadzace do zta. Miernikiem zta nie moze by¢ materialna ,,wielko$¢” zta. Nalezy roz-
wazy¢, jakie musza by¢ spetnione warunki prawne, by byty akceptowane powszech-
nie, ktorych naruszenie bedzie zagrozeniem dla stanu pokoju. Nie nalezy dziataé
wbrew obowigzujacemu prawu, ale nalezy dazy¢ do jego zmiany. Analogicznie na-
lezy postepowac, jezeli chodzi o konstruowanie prawa mi¢dzynarodowego, ktorego
najwyzszym celem jest zapobieganie wojnom. Rodzi si¢ pytanie o nadzieje osiag-
nigcia stanu wiecznego pokoju wsréd narodow $wiata tworzacych federacje.

Profesor Zelazny widzi taka mozliwo$¢ na gruncie teleologii, czyli wyjasnienia
mozliwosci wolnosci ludzkiej w odniesieniu do rzeczywistosci moralnej™.

Profesor Irena Wojnar zwraca uwagg na propozycje Kanta, ktory wigze idee po-
koju z obszarem moralnych zobowigzan cztowieka i J. J Rousseau, ktory aktywnos¢
ludzkiego rozumu stawia na pierwszym miejscu w procesie ksztaltowania postaw
pokojowych. Zdaniem Profesor, rozprawa Kanta ,,O wiecznym pokoju. Zarys filo-
zoficzny” okazuje si¢ mocnym argumentem wspierajacym sens i trwatos$¢ idei wy-
chowania dla pokoju. Z propozycji Kanta wynika powigzanie idei pokoju z obszarem
moralnych zobowiazan cztowieka, ktoremu przypisana zostata organizacja pokojo-
wego wspotzycia panstw i narodow.

Budowanie pokoju powinno pobudzaé procesy spotecznego rozwoju. Uczona
podkresla zwigzek migdzy pokojem a wartosciami humanistycznego cztowieczen-
stwa, wyrazonego przez rownowage wewnetrzng istoty ludzkiej, jej zdolnos¢ do
budowania przyjaznych wspolnot, panowania nad wlasnym dziataniem i ponosze-
niem konsekwencji swoich dziatan”’. Wychowanie dla pokoju powinno by¢ zobowia-
zaniem spoteczno-edukacyjnym. Ma istotne znaczenie, niosgc rownoczesnie zagro-
zenie. Moze bowiem by¢ wykorzystane przeciwko cztowiekowi dla jego zaglady.
Stad konieczno$¢ takiego myslenia, by zdobycze nauki i techniki nie byly wykorzys-
tywane przeciwko cztowiekowi. Profesor Wojnar mowi o zagrozeniach cztowie-
ka przez jego wlasne dokonania i o zagrozeniu przez dokonania majgce intencje
humanitarne i humanistyczne. Osiagnig¢cia nauki sg wykorzystywane do eskalacji

* Ibidem,s.37.

* Por. M. Zelazny, O aktualnosci Kantowskiej koncepcji wiecznego pokoju, ,,Res Humana”, op.cit.,s. IV—V.

7 Por. L. Wojnar, Aktualnosé idei wychowania dla pokoju, ,,Res Humana”, op.cit.,s. V—VIL.
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wyscigu zbrojen, jak tez zatruwania Srodowiska naturalnego przez odpady srodkow
farmaceutycznych majacych shuzy¢ ochronie zdrowia. Takie dziatania uwaza za an-
tyhumanistyczne, bowiem niszcza w cztowieku wartosci i wolnosci osoby. Eduka-
cja jawi si¢ Uczonej jako narzgdzie i szansa dla planowania zmian spotecznych
zorientowanych na warto$ci humanistyczne, czyli wtasciwie pojmowang wolnosc,
pluralizm, tolerancje i prawa cztowieka™. Edukacja spoteczno-moralna wymaga rea-
lizacji idei wychowania dla pokoju odleglej od politycznej propagandy. Powinna
ksztaltowa¢ umiejetnosci zycia w pokoju, przeciwstawia¢ si¢ konfliktom etnicznym,
politycznym 1 religijnym, fundamentalizmowi i terroryzmowi. Zwraca¢ uwage na
brutalizacj¢ zycia publicznego, wzmacniang intensywng obecnos$cig obrazéw prze-
mocy generowanych przez media. W takich przekazach Irena Wojnar upatruje de-
humanizacji stosunkdéw spolecznych i stosunkéw migdzy jednostkami. Stosunki mie-
dzyludzkie stajg si¢ coraz bardziej przeniknigte kryteriami zysku, a tym samym wy-
gasa ich wymiar moralny. Agresja zard6wno bezposrednia jak i posrednia, dociera do
$wiadomosci spoteczenstwa, ogranicza wrazliwo$¢ na krzywde, wzmaga zachowania
agresywne. Sa one grozne nie tylko dla publicznego porzadku, ale rowniez dla
wewngetrznego spokoju cztowieka. Uczona widzi potrzebg edukacji moralno-spo-
tecznej polegajacej na wyzwoleniu dobra, pobudzeniu postaw i1 zachowan prospo-
tecznych, kultury uczué, szacunku dla oséb stabszych, ksztalcenia altruizmu i em-
patii. Nawotuje do potrzeby inspirowania wzorcow i zachowan afirmatywnych,
upowszechniania warto$ci wzmacniajacych zaufanie do cztowieka jako osoby wraz-
liwej, myslacej i zdolnej do porozumienia z innymi. Wazng role przypisuje Irena
Wojnar zdolnoséci do zachowan ekspresyjnych, umiejetnemu odczytywaniu tresci
przekazoéw ptynacych od innych osob, wzajemnemu komunikowaniu si¢ i porozu-
mieniu. Wiaze te zachowania z dyspozycjami empatycznymi niedocenianymi w pro-
cesach edukacji spoteczno-moralnej. Poprawa w stosunkach miedzyludzkich wy-
maga wzmocnienia humanistycznych aspektow edukacji i nie moze by¢ przezwy-
cigzona drogg administracyjno-organizacyjna”. Z problematyka pokoju, ktéry nazy-
wa ,,fadem na swiecie” i ,,tadem w ludziach”, Irena Wojnar wigze odpowiedzialnos¢
czlowieka ,,za globalny, planetarny ksztatt wspotczesnego $wiata™”. Wychowanie
spoleczenstw w duchu pokoju rozumie jako ,ksztaltowanie $wiadomosci i postaw
ludzi w taki sposob, by mogli oni wspotdziata¢ w przezwycigzeniu roznych zrodet
zagrazajacych pokojowi”". Te zrodta tkwig w ludzkiej psychice, systemach ideolo-
gicznych, rzeczywistosci politycznej i spotecznej, a takze w krzywdach i niespra-
wiedliwos$ciach.

Jozef Leszek Krakowiak zadaje pytanie o sens zycia w interpersonalnej perspek-
tywie. Zwraca uwagg na relacje wzajemnych sympatii. Przyjazn oparta na etyce
powinna wspierac si¢ na relacji wobec samego siebie i by¢ podstawa zgody w pan-
stwie. Powotujac si¢ na Arystotelesa, ktory twierdzi, ze ,,zgoda panuje miedzy ludz-
mi prawymi; ci bowiem zgodni s3 sami z soba i nawzajem miedzy soba™*, profesor
Krakowiak stwierdza, ze Kantowskie panstwo celéw to §wiadomy postulat panstwa

38

Por. I. Wojnar, Aktualne procesy edukacji i kultury w Polsce i na Swiecie, w: Polski SEC, Warszawa 2004, s. 40.
¥ Por. Ibidem, s.49—50.

“ Ibidem, s. 47.

“ Ibidem.

Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. D. Gromska, Warszawa 1982,s.336—337.
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zgody rozciggniety nie tylko na jedno panstwo — polis, ale na wszystkie mozliwe
istoty rozumne, czyli co$ nieograniczonego".

Janusz Termer stoi na stanowisku, ze wplyw kantowskiej mysli o ,,wiecznym
pokoju” na literature jest niezaprzeczalny, ,,chociaz trudny do rozumienia przez
zwyczajnych czytelnikéw, niespecjalistow, niezawodowych filozofow”. Nie pozo-
stala obojetna, bioragc pod uwage sprzezenie spotecznej Swiadomosci kantowskiej
idei ,,wiecznego pokoju” z doswiadczeniami milionow ludzi, jakie wyniesli z cza-
sow wojennych przezy¢.

Przyktadem pisarza, ktéry w swojej tworczosci powoluje si¢ na Kanta, jest Jozef
Wittlin*. Pisze on wprost: ,, Niegdy$ wielki Kant opracowat juz cisty, prawniczy
plan urzadzenia §wiata na zasadzie wiecznego pokoju. Przekonywat, ze zwycigstwo
odniesione na wojnie, nie jest dowodem tego, ze stuszna sprawa wygrala. Jest co
najwyzej $wiadectwem fizycznej przewagi i talentow strategicznych™”. Jego marze-
niem byto, by swiat wrocit do cywila i na catej kuli ziemskiej nie byto zohierzy.
Zdawal sobie jednak sprawe, ze jezeli chociaz jedno panstwo bedzie posiadac skta-
dy amunicji, tak dtugo zbroi¢ si¢ beda jego sgsiedzi. Dlatego podkreslat znaczenie
swiadomosci kulturowej i literackiej. Byt zwolennikiem rodzacych si¢ po I wojnie
swiatowej tendencji pacyfistycznych. Czerpat z doswiadczen historycznych, na co
wptyneto zapewne to, ze byl thumaczem eposow literackich starozytnosci, takich
jak Galileusz i Odyseja. W nich sprawy wojny znajduja niebagatelne miejsce. W po-
wiesci Sol ziemi, opublikowanej w 1935 roku opowiada o losach Piotra Niewiadoms-
kiego, analfabety i prostaczka, wcielonego do wojska w czasie I wojny $wiatowe;.

Jozef Wittlin, co podkreslit Emil Beitner”, ,,znalazt do sprawy wojny zupetng no-
wa wlasna droge. Droge prostoty i naiwnosci. Spojrzal na §wiat oczami cztowieka
pierwotnego i pokazal, ze w tych oczach niewtajemniczonych we wspodtczesnose,
ze W tym moézgu prostym i nieskomplikowanym przetamuje si¢ rzeczywistos¢ zy-
cia i $mierci tak samo, jak w najbardziej widzacych i $wiattem kultury o§wieconych
spojrzeniach... ,,S6l ziemi” jest patetycznym wstepem 1 wspaniatem przygotowa-
niem tego dos§wiadczenia. Ale jest nade wszystko bezkrwawym odwetem serca, ktore
zwierza si¢ 1 opowiada o cierpieniach miljonow. Jest szturmem na pozycje wroga,
odstaniajgcym skomplikowany system grozy i teroru, ktérym demon wojny sparali-
zowat odruch wolnego cztowieka™”’. Odnajdywatl Wittlin te poktady madrosci i wie-
dzy prostych ludzi, dzigki ktorym §wiat broni si¢ przed skutkami wojny.

Wypowiadat si¢ w ,,Soli ziemi” ironicznie o zgubnych skutkach cywilizacji. Pisat:
,,Cala nasza cywilizacja jest nam pomocna w tem, aby nas z sobg por6zni¢. Bywaty

“ Por.J. L. Krakowiak, Pytanie o sens zycia w interpersonalnej perspektywie, ,Res Humana”, op.cit., s. VIL

Jozef Wittlin zyt w latach 1896 - 1976 — polski poeta, prozaik i ttumacz zydowskiego pochodzenia. Autor po-
wiesci, esejow i utworow poetyckich. Jego najbardziej cenionym utworem jest powie$¢ Sol ziemi, opublikowana
w 1936 roku.

45

44

J. Wittlin, Wojna, pokdj i dusza poety, Zamo$¢ 1925.

Emil Breiter urodzony 19 lipca 1886 r. w Krakowie, zamordowany przez Niemcow 22 czerwca 1943 roku w Go-
tabkach k. Warszawy. Krytyk literacki, adwokat, specjalista w dziedzinie prawa autorskiego. Byt radca prawnym
Zwiazku Zawodowego Literatow Polskich. Wspotpracowat z miesigcznikiem ,,Skamander” (1920-1922 cztonek
komitetu redakcyjnego) i tygodnikiem ,, Wiadomosci Literackie”, w ktorym oglaszat omowienia prozy powiesciowe;.
Opracowal studia miedzy innymi o S. Wyspianskim, S. Brzozowskim, o dramacie, zadaniach i funkcjach krytyki
literackiej. Recenzowatréwniez sztuki teatralne.

“ E. Breiter, w: T. Dotega-Mostowicz, Dr Murek zredukowany, Warszawa 1936, s. 367.
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Poglady pacyfistyczne gloszone przez stowarzyszenie kuftury europejskiej / SEC /

wigc wojny miedzy biatymi a czarnymi, bywaly wojny réznych wyznan, réoznych
narodow, jezykow i metod rzadzenia. Zadna jednak z tych roznic nie jest tak moc-
na, izby wytrzymata krytyke choéby zdrowego rozsadku. Smier¢ cztowieka zadana
przez czlowieka bedzie wieczng zagadka 1 tragicznym weztem, ktoérego najodwaz-
niejsza mysl nie rozplacze bez trudu™”.

Janusz Termer podkresla znaczenie tworczosci Wittlina dla propagowania idei
pokoju w kontekscie dziatalnosci SEC i przydaje tej tworczosci zasieg uniwersalny.
Podkresla migdzynarodowy zasieg powiesci Sol ziemi thumaczonej na kilkanascie
jezykdw i spojrzenie na problem pokoju oczyma prostego niewyksztalconego czto-
wieka. Zgadza si¢ z dokonang przez Ew¢ Wiegandt analiza tworczosci Jozefa Wittli-
na, gdy autorka stwierdza, ze ,,tworczo$¢ Wittlina zmierzata do poznania przez sztu-
ke. Wszelkie ucieczki poza literature byly jej z gruntu obce. Dzieki temu jego po-
wies¢ o wojnie znaczy daleko wigcej niz to zapowiada temat. Sugeruje, poprzez uzy-
cie analizowanych tutaj $srodkéw artystycznych, sensy o zasiegu uniwersalnym””.

Utozenie stosunkéw miedzynarodowych na naszym kontynencie w rzeczywis-
tosci okazato si¢ kruche. Raz po raz wybuchajg nowe konflikty. Do tego dochodza
napigcia w uktadach globalnych, narasta przemoc oraz terroryzm. Polski SEC w swo-
jej tolerancji do innosci nie pozostaje obojetny na polityke sity. Rozwigzan konflik-
tow SEC poszukuje w polityce kultury, w zasadach dialogu i tolerancji. Podejmuje
proby urzeczywistniania §wiata pokoju, bez nienawisci i nedzy. Poszukuje czystej
etyki i wspolnoty serc”. Podejmuje wysitki na rzecz powszechnej ekumenii w $rodo-
wiskach nauki, kultury i sztuki. Promuje i wdraza ponadnarodowa edukacj¢ z nadzie-
jaiswiadomoscig czynow pozytywnych™.
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TAKIE BEDA RZECZYPOSPOLITE,

JAKIE ICH DZIEWCZAT CHOWANIE
(KILKA UWAG NA TEMAT PRZYCZYN
| SKUTKOW ,,ZENSKIEGO TSUNAMI")

Streszczenie: Jan Zamojski przyktadat wielka wage do wychowania i ksztatcenia mtodziezy i wskazy-
wat, Ze od tego bedzie zalezata przysztos¢ Rzeczypospolitej; chodzito mu wszakze o wychowywanie
i ksztalcenie chtopcow. Sytuacja zmienita si¢ radykalnie; wkroczenie kobiet do sfery publicznej zmusza
do przytozenia szczegolnej wagi do ,,dziewczat chowania”. To zas prowadzi nas, po pierwsze, do kwestii
zwigzanych z ogélnie pojetym poziomem edukacji i wychowywania mtodziezy we wspolczesnej Polsce,
ktory oceniam jako niezadowalajacy. Po drugie, do kondycji duchowej dziewczat i mtodych kobiet.
Koncentruje si¢ w tym przypadku na zjawisku tak zwanej ,,negatywnej emancypacji”, ktora polega na
tym, ze maskulinizujace si¢ kobiety przejmuja negatywne me¢skie zachowania, w tym agresje i przemoc.
Zastanawiam sig, jakie sg przyczyny i skutki owej przemiany. Probuje¢ tez znalez¢ $rodki zaradcze, pro-
ponujac reforme reformy edukacji.

Stowa kluczowe: Emancypacja, ,,zenskie tsunami”, reforma edukacji, wychowywanie, przemoc

Abstract: Jan Zamojski attached great importance to the education of youth and pointed out that since
this will depend the future of the Republic; but he was concerned about the education of boys. The
situation changed radically; entry of women into the public sphere forced to apply a special attention to
the education of girls. This leads us, first, to issues related to the general welfare level of education and
upbringing of young people in contemporary Poland, which estimate as unsatisfactory. Secondly, it leads
us to the problem of spiritual condition of girls and young women. I concentrate in this case, the
phenomenon of so-called “negative emancipation”, which consists in the fact that women take negative
male behavior, including aggression and violence. I wonder what are the causes and effects of this
transformation. [ also try to find remedies, proposing reform of education reform.

Keywords: Emancipation, "female tsunami", the reform of education, upbringing, violence

Uwagi wstepne. Wielkie wyzwolenie kobiet

Przemiany w Polsce w ostatnim 25-leciu naktadajg si¢ na wielkg mutacje kultu-
rowg (okreslenie Jerzego Jedlickiego), ktéra od ponad dwustu lat — coraz doglebniej —
przeksztatca cywilizacj¢ zachodnig (staje si¢ zreszta w coraz wigkszym stopniu
,mutacja globalna™). Jej poczatek to o§wiecenie i rewolucja francuska; gtowny zas
jej trend — co zauwazyl juz Hegel — to postep wolnosci. W wieku XIX nastapito
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wyzwolenie m¢zczyzn; zamieniali si¢ oni stopniowo, w réznych krajach, z podda-
nych w obywateli'. W XX wicku dokonato sie za§ wyzwolenie kobiet, tym razem
spod wtadzy mezczyzn. Dokonata si¢ — innymi stowy — wielka emancypacja kobiet,
ktora konczy epoke dominacji m¢zczyzn, epoke patriarchatu. Bedzie to by¢ moze —
z perspektywy stuleci —najwazniejszy proces nowoczesny.

Nastgpilo zatem wielkie wyniesienie kobiet, powigzane wszakze z wykorze-
nieniem, z wyrwaniem z tradycyjnej gleby, z kobiecego ,,matecznika”, jakim byta
wielopokoleniowa, stabilna rodzina. Kobiety zatem utracity tradycyjne koleiny, po
ktorych poruszaty si¢ od pokolen, ale zyskaly wolnos¢. Wolnos$¢ jest czyms$ cen-
nym, ale bywa tez wyzwaniem, bo zmusza do samodzielnosci, do ,,samokierowania”;
a w przypadku btedow w kierowaniu moze prowadzi¢ do zagubienia. Na ten wtasnie
aspekt wyzwolenia kobiet chciatem w tym teks$cie zwroci¢ uwage.

Kobiety zatem — ujmujac rzecz metaforycznie — wyszly z domu i weszly na ago-
r¢. Wkroczyly do sfery publicznej i zaczety gra¢ meskie role (odwrotnos$¢ teatru
greckiego) oraz pracowa¢ w zawodach, ktore dawniej uznawano za specyficznie
meskie. Nie tylko wkroczyty jednak do sfery publicznej, ale zaczely odgrywac w tej
sferze — w wielu obszarach — role decydujaca. Pojawito si¢ nawet podejrzenie, ze po
epoce patriarchatu nie nastgpi epoka rdwnowagi, rownouprawnienia, ale ,,wahadto
historii” przechyli si¢ w druga strone i nastgpi epoka matriarchatu’. Prowadzi to nas
do tytulu niniejszej rozprawki; racj¢ miat bowiem kanclerz Jan Zamojski przypisu-
jac wielka wage wychowaniu i ksztatceniu mtodziezy i wskazujac, ze od tego be-
dzie zalezalta przysztos¢ Rzeczypospolitej; chodzito mu wszakze o wychowywanie
i ksztalcenie chtopcow, albowiem tylko mezczyzni byli aktywni w sferze publicz-
nej. Sytuacja zmienita si¢ radykalnie; wkroczenie kobiet do sfery publicznej, a nawet
mozliwa dominacja kobiet, zmusza do przylozenia szczegdlnej wagi do ,,dziewczat
chowania”. To za$ prowadzi nas do kwestii zwigzanych z ogolnie pojetym poziomem
edukacjii wychowywania mtodziezy we wspolczesnej Polsce.

Nieudana reforma edukacji

Zauwazmy, ze wiele rzeczy w Polsce, w ostatnim 25-leciu, si¢ udato. Niektorzy
twierdzg — 1 maja chyba sporo racji — ze bylo to najszczesliwsze dla Polski ¢wierc-
wiecze od rzadow ostatnich Jagiellonow. Kilka jednak rzeczy niezbyt si¢ udato i za-
liczy¢ do nich mozna wtasnie reforme edukacji. Kwestia jest zreszta sporna, a rozrzut
opinii ogromny. Jedni twierdza, ze reforma edukacji okazata si¢ wielkim sukcesem
1 przytaczaja dane, w ktorych polska mtodziez w réznych rankingach ,.testowych”

1

W Polsce ten proces byt — patrzac z,,patriotycznej perspektywy” —ambiwalentny: wyzwolenie obywateli faczyto
si¢ bowiem ze zniewoleniem Polski; wyzwolenia chtopéw dokonali zaborcy. Réwniez w imperiach kolonialnych
sprawa byta w XIX wieku zawiktana; wyzwolenie bowiem obywateli nie szto w parze z wyzwoleniem ,,tubylcow”;
kropkanad,,i” byt w tym przypadku proces ,,dekolonizacji”, ktory dokonat si¢ w potowie XX wieku.

Podobny poglad glosi znany futurolog Francis Fukuyama, opierajac to na danych demograficznych; kobiety zyja
dhuzej, a spoteczenstwa Zachodu si¢ starzeja, bedzie zatem rosta liczba starych kobiet i one okaza si¢ najsilniejszym
liczebnie elektoratem; ich zatem poglady i glosy beda decydowacé o stanowieniu prawa i kierunkach polityki. Por.
F. Fukuyama, Koniec cztowieka. Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej, wyd. Znak, Krakéw 2004, s.91-94.
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zajmuje czolowe miejsca w $wiecie. Inni za$ powiadaja, ze zmierzamy ku ,,edu-
kacyjnej katastrofie”. Sktaniam sie do tego ostatniego pogladu’.

Rzecz zastuguje na odrgbne i1 dogtebne zbadanie; tutaj zatem tylko kilka uwag.
Sadze, ze obecny system edukacji posiada dwie gtdéwne wady; jedng w sferze ksztat-
cenia, druga w sferze wychowywania. Zacznijmy od tej pierwszej.

Ponownie niepotrzebnie ulegliSmy — nawigzujac do wieszcza — naszej narodowe;j
»papuziej sktonnosci” i przejeliSmy w ,,mocnej postaci” wzorce amerykanskie, oparte
na filozofii pragmatycznej i utylitaryzmie, ktoére preferuja wasko pojeta efektyw-
nos¢, transparentnosc¢ i standaryzacje. Co prowadzi w ksztatceniu do zdecydowanej
przewagi kryteriow ilo§ciowych nad jako$ciowymi. Dziedzina edukacji staje si¢ kro-
lestwem parametrow, algorytmow i punktéw. Pojawia si¢ co$, co mozna w skrocie
okresli¢ jako ,.testocentryzm”. Testy nie mierza jednak glebi wiedzy, umiejetnosci
tworczego myslenia i faczenia réznych faktow, ale wiedz¢ powierzchowng. Wpro-
wadzaja tez zhudzenie, ze na kazde pytanie istnieje poprawna odpowiedz i jest ona
juz znana. Wprowadza to do nauczania jatowo$¢ i nude, postugiwanie si¢ ,,gotowca-
mi” 1,,skrétowcami”, czyli ,,brykami’’; nie uczy drazenia problemdw i szukania po-
wigzan. Uczy za$ czegos$ niezwykle szkodliwego: Ze schematyczno$¢ i sztampowos¢
»poplaca”. Najgorsze za$ — i w perspektywie dtugofalowej najbardziej szkodliwe —
jestto, ze ,.testocentryzm” niszczy ciekawos¢ poznawcza, a zatem dazenie do prawdy.
Rodzi przeto powazng chorobe ducha, ktora okresli¢ mozna jako ,,0bojetnos¢ wobec
prawdy”, a ktora to choroba prowadzi z kolei — jak stusznie zauwazyt Edmund Husserl
—do kryzysu kultury, w tym przypadku kryzysu kultury polskie;".

*  Pamictam wstrzgs, kiedy na studia przyszedt pierwszy rocznik ,,z reformy”. To byta inna mtodziez; przygaszona,

schematyczna, stabo oczytana, o waskich horyzontach, pozbawiona esprit oraz umiejg¢tnosci i swoistej intelektualnej
zabawy zwigzanej z dyskutowaniem i drazeniem problemow.

*  Por. E. Husserl, Kryzys europejskiego czlowieczenstwa a filozofia, thum. Janusz Sidorek, wyd. Aletheia,
Warszawa 1993. Bogustaw Sliwerski — przewodniczacy Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN — tak charakteryzuje
gtéwne wady modelu opartego na testach: ,,Szkota nie uczy juz umieje¢tnosci zwigzanych z krytycyzmem, analizo-
waniem zjawisk w kategoriach przyczynowo-skutkowych, wycigganiem wnioskow. To zostato zredukowane przez
samych nauczycieli. Nie dlatego, ze nie chca tego uczy¢, ale takie sa dzisiaj podstawy programowe. Odchodzi si¢ od
ksztalcenia spiralnego, powracania na kolejnych etapach edukacji do wezesniejszych zagadnien, faczenia i systema-
tycznego poglebiania wiedzy z roznych przedmiotow. Nie ma juz podejscia interdyscyplinarnego. Teraz jest nau-
czanie liniowe. Wida¢ to szczegolnie na przyktadzie matematyki, gdzie jest wreez strach nauczycieli przed zadaniami
otwartymi, ktérych nie rozwiazuje si¢ jedynie na podstawie okreslonego algorytmu. Ich wyjasnianie wymaga bowiem
wigcej pracy z uczniem, pobudzania jego wyobrazni, zmuszania do myslenia abstrakcyjnego. Ale matematyk nie ma
na to czasu. Musi goni¢ z programem, bo inaczej jego podopieczny nie zda testu... Mtodym ludziom proponuje si¢
dzi$ wiedzg typu instant. Skondensowana, ktéra pozwala przebrna¢ przez testy. A testy buduje si¢ na zasadzie
teleturnieju «Familiada». Trzeba da¢ odpowiedz, jaki procent ludzi uwaza tak czy tak. Ksztalcimy coraz wigksza
liczbg 0sob, ktore sa podatne na rozne techniki manipulacyjne, osobowosci radarowe. Wypuszczamy pokolenia na-
stawione zadaniowo, egoistycznie, unikajace zagrozen. A przeciez istota edukacji powinno by¢ wyksztalcenie oso-
bowosci zyroskopowych, wewnatrzsterownych, kierujacych si¢ wtasnym rozumem, sumieniem, warto$ciami i po-
czuciem odpowiedzialnos$ci. Musimy da¢ mtodym ludziom trwate podstawy do samowychowania i samorealizacji,
wytworzy¢ u nich zdolnosci do racjonalnych ocen, analizy, kierowania si¢ sumieniem... Co ciekawe, wyniki badan
procesow testowania uczniéw i ich wykorzystywania przez organy nadzoru czy organy prowadzace szkoty do okres-
lania, ktore placowki sa dobre, a ktore gorsze, wykazuja, ze im czg¢$ciej na podstawie testow rozlicza si¢ szkoty i na-
uczycieli z poziomu nauczania, tym wigksza jest ich sktonnos¢ do zachowan zaktocajacych wiarygodnos¢ testow. ..
Z analiz socjologdéw edukacji wynika, ze wladze szkot zaczynaja redukowaé lub nawet likwidowa¢ te przedmioty
z procesu ksztalcenia, ktore nie byly zwiazane z testowaniem wiedzy i umieje¢tnosci. Nauczyciele poswigcali wigcej
czasu na uczenie umiejg¢tnosci rozwigzywania testow, zwlaszcza z pytaniami zamknigtymi, a w dniu przeprowa-
dzanych testow pordéwnawczych zachg¢cano stabszych uczniéw do pozostania w domu. .. Chcemy, by polska mtodziez
konkurowata w $wiecie oryginalnoscia, tworczoscia, niezaleznoscia, wyobraznia, poziomem krytycyzmu, a zmu-
szamy ja do uczenia si¢ «pod sznurek», odtworczo, sztampowo... Uczniowie doskonalg sig, ale w ... technikach $cia-
gania, zatatwiania, «strzelania na chybit trafit», a organizatorzy egzamindw ciesza si¢, ze im wigcej jest w nich zadan
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Przechodzimy w ten sposob do drugiej wady systemu edukacji — do wychowywania.
Wiaze si¢ ona roéwniez z relatywizmem epistemologicznym, a zatem z obojetnoscia
wobec prawdy. Glowny zarzut brzmi nastgpujaco: wychowawcy nie majg obecnie
wyraznych przekonan moralnych; wychowy zatem sami nie bardzo wiedza, jak zy¢
i w co wierzy¢. W przypadku kwestii §wiatopogladowych coraz wigksze wptywy
zdobywa co$, co mozna okresli¢ jako ,.tolerancjonizm”, bedacy esencjg ,,polityczne;j
poprawnosci”. Tolerancjonizm glosi, ze poprawny poglad na §wiat brzmi: ,.kazdy
ma prawo do swojego pogladu”. Tolerancjonizm glosi wigc bezgranicznag tolerancje,
z jednym wyjatkiem: nie toleruje si¢ przeciwnikow tolerancji. W kwestiach moral-
nych, czyli w sferze wychowywania w sensie $cistym, coraz wigksze wpltywy zdo-
bywa za$ pedagogika postmodernistyczna, w ktdrej odrzuca si¢ wychowywanie ,,stre-
sowe” 1 ,,twarde” oraz jakikolwiek wyrazisty, ,,dogmatyczny” wzorzec wychowaw-
czy. Wychowawca ma inspirowac, nawotywacé do autentycznosci, do bycia soba i do
transgresji, przekraczania barier, do bycia soba ,,wigcej”; albowiem podmiotowos¢
ludzka jest ,,rozmazana”, tozsamos$¢ pozbawiona jest substancjalnosci, cztowiek jest
»projektem” a rzeczywistos¢ jest ,,plynna”. Do czego to jednak si¢ sprowadza? Kie-
dy mtody cztowiek przychodzi do wychowawcy z jakim$ problemem zyciowym lub
moralnym, kiedy jest zagubiony i nie wie, jak postapi¢, wychowawca ma w istocie
tylko dwie — niczym archaiczny medyk lewatywe i popuszczanie krwi — rady: ,,badz
soba”, ,,badz autentyczny”, albo ,,przekraczaj siebie”, ,,przetamuj siebie”, ,,przekra-
czaj granice”; obydwie rady sa czysto formalne i w przypadku zagubienia i po-
waznych dylematéw moralnych zazwyczaj jatowe’. W sferze wychowywania coraz
wigksze wplywy zdobywa zatem — w mojej opinii niezwykle szkodliwa — mieszanka
tolerancjonizmu oraz filozoficznego postmodernizmu.

Stan edukacji w Polsce nie jest zatem dobry. Jesli nawet nie zmierza ona ku ka-
tastrofie, to btgka si¢ po manowcach.

Negatywna emancypacja. Przyczyny

A jaka jest obecnie w Polsce kondycja duchowa dziewczat i kobiet? Janusz Cza-
pinski, psycholog spoteczny, badajac wieloletnie trendy rozwojowe, okreslit te kon-
dycje w sposob obrazowy jako ,zenskie tsunami”’. Kobiety sie ,,maskulinizuja”,
przejmuja meskie zawody, role, nawyki; nie zawsze jednak te dobre, czesto zle.

zamknigtych, tym mniejsze beda koszty ich sprawdzania”. B. Sliwerski, Zmierzamy ku edukacyjnej katastrofie.
Sowietyzacje zastgpita amerykanizacja,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/701245,zmierzamy_ku_edukacyjnej katastrofie sowietyzacje z
astapila_amerykanizacja.html, 15.06.2015.
Bylem niedawno §wiadkiem rozmowy (stojac w kolejce do kasy na dworcu PKP) kilku mtodych ludzi. Jeden z nich
chwalit sig, ze jest ,,mistrzem w strzelaniu” (zaiste, na koszulce miat co§ w rodzaju tarczy). Okazato si¢ jednak, ze
w kilku pisanych ostatnio testach ,,ze stuchu” otrzymat czworki i trojki, nic nie wiedzac o temacie. Ewa Nawrocka
nazwala to ,,malpig zreczno$cig w rozwigzywaniu testow””.

Sa to zreszta rady — w przypadku dostownego rozumienia — wewngtrznie sprzeczne, w czym zreszta tkwi ich sita
i uniwersalnos¢; gdy bowiem miody czlowiek dostrzega w sobie skfonnos¢ do kleptomanii, wychowawca moze
powiedziec: ,,przetamuj siebie”, ,,przekraczaj wlasne ograniczenia”; kiedy za$ mtody cztowiek chcialby oddac pra-
wowitemu wiascicielowi znalezione pieniadze i si¢ waha, wychowawca moze powiedzie¢: ,,badz soba”, ,badz
autentyczny”. Rzec mozna, ze taka ,,migkka pedagogika” przypomina medycyng, ktora wyrzektaby si¢ metod in-
wazyjnychito w przypadku spoteczenstwa szczegdlnie schorowanego.
°  Por. http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport 2007.pdf
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Okresla si¢ to rowniez — w sposOb bardziej neutralny — jako ,,negatywna eman-
cypacje”. Uymujac rzecz w wielkim skrocie, dziewczyny i kobiety zaczynaja do-
gania¢ mezezyzn w kilku (dotad) meskich konkurencjach: w piciu alkoholu, w pa-
leniu, w przeklinaniu, w przygodnych kontaktach seksualnych oraz — trend chyba
najbardziej zlowrogi — w agresji.

Jakie sg tego przyczyny? Przyczyng najbardziej ogolng jest — wspomniana na
wstepie — owa wielka mutacja kulturowa, ktora wyrzucita zarowno mezczyzn, jak
i kobiety z tradycyjnych kolein; z zastrzezeniem, ze zmiana w przypadku kobiet jest
wicksza i bardziej gwaltowna.

Do przyczyn bardziej szczegdtowych zaliczy¢ mozna przemiany obyczajowe
zwigzane z tak zwang ,,rewolucje seksualng”, ktora miata miejsce w burzliwych la-
tach sze$¢dziesiatych. Wybitny znawca tej problematyki, rzec mozna ekspert, Ro-
man Polanski, stwierdzit, ze przetomowa w tym przypadku byla nie tyle ideologia
»make love, not war”, majaca — w duchu freudowskim — Tanatosa zastapi¢ Erosem,
ale wynalazek ,,pigutki antykoncepcyjnej”. Od tej pory kobiety przestaty si¢ oba-
wia¢ niechcianej cigzy i zaczely — uzywajac pewnego eufemizmu — ,,swobodnie
realizowac swoja seksualnosc¢”. Pierwsza dyplomowana sex coach w Polsce wyra-
zita to dobitnie: ,,koblety zostaly spuszczone ze smyczy religii i kultury™”’.

Rozprzestrzenito si¢ zatem, wczesniej niezwykle elitarne, kobiece plemig¢ Arys-
typek”, poszukiwaczek przyjemnosci. Zawierajg jedynie krotkotrwale zwiazki, ins-
trumentalnie traktujg partneréw, poszukujg coraz bardziej radykalnych doznan.
Wszystko to za$ rodzi poczucie niedosytu i duchowa pustke. Kiedy za$ pasja zamie-
nia si¢ w natog, Arystypki zamieniaja su; w,,Messalinki”".

Kolejna przyczyna, by¢ moze najwazniejsza, to stabnigcie rodziny. Kultura he-
donistyczna i konsumpcyjna nie shuzy rodzinie. Szukajacy nowych doznan mtodzi
ludzie lubuja si¢ w zwigzkach przelotnych; kiedy za§ zawieraja matzenstwo, czgsto
nie trwa ono dtugo i nie ,,obradza” potomstwem. Znikajg zatem trwale, liczne 1 wie-
lopokoleniowe rodziny, ktore byly ,,0jczyna kobiet”, czy tez raczej ,,matecznikiem
kobiet”. Pojawia si¢, powtorzmy, swoiste zenskie wykorzenienie (mezczyzni lepiej,
jak si¢ zdaje, to znosza). Efemerycznos¢ rodzin jest zresztg szkodliwa nie tylko dla
kondycji duchowej kobiet, nie tylko indywidualnie, ale tez dla trwatosci spoteczen-
stwa. Stabilne rodziny byty bowiem nie tylko ,,matecznikiem” kobiet, ale byty tez
waznym przekaz’nikiem tradycji; shuzyty zatem ,,reprodukcji kultury” Co wiecej,
zaJmowaly si¢ tym w Wlt—;kszym stopnlu kobiety niz — zazwyczaj mniej obecni w do-
mu i w zyciu dzieci — mezczyzni. W stabilnych i spojnych spoleczenstwach ,,tra-
dycja przekazywana jest w kotysankach nuconych przez matki, w szeptanych przez
nie modlitwach, w ubraniach, ktore szyja, w potrawach, ktére gotuja, oraz w rodzin-
nych rytuatach i zwyczajach, ktérych ucza dzieci’”. Tego wszystkiego zaczyna bra-
kowac¢; niegdy$ dzieci wychowywane w licznych rodzinach, majacych mnéstwo

7

Por. Rozmowa z Martg Niedzwiedzka, Kobiety chcg wiecej. O czym mowi ,, Nimfomanka”, ,,GW”, ,,Duzy For-
mat”, 16.01.2014.

Messalinki to — innymi stowy — nimfomanki, seksoholiczki. ,,Seksoholizm przez lata uznawany byt za problem,
z ktérymi borykaja si¢ przede wszystkim mezczyzni. Tymczasem ostatnie badania obalajg ten mit — wedlug nich
w USA az 40 proc. 0sob uzaleznionych od seksu stanowia kobiety. W Polsce ta liczba rowniez z roku na rok si¢
zwigksza”. http://kobieta.onet.pl/zdrowie/zycie-intymne/jestem-kobieta-jestem-seksoholiczka/r2 1 pr, 15.06.2015
* M. Walzer, O tolerancji, thum. Tadeusz Baszniak, wyd. Aletheia, Warszawa 2013, s. 120-121.
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zwiagzkdw z krewnymi, posiadaty wyrazny ,,adres w bycie”, ,,zakotwienie w §wiecie”;
wiedziaty kim sg i do kogo przynaleza; wzmacniat to réwniez wyrazisty, tradycyjny
przekaz kulturowy. Dzieci mialy zatem silng tozsamos$¢ indywidualng i kulturowa.
Obecnie za$ dzieci majg coraz stabszg tozsamos¢; nie wiedzg, gdzie siebie umiescié,
nie wiedza, gdzie przynalezg. Adreséw jest — co prawda — bardzo duzo, ale sg one
ulotne i niewyrazne (niczym przyjaznie w $wiecie wirtualnym). Pojawia si¢ co$, to
bywa okreslane jako ,,migotliwos¢ tozsamosci”.

Stabnigcie tozsamosci taczy si¢ — paradoksalnie — z rozprzestrzenianiem si¢ ego-
tyzmu (psychologowie méwig o umasowieniu ,,0s0bowosci narcystycznych’) oraz
postawy roszczeniowej. Co, z kolei, wigze si¢ prymatem uprawnien (praw) nad
obowigzkami; z permisywnym, bezstresowym wychowywaniem; z kulturg masowa
i przemystem reklamowym, ktory tworzy miraze, ze ,,wszystko jest dla wszystkich”
i,,wszystko jest w zasiggureki”.

Rozrost postawy roszczeniowej prowadzi do maksymalizacji oczekiwan:
,wszystko mi si¢ od $wiata nalezy”. Swiat wszakze bardzo rzadko odpowiada , tak”
na owo ,,wszystko”. Postawa roszczeniowa i maksymalizacja oczekiwan prowadza
zatem — w sposob wrecz konieczny — do zawodu 1 frustracji. Co ciekawe, owa pla-
ga maksymalizacji oczekiwan dotyczy — jak si¢ zdaje — w wigkszym stopniu dziew-
czynek i kobiet niz mezczyzn'. A zatem zawdd i frustracja czesciej bywa ich udzia-
fem.

Wystepuje tu — powtdrzmy — pewien paradoks: staba tozsamos¢ laczy sie ze
skrajnym egotyzmem; stabe ,,ja” chce by¢ ,,pepkiem $wiata”. Taki kto§ ma zatem
wrazenie, ze wszystko powinno si¢ wokot niego krecic, ale centrum jest puste. Oscy-
luje zatem miedzy arogancja (,,jestem wszystkim”), a rozpacza (,,jestem nikim”), co
réowniez rodzi frustracje.

Zawod 1 frustracja prowadza zas$ nierzadko do agresji; co wigcej, agresja jest
roéwniez sposobem na wzmocnienie ,,ja”’, uwyraznienie tozsamosci i wzmocnienie
zZwigzkow — poprzez ,,wi¢z negatywng”, poprzez posiadanie wspolnego wroga —
z innymi ludzmi. ,,Nienawidze, wiec jestem”. ,,Jestem ta, ktora nienawidzi X-a”;
,jestem z tymi, ktorzy nienawidza Y-ka”. Oto —jak sadz¢ — gleboka przyczyna agres;ji
uwielu dziewczat i mtodych kobiet.

Do wzrostu agresji przyczynia si¢ rowniez wptyw kultury masowej. Sprawa jest
zlozona 1 wiele o tym pisano; ogranicze si¢ do kilku uwag. Zto, demonicznos¢, seks
i agresja lepiej si¢ sprzedaja niz dobro¢, prostolinijnos$¢, skromno$¢ i tagodnos¢;
a zatem to pierwsze — w przekazach medialnych — zdecydowanie przewaza nad tym
drugim.

Owe destrukcyjne i1 zarazem atrakcyjne tre$ci dotycza nie tylko mezczyzn, ale
i kobiet. Coraz czesciej pojawia si¢ w massmediach wizerunek agresywnej kobiety

' Oto, jak czytamy w raporcie Rzecznika Praw Dziecka, w przedszkolach ,,wigkszo$é chlopcow marzy o wy-

konywaniu typowo meskich zawodow, takich jak: strazak, policjant, sportowiec. Dziewczynki chca by¢ zwykle
modelkami, gwiazdami, baletnicami”.
http://www.frd.org.pl/repository/Dziecko%20ma%?20glos_Raport%20z%20badan.pdf , 15.06.2015. Marzenia
chlopcow sa wige niezbyt wygorowane; marzenia dziewczynek sag maksymalistyczne. Co wigcej, marzenia chtopcow
sa takie same jak ich rowie$nikow sprzed wielu lat, marzenia dziewczynek si¢ zmienily (jestem przekonany, ze gdyby
podobne badania przeprowadzi¢ w przedszkolach kilka dekad temu, dziewczynki chciatyby by¢ pielggniarkami,
lekarkami, nauczycielkami). Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie ogranicza si¢ to do przedszkola; mtode dziewczeta —
otoczone medialnymi mirazami—zachowuja i kultywuja owe maksymalistyczne oczekiwania.
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o mrocznej duszy. Dodajmy do tego dyscypliny sportowe, zwigzane z walka, za-
rezerwowane do niedawna dla mezczyzn, w ktorych coraz czesciej wystepuja kobie-
ty. Dorzu¢my do tego gry komputerowe, w ktorych bohaterkami sg wojowniczki,
postugujace si¢ zarowno piescia, jak i bronig sieczng i palng (np. Lara Croft" w grze
Tomb Rider, ktéra zreszta rozrosta sie¢ w swoisty segment pop-kultury z filmami,
komiksami, ksigzkami, lalkami). Odnotujmy, na koniec, pojawienie si¢ czegos$
szczegolnie niebezpiecznego. W Ameryce zyskuje teraz popularno$¢ nowa odmia-
na programu w konwencji reality show, zatytutowana ,,.Bad Girls Club”. W luksu-
sowej rezydencji zamykane sg — specjalnie dobrane — ktétliwe 1 agresywne kobiety
o mentalnos$ci nastolatek. Stawe zdobywa ta, ktora przesciga inne w nienawisci,
wojowniczos$ci i wulgarnosci; staje si¢ przeto wzorem dla nastolatek (co gorsza, prog-
ram ten moze okazac si¢ —podobnie jak Big Brother— globalnym standardem).

Negatywna emancypacja. Skutki

,Zenskie tsunami”, czyli negatywna emancypacja, ma rozliczne skutki; dwa sa
wyrazne, inne mniej oczywiste, w dtuzszym jednak czasie — jesli ,,tsunami” nie
zostanie zahamowane — niezwykle grozne. Skutki rzucajace si¢ w oczy to wzrost
agresji i zmniejszenie si¢ dzietnosci (w tym przypadku negatywna emancypacja jest
jedna z przyczyn).

Dane o wzroscie agresji sa alarmujace: ,,W ciggu ostatnich dziesieciu lat o jedna
trzecig wzrosta liczba pobi¢ i bojek z udziatem kobiet. W tym samym czasie liczba
pobi¢ wsrdd nastolatek wzrosta o potowe. Od 1990 roku trzykrotnie zwigkszyto sie
spozycie alkoholu wsrdd kobiet. Coraz cze$ciej sprawczyniami réznego rodzaju
wykroczen sg coraz mlodsze dziewczeta, niejednokrotnie bedace pod wptywem al-
koholu lub narkotykéw. Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez wzrost brutalnosci
dziewczat... Przestaly one by¢ jedynie dziewczynami nieletnich i dorostych przes-
tepcow, przestalty wytacznie sta¢ «na czatach» i by¢ «przyneta». Dziewczeta staja
si¢ coraz czesciej sprawcami, badZ ponoszg odpowiedzialnos$¢ za przestgpstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Do tej kategorii zaliczamy takie czyny, jak: uszkodzenie ciata,
bojki, pobicia, zgwalcenia, zabodjstwa... Kolejnym problemem jest obnizajacy si¢
wiek sprawczyn agresji — coraz czgsciej 12-, 14-letnie dziewczeta wehodza w konflikt
z prawem, dotyczy to réwniez coraz bardziej brutalnych zachowan agresywnych...
Agresja wspotwystepuje z: uzaleznieniami, prostytucjg, kradziezami, ucieczkami
z domow, wagarami, uczestnictwem w grupach nieformalnych”"”. Nie jest to zreszta
problem specyficznie polski. Trend ten zauwazono w USA juz w latach siedem-
dziesiatych (albowiem coraz wigcej Amerykanek trafiato wtedy do wigzien) i rozpo-
czgto wowczas systematyczne badania nad agresja wsrod kobiet. We Francji,
w ostatnich pigciu latach, liczba nieletnich Francuzek, ktore dokonatly przestepstwa
z uzyciem przemocy, wzrosta o 80 procent; przy czym przemoc wsrod dziewczat

""" Posta¢ Lary Croft zainspirowana zostala przez komiksowa posta¢ Tank Girl, bedacej — w zamiarach tworcow —

przeciwienstwem stereotypowej postaci kobiecej i ktora zaiste stata si¢ swoistym archetypem agresywnej i wojow-

niczej komandoski-pigknosci.

" S.Moczydtowski, Eskalacja agresji dziewczqt,
http://www.kuratorium.bialystok.pl/kuratorium?2/profilaktyka/mat z konf/eskalacja agresji dziewczat.pdf.,

15.06.2015.
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rosta trzykrotnie szybciej niz wérod chtopcow. Dziewczyny zatem — nie tylko w Sta-
nach Zjednoczonych, ale wolno podejrzewac, ze i w catej Europie — gonia i doscigaja
chtopcow pod wzgledem zachowan agresywnych i niebezpiecznych”. Przejawem
agresji dziewczat najbardziej chyba spektakularnym, bedacym zarazem niczym
wierzchotek gory lodowej, sa tak zwane ,,ustawki”; kiedy to grupy dziewczat (czy tez,
mowiac wprost, dziewczgce bandy), umawiajg si¢ na zbiorowy pojedynek.

Dane demograficzne dotyczace dzietno$ci sa rownie, a moze nawet bardziej,
alarmujace niz dane dotyczace agresji. Mozna chyba $miato powtorzy¢ okreslenie,
ktore padto w kontekscie edukacji: zmierzamy ku demograficznej katastrofie.

W najnowszej prognozie demograficznej na lata 2014-2050, opublikowanej przez
GUS (korygujaca wczesniejszg, bardziej optymistyczng) przewiduje si¢ systema-
tyczne zmniejszanie ludnos$ci Polski; w roku 2050 ludnos$¢ naszego kraju zmniejszy
si¢ o cztery i p6t miliona i wyniesie niecate 34 miliony; wedle jednak scenariusza
pesymistycznego ludnos$¢ Polski zmniejszy si¢ o sze$¢ milionow i wyniesie 32 mi-
niony. Co gorsza, spoteczenstwo bedzie systematycznie si¢ starzeé, i tak zwana
»mediana”, czyli §rednia wieku, wzro$nie z 39 lat obecnie, do —jak si¢ szacuje — 53 lat
w roku 2050. Starzenie si¢ spoteczenstw jest zjawiskiem globalnym, jednak szybkie
tempo starzenia si¢ i niska dzietno$¢ nie sg globalne. Na c6z te prognozy wskazujg?
Ot6z na wieki paradoks historyczny. Okres najlepszej, od wielu stuleci, prosperity
ekonomicznej i geopolitycznej Polski, moze okazac¢ si¢ okresem wielkiej klgski na-
rodu, porownywalnej do drugiej wojny $wiatowej. Wowczas rowniez ludnos¢ Polski
zmniejszyla si¢ o sze$¢ milionow. Tym razem jednak przyczyna nie bedzie ekster-
minacja narodu dokonana przez najezdzcow, ale nasze wtasne dziatania i zaniechania.
Mozna bowiem wskazywac na obiektywne przyczyny ekonomiczne, wazne jednak
sg rowniez przyczyny kulturowe i $§wiatopogladowe, na ktére mamy wplyw; choc-
by przez odpowiednie ,,mlodziezy chowanie”. Na owe przyczyny zwracajg rowniez
uwage autorzy zajmujacy si¢ prognozami demograficznymi:

Podstawowe znaczenie w okreslaniu zachowan prokreacyjnych i wskaznikow
dzietno$ci miaty w Polsce procesy transformacji systemowej. Spowodowaty
one gwaltowne przejscie od reprodukcji tradycyjnej (altruistycznej), w wyniku
ktérej kobieta podporzadkowuje swoje Ja i swoja aktywnos$¢ rodzinie i ma-
cierzynstwu, do reprodukcji nowoczesnej (indywidualistycznej), gdzie kobieta
nie chce rezygnowac z wlasnego Ja i ograniczaé pola wiasnej aktywnosci do roli
matki i opiekunki domowego ogniska [...]. Roéwnie duzg rol¢ odgrywaty i od-
grywaja w tych przeksztalceniach czynniki kulturowe, zwigzane z coraz szer-
szym otwieraniem si¢ Polski na procesy globalizacji, nowe ideologie i nowe
style zycia. Oferta konsumpcjonizmu i przestanie indywidualizmu sg dla mto-
dego pokolenia szczegolnie kuszace i szczegdlnie konkurencyjne wobec tra-
dycyjnych form zycia matzensko-rodzinnego .

No wiasnie, w powyzszym cytacie mamy chtodna, opisowa ,,narracj¢”; moze
jednak nalezatoby przej$¢ od opisu do oceny; przyjac¢ zatem perspektywe aksjolo-
giczna. W tym przypadku ,,reprodukcja nowoczesna, indywidualistyczna”, ,,nowe

" Por.A. Napiorkowska, GroZne i wSciekte Francuski bijq,

http://wyborcza.pl/1,76842,8607832,Grozne i wscickle Francuzki bija.html,15.06.2015.
* K. Szafraniec, Mlodzi 2011, red. naukowa i rekomendacje polityczne M. Boni, wyd. Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa 2011, s. 82.
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ideologie i style zycia”, ,,oferta konsumpcjonizmu i przestanie indywidualizmu”
okazuja si¢ dla kondycji narodu, dla jego biologicznego trwania, prawie réwnie
grozne, jak dziatalnos¢ NKWD i Gestapo”. Czego nalezaloby sobie Zyczy¢? Nie
cofnigcia, mechanicznego powrotu do tradycji. Bo tego si¢ nie da zrobi¢. Ale dia-
lektycznego, po spirali, przejscia do ,,reprodukc;ji altruistycznej”; do tego, aby kobie-
ty zrownowazyty aktywnos¢ publiczng i zawodowa oraz ,,aktywnos$¢ w roli matki
i opiekunki domowego ogniska”, a zatem aktywnos$¢ ,,po§wigcong rodzinie i macie-
rzynstwu”. Wniosek wydaje si¢ prosty, nalezy uczy¢ dziewczeta altruizmu, rowniez
obywatelskiego altruizmu, zwanego tez patriotyzmem. Pytanie tylko, jak to robi¢.
Inne dtugofalowe skutki ,,negatywnej emancypacji” to dalsze ostabienie rodziny
i dokonywanego przez nig przekazu kulturowego; dalsze wiec wykorzenienie i ,,ato-
mizacja” ludzi mtodych (szczegoélnie za$ coraz liczniejszych jedynakéw i jedyna-
czek) prowadzaca do stabnigcia wiezi spotecznych. Kiedy za$ spontaniczne wigzi
spoteczne stabng, musi je zastepowac panstwo i prawo. Mamy wigc kolejny para-
doks (na ktory zreszta zwracali uwage amerykanscy komunitarianie): spoleczenstwo
liberalne i indywidualistyczne prowadzi do wzrostu etatyzacji poprzez ostabianie
organicznych wigzi spotecznych. To co kiedy$ byto regulowane przez obyczaj, religie
i moralno$¢, musi by¢ regulowane przez — coraz bardziej szczegoétowe 1 inwazyjne —
prawo stanowione. Na przyktad coraz bardziej szczegdétowe prawo rodzinne oraz
coraz liczniejsze panstwowe instytucje maja kontrolowac coraz bardziej efeme-
ryczne i stabnace rodziny; maja ,,monitorowac” proces wychowawczy w rodzinach.
Maja sprawdzaé, czy egoistyczni i infantylni rodzice nie krzywdza wiasnych dzieci®.

Srodki zaradcze

Pojawia si¢ zatem pytanie: ,,Co robi¢?”. Jak przeciwdziata¢ tym tendencjom?
Gdzie szuka¢ lekarstwa? Sprawa jest niezwykle trudna i chetnie zostawitbym ja do
wspolnego namystu (poczekalbym wiec na owoce publicznej debaty). Podjecie
wszakze kilku dziatan wydaje si¢ oczywiste.

Przede wszystkim reforma reformy edukacji; reforma obecnego sposobu ,,mto-
dziezy chowania”.

Reforma zostata wprowadzona przez rozum instrumentalny i rozwija rozum ins-
trumentalny (trzeba to popsu¢, wsuna¢ kij w szprychy tej maszyny, ktora kreci sig
sprawnie, ale na jatowym biegu; albo — uzywajac innej przenosni — jedzie sprawnie,
ale donikad). Niezbedna wydaje si¢ decentralizacja i ,,deregulacja” oraz powiazane
z tym odejscie od prymatu kryteriow ilosciowych i przejscie do prymatu kryteriow
jakosciowych, czego zwienczeniem bytoby przywrocenie egzaminow wstepnych do

W poréwnaniu tym, rzecz jasna, nie chodzi o wymiar etyczny. Czym innym bowiem jest zabijanie ludzi, a czym

innym nierodzenie ludzi. Wymiar realny jest jednak podobny: w wyniku danych dziatan, badz zaniechan, jest
mniej ludzi niz mogloby by¢. Ubytek ludnosci w Polsce w wyniku drugiej wojny oraz ubytek ludnosci — w dtuzszym
co prawda czasie — w przypadku spetnienia pesymistycznego sg identyczne. Jest to zasmucajace z wielu powodow;
rowniez z powodow geopolitycznych. Ot6z mogt byé wielki naréd, spoiwo Europy Srodkowej, a bedzie — jesli
pesymistyczne prognozy si¢ spetnia —,,narodek”.

' Na szczeéei feminizacja mezezyzn ma tu swoje pozytywne strony. Mam wrazenie, oparte na licznych obser-
wacjach (trudne wszakze do naukowego zweryfikowania, bo to sfera subtelna), Zze spada jako$¢ macierzynstwa,
natomiast rosnie jakos¢ ,,ojcostwa”. Kobiety staja si¢ coraz gorszymi matkami, me¢zczyzni za$ coraz lepszymi ojcami.
Niczym w soczewce mozna to dostrzec w licznych przypadkach nagtasnianych przez organizacje probujace broni¢
praw ojcow w sprawach rozwodowych.
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liceéw 1 na studia wyzsze. Odejscie od ,,testocentryzmu” i wzrost rangi przedmiotow
humanistycznych. Idzie migdzy innymi o wychowanie obywatelskie i patriotyczne,
ktore nie bytoby jednak realizowane wprost, jako oddzielny przedmiot, co zwykle
konczy si¢ farsa i odnosi skutek odwrotny od zamierzonego. Tresci ,,obywatelskie”
i ,,patriotyczne” pojawiaja si¢, rzec mozna naturalnie, przy dobrze uczonej historii
powszechnej, historii Polski oraz literaturze Swiatowej i polskiej. Szczegdlna jest tu
rola historii, ktora uczy wiezi z minionymi pokoleniami, ciggtosci kulturowe;j, ktéra
to wigz jest — jak zauwazyl Leszek Kotakowski — niezbednym sktadnikiem naszej
ufnosci w zycie (tego, ze nie jesteSmy samotng trzcing, bez zwigzku z taka ludz-
kosci 1 narodu). Nie mozna tego przekazac, uczac jedynie dat i formulek oraz przy-
gotowujac do testow, a zatem bez humanistycznego i duchowego poglebienia. Ble-
dem jest tez traktowanie etyki jako alternatywy dla nauczania religii; alternatywa
powinno by¢ religioznawstwo, albo historia Kosciota. Etyka za$ powinna by¢ reali-
zowana jako odrebny przedmiot w $cistym programowym powigzaniu z jeszcze
jednym przedmiotem — szczegdlnie waznym, jesli idzie o nauke samodzielnego
mys$lenia i ,,rozszerzanie horyzontéw” mlodziezy — mianowicie z filozofia, ktorej
brak w programach szkot §rednich wydaje mi si¢ wrecz skandalem.

Nalezatoby tez zwigkszy¢ dyscypling; zmniejszy¢ liczbe ,,praw ucznia”, zwigk-
szy¢ liczbe ,,obowiazkdéw ucznia”. Nalezatby rowniez dazy¢ do tego, aby zwiek-
szy¢ autorytet nauczyciela; aby miat wigcej praw i aby jego pozycja byla mocniej-
sza. Pisze to wszystko z mieszanymi uczuciami, jestem bowiem — rzec mozna —
znatury liberalem. Wydaje mi si¢ jednak, Ze obecnie wzrost dyscypliny, nauka , krot-
kiego trzymania siebie”, zapobieganie rozpieszczeniu i roszczeniowosci jest czyms
naglacym.

Podsumowujac, reformujac reforme edukacji, nalezaloby wytyczy¢ dwa gtéwne
cele: humanizowac, rozszerza¢ horyzonty i pogltebia¢ duchowo oraz ksztattowac sil-
ne charaktery i wyraziste osobowosci, a zatem odchodzi¢ od bezstresowego wycho-
wywania i standaryzacji. Obecny model edukacji i w jednym, i w drugim przypad-
ku zmierza w doktadnie odwrotnym kierunku.

Zmiany te dotyczytby ksztatcenia i wychowywania zaréwno chtopcow, jak
i dziewczat. Nalezatoby wszakze rozwazy¢ — ze wzgledu na opisywana tu ,,nega-
tywna emancypacj¢” — wprowadzenie specjalnych szkot zenskich, ktore ksztalci-
lyby kobiece — zarazem obywatelskie i prorodzinne — elity. Mozna w ten sposob
nawigza¢ do roznych elitarnych szkot zenskich tworzonych w Europie w XIX wie-
ku. W Rosji carskiej byty na przyktad ,,Instytuty Panien Szlacheckich” (jeden z nich
miescit si¢ w najwazniejszym gmachu mojego miasta, w Patacu Branickich), warto
byloby moze — pozwolg sobie na nieco utopijng wizj¢ — zatozy¢ sie¢ ,,Instytutow
Panien Obywatelskich” (nazwa do dyskusji oraz — rzecz jasna — zdecydowanie inny
program niz w szkotach carskich). Mogtyby mie¢ dwie odmiany: konserwatywna
i progresywistyczng. Pierwsza ksztatcitby i wychowywata pod hastem: ,,Bog, Dzieci,
Ojczyzna™; druga za$ pod hastem: ,,Liberté-Egalité-Famille”. Uwazam bowiem, ze
dzialaniem wrgcz samobodjczym — z perspektywy narodowej — jest wykpiwanie
idealu altruistycznej ,,matki-Polki”. Nie idzie zatem o odrzucenie tego ideatu, ale
o jego przeksztatcenie. O dopehienie go tresciami ze sfery publicznej: a zatem Mat-
ka-Polka-Obywatelka.
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KORUPCJA W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - FAKT CZY MIT?

Streszczenie: Korupcja jest zjawiskiem wystgpujacym od powstania instytucji wladzy w réznych dzie-
dzinach zycia spotecznego. Swoje poczatki notuje ona juz za zycia i dziatalno$ci Platona i Arystotelesa,
a pozniej takze Machiavellego i Monteskiusza. Zjawisko to spotka¢ mozemy m.in. w stuzbie zdrowia,
w polityce, w przedsigbiorstwach, a takze w samorzadzie terytorialnym, co jest gtéwnym punktem
owych rozwazan. Celem owej pracy jest ukazanie zjawiska korupcji, poczawszy od krotkiej historii,
kolejno omawiajac kwesti¢ kulturowa i systemowa, nastepnie rozwazajac to zjawisko na ptaszczyznie
samorzadu terytorialnego, skonczywszy na zagadnieniach prawnych. Problem ten towarzyszy wiadzy
od zarania dziejow, dlatego wart jest poruszenia.

Stowa kluczowe: Korupcja, samorzad terytorialny, prawo

Abstract: The bribery is a phenomenon that appeared parallel to the very beginning of the power
authorities and has the strong influence on different areas. Its expressions were noticed in Plato’s and
Aristotle’s days and then in Machiavelli and Montesquieu periods of life. The bribery frequently occurs in
the health care system, politics, companies and in the local authorities as well, and that is the main point of
this domain of discourse. The main purpose of this essay is to show the bribery starting with its brief
history and than, move through the cultural background and systemic conditions, to considering this
phenomenon on the local authorities area and eventually closing on its legal aspects. The power and
authority are accompanied with bribery since the beginning of history, so this is the reason why it is worth
to beraised.

Keywords: Bribery, local authorities, law

Korupcja - proba zdefiniowania pojecia

Korupcja oznacza r6znorodne zachowania, stosunki miedzyludzkie i sytuacje spo-
leczne, dlatego trudnos$cig jest przedstawienie jej genezy, sposobOw przejawiania,
istoty, zarowno w zyciu zbiorowym jak i jednolitych, adekwatnych naukowo twier-
dzeniach'. Stowo ,korupcja” wywodzi sie z tacinskiego corrumpere oraz z jezyka
starofrancuskiego. Po raz pierwszy pojawilo sie¢ w jezyku angielskim w X1V wieku
i uzywane bylo do opisu uszkodzenia lub rozktadu ciata albo substancji’. Wg. Ka-
zimierza Tarchalskiego, korupcja jest czerpaniem osobistych korzysci z zajmowania

' A.Kojder, Godnosé i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Oficyna Naukowa, Warszawa 1995, s.317.

J.B. Thompson, Skandal polityczny. Wiadza i jawnos¢ w epoce medialnej, wyd. PWN, Warszawa 2010, s. 46.

75



Monika Krzeczek

publicznej pozycji’. Poczatkowo nazwa ta oznaczata gnicie, psucie sie, rozktad mo-
ralny. PdZniej pojecie to rozszerzono na tapownictwo. Owe pojecie definiowano
rowniez jako przyjmowanie lub zadanie przez pracownika instytucji panstwowych
lub spotecznych korzysci majatkowych lub osobistych w zamian za naruszenie pra-
wa badz wykonanie czynnosci stuzbowej’. Nazwa ta objeto rowniez demoralizacje
urzednikow instytucji spotecznych i panstwowych objawiajacych si¢ przekupnoscia
lub fapownictwem’.

Wyodregbniono obszary zycia publicznego zagrozone korupcja:
 administracja panstwowa i samorzadowa,
 stuzbazdrowiaifarmacja,
» o$wiataiszkolnictwo wyzsze,
 administracja celnaiadministracja skarbowa,
* instytucje wdrazajace programy unijne,
 organy $ciganiaiwymiaru sprawiedliwosci,
« sektor gospodarczy’.

Najczesciej spotykane formy praktyk korupcyjnych to:

» wreczanie tapowek za obietnice unikniecia kosztow, takich jak: podatki, kary sa-
dowe, niekorzystnych regulacji,

» kreowanie luk prawnych,

» blokowanie usankcjonowanych prawem kanatéw komunikacji na rzecz kanatow
nieoficjalnych,

» urzadzanie awarii, zaciemnien, pozaréw w celu wytudzenia tapowki,

 kradziez wlasnos$ci publicznej,

« ustanawianie przywilejow’.

Wszechobecno§¢ korupcji zwigzana jest z formami, w jakich si¢ przejawia. Ko-
rupCJa Jest niczym wirus czy bakteria, ktora uodparma 516; na rozne $rodki zaradcze,
pojawia sie w roznych miejscach, zmienia swoje struktury”.

Korupcja - kroétki zarys historii

Korupcja zaznaczyta si¢ w historii od czasow biblijnych, a nawet jeszcze wczes-
niej. Pierwszy dokument $wiadczacy o wystepowaniu przekupstwa pochodzit ze sta-
rozytnej Asyrii 1 zostat napisany w 3400 roku p.n.e. Kolejne zrodta wskazuja, ze
ponad dwa tysiace lat temu pojawila sie pierwsza ksigzka opisujaca ten problem’.

K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, wyd. Semper, Warszawa 2000, s. 9.
Z. Dobrowolski, Korupcja w zyciu publicznym. Miedzynarodowe doswiadczenia w zwalczaniu korupcji. Ko-
rupqa w Polsce, wyd. Organon, Zielona G6ra2001,s. 13.

E. Koniuszewska, Srodki prawne ograniczajgce naduzycia wladzy w jednostkach samorzqdu terytorialnego
wustrojowym prawie administracyjnym, wyd. Wolter Kluwer, Warszawa 2009, s. 21.
. Bil, Obszary, mechanizmy oraz skala przestepstw korupcyjnych w zZyciu publicznym i gospodarczym oraz
kierunki ich ewaluacji, [w:] Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak, wyd. CBA,
Szczytno 2011, s.681.
7 K.Tacharski, op. cit., s. 25-26.
* S.Rose—Ackerman, Korupcja i rzqdy, wyd. SiC!, Warszawa 2001, s. 5-6.
G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, wyd. Trio, Warszawa 2008, s. 107.
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A.Z.Kaminski i B. Kaminski twierdza, ze owe pojecie stosowali autorzy starozytni'’.
K. Tarchalski przedstawia za$ przyktady ze starozytnego Rzymu, gdzie dworzanie
pobierali ,,wynagrodzenie” za rekomendacj¢ kandydatow na urzedy cesarskie. Nas-
tepne przyktady dotycza Chin w XVII wieku, we Wtoszech, w Japonii, w Afryce,
w Azji i Ameryce Lacinskiej''. Wraz z rozwojem dyplomacji i mediow rozgrywaty
si¢ skandale, afery i oszustwa korupcyjne”’. Pomimo uplywu wiekoéw, problem ten
nie stracil na znaczeniu. Obserwujemy eskalacj¢ owego zjawiska zarbwno w ujeciu
jakosciowym, jak i iloSciowym. Zniknety juz takie sytuacje, jak dowody wdziecz-
nosci za wybranie samochodu bez usterek, czy odlozenie przez sprzedawce kawatka
migsa. W pewnych dziedzinach zycia spotecznego pojawily si¢ inne formy korupcji,
znane nam z telewizji, Internetu, radia. Raporty, ktore dotycza tego zjawiska, budza

niepoko;j".

Kwestia kulturowa i systemowa

Korupcja wystepuje we wszystkich kulturach i na wszystkich kontynentach™.
Mozna ja definiowac nie tylko jako specyficzny typ stosunkéw migdzyludzkich, ale
takze jako zjawisko kulturowe, ktore regulowane jest przez wartosci i normy kul-
turowe. Z socjologicznego punktu widzenia jest produktem ubocznym wadliwego
funkcjonowania podstawowych struktur spotecznych. Niektore nawyki korupcyjne
sg dziedzictwem zamierzchtej przesztosci. W wielu opracowaniach podkresla sig, ze
najbardziej korupcjogennym byt styl zarzadzania w zaborze rosyjskim, gdzie pod-
stawowymi instrumentami wtadzy byly: postrach, przemoc, fapownictwo. Wady ad-
ministracji carskiej Rosji, takie jak: niskie ptace, przerosty zatrudnienia urzednikow,
brak jawnosci postgpowania przeniesione zostaly na teren zaboru. Korupcja urzegd-
nicza rowniez szerzyta si¢ na terenach zaboru austriackiego. Przystlowiowe niemiec-
kie zdyscyplinowanie nie sprzyjato rozwoju tego zjawiska na terenie zaboru prus-
kiego. Krotki okres migdzywojenny, okupacja i pozostawanie w sowieckiej strefie
wplywow sprzyjaty rozprzestrzenianiu korupcji. PRL-owska rzeczywistos¢ i komu-
nizm, w polskim wydaniu, byty modelowym zjawiskiem korupcjogennym. Rozpow-
szechnienie korupcji we wspodtczesnej Polsce uwarunkowane jest mentalnoscig
korupcyjna. ”Twarde” formy korupcji, takie jak przekupstwo, szantaz zazwyczaj sa
odrzucane, za$ ,,mi¢kkie” — drobne tapowki, protekcja — spotykajg si¢ z przyzwo-
leniem 1 akceptacja. Traktuje si¢ owe zachowania jako prezenty, albo ttumaczy si¢
je powszechnos$cig. Mentalno$¢ korupcyjna integruje si¢ z przekonaniem, ze jestes-
my bezradni wobec tej patologii bo, wystgpuje w wigkszosci obszarow zycia spo-
tecznego”.

' A.Z.Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzqdéw. Parnstwa komunistyczne wobec globalizacji, wyd. Trio, Warsza-

wa2004,s.15.

" K.Tarchalski, op. cit., s. 12-18.

" Centralne Biuro Antykorupcyijne, Korupcja na przestrzeni wiekéow, wyd. CBA,Warszawa 2012, s. 5.

Z. Bielecki, Zagrozenie korupcjq w Polsce, [w:] Korupcja. Materialy pokonferencyjne, red. Z. Bielecki, M. Zaj-
der, wyd. WSP, Szczytno 2004, s. 13.

" Korupcja. Materialy pokonferencyjne, op.cit., s.7.

Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie, red. A. Dylus, A. Rudowski, M. Zaborski, Wroctaw-War-
szawa-Krakow 2006,s. 107-112.
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Problem korupcji na ptaszczyznie samorzadu terytorialnego

Korupcja moze pojawiaé si¢ tam, gdzie od arbitralnych decyzji pojedynczych
0sOb zalezy pozytywne badZ negatywne rozpatrzenie sprawy. Utrwalone w spote-
czenstwie zwyczaje korupcyjne sg czynnikiem, ktéry niszczy struktury panstwowe'’.
Przedmiotem réznorodnych analiz coraz czesciej staje si¢ problematyka etyki w dzia-
talnosci administracji publicznej, a zatem i samorzadu terytorialnego'’. Reaktywo-
wanie samorzadu terytorialnego podjete zostato w celu przeobrazenia Rzeczypos-
politej Polskiej. Realizacja zadan o charakterze lokalnym przez samorzad terytorial-
ny przyniosta wielorakie skutki. Z jednej strony bylo to lepsze zarzadzanie srodkami
publicznymi, a z drugiej roznorodne przejawy korupcji. Szczegdlna odpowiedzial-
no$¢ spoczywa na pracownikach administracji. Wizerunek instytucji, a takze samo-
rzadu zalezy od sposobu traktowania interesantow. Najczes$ciej wymienianymi po-
wodami wrgczania lapowek urzednikom sg:

» zamoOwienia publiczne, przetargi (ustalanie ich termindw i warunkow),

» przyjmowanie do pracy, obsadzanie r6znych stanowisk, awansowanie,

» wydawanie koncesji i zezwolen na prowadzenie roznorakiej dziatalno$ci gospo-
darczej,

» przyspieszenie zalatwienia r6znych spraw urzedowych, wydawanie zaswiadczen,
dokumentow, zezwolen,

 sprzedaz gruntow, mienia komunalnego,

« wydawanie pozwolen na budowe, zmiany warunkéw zabudowy'".

Samorzad terytorialny uczestniczy rowniez w dystrybucji znaczacych kwot po-
chodzacych z funduszy Unii Europejskiej, gdzie rowniez dochodzi do zachowan
korupcyjnych. Korupcja w administracji samorzadowej niweczy wysitki, ktore na-
kierowane sg na wspieranie rozwoju lokalnego i regionalnego, redukcje sfery ubos-
twa i poprawe jakosci dostarczanych ustug”.

»Z raportu CBA za 2014 r. wynika, ze wigcej niz co trzecia sprawa z 420, jakie
prowadzito Biuro, dotyczyta tapowek dla przedstawicieli lokalnych wladz. Rok wezes-
niej byta to co czwarta sprawa. Czy dane te kazq sqdzié, ze skala korupcji w samo-
rzgdach rosnie? — Moze tak by¢ — przyznaje prof. Antoni Kaminski z PAN, byty szef
polskiego oddziatu Transparency International. — Sprzyjajq jej sitwy tworzgce sie
wlokalnychwitadzach. Szef CBA Pawet Wojtunik zwraca uwage na to, ze ,, dystrybucja
srodkow publicznych odbywa sie gtownie na poziomie samorzgdow . — One realizujg
tysigce inwestycji””. W samorzadzie polskim wystepuja liczne mechanizmy i instru-
menty antykorupcyjne. W wickszosci wypadkoéw sg one absurdalne i stwarzajg je-
dynie pozér ochrony przed owym zjawiskiem”.

' L. Grochowski, Korupcja a samorzqd terytorialny (wybrane zagadnienia), [w:] Spoleczno-prawne aspekty prze-

czwdzzalama korupcji,red.J. Bil, A. Wawrzusin,wyd. WSP, Szczytno 2012, s. 99.
H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2014, s. 363.
" L.Grochowski, op. cit., s. 99-102.
Z.Dobrowolski, op. cit., s. 132.
* www.rp.pl/artykul/1191941.html, 10.07.2015.
Kulesza M., Reforma samorzqdu terytorialnego, [w:] Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie,
red. A. Dylus, A. Rudowski, M. Zaborski, Wroctaw, Warszawa, wyd. Ossolineum, Krakow 2006, s. 36.

78



Korupgja w jednostkach samorzadu terytorialnego — fakt czy mit?

Tabela 1. Przestgpstwa korupcyjne zarejestrowane przez CBA, Policjg, prokuraturg, Stuzbg Graniczng
i Zandarmeri¢ Wojskowa

Niedopelnienie
Rok Sszzddzj;:;:é lubog:;:eil?rzrcézvevnie Przekupstwo Platna protekcja
uprawnien urzednikal
2004 746 193 1054 257
2005 903 392 1225 245
2006 1646 857 1641 246
2007 2542 2636 4462 863
2008 3299 611 3779 571
2009 4150 1583 4041 935
2010 5713 1613 4149 1032
Zrodto: CBA.

Z powyzszej tabeli mozemy odczyta¢ przestepstwa oraz ich skalg. Jak widzimy
w wigkszos$ci przypadkow odnotowano tendencj¢ zwyzkowa w ilo$ci popetnianych
przestepstw. To dla nas jasny i przejrzysty znak, ze problem ten narasta w miare
uplywu czasu i bedzie nidst ze sobg wiele negatywnych konsekwencji.

Korupcja a prawo

Kryminolodzy czesto nazywaja korupcje przestgpczoscia XXI wieku. Charak-
teryzuje si¢ ona indywidualnos$cia i wielokrotnie ogromnymi rozmiarami. Stanowi
zagrozenie dla bytu panstwa. Dla realizacji ustawowych obowigzkow, takich jak wy-
krywanie przestepstw i §ciganie ich sprawcow, Policja opiera si¢ oprocz przepisow
ustawy o Policji czy ustawy Kodeks karny i Kodeks postepowania karnego na wie-
lu innych rozporzadzeniach i ustawach. Kodeks karny okresla przestepstwa, w tym
o charakterze korupcyjnym, kary grozace za ich popetnienie, srodki zabezpieczaja-
cei kazlz*ne stosowane w wypadku ich naruszenia, a takze zasady odpowiedzialnosci
karnej™.

W artykule 228 Kodeksu karnego mowa o tapownictwie biernym:

HArt. 228. § 1. Kto, w zwiqgzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzysé
majgtkowq lub osobistq albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesigcy do lat 8.

S 2. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnoscido lat 2.

$ 3. Kto, w zwiqzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzysc¢ majgtkowq lub
osobistq albo jej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

*  D. Woznicki, Stan przestepczosci o charakterze korupcyjnym i zagrozenia tego typu przestepczoscig na pod-

stawie spraw realizowanych przez Wydzial do Walki z Korupcjq, [w:] Korupcja. Materialy pokonferencyjne, op.cit.,
8.26-27.
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$ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkcji
publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majqt-
kowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzyscizgda.
$ 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majgtkowq
znacznej wartosci albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do
12.
$ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwigzku z pet-
nieniem funkcji publicznej w panstwie obcym lub w organizacji migdzynarodoweyj,
przyjmuje korzys¢ majgtkowq lub osobistq albo jej obietnice lub takiej korzysci zqda,
albo uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od jej otrzymania™

Lapownictwo bierne (sprzedajnos$c) okresla nast¢pujace zachowania: przyjmo-
wanie korzysci majatkowych lub osobistych, obietnice przyjecia korzys$ci majatko-
wej lub osobistej, zadanie korzysci majatkowej lub osobistej”. Przedmiotem ochro-
ny jest tutaj prawidtowos¢ sprawowania funkcji publicznych. Korzy$¢ owa powin-
na by¢ zwigzana z funkcja petniong przez dang osobe i jej kompetencjami®. Jest to
przestgpstwo umyslne, a jego sprawca musi mie¢ zamiar przyjecia korzysci oraz musi
by¢ $wiadomy, ze korzys¢ te przyjmuje w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej™.

Tabela 2. Lapownictwo bierne w $wietle statystyk Policji

Rok liczba postepowan wszczetych liczba przestepstw stwierdzonych
2014 192 3513
2013 211 3457
2012 279 2693
2011 309 4051
2010 360 4562
2009 381 2820
2008 416 2282
2007 490 2639
2006 565 2101
2005 479 1855
2004 444 457
2003 320 629
2002 185 526
2001 199 613
2000 170 491
1999 141 290

Zrodto: www.statystyka.policja.pl, 10.07.2015.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, art. 228.

W. Jaroch, Prawne aspekty korupcji, [w:] Korupcja. Materialy pokonferencyjne, op.cit.,s. 41.
Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, wyd. Wolter Kluwer, Warszawa 2013, s.537.

P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, wyd. Zakamycze, Krakow 1999, s.41.
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W artykule 229 Kodeksu karnego ujeta zostata problematyka tapownictwa czyn-
nego:
yArt. 229. § 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub osobistej
osobie pelnigcej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

S 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnoscido lat 2.

$ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonegow § 1 dziata, aby skionic¢ osobe petnigcq funkcje
publiczng do naruszenia przepisow prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej
osobie korzysci majqtkowej lub osobistej za naruszenie przepisow prawa, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

$ 4. Kto osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwiqzku z petnieniem tej funkcji, udzie-
la albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej znacznej wartosci, podlega karze poz-
bawieniawolnosciodlat 2 do 12.

$ 5. Karom okreslonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo
obiecuje udzielic korzysci majgtkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publicz-
ng w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej
funkcji.

$ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonegow § 1-3, jezeli korzysé ma-
Jatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe petnigcq funkcje
publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do Scigania przes-
tepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢
dowiedzial™'.

Lapownictwo czynne (przekupstwo) odnosi si¢ do udzielenia lub obietnicy
udzielenia korzy$ci majatkowej badZ osobistej osobie petniacej funkcje publiczng™.
Jak w poprzednim artykule przedmiotem ochrony jest tutaj rowniez prawidlowos¢
sprawowania funkcji publicznych”.

Tabela 3. Lapownictwo czynne w $wietle statystyk Policji

Rok liczba postepowan wszczetych liczba przestepstw stwierdzonych
2014 1089 1920
2013 1144 2508
2012 1232 2875
2011 1465 3675
2010 1522 2961
2009 1524 2659
2008 1604 3131
2007 1763 3178
2006 1490 2238

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997, op. cit., art. 229.
W. Jaroch, op. cit., s. 42.
Kodeks karny. Komentarz, op. cit., s 540.
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2005 916 1979
2004 759 1397
2003 478 1173
2002 348 875
2001 386 1061
2000 438 794
1999 249 474

Zrodto: www.statystyka.policja.pl, 10.07.2015.

Ptatna protekcja to czyn okreslony w artykule 230 Kodeksu karnego:

,Art. 230. § 1. Kto, powotujqc sie na wplywy w instytucji panstwowej, samorzgdowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organiza-
cyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi albo wywotujgc przekonanie innej osoby
lub utwierdzajqc jg w przekonaniu o istnieniu takich wplywow, podejmuje sie po-
Srednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majgtkowg lub osobistq albo
jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

S 2. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnoscido lat 2.

Art. 230a. § 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub osobistej
w zamian za poSrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzq-
dowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujqcej srodkami publicznymi, polegajgce na bezprawnym wy-
warciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje pub-
liczng, w zwiqgzku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesigcy do lat 8.

$ 2. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnoscido lat 2.

$ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § I albo w § 2 jezeli
korzys¢ majqtkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca za-
wiadomit o tym fakcie organ powotany do scigania przestepstw i ujawnit wszystkie
istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedzial™ .

Dla wyczerpania znamion przestgpstwa ptatnej protekcji sprawca musi podjac
si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub jej
obietnice, powotywac si¢ na swoje wpltywy w instytucjach panstwowych lub sa-
morzadu terytorialnego™. W artykule tym przedmiotem ochrony jest powaga i dobre
imie instytucji panstwowych, samorzadowych, organizacji miedzynarodowych i kra-
jowych, a takze zagranicznych jednostek organizacyjnych dysponujacych $rodka-
mi publicznymi, niezbednymi do ich prawidlowego dziatania™.

30

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 op. cit., art. 230-230a.
W. Jaroch, op. cit., s. 42.
Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2013, s. 544.
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Tabela 4. Ptatna protekcja w §wietle statystyk Policji

Rok liczba postepowan wszczetych liczba przestepstw stwierdzonych
2014 91 643
2013 99 893
2012 106 1123
2011 101 1197
2010 106 963
2009 115 642
2008 115 756
2007 129 543
2006 134 737
2005 106 472
2004 110 424
2003 81 296
2002 39 146
2001 42 103
2000 36 57
1999 Brak 177

Zrodto: www.statystyka.policja.pl, 10.07.2015.

Przeciwdziatanie korupcji

Zapobieganie korupcji prowadzone jest przez liczne instytucje, organy i stuzby.
Wsrod organow Scigania najistotniejszg role odgrywaja: CBA, Policjai ABW. CBA
jest shuzbg specjalng powotang w 2006 roku do spraw zwalczania korupcji w zyciu
publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samo-
rzagdowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa. Do zadan CBA nalezy — obok rozpoznawania, $cigania i wykrywania, row-
niez zapobieganie przestepczoéci korupcyjnej”. Uzasadniajac potrzebe powotania
CBA, wskazywano na zapisy Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko ko-
rupcji, jednak instytucja, ktorg stworzono, ma niewiele wspolnego z trescig Kon-
wengcji. Obliguje ona panstwa, ktére ja ratyfikowaty, do utworzenia niezaleznego
ciala — zajmujacego si¢ wprowadzaniem polityki antykorupcyjnej, czyli dziataniami
prewencyjnymi’’ — oraz utworzenia lub wydzielenia w istniejacych organach §cigania
jednostek do zwalczania przestepstw korupcyjnych®. W Polsce wypetniono zapisy
art. 36, tworzac w komendach wojewodzkich policji Wydziaty do Walki z Korupcja.

* Unormowania antykorupcyjne w administracji publicznej, red. M. Stec, K. Bandarzewski, wyd. Wolter Kluwer,

Warszawa 2009, s. 26-28.
* Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji z dnia 31 pazdziernika 2003 1, art. 6.
* Ibidem, art. 36.
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CBA tylko teoretycznie i jedynie sygnalnie ma wsrod swych zadan wprowadzanie
prewencji antykorupcyjnej. W praktyce jest stuzba specjalng, wykonujaca te same
zadania, co Wydzialy do Walki z Korupcja czy czesciowo Centralne Biuro Sledcze,
ale znacznie drozej 1 przy uzyciu kontrowersyjnych narzedzi, takich jak tzw. pro-
wokacja policyjna™’. Pod koniec listopada 2007 roku, premier powotat Petnomoc-
nika Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidlowos$ciom
w Instytucjach Publicznych. W informacji powotujacej Pelnomocnika zapisano, ze
jednym z jego zadan ma by¢ ,,opracowywanie programu zapobiegania nieprawi-
dtowosciom w instytucjach publicznych, w tym w instytucjach samorzqdu terytorial-
nego”. Niestety, program taki do dzi$ nie powstat i brak informacji o tym, aby byt
tworzony. Biuro Pelnomocnika mogloby by¢ wtasciwym miejscem do rozpocze-
cia prac nad stworzeniem strategii antykorupcyjne;j”. Rzecznik Praw Obywatelskich
angazuje si¢ w problematyke antykorupcyjng, i to na réoznych poziomach. Z jednej
strony zjawiska korupcyjne stanowig powazne zagrozenie dla praw cztowieka. Jesli
osoba zmuszana jest do dawania tapowki, np. po to, aby dostac si¢ do szpitala w cza-
sie dajacym nadziej¢ na wyleczenie, to tamane jest jej prawo do ochrony zdrowia
zagwarantowane w Konstytucji. Z drugiej strony walka z patologia korupcji moze
prowadzi¢ do naruszen godnosci cztowieka oraz jego prywatnosci. Zagrozenie to
w szczegblnosci odnosi sie do dziatalnosci organéw $cigania oraz wprowadzania
przez te organy w sposob niezgodny z prawem takich technik operacyjnych, jak: za-
ktadanie podstuchéw, stosowanie tzw. prowokacji czy przetwarzanie danych osobo-
wych. Pozadane byloby wigksze zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich
w ochrong 0s6b sygnalizujgcych nieprawidtowosci w miejscu pracy. Problematyka
praw cztowieka wystepuje tu na dwoch poziomach. Z jednej strony dziatania od-
wetowe pracodawcy przeciwko takiej osobie naruszaja jej prawo do pracy. Z drugiej —
sygnalizacja pewnych negatywnych aspektow dziatalnosci pracodawcy ma w isto-
cie na celu ochrong takich wartosci, jak zdrowie innych ludzi, bezpieczenstwo pow-
szechne, $rodowisko naturalne, rowny dostep do $wiadczen medycznych”. Najwyz-
sza Izba Kontroli cieszy si¢ duzym prestizem. Od wielu lat NIK w swoich raportach
uwzglednia element zagrozenia korupcyjnego w kontrolowanych instytucjach i sek-
torach zycia publicznego. Wazne jest, aby utrzymac te tendencje, a nawet umocnic¢
role NIK-u jako niezaleznego, obiektywnego i w peti fachowego organu kontroli
panstwowej. W tym celu trzeba z jednej strony wzmocni¢ pracownikow NIK poprzez
state podnoszenie ich wiedzy fachowej, zwlaszcza na temat sposobow funkcjono-
wania nowoczesnej gospodarki. Z drugiej zas nalezy wprowadzi¢ mechanizmy wy-
muszajace na instytucjach poddanych kontroli obowiazek realizowania wnioskow
pokontrolnych. Budujac instytucje prewencji antykorupcyjnej, warto czerpa¢ z dos-
wiadczen, dorobku i zasobow NIK-u®.

Zarowno w instytucjach publicznych, jak i firmach prywatnych niezwykle wazna
role do odegrania w zapobieganiu réznym nieprawidtowosciom, w tym korupcyjnym,

* Unormowania antykorupcyjne ..., op. cit., s. 29-30.

K. Szandecki, Dzialania CBS KGP w walce z korupcjg, [w:] Korupcja. Materialy pokonferencyjne, op.cit.,
s. 77-79.
* Spoleczno-prawne aspekty przeciwdziatania korupcji, red. J. Bil, A. Wawrzusin, wyd. WSP, Szczytno 2012,
s. 110-111.

Przeciwdziatanie korupcji — koncepcje rozwigzan prawnych, red. E. Poptawska, B. Kurdycka, wyd. WSP, War-
szawa 1997,s.75-77.
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maja tzw. sygnalisci, tj. osoby zatrudnione w danej firmie lub instytucji, ktore dzia-
fajac w dobrej wierze i w interesie spotecznym, ujawniajg naduzycia lub innego ro-
dzaju nieprawidtowos$ci pojawiajace si¢ w miejscu pracy. W coraz liczniejszych kra-
jach docenia si¢ ich pozytywna rolg, ustanawiajac prawa i instytucje chronigce rze-
telnych sygnalistow. Niestety, w Polsce sygnalisci ciagle jeszcze nie doczekali sig
rozwigzan dajacych im konieczng ochrone”. Policji regulacje prawne przypisuja
og6lny obowiazek przeciwdziatania popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zja-
wiskom kryminogennym oraz wspoldziatania w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi. Natomiast do zadan ABW na-
lezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie m.in. przestepstw korupcji osob
petiacych funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa. Po-
zostatymi sluzbami dzialajacymi na polu przeciwdziatania korupcji sa Straz Gra-
niczna (SG), Zandarmeria Wojskowa (ZW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego™.
Sposrod innych instytucji publicznych istotng role odgrywa Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych od 2002 roku (czyli od
przedtozenia Radzie Ministréw pierwszego Programu Zwalczania Korupcji) petni
funkcje organu koordynujacego dziatania antykorupcyjne w kraju. Powyzsze wyni-
ka z odpowiedzialnosci Ministra za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego. Istotne miejsce w systemie zajmuja ponadto organy kontroli. Najwyzszej
Izby Kontroli podlega dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych 0s6b prawnych i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych, organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych osob prawnych
i komunalnych jednostek organizacyjnych. NIK kontroluje tez inne jednostki orga-
nizacyjne i podmioty gospodarcze w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub
srodki publiczne oraz wywigzuja si¢ ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.
Poddawane kontroli kwestie pozwalajg identyfikowa¢ mechanizmy korupcyjne oraz
okresla¢ czynniki sprzyjajace i umozliwiajace ich funkcjonowanie®,

Podsumowanie

Korupcja nadal jest jednym z najistotniejszych problemow spotecznych stano-
wigcych powazng przeszkod¢ w rozwoju zarowno spotecznym, jak i gospodarczym
kraju. Na wage tego zagadnienia wskazujg badania spoleczne, z ktorych wynika, ze
przez wigkszo$¢ spoteczenstwa korupcja jest postrzegana za zagadnienie wptywa-
jace ujemnie na spoteczenstwo. Korupcja w Polsce nie maleje i w wielu dziedzi-
nach wskazuje tendencje wzrostowa. Swoja histori¢ bierze ona z czasow starozyt-
nych i w réznych formach przejawia si¢ do dnia dzisiejszego. Zawsze zdarzato sie,
ze jednostka posiadajaca wiadze, czynita z niej uzytek niezgodny z przeznacze-
niem i dazyta do osobistej korzysci. Korupcja wystepuje w wielu sferach zycia spo-
tecznego. Wystepuje w jednostkach samorzadu terytorialnego, co niesie za sobg de-
gradujacy wptyw na funkcjonowanie panstwa. Nalezy wiec dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby zjawisko to eliminowac lub ograniczac.

“" K. Tarchalski, op. cit., s. 64-67.

* Korupcja i antykorupcja - wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak, wyd. WSP, Szczytno 2011, s. 699-705.
Raporty krajowe, Program Monitoringu Akcesji do Unii Europejskiej. Korupcja i polityka antykorupcyjna,
Fundacja im. Stefana Batorego, wyd. Fundacja Batorego, Warszawa 2002, s. 98-100.
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REPREZENTACIJA PSL

~NOWE WYZWOLENIE"”, PSL ,,LEWICA"

| ,ODRODZONEGO"” PSL W ADMINISTRACIJI
| RADACH NARODOWYCH

W LATACH 1946-1949*

Streszczenie: Secesji z glownej partii ludowej dokonali ci, ktorzy byli zwolennikami kompromisu. Pla-
nowali jak najwigcej uratowac z dorobku ruchu ludowego. Duza czg$¢ dziataczy starata sie repre-
zentowa¢ wybrane interesy wsi, te, ktore uznali za mozliwe do zrealizowania w dwczesnej sytuacji
politycznej. Czgste zmiany personalne wsrdd dziataczy ,,Nowego Wyzwolenia”, ,,.Lewicy” i ,,0drodzo-
nego” PSL w administracji i radach narodowych wzmacniaty poczucie tymczasowosci, co bardzo ne-
gatywnie odbijalo si¢ naich aktywnosci w tych strukturach.

Stowa kluczowe: administracja, rady narodowe, PSL “Nowe Wyzwolenie”, PSL ,,Lewica”, ,,odrodzone”
PSL

Abstract: Those who were supporters of a compromise seceded from the main peasant party. They
planned to save as many achievements of the peasant movement as possible. The majority of activists
attempted to represent selected rural interests, the ones they considered achievable in the political

nn

situation of the time. Frequent personnel changes among activists of "Nowe Wyzwolenie"," Lewica "
and the "reborn" PSL in administration and national councils reinforced the sense of temporariness,
which affected negatively their activity in these structures.

Keywords: administration, national councils, Polish Peasants' Party “Nowe Wyzwolenie”, Polish
Peasants' Party ,,Lewica”, "reborn" Polish Peasants' Party

Wstep

Majac poparcie zdecydowanej wickszosci obywateli, Polskie Stronnictwo Ludo-
we (PSL) domagato si¢ dla chtopoéw przodujacej roli w kraju, budowy ,,Polski Ludo-
wej”. Wiedzac o niklym spotecznym poparciu dla PPR, podkreslano, ze prawdziwym
zrodtem wiadzy jest wola narodu. Opowiadano si¢ za: demokracjg parlamentarng;
stymulowaniem awansu spolecznego i kulturalnego chtopow; rozbudowanymi sa-
morzadami lokalnymi i rolniczymi; znacznymi reformami gospodarczymi — wiacznie
z nacjonalizacjg najwazniejszych gatezi przemystu i parcelacjag majatkoéw liczacych
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ponad 50 ha; swobodnym rozwojem instytucji spotecznych. Krytykowano odbudo-
we gospodarki gtéwnie kosztem rolnictwa. Zadano jak najszybszego przeprowa-
dzenia wyboroéw do parlamentu i samorzadu terytorialnego majacego zastgpic, wpro-
wadzone przez PPR, rady narodowe. Potepiano dziatalno$¢ nielegalng i nie kwestio-
nowano zdeterminowania sytuacji wewnetrznej w Polsce przez uktad sit miedzyna-
rodowych. Ze wzgledow taktycznych wiele antykomunistycznych pogladow sfor-
mulowano tak, aby z jednej strony odpowiadaly oczekiwaniom elektoratu, a z dru-
giej nie dawaty PPR pretekstow do represji'. Wierzono, ze PSL przejmie wladze
w krajudroga legalna, tj. przez wybory parlamentarne.

Masowy naplyw do szeregdw stronnictwa ze wszystkich warstw spolecznych
sprawil, ze PSL wyprzedzito pod wzglgedem liczby cztonkow pozostate partie poli-
tyczne. Z woli PPR nieproporcjonalnie matg reprezentacje uzyskato PSL w radach
narodowych, spétdzielczosci, administracji i organizacjach gospodarczych’. Celem
artykutu jest opisanie, na podstawie efektow kwerendy archiwalnej i bibliotecznej,
loséw czesci bytych dziataczy tego stronnictwa w administracji i radach narodowych
w latach 1946-1949, uwzgledniajac zmieniajacy si¢ kontekst polityczny i spoteczny.

Geneza powstania PSL ,,Nowe Wyzwolenie”

Polityka komunistow nasilania represji, w potaczeniu z ofertami wspotdziata-
nia, utatwita PPR podziat PSL. Sprzyjato temu zréznicowanie wewnetrzne i podat-
no$¢ ruchu ludowego na roztamy. W odrdéznieniu od Wegier, polskim komunistom
w 1946 1. nie udato si¢ zmusi¢ wtadz PSL do ustgpstw. Secesji z gldéwnej partii ludo-
wej dokonali ci, ktorzy byli zwolennikami kompromisu z komunistami.

Dziatacze, odtaczajacy sie od partii Mikotajczyka, uznawali jego program poli-
tyczny za nierealistyczny. Zdecydowana wickszo$¢ z nich wycofata si¢ z aktyw-
nosci politycznej lub przeszta do SL, PPS lub PPR. Mniejszos¢ podjeta decyzje
o budowaniu odrebnych partii politycznych. Dazyta do niezalezno$ci, a nastgpnie,
gdy uznali to za niemozliwe, do autonomii na scenie politycznej. Chciata porozu-
mie¢ si¢ z bezwzglednym politycznym przeciwnikiem. Planowata jak najwiecej ura-
towac z dorobku ruchu ludowego.

Reprezentacja PSL ,Nowe Wyzwolenie”

Pierwsza parti¢ secesyjng — PSL ,,Nowe Wyzwolenie” zatozono w czerwcu 1946 .
Réwnoczesnie komuniscei, gtownie przy pomocy represji, ograniczali reprezenta-
cj¢ niezaleznego ruchu ludowego w administracji i samorzadzie. Starano si¢ takze
pozyska¢ dziataczy PSL piastujacych stanowiska réznych szczebli. Przyktadowo,
z Wielkopolski meldowano KC: ,,Mamy réwniez rozpracowanych trzech PSL-owych
starostow, z ktorych jeden wstapit do SL-u i aktywnie pracuje, a dwoch takze tam
wstapi, wzgl[ednie] do grupy »Nowe Wyzwolenie« si¢ przylaczy. Dotyczy to rowniez

' * Punktem wyjscia do artykutu byta wstepna wersja ksigzki poswieconej losom PSL ,,Nowe Wyzwolenie”, PSL

,Lewica” i,,odrodzonego” PSL.

Najszerzej na ten temat: L. Bladek, Wizja Polski w programie Polskiego Stronnictwa Ludowego 1945-1947,
Wydawnictwo Sejmowe, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1996.

*  A.Friszke, Polska. Losy paristwa i narodu 1939-1989, Iskry, Warszawa 2003, s. 102, 118, 121-122.
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993

dwodch wicestarostow™. Takiej polityce sprzyjato faktyczne pozbawienie przez ko-
munistow mozliwos$ci dziatania ministrowi administracji publicznej z ramienia PSL—
Wiadystawowi Kiernikowi'.

Kierownictwo PPR 15 sierpnia 1946 r. polecito nasilenie poparcia secesjonistow
z PSL. O tym, jak wazni w tej sytuacji byli ,,wyzwolency” w planach KC, $wiad-
czy kolejnos¢ spraw, do ktorych instrukcje wydawal wowczas na forum Sekretaria-
tu KC Roman Zambrowski. Byly to kolejno: PSL ,,Nowe Wyzwolenie”, postawa
PPS wobec wybordéw parlamentarnych, zalezna od PPR grupa probujaca odbudowaé
Stronnictwo Pracy, ,,rozprzezenie wewnetrzne” w SL, stosunek do Kosciota’. Duze
znaczenie miato takze wsparcie od wrzesénia ze strony PPS.

Jesienig 1946 r. ,,wyzwoleficy” mieli 2 wiceministrow: sprawiedliwosci — Ta-
deusza Reka i lesnictwa — Kazimierza Iwanowskiego. W rzadzie powotanym po wy-
borach parlamentarnych mieli obsadzi¢ jedno ministerstwo. Frakcjom w kierownic-
twie nie udato si¢ jednak uzgodni¢ kandydata’. Dla poréwnania, PPR otrzymata
wowczas formalnie 5 ministerstw (faktycznie, dzigki tajnym czlonkom PPR, w in-
nych partiach byto ich wigcej), PPS—7, SL—5, SD -3, a Stronnictwo Pracy (SP)-2'.

Wkroétcee na tle stosunku do zjednoczenia z SL doszto do konfliktu we wtadzach
stronnictwa. W efekcie, kierujacy jedna z frakcji, prezes Glownego Komitetu Wy-
konawczego Tadeusz Rek podpisat deklaracje o potaczeniu si¢ z najblizszym so-
jusznikiem komunistow na wsi. Strukturom ,,wyzwolencow” nakazano przekazaé
SL majatek i lokale. Oficjalnie motywowano to dazeniem do zjednoczenia stronnictw
ludowych. Mijajac si¢ z prawda, przekonywano, iz SL w okresie swej dzialalno$ci
politycznej wykazato skuteczno$¢ w obronie interesdw chtopskich’.

Komunisci zainicjowali, a nastgpnie wykorzystali decyzje NKW SL z 18 lutego
1947 o przyjmowaniu cztonkéw z NW na wszystkich szczeblach organizacyjnych’.
Uznali, ze pozostala na scenie politycznej cz¢$¢ stronnictwa ostabia tendencje roz-
tamowe w szeregach PSL i skupia najgorsze ,,ideowo” elementy'’. W wojewodztwach
komunistow instruowano: ,,Skoro jednak tak si¢ juz stato, to my dla dobra zjedno-
czenia chlopskiego postanowiliSmy poprze¢ grupg Reka i pomoc jej w terenie. My
jestesmy zainteresowani by cate zarzady Nowego Wyzwolenia przechodzity do SL-u,
bo dziataja tam dwa prady: jeden, zblizony do nas, drugi zblizony do PSL i Osobki
Morawskiego. W zwigzku z tym PPS bedzie si¢ staralo w terenie utrzymywac za-
rzady Nowego Wyzwolenia i poddawac je wptywom PPS-u. Aby nie dopusci¢ do

Archiwum Akt Nowych (AAN) PPR 2136/32 (295/1X-267), Sprawozdanie Egzekutywy KW PPR Poznan za 15
VI-15VII 1946,s. 59.
* R.Turkowski, Polskie Stronnictwo Ludowe w obronie demokracji 1945-1949, Wydawnictwo Sejmowe, s.108.
°  Protokot Sekretariatu KC PPR z 15 VIII 1946 w: Protokoly posiedzen Sekretariatu KC PPR 1945-1946, oprac.
A. Kochanski, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Wyzsza Szkota Humanistyczna w Puttusku, Warszawa 2001, dok.
41,5s.286,289.
®  E. Osdbka-Morawski, Dziennik Polityczny 1943—1948, Wydziat Ksztalcenia Politycznego ZW ZSMP, Gdansk
1981,s.175.

Kronika faktow i wydarzen z dziejow walk w obronie wladzy ludowej w latach 1944—1952, Warszawa 1983, s. 156.
*  Zob. Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego (AZHRL) 912.05.01 Pismo frakcji Reka do Zarzadow
Wojwodzkich, Powiatowych, Gminnych i kot oraz cztonkéw PSL ,Nowe Wyzwolenie” z 18 lutego 1947; Z
Hemmerling, Walka o jednos¢ ideowo-polityczng i organizacyjng ruchu ludowego w Polsce ludowej, [W:] Z dziejow
ruchu ludowego w PRL,red. Z. Hemmerling, Ludowa Spoétdzielnia Wydawnicza, Torun 1976,s. 125-126

Por. H. Komarnicki, Rola i miejsce PSL w systemie spoteczno-politycznym Polski Ludowej 1945—1947, Akademia
Nauk Spotecznych, Warszawa 1987, s. 520-521.
' B.Barnaszewski, Polityka PPR wobec zalegalizowanych partii i stronnictw, Semper, Warszawa 1996, s. 155.
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utrzymania tych wptywow, musimy dotozy¢ usilnych staran, aby wszystkie kota
nowego wyzwolenia przeszty do SL-u. Te kota, ktore beda stawiaty opor wykaza,
7e otrzymaly juz oparcie ze strony Osébki Morawskiego™"

Po lutowym roztamie w rzadzie pozostat tylko wiceminister Iwanowski. Mimo
sugestii Osobki-Morawskiego'” prawdopodobnie nie powstaty kota ,,Nowego Wyz-
wolenia”, grupujace pracownikOw ministerstw.

Na nizszym szczeblu reprezentacja ,,wyzwolencoéw” byta mniej liczna. W odr6z-
nieniu od SP nie obsadzali zadnego stanowiska wojewody. W statystykach odno-
szacych si¢ do szczebla powiatéw i gmin ,,wyzwolencéw” ujmowano jako czesé
PSL albo, rzadziej, tacznie z SP czy PSL ,,Lewica”". Pojawiajace sie niekiedy dane
w sprawozdaniach z 1947 r. moga by¢ znacznie zanizone ze wzgledu na, omowione
wyzej, niechetne postrzeganie Stronnictwa przez PPR. Scisto$é obliczen dodatko-
wo komplikuje bardzo duza zmienno$¢ reprezentacji ,,wyzwolencow” w strukturach
wiadzy.

Mozna domniemywac, iz w skali kraju dziatato okoto 20 starostow nalezacych do
»Nowego Wyzwolenia” (byli w Wielkopolsce, Matopolsce, Rzeszowskiem, by¢ mo-
7e na Pomorzu Zachodnim') oraz bardzo niewielu wojtow (pow. zawiercianski®,
gnieznienski) i burmistrzow (Lancut). Najczesciej byli to ludzie, ktorzy przechodzili
zPSL, liczac m.in. na zachowanie pelionej funkcji lub — jak w Mielcu'® — zastepowali
wyrzucanych przedstawicieli PSL.

Zmiany w wielkosci reprezentacji wynikaty z traktowania ,,wyzwolencéw” przez
PPR. Po sfatszowaniu wyborow parlamentarnych w styczniu 1947 r. pozycja seces-
jonistow z szeregdow legalnej opozycji ulegta pogorszeniu. Dziataczy PPR w ko-
mitetach wojewddztwach instruowano: ,,Przed wyborami Partia musiata pdj$¢ na
wiele ustepstw. [...] Skonczyt si¢ juz etap tymczasowosci. [...] musi si¢ tez zmie-
ni¢ nasz kurs. Nie mozemy wiecej robi¢ wyborow dla cudzych ludzi”. Réwnoczes-
nie podkreslano: ,,Centralnym zagadnieniem, wokot ktorego musimy skupic catg
energi¢ Partii, to werbunek. Nie robmy tu zadnych ograniczen. [...] Bedziemy przyj-
mowali wszystkich, bo jak my ich nie przyjmiemy, to przyjmie ich wrog”"’. Po wy-
borach juz w styczniu komunisci planowali w niektorych wojewodztwach zwolnie-
nia z administracji cztonkow i sympatykow ,,Nowego Wyzwolenia™".

Wiosng 1947 r. do ratowania i odbudowy ,,Nowego Wyzwolenia”, po lutowym
roztamie w tym stronnictwie, socjalisci wykorzystali forsowanie ,,wyzwolencow’ na
stanowiska w administracji (np. starostow). Przyktadem wykorzystania stronnictwa

1

Archiwum Panstwowe (AP) Kielce PPR 12 Protokoét z odprawy aktywu wojewddzkiego PPR w Kielcach 6 mar-
ca 1947, s. 72-73 (instrukcje I sekretarza KW PPR). Inny przyktad: AZHRL PSL 109 Referat I sekretarza KW PPR
w Poznaniu na plenum KW PPR 6 marca 1947 (odpis), s. 37

IPNBUO0192/653 .3, Doniesienie ,,Jankowskiego” z 14 111 1947, k. 14.

" Np. AAN PPR mf 2407/2 (295/1X-40), Sprawozdanie Wydziatu Rolnego KW PPR Gdansk do KC za pazdzier-
nik 1947,s.77.

" Zob.np. AZHRL SL 54, Protokét posiedzenia Sekretariatu Generalnego SL 3 X1 1947, s. 70.

" AANPPR mf2407/2 (295/X11-41), Wyciagi ze sprawozdan miesigcznych instruktoréw rolnych podlegtych KW
PPR Katowice za grudzien 1946, s. 402.

' Zob.m.in. A. Indraszczyk, Polskie Stronnictwo Ludowe w powiecie mieleckim w latach 1945-1947, [w:] Mielec
i powiat mieleckiw latach 1944—1956, red. Z. Nawrocki, J. Skrzypczak, Muzeum Regionalne, Mielec 2005, s. 35.

" APKielce PPR 12, Protokét z odprawy aktywu wojewodzkiego PPR w Kielcach 24 11947, s. 57, 67 (instrukcje
Isekretarza KW PPR).

" J.Romanek, Ruch ludowy w wojewodztwie lubelskim w latach 19441949, IPN, Lublin 2013, s. 258.
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w polityce PPR i PPS byt konflikt wokét obsady stanowiska starosty nowosadec-
kiego. Osébka-Morawski, jako minister administracji publicznej, mianowat nim
wbrew miejscowym komunistom, czlonka ,,Nowego Wyzwolenia” Waclawa Woj-
tuszczaka. Obrona przez miejscowych socjalistow decyzji ministra byta bezskutecz-
na. Ostatecznie pod presja starosta w koncu lipca 1947 r. wystapit ze stronnictwa
i zadeklarowat przejscie do SL. Odnos$ng zgode wydat ZW SL dopiero 11 listopada.
W koncu sierpnia w KW uwazano, ze wojewoda poszed! tu na rekg PPR. Ostatecznie
starostg zostal dziatacz PPR".

., Wyzwolency” byli obecni w radach narodowych” we wszystkich wojewddz-
twach, cho¢ w skali kraju stanowili maksymalnie kilka procent. Dzialacze ci naj-
cz¢sciej zachowywali mandaty petnione wczesniej z ramienia PSL. Jesienig 1946 r.
byly tez przypadki wprowadzania ich symboliczne]j reprezentacji do rad (np. na
Warmii i Mazurach)”'. Byto ich tam zdecydowanie mniej niz mozliwo$ci kadrowe
Stronnictwa skoro, zapewne po staraniach ,,wyzwolencéw”, na poczatku grudnia
1946 r. Prezydium KRN miato poleci¢ zwigkszenie ich reprezentacji w radach”. Na
podstawie kwerendy w Archiwach Panstwowych mozna szacowac, ze we wszystkich
wojewodzkich radach narodowych (WRN) ,,wyzwolency” mieli 30 radnych, w po-
wiatowych radach narodowych (PRN) maksymalnie 150, a w gminnych i miejskich®
kilkuset. Liczby te beda wyzsze, jesli zsumuje si¢ osoby zasiadajace w radach w r6z-
nych okresach. Niekiedy ,,wyzwolency” penili funkcje we wtadzach (np. przewod-
niczacy PRN w Lancucie™).

Wielokrotnie mniej liczna od SL reprezentacja Stronnictwa wynikata m.in.
z mniejszej dyspozycyjnosci ,,wyzwolencow” wobec PPR oraz dazenia do obsady
stanowisk przez komunistow iich najblizszego sojusznika na wsi.

Reprezentacja Stronnictwa w radach zostala znacznie zmniejszona po lutym
1947 r. Jak twierdzili komunisci, nie mozna popiera¢ partii, ktora ,,[np w Nowym
Targu] nie rozni si¢ od dawnego PSL”*. Nie chodzi jedynie o zmiane przynalez-
nosci partyjnej. Do usuwania cztonkoéw Stronnictwa z rad komunis$ci polecili wy-
korzysta¢ np. przejsciowy brak jego struktur w danym powiecie badz wojewddz-
twie”. Niemniej jednak jeszcze w maju 1947 r. z ramienia Stronnictwa byto np. 3

" IPNKr 075/33 Sprawozdanic PUBP Nowy Sacz do WUBP z 11 sierpnia 1947.AZHRL 912.05.01 Odpis z 5 lipca
(?) poufnego pisma SL Nowy Saczdo ZW SLz 30 lipca 1947. AZHRL 912.04.03 Protokot posiedzenia prezydium ZW
SLz 11 listopada 1947; Archiwum Narodowe w Krakowie PPR 11 Protokoét z posiedzenia egzekutywy KW PPR z 28
sierpnia 1947, k. 123; J. Leéniak, A. Les$niak, Encyklopedia Sqdecka, Urzad Miejski, Nowy Sacz 2000, s. 13. Szerzej
o losach ,,wyzwolencow” w wojewddztwie krakowskim ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatu nowosadeckiego:
T. Skrzynski, Z dziejow Polskiego Stronnictwa Ludowego ,, Nowe Wyzwolenie” w wojewddztwie krakowskim w 1946
i 1947 roku, ,Biuletyn Biblioteki Jagielloniskiej” 2004 [druk 2006 ], R. 54, s. 193-207; M. Szpytma, Proby dezinte-
gracji ruchu ludowego w Polsce poludniowej na przykladzie Matopolskiej Grupy ,,Jednos¢ Ludowa” (1946—1947),
[w:] Represje wobec wsi i ruchu ludowego (1944-1956), t. 1, red. J. Gmitruk, Z. Nawrocki, Warszawa 2003.

* A Luczak, Udziat stronnictw ludowych w radach narodowych (1944-1950), [w:] Z dziejéw ruchu ludowego
wPRL...,op.cit.,s. 180.

*' Przyklad: B. Lukaszewicz, Polskie Stronnictwo Ludowe na Warmii i Mazurach w latach 1945—1947, Oérodek
Badan Naukowych w Olsztynie, Olsztyn 1991, s. 123.

*  J.Romanek, Ruch ludowy w wojewédztwie..., op. cit.,s. 228-229.

Zob. Biuletyn Informacyjny MBP nr z IX 1946 w: Biuletyny Informacyjne Ministerstwa Bezpieczenstwa Pub-
licznego 1946,red. W. Chudzik, I. Marczak, M. Olkus$nik, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1996, s. 28.

“ Informacja UB dotyczqca PSL NW na terenie woj. rzeszowskiego z 14 XI 1946, [w:] Represje aparatu komu-
nistycznego wobec Polskiego Stronnictwa Ludowego na Rzeszowszczyznie w latach 1945-1949, oprac. B. Wojcik,
IPN, Rzeszow 2010, dok. 39, s. 198.

*  Archiwum Narodowe w Krakowie PPR 826, Protoké} posiedzenia PKPSD Nowy Targz 13 VI 1947.

*  Polecenie WRN w Lodzi za: AP £6dz WRN w Lodzi 164, Protokét z posiedzenia cztonkéw Prezydium PRN
w Konskich 121V 1947,s.35-36.
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radnych WRN w Kielcach™ i 1 w Miejskiej Radzie Narodowej w Szczecinie”. Akcja
usuwania ,,wyzwolencow” z rad ulegla zapewne nasileniu w czerwcu, po ostabieniu
pozycji PPS. Przyktadowo w Konskich z PRN usuni¢to wowczas Jozefa Kulete,
Wiadyslawa S(—;kowskiego i Jozefa Pawlika. Jan Karbownik pozostat radnym dzieki
przejsciu do SL”. DecyZJa ta byla bolesna dla Osobki- Morawsklego gdyz dziatat
w Konskich przed wojna, a ponadto stamtad wywodzita si¢ czg$¢ jego rodziny.

Nie oznaczato to zupeinej likwidacji obecnosci ,,wyzwolencow” w radach na-
rodowych. Zachowano np. 2 radnych w PRN w Dabrowie Tarnowskiej ™.

Miejsce czlonkow PSL ,Lewica” w administracji i radach
narodowych

Bezkarne sfatszowanie wybordéw parlamentarnych 19 stycznia 1947 r. i polityka
represji doprowadzita do ozywienia nielicznej wewnetrznej opozycji domagajace;j
si¢ radykalnej zmiany polityki kierownictwa PSL. Na czele grupy staneli wicepre-
zes NKW Niecko i byly wiceminister oswiaty Cz. Wycech. Byli to wiec politycy
wigkszego kalibru, niz w wypadku PSL ,,Nowe Wyzwolenie”. Na przetomie marca
1 kwietnia 1947 r. powstaje kolejna partia opozycyjna — PSL ,,Lewica”. Poza mo-
tywacjami ideowymi bardzo wazna rol¢ w pozyskiwaniu czlonkow odgrywata pre-
sja UB. Tych, ktorzy nie zadeklarowali wstapienia do SL lub PPR, ,,namawiano” do
wstapienia do PSL ,,Lewicy”. W ten sposob w stronnictwie znalezli si¢ m. in. po-
stawiony na czele ugrupowania w wojewodztwie krakowskim, w 1946 r. torturo-
wany przez UB, lider nowosadeckiego PSL i cztonek RN i ZW Joézef Olszynski;
prezes ZP w Limanowej i cztonek ZW Edward Trojanowski czy wiceprezes ZP
w Nowym Saczu Jozef Maciuszek. Nazwiska te miaty przyciagga¢ chtopoéw. Z dru-
giej strony byli oni znacznie gorzej widziani w PPR niz SL konkurujace z nimi
o cztonkdéw odchodzacych zniezaleznego ruchu ludowego.

Bardzo istotna dla rozwoju partii byta faktyczna nieobecnos$¢ Stronnictwa w ad-
ministracji. Swiadczylo to o niklej pozycji ,,Lewicy” na scenie politycznej i skutecz-
nie zniechecato wielu jej potencjalnych zwolennikow i cze$é sympatykow'.

Po wymuszeniu na ,,Lewicy” ustepstw programowych, z woli PPR, Rada Pans-
twa 7 maja 1947 r. przyznata Stronnictwu prawo do udziatu w radach narodowych
wszystkich szczebli”.

Mimo oficjalnej zgody, delegaci ,,Lewicy” przy staraniach o reprezentacj¢ na-
potykali w wojewodztwach ze strony komunistéw i SL stanowisko ,,zimno wycze-
kujace™”. Nieprzypadkowo Prezydium KRN udzial reprezentacji partii w radach

27

AAN PPR mf2136/16 (295/1X-156), Stan ,,innych organizacji spotecznych w wojewodztwie kieleckim” za maj
1947,s. 19.

*  AAN PPR mf 2136/41 (295/1X-313) Ankieta sprawozdawcza KW PPR o stanie innych organizacji spolecznych
wwoj. szczecinskim zamaj 1947,5s.99.

?  APL6dz WRN w Lodzi 164, Protokot z posiedzenia cztonkéw Prezydium PRN w Koriskich 13 VI 1947, s. 79-80
(cytat)i75.

" TPNKr075/33, Odpis pisma PUBP Dgbrowa Tarnowska do WUBP z 9 sierpnia 1947.

' Por. A. Paczkowski, Stanistaw Mikotajczyk czyli kleska realisty. Zarys biografii politycznej, Agencja Omnipress,
Warszawa 1991,s.219.

? Tamze, s. 220; Protokét z posiedzenia BP KC PPR z 7 maja 1947 w: Protokoly posiedzer Biura Politycznego KC
PPR 1947-1948, oprac. A. Kochanski, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2002, s. 62.

*  AZHRLPSL 162, Pismo R. Kuleczki do wladz PSL,,L.” z 18 sierpnia 1947, k. 29.
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narodowych uzalezniato od jej ,,ustosunkowania si¢ do pracy rad narodowych i Pan-
stwa””. Kierownictwo PPR zwlekato z udostgpnieniem stanowisk do czasu, gdy
wojewoddzkie struktury ,,.Lewicy” beda bardziej dyspozycyjne. Przyktadowo, na Po-
morzu Zachodnim skromng reprezentacje w WRN uzyskata dopiero 3 sierpnia 1947 .
po stosownej deklaracji wladz wojewodzkich Stronnictwa wydanej w rocznicg po-
wotania PKWN™. W Wielkopolsce nastapito to jeszcze pézniej™. Czynnikiem opdz-
niajagcym lub uniemozliwiajagcym uzyskanie reprezentacji ,,Lewicy” w radach by-
waly tez sprzecznosci miedzy PPR, PPS i SL, co do jej liczebnosci (np. na Rze-
szowszczyznie)’ .

Losy reprezentacji ,,odrodzonego” PSL 1947-1949

Ucieczka Mikotajczyka z Polski byla ogromnym zaskoczeniem i przykrym za-
wodem dla dziataczy, cztonkow i elektoratu ostabionej legalnej opozycji. Uswia-
damiata niemoznos¢ realizacji dotychczasowej linii politycznej partii. Sytuacja wy-
raznie sprzyjata zwigkszeniu wptywow przez ,.Lewice™”. Zszokowane i zdekomp-
letowane wtadze PSL nie mogly pozosta¢ bezczynne. Byty odpowiedzialne za po-
dwtadnych i wiedzialy, jak zostanie odebrana na wsi ucieczka prezesa partii. Kon-
tynuowanie dotychczasowej linii politycznej oznaczato nieuchronng, brutalng likwi-
dacje legalnej opozycji przez komunistow”. Wtadze naczelne oraz cze$é postow
i dziataczy wojewodzkich probowata zmieni¢ polityke stronnictwa i przejs¢ na po-
zycje partii prorzadowe;j ™.

Mimo to 25 pazdziernika 1947 r. kierownictwo PPR wymusito na wtadzach PSL
,Lewica” przejecie sitg majatku, siedziby wtadz centralnych w Warszawie i najwaz-
niejszego periodyku partii Mikotajczyka'.

Mimo postulatow Stronnictwa jego reprezentacja w administracji panstwowe;j
byta niewielka. Komunisci instruowali SL, Zze do rozmdéw na temat podjecia pracy
nalezy przystapi¢ wtedy, gdy dziatacze z ,,odrodzonego” PSL udowodnia, zZe ,,stoja
rzeczywiscie na platformie demokracji i ze sg oni czujni co do ludzi, ktorych wy-
suwaja na stanowiska panstwowe””. Po czystce na przetomie 1947 i 1948 r. na
stanowiskach pozostali gtéwnie ci ludowcy, ktorzy przeszli do SL, PPR, PPS czy

34

Cyt. za: J. Wrona, System partyjny w Polsce 1944—-1950. Miejsce — funkcje — relacje partii politycznych
wwarunkach budowy i utrwalania systemu totalitarnego, UMCS, Lublin 1997, s.268.

* 8. Lach, Polskie Stronnictwo Ludowe w konfrontacji z wladzq komunistyczng na Pomorzu Zachodnim w latach
1945-1947, Pomorska Akademia Pedagogiczna, Stupsk 2001, s.216.

* AZHRLPSL 162, Pismo R. Kuleczki do wladz PSL,,L” z 18 VIII 1947, k. 29.

7 A. Daszkiewicz, Polskie Stronnictwo Ludowe na Rzeszowszczyznie 1945—-1947. Lata walki, Fosze, Rzeszow
1993, 5.96.

*  Zob.J.Miluska, Skqd si¢ biorq preferencje polityczne?, ,,Przeglad Politologiczny” 2009, nr 4, s. 46.

Por. A. Matkiewicz, Opor spoleczny w stalinizmie. Postulaty badawcze, [w:] Polska XX wieku. Przemiany poli-
tyczne spoleczne i ekonomiczne, red. ,cz.1,Monada, Wroctaw 1999, s. 164.

“R. Turkowski, Polskie Stronnictwo Ludowe w obronie demokracji 19451949, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1992, s. 12, 258; IPN Kr 07/2152, t. 4, Protokol przestuchania Klimczaka na UB 12 XI 1947, k. 31-32;
Z. Zblewski, Miedzy wolng Polskq a ,, siedemnastq republikq . Z dziejow oporu spolecznego na terenie wojewodztwa
krakowskiego w latach 1945—1947, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 1998, s. 68—69.

‘" Protokot posiedzenia BP KC PPR 225 X 1947 w: Protokoty posiedzer Biura Politycznego..., dok. 25,s.122.

“® AZHRLSL 67, Wycigg z odprawy prezesow i sekretarzy wojewddzkich SL 18 XII 1947, k. 28.
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SD¥, a takze cze$¢ bezpartyjnych. Niedawni cztonkowie PSL pozostali zasadniczo™
tylko na najnizszym szczeblu”. Nie wiadomo jednak, jaki procent reprezentacji
z partii Mikotajczyka przeszedt do ,,odrodzonego” PSL przed usuni¢ciem z admi-
nistracji.

Wiosng 1948 r. reprezentacja Stronnictwa ulegta niewielkiemu powigkszeniu.
Uzyskano np. miejsce w Radzie Panstwa (dla Niecki) i Funduszu Wyré6wnawczym
Samorzadu Terytorialnego przy Radzie Panstwa™.

W drugiej potowie 1948 i wiosng 1949 r. obecnos¢ schorowanego Nie¢ki w Ra-
dzie Panstwa (przejeta w duzej mierze kompetencje sejmu’’) utatwiata komunis-
tom rozszerzanie wplywow na wsi oraz prowadzenie odpowiedniej polityki wobec
Stronnictwa. Na poziomie wojewddztw w administracji ,,odrodzone” PSL byto jed-
nak stabsze nawet od SP.

Niewiele lepiej byto na nizszych szczeblach. Przyktadowo, na Zamojszczyznie
(4 powiaty) w pazdzierniku 1948 r. SL. miato w swych szeregach 59 pracownikow
starostw, 23 wojtoéw, 15 sekretarzy gmin i 186 soltyséw — tacznie 283 osoby, a ,,0d-
rodzone” PSL... 1 softysa”. Byly powiaty, gdzie mimo obecnosci Stronnictwa
liczniejszg reprezentacje w administracji na wsi miato SD. Wynikato to glownie ze
sposobu traktowania tych partii przez PPR i SL. Negatywny wptyw na postrzeganie
reprezentacji Stronnictwa w roznych strukturach miaty dokonane w potowie 1948 r.
zmiany w kierownictwie PPR”. Upraszczajac sprawe, jeden z dziataczy ,,odrodzo-
nego” PSL pisat po latach: ,,po prostu widzieli w nich wspolzawodnikow przy ob-
sadzaniu mandatow w radach oraz stanowisk w administracji i placowkach gospo-
darczych””.

Sytuacja nie ulegla polepszeniu w drugiej potowie 1949 r. w trakcie przygoto-
wan do wchtonigcia ,,odrodzonego” PSL przez SL. Wedlug niepewnych zrodet kie-
rownictwu ,,odrodzonego” PSL obiecywano, ze uktad sit 1:2 zastosowany przy ta-
czeniu kierownictw obu partii bedzie zachowany takze w skladzie rzadu. Wobec te-
go, ze SL obsadzalo dotad 6 ministerstw, w efekcie reorganizacji rzadu dziatacze

43

R. Turkowski, Stanistaw Mikolajczyk — prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego, [w:] Stanistaw Mikolajczyk
1901-1966, red. J. Gmitruk, Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Zaktad Historii Ruchu Ludowego,
Wyzsza Szkota Rolniczo-Pedagogiczna w Siedlcach, Warszawa 1998, s. 62; G. Zamoyski, Proces ,,oczyszczania”
aparatu administracyjnego i samorzqgdowego w wojewodztwie rzeszowskim w 1947 roku, [w:] Pamietny rok 1947,
red. M.E. Oz6g, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszow 2001. Reprezentacja pozostatych partii
w administracji byta minimalna.

“  Zapewne glownie pozycja Kiernika miata wpltyw na pozostawienie do XII 1948 r. na stanowisku wicestarosty
drugiego wiceprezesa ZP w Tarnowie — Wtadystawa Borucha: M. Wenklar, Nie tylko WiN i PSL. Opor spoteczny
w latach 1945-1956 w powiecie tarnowskim, IPN, Krakow 2009, s. 168 (przyp. 618). Wiceprezydentem Poznania
byt Aleksander Swierczynski: A. Dobieszewski, Z. Hemmerling, Ruch ludowy w Wielkopolsce 1945—1949, Ludowa
Spotdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1971, s. 194.

“J. Wojciechowska, Ruch ludowy na Pomorzu Zachodnim w latach 1945-1949, PTH, Koszalinski Oérodek
Naukowo-Badawczy, Koszalin 1977, s. 157; R. Turkowski, Ruch ludowy na Kielecczyznie w okresie rezimu sta-
linowskiego (1944-1956), [w:] S. Durlej, R. Turkowski, Dzieje ruchu ludowego na Kielecczyznie 1944—1996,
Ludowe Towarzystwo Naukowo — Kulturalne, Kielce 1996, s. 73-74.

“ Protokoty posiedzen Prezydium NKW ,.odrodzonego” PSL (oPSL) z 10 III 1948 i NKW oPSL z 10 IV 1948
w: Ukresu...,dok. 56,61,s.123,129.

" Szerzej: A. Friszke, Polska Losy..., op. cit.,s. 175.

J. Jachymek, A. Koprukowniak, J. Marszatek, Ruch ludowy na Zamojszczyznie, Ludowa Spotdzielnia Wydaw-
nicza, Warszawa 1980, s. 268.

“J.Wrona, System partyjny ..., op.cit., s. 298.

T. Szczechura, Ruch ludowy w Siedleckiem, Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1984, s.245.
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Stronnictwa mieli zosta¢ ministrami kultury i sztuki oraz przemyshu rolnego i spo-
zywczego’ . Jesli tak bylo, obietnice te PZPR ztamata. ,,0drodzonemu” PSL pozosta-
wiono dotychczasowego czlonka Rady Panstwa i nominowanego w czerwcu 1949 1.
wiceministra przemystu rolnego i skupu (Jan Domanski)”. Powyzsza polityke utat-
wiata drastyczna dysproporcja w reprezentacji obu partii w administracji w przeded-
niu wchtonigeia Stronnictwa przez SL. Przyktadowo, w trzecim kwartale 1949 r.
w starostwach powiatowych woj. szczecinskiego Stronnictwo miato 1 pracownika,
aSL 153. Z partii tej nie pochodzit ani jeden wéjt (SL miato 34)™.

,,Odrodzone” PSL starato sie o utrzymanie reprezentacji w radach narodowych™.
Wiceprezes RN Marcin Poprawa przekonywat elektorat na wiecach: ,,Obawa, ze
chlop usunigty zostanie od rad i innych prac spotecznych sktonita PSL do wspotpra-
cy z blokiem. Wyciagamy reke do bloku do wspotpracy pod warunkiem, ze bedziemy
traktowani jak rowni z rownymi. [...] Gazety nasze [...] jak i prasa nie zmienily sig,
zmienita si¢ jedynie taktyka. [...] Pojdziemy z robotnikiem bo niebezpieczenstwo od
zewnatrz nam grozi™”. Duza czg$¢ reprezentantéw partii Mikotajczyka nie przeszta
jednak do ,,odrodzonego” PSL przed usuni¢ciem z rad. Rownoczesnie Komunisci
uznali, Ze reprezentacja Stronnictwa w radach narodowych ma by¢ niewielka. Nie-
kiedy usuwanie cztonkdéw Stronnictwa z omawianych struktur op6znialy spory mig-
dzy lokalnymi dziataczami PPR, PPS i SL o wielko$¢ reprezentacji tych partii. Ze
wzgledu na braki kadrowe w gminnych radach narodowych PPR pozostawiala czgsto
bezpartyjnych.

Opisana sytuacja powodowata poczucie tymczasowosci u radnych reprezentu-
jacych ,,odrodzone” stronnictwo i bardzo powaznie ograniczata ich aktywnos¢™.
Mozna byto spotka¢ opinie typu: ,,z PSL tak si¢ obecnie nie licza, bo tylko dali
nam dwa mandaty w Pow[iatowej] Radzie Narodowe;j™".

W 1948 r. po marcowych uzgodnieniach z PPR normujacych status stronnictwa
na scenie politycznej, kierownictwo Stronnictwa probowato uzyska¢ od komunistow
przyznanie wiekszej reprezentacji w radach narodowych®™. Starania nie przyniosty
jednak oczekiwanych wynikow.

W drugiej potowie 1948 r. w PZPR zdawano sobie sprawe, ze zdecydowana
wiekszo$¢ mieszkancoéw wsi postrzega polityke komunistéw, jako antychtopska. Za
konieczng uznano, zatem radykalng wymiang elit przywodczych na wsi. Nowe

* IPNBU0192/653/,t.3, Doniesienie agenturalne ,,Henryka”, b.d. [poczatek 1950], k. 84.

* U kresu samodzielnego ruchu ludowego. Polskie Stronnictwo Ludowe 1947-1949. Protokoly, sprawozdania,
listy, oprac. J.R. Szaflik, R. Turkowski, Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych, Warszawa 1995, s. 248.

*  J. Wojciechowska, Ruch ludowy..., op. cit., s. 165; W.S. Burger, Ruch ludowy na Pomorzu Zachodnim w latach
1945-1970, Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1978, s. 162.

* A Daszkiewicz, Polskie Stronnictwo..., op. cit., s. 101; AZHRL SL 49, Pismo oPSL w Leborku, k. 77; IPN BU
1572/375, Raport WUBP Warszawa do MBP za styczen 1948,k. 14.

*  AZHRLPSL 109, Protokét wiecu w Bojanowie 23 XI 1947, k. 39-40.

** M. Nie¢, Partycypacja spotecznosci lokalnej w polityce na przyktadzie dziatalnosci rad narodowych na Dolnym
Slgsku w latach 1946-1950, [w:] Z politologiczno-historycznych badar nad najnowszymi dziejami Dolnego Slgska
po Il wojnie swiatowej, pod red. Cz. Lewandowski, B. Rogowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2000, s. 112.

" Wypowiedz prezesa ZP w Czarnkowie za: IPN BU 01480/184, ,,Powiat Czarnkéw PSL”, oprac. UB, b.d. [przed
151I11948],s. 168.

* Uchwaty NKW oPSLz 18111948 w: U kresu...., dok. 52, s. 117; Protokot posiedzenia Prezydium NKW oPSLz 17
IIT 1948 w: tamze, dok 57, s. 124; por. J. Madejczyk, Chlopi do szeregow w Polskim Stronnictwie Ludowym, ,,Piast”
1948,nr10,s. 1.
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wladze miaty by¢ dyspozycyjne politycznie, gorliwe w wykonywaniu odgornych
wytycznych 1 mie¢ ,,wlasciwe” pochodzenie spoteczne. Sposobem ich wprowadza-
nia byly czystki i sfalszowane wybory w dziatajacych na wsi organizacjach. Za-
stepowanie spolecznikéw zobowigzanymi do postuszenstwa funkcjonariuszami spo-
wodowato jednak wycofanie si¢ chtopoéw z aktywnosci spotecznej”.

Skala zmian personalnych wérdd dziataczy ,,odrodzonego” PSL w radach naro-
dowych nie moze dziwi¢. Byli przeciez silniej niz cztonkowie innych partii zwia-
zani z wsig. Najtrudniej bylo im wigc zmieni¢ poglady i przekona¢ o tej zmianie
dziataczy PZPR. Co prawda, ,,ludzie praktycznej pracy poszukiwali mozliwosci [...]
pozytywnej dziatalnosci, niosacej pomoc wsi nawet w najtrudniejszych warun-
kach”. Sposéb traktowania Stronnictwa i dorobku ruchu ludowego sprawit jednak,
ze usuwani ze stanowisk cztonkowie tej partii bardzo czesto wycofywali sie w ogole
zaktywnosci spotecznej i politycznej®.

W 2 polowie 1948 i wiosng 1949 r., mimo staran Stronnictwa na wszystkich
szczeblach organizacyjnych®, reprezentacja w radach narodowych byta niewielka.
Komunisci nadal bardziej ufali bezpartyjnym® niz dziataczom Stronnictwa. Na po-
ziomie wojewodztw SL miato wszedzie co najmniej kilkukrotnie wigksza reprezen-
tacje i — za wiedza PPR — dbato, by sytuacja ta nie ulegla zmianie™. Na nizszych
szczeblach dysproporcje miedzy SL a ,,odrodzonym” PSL byly zdecydowanie
wigksze 1 w niektorych regionach kraju nadal rosty. W koncu 1948 r. w prezydiach
GRN w woj. rzeszowskim zasiadali przedstawiciele tej ostatniej: 1 przewodniczacy
(SL 66), 0 wiceprzewodniczacych (SL 59) i 5 cztonkéw (SL 627)”. Dysproporcje te
dotyczyty zarowno wsi, jak i miast. Stronnictwo utrzymato jednak swa preprezen-
tacje w Miejskich Radach Narodowych, np. w powiecie myslenickim i wadowickim®.

W réznego typu radach dochodzito do zmian na duzg skal¢ wewnatrz reprezen-
tacji ,,odrodzonego” PSL. Pozostawienie symbolicznej reprezentacji miato pomodce
przy mobilizowaniu spoleczenstwa do celéw wyznaczonych przez komunistow"’.
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J. Petrus, Udzial ludowcow wojewddztwa rzeszowskiego w budowie i umacnianiu wladzy ludowej w latach
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Lubelskie, Lublin 1967,s. 169.

“  AZHRL PSL (Matopolska) 15, Lista cztonkéw kota oPSL w Myslenicach na 31 XIT 1948; IPNKr 010/9100, t. 2,
Zestawienie statystyczne liczby mandatow w miejskich i gminnych radach narodowych pow. wadowickiego z 1 XI
1948.

M. Zaremba, Komunizm jako system mobilizacyjny: casus Polski, [w:] Komunizm. Ideologia system ludzie,
red. T. Szarota, Wydawnictwo Neriton, Instytut Historii PAN, Warszawa 2001, s. 110, 113.
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W okresie taczenia ,,odrodzonego” PSL z SL. Komunisci uznali za konieczne kon-
tynuowanie usuwania ludowcoéw uwazanych za niedyspozycyjnych z rad narodo-
wych (oraz Zwigzku Samopomocy Chtopskiej, Zwigzku Mlodziezy Polskiej i wszyst-
kich organizacji spotecznych. Najgorsza sytuacja byta w miastach, choc¢ i tam Stron-
nictwo zachowato bardzo skromna reprezentacje (por. tab. 1).

Tabela 1. Przynaleznos¢ partyjna radnych 1 czerwca 1949 . (w %)

Partia Radnych ogéltem WRN PRN MRN GRN
PZPR 62,1 62,6 65 71,1 59,4
SL 20,9 18,5 22,3 11,1 23,4
,,Odrodzone” PSL 1,0 33 1,7 0,3 0,9
SD 2,7 9,2 4,9 6,1 0,8
SP 0,4 3,2 0,6 0,7 0,1
Bezpartyjni 12,9 32 5,5 10,7 15,4

Zrodto: A. Luczak, Udzial stronnictw...,s. 185.

Starania Stronnictwa o zachowanie dotychczasowej reprezentacji oraz o nowe
mandaty na wsi i w miastach® daty umiarkowane efekty. W wyniku szeroko zakro-
jonych zmian personalnych na poczatku grudnia w radach narodowych ,,odrodzone”
PSL miato 0,9% radnych, a SL 20,9%. Najwigcej radnych posiadano w woj. krakow-
skim (2,1%), warszawskim, gdanskim i rzeszowskim. Nawet tam Stronnictwo miato
kilkunastokrotnie mniejszg reprezentacje niz SL”. Ogromne rozbieznosci byty takze
w liczbie piastowanych stanowisk w radach. Przyktadowo, w woj. poznanskim na 41
powiatow czlonkowie SL byli przewodniczacymi 4 PRN i1 wiceprzewodniczacymi
11. Dla ,,odrodzonego” PSL wielko$ci te wynosity odpowiednio 0 i 1”. W trakcie
scalania sytuacja nie ulegta polepszeniu. Polecono ,,wzmdc czujno$¢, by przeszko-
dzié przenikaniu elementéw wrogich do samorzadu, spotdzielczoscei, do szkot™.

By jeszcze bardziej ujednolici¢ poglady ludowcow, wymuszono powotanie mig-
dzy sierpniem a pazdziernikiem 1949 r. wspolnych klubow radnych przy wszystkich
tych radach narodowych, gdzie byla reprezentacja obu partii. Przewodniczacym
klubu miat zostaé przedstawiciel SL, a jego zastepca dziatacz ,,odrodzonego” PSL”.

Mimo staran wtadz Stronnictwa, nie uzyskato ono jednak pelnego zaufania ko-
munistow 1 dlatego bardzo daleko byto mu do pozycji politycznej, jakg miato SL
w administracjiiradach narodowych.
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W odniesieniu do miast np. AZHRL PSL 16, Protokot konferencji ZP i aktywu oPSL pow. opolskiego z 9 X 1949,
k.4; AZHRL PSL 21, Sprawozdanie z wojewodzkiej konferencji oPSL w Olsztynie z 3 X 1949, k. 5; AZHRL PSL 26,
Sprawozdanie ZP oPSL w Ostrowi Mazowieckiej z X1 1949[!], k. 16.

“ A.Luczak, Udzial Stronnictw..., op. cit., s. 186.

A. Dobieszewski, Z. Hemmerling, Ruch ludowy..., op. cit., s. 201; dane moga jednak dotyczy¢ pierwszej poto-
wy 1949r.

" W. Kowalski, Podstawy programowe Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego. Referat wygloszony na Kongresie
Zjednoczenia Ruchu Ludowego, ZSL, Warszawa 1950, s. 43—44.

" Np. J. Wojciechowska, Ruch ludowy..., op. cit., s. 161; F. Serafin, Ruch ludowy w wojewddztwie slgsko-dgb-
rowskim w latach 1945—1949, Slaski Instytut Naukowy, Katowice 1970, s. 163.
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Stopniowa likwidacja autonomii ideowej ,,odrodzonego” PSL, uniemozliwienie
dziatalnosci w wielu regionach, staba aktywnos¢ dziataczy i cztonkow Stronnictwa
oraz minimalne wptywy w administracji drastycznie ograniczyty mozliwosci ,,odro-
dzonego” PSL na wsi i wptynety na przejscie wielu niedawnych dziataczy nieza-
leznego ruchu ludowego do SL.

Na przetomie 1949 i 1950 roku, w momencie scalania struktur partii ludowych,
mimo realnej grozby utraty posiadanych funkcji w administracji”, radach narodo-
wych czy w innych strukturach takze lokalni dziatacze cz¢sto odmawiali przyjmo-
wania legitymacji ZSL". Wielu byto przekonanych, ze stronnictwo to zostanie rychto
zlikwidowane”™. W ZSRR nie bylo przeciez partii ludowe;j. ..
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FUNKCJE STRATEGII ROZWOJU GMINY
NA PRZYKLADZIE STRATEGII ROZWOJU
GMINY KRYNICA-ZDROJ

Streszczenie: Powstanie i poczatki samorzadu terytorialnego zaowocowaty zmianami w mysleniu
o rozwoju lokalnym oraz o roli wtadz samorzadowych w ksztattowaniu tego rozwoju. Celem prezento-
wanego artykutu jest przedstawienie funkcji strategii rozwoju gminy, podstawowego dokumentu o cha-
rakterze dlugookresowym, ktory, bazujac na odpowiedniej diagnozie, wyznacza wizj¢, misje i cele
gminy. Funkcje strategii przedstawione sa na przyktadzie gminy Krynica-Zdro;.

Stowa kluczowe: Strategia rozwoju gminy, funkcje strategii, rozwoj lokalny, Krynica-Zdroj

Summary: The foundation and the beginning of a local government has led to changes in thinking about
local development and the role of local authorities in shaping this development. The purpose of the article
is to present and assess functions of local development strategy, the basic, long-term oriented planning
document, which determines the vision, mission and goals of the municipality. Functions are presented
on the example of Krynica-Zdro;.

Keywords: Development strategy, development strategy functions, local development, Krynica-Zdroj

Wstep

Sejm 8 marca 1990 r., uchwalit ustawe przywracajaca samorzad terytorialny na
poziomie gmin w Polsce'. Po wprowadzeniu ustawy w zycie, rozpoczal si¢ dyna-
miczny proces zmian w administracji publicznej w naszym kraju. Kolejnymi wazny-
mi etapami tego procesu byto ustanowienie samorzadu powiatowego i wojewodz-
kiego (reforma powiatowa i wojewoddzka z 1999), a takze dalsze zmiany, jak wpro-
wadzenie bezposrednich wyborow wojtéw i burmistrzow w 2002 r., czy kolejne zmia-
ny w ustawach zwigzanych z finansami publicznymi i dochodami jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Skala zmian z 1990 roku byta ogromna. Wprowadzenie nowych regulacji przeta-
mato pie¢ monopoli panstwa komunistycznego':

*  Monopol polityczny. Wybory samorzadowe 1990 r. byty pierwszymi w petni wol-
nymi i demokratycznymi wyborami w powojennej historii Polski.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.
*  J.Regulski, Sumorzqd a model paristwa, ,JINFOS™,2010,nr 10, s 80.
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*  Monopol wtadzy publicznej. Wtadze gmin uzyskaly prawo wykonywania wie-
lu funkcji publicznych w imieniu wlasnym, a nie w imieniu panstwa.

*  Monopol wlasnosci publicznej. W 1990 r. gminy uzyskaly osobowos$¢ prawna
iprzejely znaczna cze¢$¢ majatku panstwa na wlasnosce.

*  Monopol finansow publicznych. W przesztosci budzety gminne stanowity czes¢
sktadowa budzetu panstwa. W 1990 r. nastapito wyodrebnienie budzetdow gmin
z budzetu panstwa, a zarzadzanie finansami lokalnymi stalo si¢ domeng wtadz
lokalnych.

e Monopol administracji publicznej. Gminy uzyskaty wtasng administracje, zto-
zong z whasnych pracownikéw. W wyniku reformy powstata grupa pracowni-
koéw samorzgdowych.

Reformy ustrojowe umozliwity i zdynamizowaty rozpoczgcie zmian w organi-
zacji catego sektora publicznego i administracji publicznej w Polsce w odpowiedzi
na zmieniajace si¢ otoczenie spoleczno-ekonomiczne. Zmiany te, rozpoczete w la-
tach 80. XX wieku, ewoluujag w kierunku modeli organizacji i dziatania sektora
publicznego opartych na koncepcji menedzerskiego zarzadzania publicznego oraz
partycypacyjnego zarzadzania publicznego. Pierwszy z modeli podkresla kwestie
racjonalizacji wydatkéw publicznych (glownym bodzcem jest kryzys finansow
publicznych) poprzez wprowadzanie technik zarzadzania wilasciwych wcze$niej
przedsigbiorstwom prywatnym (zarzadzanie przez cel, outsourcing, prywatyzacja
w zakresie wlasno$ciowym i funkcjonalnym). Drugi podkresla rolg sektora publicz-
nego w spoleczenstwie, jego interakcje z interesariuszami poprzez odpowiednie pro-
cedury partycypacyjne i konsultacyjne’.

Najwazniejsze wyzwania, ktore stojg przed lokalnymi spoteczno$ciami na po-
czatku XXI w., mozna przedstawié w nastepujacy sposob’:

» konieczno$¢ wywarcia presji politycznej wynikajacej z nierozwigzanych prob-
leméw spoteczno-ekonomicznych (takich, jak przestepczosc¢: wandalizm, ubos-
two, niski standard zycia osob starszych, izolacja 0s6b chorych umystowo);

» wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (e-goverment, e-de-
mocracy) wewnatrz urzgdow, a takze w stosunku do interesariuszy;

 rosngcy nacisk od strony mediow lokalnych jako interesariuszy, wymagajacych
coraz to bardziej zaawansowanych technologicznie i zr6znicowanych (prasa lo-
kalna, telewizja, radio, kanaly internetowe) sposobow publikacji informac;ji i ko-
munikatow;

» rosnaca globalizacja, ktora czyni wtadze lokalne waznym graczem w gospodar-
ce, jednoczes$nie zmuszajac je do zaakceptowania duzej zmiennosci gospodarki
Swiatowej;

Charakterystyke modeli, poczynajac od koncepcji panstwa prawa, znajdziemy w : H. Izdebski, Od administracji
publicznej do public governance, ,,Zarzadzanie Publiczne”, 2007, s: 7-20. orazJ. Hausner, Od idealnej biurokracji do
zarzgdzania publicznego, [w:] Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody,
Warszawa, WN Scholar, 2007, s. 420—440.

* Opierajac si¢ na dowiadczeniach krajow OECD, T. Bovaird, T.E. Loffler, Moving from excellence models of
local service delivery to benchmarking of'good local governance, ,,International Review of Administrative Sciences”,
2002,nr68(1),s. 9-24.
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» 10zZWO0] spoleczenstwa obywatelskiego, z duzymi potrzebami informacyjnymi
i komunikacyjnymi, ktore czesto domaga si¢ bezposredniego udziatu w debacie
o problemach rozwojowych lokalnej spotecznosci (np. w kwestiach bezpieczen-
stwa czy ochrony srodowiska).

Powyzsze uwarunkowania niejako wymuszaja zmiany w sektorze publicznym

w kierunku omawianych modeli administracji. W aspekcie zarzadzania rozwojem

lokalnym wplywaja bezposrednio na dziatania wiadz lokalnych poprzez:

» potrzebe wspotpracy z interesariuszami, wlaczajac prywatne firmy, organizacje
pozarzadowe, inne samorzady oraz organa wladzy centralnej (np. w formie part-
nerstwa publiczno-prywatnego, konsorcjow ushug komunalnych i innych);

» konieczno$¢ zaangazowania wszystkich lokalnych partneréow w proces plano-
wania rozwoju gminy, wykorzystania zasobow i potencjatow gminy do skuteczne;j
realizacji celow rozwojowych;

« intensyfikacje i rozpowszechnianie zarzadzania wiedzg we wspdlnocie’;

» nacisk na rozwd6j zrownowazony, bioracy pod uwage potrzeby przysztych poko-
len oraz wspotzaleznos¢ (szczegodlnie w aspekcie negatywnych konsekwencji)
lokalnych decyzji w odniesieniu do poszczegolnych podmiotow oraz obszarow.

Wyzwania rozwojowe, zmieniajace si¢ relacje pomiedzy administracjg a intere-
sariuszami oraz ztozono$¢ zadan lokalnych witadz publicznych powodujg koniecz-
nos$¢ uporzadkowania, ustrukturyzowania podejmowanych dziatan w postaci planow
i programdéw w ksztatcie dokumentow majacych range prawa miejscowego (przyj-
mowane w drodze uchwaty rady). Najbardziej kompleksowym planem w realiach
gmin w Polsce jest strategia rozwoju.

Celem artykutu jest przedstawienie funkcji, ktore spetnia strategia rozwoju gminy.
Funkcje te zostang przedstawione na przyktadzie gminy Krynica-Zdroj i jej strategii
rozwoju. W kolejnej czgsci, opierajac si¢ na przegladzie literatury przedmiotu oraz
aktow prawa, zostana przedstawione glowne informacje na temat projektowania
i wdrazania strategii rozwoju gmin. Nastepnie, przedstawiony zostanie dokument
strategii Krynicy-Zdroj oraz analiza strategii pod katem petnionych funkcji. Podsu-
mowanie zawiera gtdwne wnioski z opracowania.

Strategie rozwoju gminy

Strategie rozwoju gmin sg w Polsce elementem polityki rozwoju. Z prawnego
punktu widzenia, na lokalny system zarzadzania rozwojem, planowania, w Polsce
zasadniczy wptyw maja trzy ustawy:

« ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’, nazywana dalej ustawa
0SG;

Ibidem.
Znaczenie wiedzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem barier w zarzadzaniu wiedza, opisuje np. A. Ujwary-Gil,
Identyfikowanie i klasyfikowanie barier zarzqdzania wiedzq, ,, Studia i Prace Kolegium Zarzgdzaniai Finansow
SGH”, Warszawa,2012,nr 115,s.169-179.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym, op.cit.

6
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« ustawaz 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’, zwana dalej
ustawa 0 ZPPR;

« ustawaz27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’, zwa-
nadalej ustawg o PZP.

Biorac pod uwage gminne strategie rozwoju, najwicksze praktyczne znacznie ma
ustawa o ZPPR, poniewaz:

» w artykule 2 zdefiniowano samg ,,polityke rozwoju” ( ,,Przez polityke rozwoju
rozumie si¢ zespdt wzajemnie powiazanych dziatan podejmowanych i realizo-
wanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyj-
no$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regio-
nalnej lub lokalnej”);

» do grupy prowadzacych polityke rozwoju zaliczono samorzad gminny (artykut 3).

Niekorzystng zmiang (w stosunku do wczesniejszej ustawy regulujacej polity-
ke rozwoju w Polsce), z punktu widzenia strategii lokalnych, jest niedookreslenie
w ustawie statusu lokalnych strategii i ich relacji z innymi dokumentami (dokumen-
ty nazywane ,,Strategia rozwoju gminy X” nie sg strategiami rozwoju w znaczeniu
ustawy o ZPPR). Gminy beda realizowaly tzw. programy rozwoju, co jednak w ob-
liczu zapisoéw artykutu 15, punkt 1 ustawy (,,Programy sa dokumentami o charakte-
rze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianymi w celu realizacji $§redniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, okres-
lajacymi dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem finan-
sowania i realizacji, stanowigcym element programu. Programy przyjmuje si¢ w dro-
dze uchwaty lub decyzji odpowiedniego organu.”), sprowadza wladze gminy wilas-
ciwie do realizatora strategii rozwoju (w rozumieniu ustawy), pozostawiajac im
ewentualny wptyw na ksztatt polityki poprzez proces konsultacyjny. Jest to wyraz-
ny krok wstecz w odniesieniu do decentralizacji wladzy publicznej w Polsce. Zna-
czenie gmin i1 powiatow zostato zmarginalizowane na rzecz centrum i samorzadu
wojewodzkiego.

Niezaleznie jednak od kwestii prawnych (i nazewnictwa dokumentow, w opra-
cowaniu konsekwentnie uzywa si¢ okreslenia ,,strategia rozwoju” gminy), potrzeba
posiadania strategii rozwoju, rozumianej najogolniej jako zestaw dziatan, podejmo-
wanych przez podmioty w celu osiggni¢cia celdw organizacji, na bazie zasobow kto-
rymi organizacja dysponuje i bioragc pod uwage uwarunkowania wynikajace z oto-
czenia organizacji', nie budzi watpliwosci. Strategie rozwoju gmin przybieraja forme

Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658.

Ustawa z27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717
Literatura odnosnie zarzadzania strategicznego, a takze zarzadzania strategicznego rozwojem jednostek tery-
torialnych jest bogata, zobacz np. Heffner, K., Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] red. Z. Strzelecki,
Gospodarka regionalna i lokalna, 2008, PWN, Warszawa s. 152-173; M. Ziotkowski, Strategiczne zarzgdzanie
rozwojem gminy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2015, nr 1, 145-163 czy Gorniak J., Mazur
S. (red.), Zarzqdzanie strategiczne rozwojem. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Departament Koordynacji Poli-
tyki Strukturalnej, 2012.
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uchwat rady gmin. Sposdb przygotowania strategii, wykorzystujacy analiz¢ typu

SWOT (najczestszy przypadek) przebiega tak, jak przedstawiono na rysunku 1"

Po co gminom strategia rozwoju? Odpowiedz kryje si¢ w funkcjach strategii.

Funkcje te mozemy uja¢ w dwie grupy: efektywno$ciowe oraz instrumentalne'.

Do pierwszej grupy zaliczono:

« funkcj¢ porzadkujaca podejmowane decyzje: program (strategia) jest podsta-
wa nadawania podsystemowi realnych kierunkow rozwoju spetniajacych kryteria
efektywnosciowe, programowanie zmusza do analizowania skutkéw podejmo-
wanych decyzji;

» funkcj¢ pobudzajaca uklad podmiotowy regionu: programowanie jest procesem
wymuszajacym na podmiotach wladzy aktywnos¢ w kierunku poszukiwania opty-
malnych mozliwo$ci rozwoju;

» funkcj¢ integrujaca: strategia jest ptaszczyzng integracji lokalnego uktadu pod-
miotowego, wladz samorzadowych i interesariuszy.

Rysunek 1. Proces formutowania strategii rozwoju JST

Zrédto: P. Czarnecki, D. Wozniak, Formulowanie strategii rozwoju wojewddztw—wnioski z badar eks-
ploracyjnych, 2012, [w:] Zarzgdzanie w regionie: teoria i praktyka, red. E. Kuczmera-Ludwiczynska,
Szkota Glowna Handlowa. Oficyna Wydawnicza, s. 89-100.

""" P.Czarnecki, D. Wozniak, Formutowanie strategii rozwoju wojewédztw—wnioski z badar eksploracyjnych, 2012,

[w:] Zarzqdzanie w regionie: teoria i praktyka, red. E. Kuczmera-Ludwiczynska, Szkota Gtéwna Handlowa. Oficy-
na Wydawnicza, s. 89-100. Obszerna analiza lokalnego zarzadzania strategicznego w: H. Gawronski, Zarzgdzanie
strateglczne wsamorzqgdach lokalnych,2010, Oficyna Wolters-Kluwer, s. 167-253.

T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 44-48.
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Druga grupe tworza funkcje:

» regulacyjna, strategia rozwoju staje si¢ wyznacznikiem konkretnie podejmowa-
nych decyzji gwarantujgcych realizacj¢ zadan;

» kontrolna, program staje si¢ podstawg oceny skutecznosci dziatania organow wta-
dzy lokalnej;

« informacyjna, strategia jest zbiorem informacji o przedsiewzigciach podejmo-
wanych przez organa wtadzy gminnej;

» koordynacyjna, strategia przewiduje koordynacj¢ dziatan wspolnoty zgodnie
z przyjetymi celami strategicznymi, misja wtadz samorzadowych oraz wizjg gmi-
nys;

¢ promocyjna, program uwypukla te kierunki rozwoju wspdlnoty, ktére moga za-
interesowa¢ podmioty tak wewnetrzne (mieszkancow, przedsigbiorcow, itd.), jak
i zewnetrzne (np. mozliwos¢ zamieszkania w gminie, odwiedzenia gminy, moz-
liwos¢ wykupienia atrakcyjnego terenu pod inwestycje).

Przed analiza funkcji strategii dla gminy Krynica-Zdr6j nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze strategia rozwoju nie jest jedynym dokumentem o charakterze planistycznym
w gminie. System planowania w gminach jest obszerny i zawily. Same dokumenty
obligatoryjne obejmuja 24 pozycje (w tym strategia), wérdd ktoérych 21 opracowuje
si¢ dla obszaru gminy, 21 planow/programéw ma charakter operacyjny, a 11 doku-
mentéw nie posiada horyzontu czasowego'. Przy takiej liczbie dokumentéw po-
wstaje zasadne pytanie o koordynacj¢ dziatan. Warto tez podkresli¢, ze w niniejszym
opracowaniu nie podjeto bardzo istotnej kwestii wdrozenia i realizacji strategii, sta-
nowigcej osobne pole badan".

Przypadek strategii rozwoju gminy Krynicy-Zdréj

Strategia rozwoju gminy Krynica-Zdro6j zostata przyjeta uchwata Rady Miasta

w dniu 27 czerwca 2013 roku"”. Punktem wyjécia do konstruowania programu byt

paradygmat zintegrowanego zarzadzania i nastepujace zatozenia'*:

1) procesowe podejscie zar6wno do samego etapu formutowania strategii, jak i do jej
wdrazania;

2) spdjnos¢ z systemem polityki rozwoju w calej Unii Europejskiej (zgodno$¢ ze
strategiami powiatu nowosadeckiego, wojewodztwa matopolskiego, Polski i catej
Unii);

3) podmiotem programujacym sg wtadze samorzadowe gminy Krynicy-Zdroj;

4) ekspercko-partycypacyjny model przygotowania strategii;

" Dane na podstawie: A. Nowordl, Przeglgd i ocena obowigzujgcego systemu zarzadzania politvkq rozwoju na

poziomie regionalnym, subregionalnym, powiatowym i gminnym wraz z rekomendacjami dotyczgcymi pozgdanych
zmian w celu budowy modelu spojnego z poziomem krajowym, 2014, Ministerstwo Rozwoju i Infrastruktury.
Dokument dostepny na: http://www.mir.gov.pl/media/5648/Noworol ekspertyza 2014 POPT.pdf (data odczytu,
29.07.2015).

" Zobacz np. A. Sztando, Wdrazanie strategii rozwoju jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2010, nr 101, s. 188-196.

" Uchwata nr XLIV.252.2013 Rady miejskiej w Krynicy-Zdroju z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie przyjecia
»Strategii Rozwoju Gminy Krynicy-Zdroju”.

' Ibidem, s. 4. Paradygmat opisany za: D. Mantey, ¥ labiryncie planowania, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 3, 2012,
s. 19; zatozenia zgodne z wnioskami zawartymi w pracy: T. Wotowiec, D. Resko, Strategia rozwoju gminy jako
narzedzie zarzqdzania zmiang gospodarczq,2012, Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, nr 5, s. 61-89.
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5) strategia ma charakter dtugookresowy. W strategii rozwoju Krynicy-Zdroju przy-
jeto podejscie ewolucyjne, ktore nie wymaga okreslenia ram czasowych (chociaz
wskazano, ze okres do 2020 bedzie miat najwigksze znaczenie);

6) jawny proces budowania strategii. Wspolnota mieszkancow byta na biezaco in-
formowana o postepach prac, przy pracach uczestniczyli przedstawiciele poszcze-
golnych interesariuszy.

Cze$¢ diagnostyczna sporzadzono w oparciu o metode SWOT, prezentowang
w poprzedniej czesci artykutu. Do okreslenia znaczenia i sity wptywu poszczegolnych
czynnikéw zastosowano zlozona metode'” wykorzystujaca zroznicowane techniki
badawcze, oparte na danych pierwotnych i wtornych. W przypadku czynnik(')w Wew-
ne;trznych przewazyly mocne strony. Najsilniejsze czynniki to sie¢ telekomunika-
cyjna oraz czynniki zwigzane ze $srodowiskiem (czystos¢, zalesienie). Najstabiej
wypadta dostepnos¢ komunikacyjna. W skali od -450 do 450 (liczba czynnikow
pomnozona przez minimalng/maksymalng warto$¢ czynnika) osiagnigto warto$¢ 76.
W porownaniu do samych badan ankietowych (wynik blisko 200) oznacza to znacz-
ng korekte (ankietowani cechuja si¢ wigkszym optymizmem, patrzac na potencjat
wewngtrzny gminy). W przypadku czynnikéw zewngtrznych nieznacznie przewazy-
ty zagrozenia, szczegdlnie te zwigzane z systemem finansowania gmin (wynik -12
w skali od -225 do 225). Podobnie, jak w przypadku czynnikoéw wewnetrznych, res-
pondenci wykazali si¢ wigkszym optymizmem (wynik blisko 53). Osiaggnigty wynik
(przewaga silnych stron i zagrozen) sugerowal wybdr w najblizszych latach strategii
konserwatywnej (maxi-mini).

Roéwnolegle z diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej, w trakcie konsultacji
spolecznych oraz wywiadow z ekspertami ustalono pozadany obraz gminy, mozliwy
do osiggniecia w perspektywie okoto 2030 roku. Zostata ona okreslona w nastepuja-
cy sposob: ,,Gmina Krynica-Zdrdj jest atrakcyjnym miejscem do zycia ze wzgledu
na: prezna, oparta na zdywersyfikowanej turystyce i wyspecjalizowanych ustugach
gospodarce, tad przestrzenny i czyste srodowisko, unikatowy klimat spedzania czasu
wolnego™". Misje wtadz gminy, podmiotu programujacego, sformutowano natomiast
jako: ,,Koordynacja i wsparcie dziatan lokalnej spolecznosciw celu urzeczywistnienia
wizji Krynlcy—deju” v

Aby wizje gminy osiggnac i zrealizowaé¢ misj¢, wyznaczono 4 cele strategiczne,
zwigzane z przyjetym podzialem rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej na 3 prze-
nikajace si¢ obszary: przestrzen, gospodarke i spoteczenstwo. Czwarty cel wynikat
z faktu, ze gmina znajduje si¢ w bardzo ztozonym otoczeniu. Aby dokonywa¢ traf-
nych wyborow, nalezy nieustannie $ledzi¢ sytuacje i kontekst podejmowanych de-
cyzji. Cele, wraz ze sugerowanymi wskaznikami do systemu monitoringu, zostaty
przedstawione w tabeli 1.

" Ibidem,s.7.
" Ibidem,s. 67.
¥ Ibidem.

109



Dariusz WozZniak

Skuteczna realizacja celow strategicznych wymaga okreslenia uktadu podmio-
towego (kto jest odpowiedzialny za poszczegolne programy/plany), uktadu przed-
miotowego strategii (co nalezy robi¢) oraz opisu procesu realizacji strategii’. W ukta-
dzie podmiotowym wyrdzniono nastepujacych uczestnikow’ :

» Rada Gminy, podmiot uchwalajacy strategi¢ rozwoju oraz zmiany w strategii roz-
woju;

» Burmistrz, koordynator Strategii;

» Grupa ekspercka, grupa o charakterze doradczym, sugeruje si¢ pehienie tej
funkcji przez Rade Spoteczno-Gospodarcza;

» Kierownicy programow, osoby nadzorujace realizacj¢ poszczegdlnych progra-
mow, wyznaczone w nawigzaniu do struktury organizacyjnej Urzegdu;

» Podmioty uczestniczace, gldwne organizacje podmiotéw i podmioty zaangazo-
wane w realizacj¢ poszczegolnych programow.

Tabela 1. Cele strategiczne gminy Krynica-Zdrdj

Cel strategiczny Proponowane wskazniki (zrédto) WaTtOS('Zl bazowe
i koncowe
Estetyczne i efektywne gospodarowanie | Proc. powierzchni gminy objgtej planem
przestrzenig w miescie i gminie (GUS) Do ustalenia przez
Opinia mieszkancow i turystow Koordynatora strategii

(badania w ramach programu)

Wzmocnienie potencjatu gospodarczego | Liczba nowych przedsigbiorstw (GUS) Do ustalenia przez
Krynicy-Zdroju Dochody wiasne na mieszkanca (GUS) Koordynatora strategii

Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego | Opinia mieszkancow i turystow .
Do ustalenia przez

i spo%eczne 20 ‘mleszkancow (badania w ramach programu) Koordynatora strategii
Krynicy-Zdroju

Zwigkszenie dostgpu do informacji Liczba przeprowadzonych badan

oraz skutecznej wspotpracy gminy (Urzad gminy) Do ustalenia przez

z innymi podmiotami na rzecz Liczba wdrozonych i realizowanych Koordynatora strategii
rozwoju regionu porozumien (Urzad gminy)

Zrédlo: Uchwala, op.cit.,s. 71.

Docelowy uktad przedmiotowy przedstawiono w Tabeli 2. Poszczeg6lne pro-
gramy przyporzadkowano do 3 gltdéwnych obszarow strategii oraz do dziatan zew-
n¢trznych (realizujg odpowiednie cele strategiczne). Uktad przedmiotowy zawiera
zarowno dokumenty istniejace, jak i dokumenty proponowane do wprowadzenia.
Charakterystyke poszczegdlnych programéw przedstawiono za pomoca zestandary-
zowanej karty zawierajacej nazwe¢ programu, opisu, koordynatora programu, pod-
miotow uczestniczacych, najwazniejszych dziatan oraz wskaznikow.

*  Chociaz trudno jeszcze wyrokowa¢ o faktycznych efektach dziatan w ramach strategii (jest to przedmiotem

ewaluacji), to juz mozna spotkac si¢ z pozytywnym odbiorem dziatan wiadz Krynicy-Zdroju w ostatnich latach, zob.
M. Borowiec, S. Dorocki, Rozwdj Krynicy-Zdroju jako wynik przedsigbiorczych dziatan wtadz samorzgdowych,
,,Przedsigbiorczo$¢-Edukacja”, 2014, nr 10,267-284.

' Uchwata, op. cit., 68.
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Tabela 2. Uktad przedmiotowy strategii rozwoju gminy Krynica-Zdrdj

Zrodto: Uchwata, op. cit., s. 69.

Dokument strategii rozwoju zawiera takze proces realizacji strategii, na ktory skta-
da si¢ sekwencja dzialan podejmowanych przez podmioty strategii rozwoju w celu
skutecznej i efektywnej realizacji wizji gminy™. Proces ten jest elastyczny pod wzgle-
dem reakcji nazmiany w sytuacji wewnatrz i na zewnatrz gminy.

W celu realizacji gldownego celu niniejszego opracowania, przeprowadzono eks-
percka” ocene waznosci (istotno$ci, znaczenia) poszczegdlnych funkcji strategii na
przyktadzie strategii rozwoju gminy Krynica-Zdrdj. Do analizy wykorzystano funk-
cje przedstawione w poprzedniej czgsci opracowania. Wykorzystano nastgpujaca ska-
le oceny istotnos$ci (skala porzadkowa): 0 — brak istotnosci, 1 — staba istotno$¢, 2 —
srednia istotno$¢, 3 —wysoka istotno$¢. Wyniki zaprezentowano w tabeli 3.

?  Ibidem, s. 69-70.
Autor byt kierownikiem zespotu eksperckiego uczestniczacego w przygotowaniu tej strategii, a takze wspot-
autorem i wspotwykonawca badan ankietowych i wywiadow bezposrednich oraz analiz danych statystycznych.
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Tabela 3. Ocena waznoS$ci poszczegdlnych funkcji strategii w odniesieniu do strategii rozwoju gminy
Krynica-Zdrgj

Funkcja Znaczenie
Porzadkujaca decyzje 1
Pobudzajaca uktad podmiotowy 3
Integrujaca uktad podmiotowy 3
Regulacyjna 1
Kontrolna 3
Informacyjna 1
Koordynacyjna 3
Promocyjna 1

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Najwazniejsze (ocena 3) funkcje w przypadku strategii rozwoju gminy Krynica-
-Zdrdj, to funkcja pobudzajaca uktad podmiotowy ($cislej, podmiot programujacy,
cato$¢ przedsiewzigcia jest inicjowana przez wladze samorzadowe, na nich spoczy-
wa odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ strategii), integrujgca uktad podmiotowy (stra-
tegia powstata przy silnym zaangazowaniu interesariuszy, przeprowadzono szeroko
zakrojone konsultacje spoteczne, interesariusze petniag wazng role w procesie reali-
zacji strategii) oraz kontrolna i koordynacyjna (strategia petni funkcje narzedzia, za
pomoca ktorego lokalne wladze sa w stanie zarzadza¢ cala ztozonoscia dziatan le-
zacych w ich kompetencjach, uktad przedmiotowy strategii pozwala na catosciowe
objecie wszystkich plandw i programéw w gminie, system monitoringu i ewaluacji
natomiast na $ledzenie zmian). Nie zidentyfikowano funkcji o Sredniej istotnosci. Na-
tomiast ocen¢ 1 (staba istotno$¢) przypisano pozostatym funkcjom (nie przyznano
oceny 0). Wynika to w gtoéwnej mierze z faktu, ze funkcje te odnosza si¢ do kon-
kretnych dziatan. Dziatania takie sg (patrzac na koncepcje strategii rozwoju w Kry-
nicy-Zdroju) przypisane do poszczeg6élnych programoéw w uktadzie przedmioto-
wym, programow o charakterze w przewazajacej mierze operacyjnym. Mozna stwier-
dzi¢, ze strategia jedynie posrednio realizuje te funkcje.

Podsumowanie

Gléwnym celem artykulu byto przedstawienie funkcji, ktore spetnia strategia
rozwoju gminy Krynica-Zdro6j. Najwazniejszymi funkcjami okazaty sie funkcja po-
budzajaca uktad podmiotowy (w odniesieniu do podmiotu programujacego, czyli
wladz samorzadowych), funkcja integrujaca (w odniesieniu do catego uktadu pod-
miotowego strategii) oraz, przenikajace si¢, funkcje kontrolna i koordynacyjna (zwig-
zane z uktadem przedmiotowym strategii). Wyniki sg ciekawe i warto poszerzy¢ ba-
dania o strategie rozwoju innych gmin (badania sila rzecz beda oparte o techniki eks-
perckie, nalezy zwiekszy¢ liczbg ekspertow). Istotnym wnioskiem, wynikajacym
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z analizy przepisoOw prawa jest tez niekorzystna (z punktu widzenia znaczenia pod-
miotéw lokalnych, gminnych i powiatowych w polityce rozwoju kraju) zmiana
w ubiegtym roku w przepisach ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Znaczenie gmin i powiatéw zostato zmarginalizowane na rzecz centrum i samorzadu
wojewaodzkiego.
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RANKING GMIN POWIATU
NOWOSADECKIEGO W OPARCIU O WSKAZNIK
SYNTETYCZNY W LATACH 2002-2014

Streszczenie: Niniejszy artykul opisuje samorzad terytorialny w Polsce, z uwzglgdnieniem funkcjono-
wania jej najmniejszej jednostki, jaka jest gmina. W oparciu o analize dokumentacji budzetowej, innych
materialdw jakosciowych oraz wskazniki ilo$ciowe, przy uzyciu wskaznika syntetycznego, przepro-
wadzone zostato badanie. W artykule postawiono zatozenie, ze nastapit wzrost poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego 16 przebadanych gmin powiatu nowosadeckiego w latach 2002-2014. W tym
celu zatozono przedstawienie rankingu tychze jednostek samorzadowych w oparciu o wskaznik syn-
tetyczny w latach 2002-2014. Dokonana analiza pozwolita stwierdzi¢, ze nastapit rozwoj badanych
gmin pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wykazano, ze gminy borykaja
si¢ zpodobnymi problemami.

Stowa kluczowe: samorzad, gmina, konkurencyjno$¢, rozwoj spoteczno-ekonomiczny, ranking, zmien-
ne oraz wskaznik syntetyczny

Summary: This article is composed of two elements. First of all, it describes the Polish local government
system with a special focus on the functioning of its smallest administrative unit the gmina. Secondly, the
article argues that 16 of the gmina units in the Powiat Nowosadecki have experienced an increase in
socio-economic standards in the time period between 2002 and 2014. To verify such an supposition an
analysis of various qualitative and quantitative sources such as budget documentation was conducted.
This lead to the design of a synthetic socio-economic indicator that allowed to rank the analyzed local
government units. The study substantiated that indeed socio-economic growth among the gminas took
place, reviling as well that the units have been suffering under similar problems throughout the years.

Keywords:

Wstep
Gmina jest podstawowa jednostka w strukturze samorzadu terytorialnego w Pols-

ce. Jej status prawny, organy, zakres dziatania i zadania okre$la ustawa z 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, zwanej dalej USamGm oraz inne akty prawne.
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Szczegodlna pozycja gminy wynika rowniez z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora wskazuje, ze gmina jest podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego i wy-
konuje zadania publiczne, ktore sa nie zastrzezone dla innych jednostek samorza-
dowych'.

Wspolnote samorzadowa tworza z mocy prawa wszyscy mieszkancy gminy, kto-
rzy zamieszkuja dany obszar. Potrafig si¢ ze soba zintegrowac¢ dla osiggnigcia wspol-
nych celéw. Terytorium gminy stanowi wyodrebniony obszar o charakterystycznych
cechach: jednorodnym uktadzie przestrzennym i osadniczym oraz wigzi spoteczno-
-gospodarcze, ktore zapewniaja zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych’.

Kazda gmina posiada osobowos¢ prawna, wykonuje zadania publiczne we wlas-
nym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, a jej samodzielno$¢ podlega ochronie
sadowej (art. 2 USamGm). W ramach wykonywania wtadzy publicznej na rzecz za-
spokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej gminy realizujg zaréowno
zadania wlasne, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Katalog za-
dan wlasnych gminy, ktory poprzez zastosowanie w ustawie okreslenia ,,w szcze-
g6Inosci”, jest katalogiem otwartym. Do podstawowych zadan wiasnych gmin nalezg
m.in. sprawy (art. 7 ust. | USamGm):

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony §rodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-
kow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektrycznaicieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej i przeciwpowodziowej,

9) utrzymania gminnych obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

10) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, me-
dycznej i prawne;.

Wykonywanie powyzszych zadan jest obowigzkiem organéow gmin, do ktérych
zaliczamy: rade gminy (organ stanowiacy i kontrolny) oraz wdjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta (organ wykonawczy). Dziatalno$¢ powyzszych organow jest jawna,
a ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw (art. 11b ust. 1 USamGm).
Aby gminy mogly wykonywac cigzace na nich zadania, niezbedne jest prowadze-
nie gospodarki finansowej. Gminy prowadza gospodarke finansowa na podstawie
uchwaty budzetowej, podjetej w odpowiednim trybie zaktadajacym wspoétdziatanie

' M.Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-

goszcz-Gdansk 2007, s. 21. Konstytucja Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
® P. Wicher, Pozycja Gminy Stary Sacz w powiecie nowosadeckim w latach 2002-2010, praca magisterska nie
publikowana.
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organdéw gminy oraz poddanej kontroli sprawowanej przez Regionalne Izby Obra-

chunkowe (art. 51 ust. 1 USamGm w zw. z art. 62 USamGm). Co istotne, za prawid-

towa gospodarke finansowg gminy odpowiada organ wykonawczy, ktoremu przy-

shluguje wytaczne prawo do (art. 60 USamGm):

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy,

2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
rad¢ gminy,

3) dokonywania wydatkow budzetowych,

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy,

5) dysponowaniarezerwami budzetu gminy,

6) blokowania srodkow budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Nalezy podkresli¢, ze sposob wykonywania przez gminy gospodarki finansowe;j
W sposob bezposredni wplywa na jej kondycje finansowa, a poszczegdlne wskazni-
ki sg nie tylko przedmiotem zainteresowania cztonkow organow, mieszkancow czy
organdw kontroli, ale rowniez stanowig podstawe do porownywania gmin w po-
pularnych dzis$ rankingach.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze w badanym okresie nastapit
Wwzrost poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego 16 przebadanych gmin powiatu
nowosadeckiego poprzez przedstawienie rankingu tychze jednostek samorzadowych
w oparciu o wskaznik syntetyczny w latach 2002-2014. Aby to uczyni¢, niezbedne
byto poznanie istoty konkurencyjnosci, istoty rankingu jako narze¢dzia poznawcze-
go, dokonanie charakterystyki zmiennych w oparciu o wskaznik syntetyczny, prze-
prowadzenie badan oraz ich podsumowanie. W tym celu dokonano analizy sprawo-
zdan z wykonania budzetow poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego,
danych zamieszczonych na stronie Gtownego Urzegdu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego, uchwat Regionalnej I1zby Obrachun-
kowej w Krakowie dotyczacych kwestii budzetowych uchwat rad gmin.

Konkurencja

Konkurencja jest terminem powszechnie uzywanym i rozumianym w jezyku
polskim jako ,,rywalizacja, wspotzawodnictwo miedzy poszczegolnymi osobami lub
grupami zainteresowanymi w osiggnieciu tego samego celu”. W taki sposob pojmo-
wana konkurencja odnosi si¢ do roznych dziedzin zycia spotecznego, politycznego,
gospodarczego, sportowego i kulturalnego. Dokonuje si¢ w réznych obszarach ak-
tywnosci niemal kazdego cztowieka. Jej podmiotami moga by¢ nie tylko pojedyncze
osoby, ale takze instytucje i panstwa’.

Zjawisko konkurencji towarzyszy ludzkos$ci od poczatku jej istnienia. W pre-
historii istniala juz rywalizacja miedzy jednostkami a grupami etnicznymi, m.in.
o wpltywy, o towiska, grunty, wiadzg. Sita konkurencji nabiera coraz wigkszego

* Zarzqdzanie wiedzq jako kluczowy czynnik miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, [red.] M. J.

Stankiewicz, Wyd. ,,Dom Organizatora”, Torun 2006, s.31.
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znaczenia wraz z rozwojem cywilizacji'. Trzeba podkresli¢, ze we wspotczesnym
swiecie zjawisko konkurencji stato si¢ powszechne juz nie tylko wsrod osob, pod-
miotéow gospodarczych, ale réwniez wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym gmin. W tym miejscu mozna sobie zada¢ pytanie, jakimi cechami powinna
charakteryzowac si¢ konkurencyjna gmina?
Zdaniem Adama Smitha czynnikami wzrostu, majgcymi wptyw na rozwoj lokalny
iregionalny, sa:
1) praca ziemia — tzn. sSrodowisko przyrodnicze ze wszystkimi jego walorami, w as-
pekcieilosciowym ijako$ciowym,
2) kapitat—w formie rzeczowej i finansowe;’.

Na konkurencyjnos¢ terytorialng (lokalng czy tez regionalng) maja wptyw walo-
ry potencjatu rozwojowego, ktore rozumiane sg zgodnie z definicja OECD’ — jako
zdolnos$¢ do wytwarzania towarow i $wiadczenia ustug oraz ich sprzedazy na ryn-
kach, w celu zapewnienia stabilnego i relatywnie wysokiego poziomu dochodéw oraz
zatrudnienia.

Waznym czynnikiem sprawczym budowania konkurencyjnosci terytorialnej jest
zdolno$¢ do tworzenia innowacji, co zwigzane jest ze wzrostem znaczenia czynni-
kéw technicznych, naukowych i organizacyjnych’.

Gming konkurencyjna jest ta, ktora posiada roznego rodzaju potencjaty, m.in.:

1) potencjal w postaci dobr (waloréw przyrodniczych) krajoznawczo-turystycznych
irekreacyjnych,

2) potencjat dziedzictwa narodowego,

3) potencjal kulturalny regionu (zwyczaje, historia),

4) potencjatlokalnej przedsiebiorczosci,

5) potencjal w postaci surowcow naturalnych,

6) potencjal wpostaci wod mineralnych,

7) potencjal ludzi,

8) potencjat ekologiczny,

9) potencjat wsi (agroturystyka)’.

Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze warunkiem uzyskania przez gming
waloru konkurencyjnosci jest istnienie szeregu potencjatow, ktore sa efektem nie
tylko zaangazowania cztonkow wspodlnoty samorzadowej i wtadz lokalnych, ale row-
niez czynnikow geograficznych, historycznych, zasobow surowcowych, unikatowe;j
oferty rynkowej czy tez marki gminy.

Zarzgdzanie wiedzq jako kluczowy czynnik miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, [red.] M. J.
Stankiewicz, op. cit., s.38.
°  P.Wicher, Pozycja Gminy Stary Sgcz ..., op.cit., s. 18.
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — migdzynarodowa organizacja gospodarcza, skupiajaca 36
wysoko rozwinigtych panstw, ktora utworzono na mocy Konwencji Paryskiej w 1960 r. Strona Ministerstwa Gos-
podarki,http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Clo/OrganizacjeGospodarcze/OECD/Informacje+o+
OECD, dostep zdnia 02.08.2011.
7 A.Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, op. cit.,s. 162-163.
P. Wicher, Pozycja Gminy Stary Sacz ..., op.cit., s.19.
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Istota rankingow

Aleksy Pocztowski w ksiazce zatytutowanej ,,Zarzqdzanie zasobami ludzkimi.
Strategie — procesy — metody” podat metody i techniki oceniania, a wérod nich jedna
z technik porownawczych, jaka jest ranking. Polega on na szeregowaniu pracowni-
koéw przez osobe oceniajaca wedlug okreslonej kolejnosci, a wigc od najlepszego do
najstabszego. By moc stworzy¢ liste rankingowa, nalezy przyja¢ wczesniej pewne
kryteria, np.: niezawodno$¢ pracownika, wydajnos¢ i jako$¢ wykonywanej przez nie-
go pracy. Szeregowanie w tym przypadku pracownikow odbywa si¢ jednoczesnie
od przodu i od tytu, oznacza to, ze nalezy wybrac najlepszego i najstabszego pracow-
nika, nastepnie drugiego w kolejnosci oraz przedostatniego. W ten oto sposob otrzy-
muje si¢ caly szereg’.

Rankingi klasyfikuje si¢ miedzy innymi ze wzgledu na stosowane w nich kryteria
1 sposOb mierzenia tych kryteriow, a takze metodg ich obliczen. To metoda obliczen
prowadzi do uporzadkowania obiektow poddanych analizie. Kryteriami nazywa si¢
zdefiniowane ogdlnie wlasnosci charakteryzujace obiekt poddany badaniu. Wtas-
nosci moga by¢ opisane za pomoca kilku lub kilkunastu szczegétowych charakterys-
tyk. Niektore wilasnosci mogg by¢ mierzalne bezposrednio, np.: ,,sukces zawodowy
absolwentdw” mierzony ,,procentem absolwentow, ktorzy znalezli prace w badanych
firmach. Charakterystyki szczegdtowe, to zmienne (lub inaczej cechy) reprezentuja-
ce kryteria, ktore stanowig podstawe stworzenia rankingu. Zatem punktem wyjscia
do stworzenia jakiegokolwiek rankingu jest zbior danych charakteryzujacy N obiek-
tow przy pomocy S cech, ktére nazywane sg cechami diagnostycznymi. Badane ce-
chy moga by¢ ilosciowe lub jakos$ciowe. Ilosciowe to takie, ktore pozwalaja na licz-
bowy pomiar wartosci. Moga mie¢ warto$ci bezwzgledne, np.: liczba pracownikow
z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w gminie na pelnym etacie lub wartos-
ci wzgledne np.: liczba bezrobotnych w proporcji do liczby ogdtu mieszkancow gmi-
ny'’. Natomiast cechy jakosciowe to te, ktore pozwalaja na stwierdzenie faktow, a ich
wartoéci maja charakter logiczny: tak lub nie (co$ istnieje lub nie istnieje). Cechy
jakosciowe sg wlasciwosciami niemierzalnymi, ktérych konkretny wariant wystepu-
je lub nie wystepuje u danej jednostki zbiorowosci'.

Kazdy ranking, zdaniem subicktywnym jego tworcy, jest obiektywny. Dlatego
tworcy by zachowa¢ wiarygodnos¢ swych dziatan, musza udowodni¢ rzetelnosé
ibezstronno$¢, a takze przejrzystoéé wykorzystywanej metodologii .

Ranking jest zatem klasyfikacja, ktora przeprowadzana jest na podstawie wy-
branych kryteriow, podlegajaca ocenie. W rdéznego typu periodykach polskich i za-
granicznych publikuje si¢ coraz czesciej rankingi, itp. szkot, uczelni, przedsiebiorstw,
bankoéw, gmin. Za pomoca roznych metod badaniu podlegaja okreslone instytucje.
Wspomniane zestawienia zawierajg syntetyczne dane zgromadzone na jednej liscie.

’ A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy — metody, Polskie Wydawnictwo Ekono-

miczne, Warszawa 2003, s.274.

' P. Wicher, Pozycja Gminy Stary Sacz...., op.cit., s.25.
A.Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi ..., op. cit., s.8-12.
" Ibidem, s.18-21.
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Z pewnoscig sa pomoca przy wyszukiwaniu istotnych informacji, dodatkowo mo-
ga wskazywac pewne trendy, a co najwazniejsze, okreslajg takze jakos$¢ pracy wy-
branych instytucji".

Rankingi tworzy si¢ dla roznych potrzeb, ale ich celem jest wskazanie najlepsze;j
instytucji. Moga one dotyczy¢ rowniez gmin. Ich istotg jest to, by pokazaé, jaka jest
pozycja danej gminy w aspekcie réznych wariantow: jak jest zarzadzana, jakie panuja
nastroje spoteczne, czy posiada potencjat itp. Ranking moze wskaza¢ zardwno silne,
jak 1 stabe strony rywalizujacych gmin. Jest w pewnym sensie sonda wskazujaca
niewykorzystane obszary. Znaczenie rankingdéw jest wbrew pozorom duze, poniewaz
pokazujg site gospodarcza, polityczng danej gminy na tle innych. Zwycigskie gminy
sg lepiej postrzegane, posiadajg wigkszg sile negocjacyjng oraz wigksze zaufanie
potencjalnych inwestorow. Dzigki tym zestawieniom gminy moga udowodnic¢ swoja
silng pozycje".

Tworzenie rankingu gmin powiatu nowosadeckiego w opar-
ciu o wskaznik syntetyczny w latach 2002-2014

W celu wypracowania rankingu w oparciu o wskaznik syntetyczny, bedzie anali-
zowanych 12 zmiennych. Do grupy przedmiotowych zmiennych nalezg nastepujace
stymulanty:

1) wptywy z CIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

2) wpltywy zPIT w przeliczeniu najednego mieszkanca,

3) liczba firm prywatnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,

4) liczba NGQO's w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,

5) promilowy przyrost naturalny do ogolnej liczby mieszkancow,

6) udzial procentowy ludno$ci w wieku produkcyjnym do ogétu mieszkancow,

7) udziat procentowy ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym do ogotu mieszkancow,
8) procentowy udziat wydatkow majatkowych do ogélnych wydatkow gminy,

9) saldomigracji".

Do grupy destymulantow zaliczono:

1) stopg procentowa bezrobocia,

2) udziat procentowy ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogdhu
mieszkancow,

3) poziom deficytu w budzecie gminy'.

Wybrane zmienne, ktore zostang poddane analizie, obejmowa¢ beda lata 2002 —
2014. Dokonujac tej analizy, trzeba podkresli¢, ze we wskazanym okresie zmieniaty
si¢ wtadze gmin, bowiem lata 2002, 2006, 2010 1 2014 to okres, w ktérym odbywaly
si¢ wybory samorzadowe.

M. Rocki, O roli, znaczeniu i metodologii rankingow uczelni wyzszych, op. cit.,s. 5.
P. Wicher, Pozycja Gminy Stary Sacz..., op.cit.

¥ Ibidem.

' Tbidem.
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Ranking gmin powiatu nowosadeckiego w oparciu o wskaznik syntetyczny w latach 2002-2014

W trakcie konstruowania rankingu gmin poddano analizie 12 zmiennych. Dane te
analizowane byly pod katem potencjatu spoteczno-ekonomicznego poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, co niewatpliwie mialo wptyw na ich rozwoj,
atym samym wzmacnialo pozycje poszczegdlnych gmin w rankingach.

Pierwsze zmienne dotyczyly gléwnie sfery ekonomicznej. Do nich zaliczy¢
mozna zmienne okreslajace poziom wptywow z podatkow CIT oraz podatkow PIT,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Te dane pozwolity zwroci¢ uwage na to, czy
mieszkancy gminy zarabiajg wigcej, co niewatpliwie przektada si¢ na wzrost wpty-
wow z podatku PIT. Natomiast §rodki pochodzace z CIT-u zwracaja uwagg na po-
ziom wptat do budzetu z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na jej terenie. Dzig-
ki analizie tych zmiennych mozna byto okresli¢ poziom aktywnosci ekonomicznej
mieszkancéw zamieszkujacych dany teren. Do w/w danych mozna dotozy¢ zmienna
dotyczaca liczby firm prywatnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, ktora poka-
zuje, jaki jest poziom aktywnos$ci ludnos$ci zamieszkujacej te gminy w sferze prowa-
dzenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Kolejne zmienne to udziat procentowy ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz
produkcyjnym do ogodtu mieszkancoéw. Do tej grupy zaliczy¢ mozna rowniez udziat
procentowy ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogétu mieszkancow.
Ostatnig zmienng nalezy rozpatrywa¢ w odroznieniu od dwoch poprzednich desty-
mulant, poniewaz ma negatywny wplyw na rozw6j gmin. Informacje dotyczace
struktury wieku ekonomicznego mieszkancow danych jednostek, pozwalaja na okres-
lenie potencjatu rozwoju poszczegdlnych gmin.

Nastepng zmienng jest procentowy udzial wydatkow majatkowych do ogotu wy-
datkow gminy. Informuje nas ona o kondycji finansowej, w jakiej w danym roku znaj-
duje sig¢ gmina. Czym wicksze wydatki inwestycyjne, tym lepsza jest kondycja gminy.
Nalezy podkresli¢, ze jednostki rozwijajace si¢ przeznaczaja wicksze srodki na roz-
woj iinwestycje.

Do grupy zmiennych negatywnie wptywajacych na pozycje poszczegdlnych gmin
w rankingu nalezy poziom deficytu budzetowego. Ta przewaga wydatkow nad do-
chodami ukazuje nam, jak badana jednostka samorzadowa jest zarzadzana. Poziom
zadluzenia moze by¢ pozytywnym zjawiskiem w przypadku, gdy dana gmina zwigk-
sza wydatki majatkowe, ktore w pewnej perspektywie wplyna na polepszenie kon-
dycji danej gminy. Jednak w wigkszosci deficyt swiadczy o pewnych problemach
ekonomicznych, zjakimi boryka si¢ dana jednostka samorzadu terytorialnego.

Si6dmg zmienng jest liczba NGO's w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Infor-
muje nas ona nie tylko o liczbie podmiotow nalezacych do kategorii organizacji po-
zarzagdowych w poszczegdlnych gminach, ale przede wszystkim ukazuje nam, w ja-
kim stopniu mieszkancy danego terenu angazuja si¢ w dziatalno$¢ na rzecz swojej
organizacji.

W badaniu ujgto rowniez poziom procentowej stopy bezrobocia w danej gminie,
ktora zaliczono do destymulantéw. Dane te pokazuja, jak duze bezrobocie wystgpuje
na danym terenie.

Nastepnymi stymulantami sa zmienne odnoszace si¢ do sfery demograficznej
poszczegblnych gmin. Jest to procentowy przyrost naturalny do ogodlnej liczby
mieszkancéw oraz saldo migracji. Dzieki im uzyskujemy informacje o potencjale
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demograficznym danej jednostki samorzadu terytorialnego, pokazuja takze, czy dana
gmina jest dobrym miejscem do zamieszkania.

Wskaznik syntetyczny, ktory zostanie sporzagdzony w oparciu o przyjete powyzej
zmienne ze sfery spoteczno-ekonomicznej, pozwoli zbada¢ rozwdj spoleczno-eko-
nomiczny w poszczegolnych gminach oraz umozliwi sporzadzenie rankingu gmin
powiatu nowosadeckiego, obejmujacy okres od 2002 do 2014 roku. Zmienne podda-
ne analizie zostang zaprezentowane ponize;j.
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Ranking gmin powiatu nowosadeckiego w oparciu o wskaznik syntetyczny w latach 2002-2014

Dane zgromadzone w powyzszych tabelach stanowiag podstawe do wyliczenia
wskaznika syntetycznego w oparciu o opisang ponizej metodologie badan.

Metodologia badan

(1) Zmienne poddane zostaty standaryzacji w oparciu o wzor:

Xy = Xy

gdzie:

Z;. - standaryzowana warto$¢ cechy k w jednostce i; x;; - bezwzgledna warto$¢ cechy

k w jednostce i, x; — Srednia arytmetyczna cechy k, S, — odchylenie standardowe ce-
chyk.

(2) Nastepnie, po dokonaniu klasyfikacji zmiennych do stymulant i destymulant,
stworzono obiekt modelowy sktadajacy si¢ z jednostek o najwyzszych stymulantach
inajnizszych destymulantach, zgodnie ze wzorem:

max[Z,.k} - gdy x, jest stymulantq
Zok =

min{Z,.k} - gdy x, jest destymulantq

3) Kolejnym etapem byto obliczenie odlegtosci euklidesowych pomigdzy jednostka
modelowa a jednostka rzeczywista. Zostato to dokonane w oparciu o wzor:

Cio : 1 Z(Zik - Zok)2
k=1

(i=1,2,3,..,N)
gdzie:
Ziw, Zor— standaryzowana warto$¢ k-tej cechy w i-tym regionie.

(4) Stworzono relatywne taksonomiczne indeksy (miary rozwoju) w oparciu o wzor:
Di =1- Ci
C0
(i=1,2,3,..,N)
gdzie:

¢;, to odlegtosc¢ euklidesowa
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c,=c+ 2§,

c,,S, - $rednia arytmetyczna, odchylenie standardowe w ciagu {c;,} (i=1,2,3,...n):

N 1 N 1
A S = |— c, - ¢C
cho o \/NE 10 0)

Wskaznik rozwoju przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 1. Im wartos$¢ ta jest bliz-
sza 1, tym odleglos¢ wojewodztwa od wzorca jest mniejsza, co 0znacza wWyzszy po-
Ziom rozwoju.

Whnioski z przeprowadzonych badan

W tej czesci artykutlu zostang zaprezentowane wyniki uzyskane w czasie prze-
prowadzanej analizy dwunastu wskazanych wczesniej zmiennych. Ponizej zamiesz-
czona tabela prezentuje warto$ci wskaznika rozwoju, opracowanego dla poszczegol-
nych gmin w latach 2002-2014.
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Przeanalizowanie zmiennych, poprzez stworzenie rankingu jednostek samorza-
dowych obejmujacych teren powiatu nowosadeckiego, pozwolito na stwierdzenie, ze
w badanym okresie nastgpit wzrost poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego 16
przebadanych gmin. Badanie przeprowadzone bylo na bazie danych za lata 2002 —
2014 1iujawnilo, ze wszystkie gminy borykaty si¢ zpodobnymi problemami.

Niekwestionowang liderka wsréd gmin byla Gmina Muszyna-Zdrdj. Drugie
miejsce zajety: ,,perta uzdrowisk” czyli Gmina Krynica-Zdr6j oraz Gmina Chetmiec.
Tylko te trzy gminy, poczawszy od 2002 do 2014 roku, uzyskiwaty wskaznik rozwoju
powyzej sredniej, jaka wyliczano z 16 gmin. W czotéwce gmin znalazta si¢ tez Gmi-
na Kamionka Wielka, plasujac si¢ na 3 miejscu oraz Miasto i Gmina Stary Sgcz, ktora
ostatecznie w badanym okresie zajeta 4 miejsce.

W powstalym rankingu najgorzej zaprezentowaly si¢ dwie gminy: Gmina Grybow
oraz Gmina Korzenna. Gminy te zajmowaty ostatnie pozycje w przeprowadzonym
badaniu. W analizowanym okresie nigdy nie udato si¢ im osiggnac¢ sredniej, jakg uzys-
kato si¢ z badanych gmin i kazdorazowo te 2 gminy znajdowaty si¢ ponizej tej $red-
niej.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze na rozwoj badanych gmin wptyw miato wie-
le czynnikéw, poczawszy od potozenia, liczby ludnosci, poziomu skomunikowania
z regionem, bazy turystycznej, potencjalu inwestycyjnego po wpltyw osob sprawu-
jacych funkcje wojta lub burmistrza, ktorzy wywarli wielki wptyw na rozwoj po-
szczegblnych gmin.
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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

FUNDUSZE UNIJNE 2014-2020
DLA ROZWOJU REGIONU MALOPOLSKIEGO
- SZANSE 1 MOZLIWOSCI

Streszczenie: W artykule podjgto probe przeanalizowania funduszy Unii Europejskiej pod katem ich
dostepnosci i mozliwos$ci pozyskania w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 przez pod-
mioty publiczne i prywatne regionu matopolskiego. Analizie poddano istotg, specyfikacje i ukierun-
kowanie funduszy unijnych obowiazujacych w latach 2014-2020, stanowiacych szans¢ na dalszy i dy-
namiczny rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu matopolskiego. Celem artykutu jest analityczne zob-
razowanie potencjalnych szans i mozliwosci, zwigzanych z pozyskaniem §rodkow finansowych z fun-
duszy unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Stowa kluczowe: Fundusze UE 2014-2020, Matopolska, rozwoj regionalny

Summary: The article tries to analyse the EU funds in terms of their accessibility and ability to obtain
under the new financial perspective 2014-2020 by public and private entities from Malopolska region. It
analyses the essence, characteristics and orientation of UE funds in the 2014-2020 perspective, which
represent an opportunity for further and dynamic socio-economic development of the Malopolska region.
The aim of the article is to analytically visualise potential opportunities, which are associated with
obtaining financial resources from EU funds in the new financial perspective 2014-2020

Keywords: UE funds 2014-2020, Malopolska, regional development,

Wprowadzenie

Polska, w ramach polityki sp6jnosci z budzetu Unii Europejskiej, na lata 2014-
-2020 otrzyma ok. 82,5 mld EUR na realizacje projektow inwestycyjnych dotycza-
cych przede wszystkim badan naukowych i ich komercjalizacji, szeroko zakrojonej
wspotpracy biznesu i nauki, rozwoju innowacyjnej przedsigbiorczosci, infrastruktury
drogowej, transportu przyjaznego srodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacji
kraju (szerokopasmowy dostep do Internetu, e-ustugi administracji publicznej) oraz
projektow tzw. ,,migkkich” z zakresu aktywizacji zawodowej, wiaczenia spoteczne-
go 0sob wykluczonych. Efektywna realizacja wyzej wymienionych inwestycji bedzie
miata bezposrednie przetozenie na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci pols-
kiej gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej, a takze
poprawy skutecznos$ci administracji publicznej. Dodatkowo Polska bedzie miata do
dyspozycji z Programu , .t aczac Europe” kwote w wysokosci 4,1 mld EUR, bezpo-
$rednio zarzadzanym przez Komisj¢ Europejska, ktorego celem jest dofinansowanie
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projektow infrastrukturalnych w zakresie transportu, energetyki i technologii infor-
matycznych.

Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 to nowe szanse i mozliwosci na reali-
zacje nowych, ciekawych i innowacyjnych projektow, ktore sg istotne z punktu wi-
dzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu matopolskiego i catego kraju. To
takze kontynuacja niektorych dziatan, ktore zostalty podjete w poprzednim okresie
programowania unijnego. O tym, czy przyznane $rodki finansowe zostang efektywnie
wydatkowane, przede wszystkim decydowaé bedzie prawidtowo opracowany sys-
tem zarzadzania funduszami unijnymi na szczeblu centralnym i regionalnym, w tym
réwniez sposOb wylaniania projektow przeznaczonych do dofinansowania.

Celem artykutu jest proba oceny szans i mozliwo$ci rozwojowych, jakie otwie-
raja si¢ przed podmiotami publicznymi i prywatnymi regionu matopolskiego w nowe;j
perspektywie finansowej 2014-2020. W niniejszym artykule poddano analizie fundu-
sze Unii Europejskiej i programy operacyjne 2014-2020 oraz ich najwazniejsze ce-
chy, kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Matopolski.

Krajowe i regionalne ukierunkowanie funduszy Unii Euro-
pejskich w latach 2014-2020

Fundusze Unii Europejskiej na lata 2014-2020, podobnie jak w poprzednich okre-
sach programowania, sg gtdwnym zrodtem finansowania inwestycji infrastruktural-
nych i dzialan nieinfrastrukturalnych (tzw. projektow ,,migkkich”), ktore zgodnie
z opracowanymi priorytetami Strategii Europa 2020 maja doprowadzi¢ do zapew-
nienia rozwoju inteligentnego, zrbwnowazonego i sprzyjajacemu wiaczeniu spotecz-
nemu'.

Powyzsze $rodki finansowe zostana przekazane Polsce na podstawie Umowy
Partnerskiej, ktora jest najwazniejszym dokumentem, okreslajgcym strategie inwes-
towania funduszy unijnych w ramach polityki spojnosci w latach 2014-2020. Do-
kument ten okresla kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym
oraz wskazuje oczekiwane rezultaty i obowiazujace ramy finansowe i wdrozeniowe’.
Umowa Partnerstwa zawiera opracowanych 11 celéw tematycznych objetych dofi-
nansowaniem, ktore Polska bedzie zobowigzana zrealizowaé w obecnej perspekty-
wie finansowe;:

1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2. Zwickszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i1 jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych;

3. Wzmacnianie konkurencyjno$ci matych i1 $rednich przedsigbiorstw, sektora
rolnego;

4. Wspieranie przejs$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem;

' Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu — Europa

2020, Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020, s.5.

*  Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju, Warszawa 21 maja2014r.,s. 5.

* Tamze, s.77-87.
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6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gos-
podarowania zasobami;

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

8. Promowanie trwalego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilno$ci
pracownikow;

9. Wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubdstwem;

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie;

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicz-
nej.

Rzad polski, negocjujac Umowe Partnerstwa z Komisjg Europejska w zakresie
rozdysponowania $srodkow finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-
-2020, skupit si¢ nie tylko na dziataniach powszechnie uznawanych za strategiczne
dla rozwoju gospodarki polskiej, ale rowniez zwrocit uwage na istote uwzglednienia
w podziale funduszy wyzwan terytorialnych, czyli zréznicowanie zakresu wsparcia
w ramach poszczegdlnych regionow kraju’.

W nowym okresie programowania Umowa Partnerstwa jest realizowana poprzez
6 krajowych programow operacyjnych, w tym jeden ponadregionalny dla pigciu
wschodnich wojewddztw’ oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych, zarzadza-
nych przez wojewoddzkie wtadze samorzadowe. Opracowane programy operacyjne
definiuja szczegdlne obszary wsparcia i instrumenty ich realizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapisow Umowy Partnerstwa, wraz z ktorg stanowig podstawe do
realizacjinowej perspektywy finansowej w Polsce.

Fundusze unijne, tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Euro-
pejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spdjnosci (FS) majg na celu osiag-
nigcie komplementarnych celow polityki spojnosci UE, a tym samym sg srodkiem
wspomagajacym rozwoj spoteczno-gospodarczy i wzrost zatrudnienia, przy réwno-
czesnym zagwarantowaniu trwalego zrownowazonego rozwoju’. W nowej perspek-
tywie finansowej fundusze strukturalne, tj. EFRR i EFS na poziomie krajowym ukie-
runkowane zostang przede wszystkim na dziatania dotyczace zwigkszenia efektyw-
nosci energetycznej, propagowania gospodarki niskoemisyjnej, adaptacji do zmian
klimatu, wspieranie badan naukowych i innowacji w zakresie nowych technologii,
podnoszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw z sektora MSP poprzez inwestowa-
nie w infrastrukture badawczg i transfer technologii, wzrostu zatrudnienia, mobilnos-
ci pracownikow i aktywnos$ci zawodowej spoleczenstwa, poprawy jakosci, skutecz-
nosci i dostgpnosci szkolnictwa wyzszego, zwalczania wszelkiej dyskryminacji, po-
prawy skutecznosci funkcjonowania administracji publicznej. Za§ na poziomie re-
gionalnym fundusze strukturalne finansowac¢ beda dzialania z zakresu rozwoju re-
gionalnej i lokalnej infrastruktury badawczo-rozwojowej i transferu technologii, roz-
woju lokalnej przedsigbiorczosci, inwestycji energetycznych w tym dotyczacych

“ M. Lepkowski, Nowe mozliwosci wykorzystania funduszy europejskich w $wietle perspektywy finansowej

2014-2020, ,,TransportSamochodowy” 2013 z.2,5. 96-97.

*  Mowatu o Programie Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020.

J. F. Czub, Fundusze Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy europejskiej polityki spojnosci 2014-2020,
,Przeglad Europejski” 2013, nr4(30),s. 47.
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odnawialnych zrodet energii, rozwoju regionalnego i lokalnego transportu publicz-
nego oraz infrastruktury drogowej i kolejowej, edukacji, ksztatcenia ustawicznego
izawodowego, walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Natomiast §rodki Funduszu Spéjnosci, ktéry wdrazany jest na poziomie krajo-
wym, przeznaczone sa na finansowanie duzych projektow, glownie z zakresu infra-
struktury transportowej (inwestycje w transeuropejskie sieci komunikacyjne), ochro-
ny srodowiska, efektywnos$ci energetycznej. Dodatkowo Fundusz Spoéjnosci, po raz
pierwszy w swojej historii, bedzie finansowal inwestycje w ramach instrumentu , t -
czac Europe”, ktorego gtdéwnym celem jest stworzenie zrownowazonego i konkuren-
cyjnego systemu transportowego w Europie, w tym rowniez w Polsce.

W nowej perspektywie finansowej to juz nie tylko realizacja projektow sama
w sobie przy wsparciu funduszy unijnych, ale w coraz w wiekszym stopniu realizacja
dzialan majacych na celu zapewnienie dlugookresowego rozwoju regionu mato-
polskiego i catego kraju. Fundusze unijne maja koncentrowaé si¢ na dziedzinach
i branzach waznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, tym samym stanowi¢
koto napedowe procesdow rozwojowych regionu matopolskiego i catego kraju.

Matopolski Regionalny Program Operacyjny 2014-2020 kata-
lizatorem proceséow rozwojowych regionu matopolskiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020
(RPO WM) zostal zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska na mocy decyzji nr
C(2015) 888 z dnia 12 lutego 2015 r. w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” nadajac mu numer CCI 2014PL16M20P006. Nastepnie dokument
zostal przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego na mocy uchwaty nr
240/15 zdnia4 marca2015r.

RPO WM jest najwazniejszym narzedziem polityki rozwoju regionu matopols-
kiego dla nowej perspektywy finansowej 2014-2020, w ramach ktorego realizowane
sg przedsiewziecia o kluczowym znaczeniu dla regionu. Gtéwnym celem programu
jest podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu, zrOwnowazony rozwoj
terytorialny oraz poprawa jako$ci zycia mieszkancow’. Osiggniecie celu gtéwnego
RPO WM bedzie mozliwe dzigki realizacji szeregu inwestycji infrastrukturalnych,
shluzagcych m.in. podniesieniu i wzmocnieniu konkurencyjnosci regionu, rozwojowi
innowacyjnosci regionalnej gospodarki, zwigkszeniu efektywnosci energetycznej,
ochrony $rodowiska, wzmocnieniu dostepnosci transportowej regionu. Programem
zostaty objete takie obszary interwencji, jak: inwestycje w badania i innowacje (roz-
woj infrastruktury badawczo-rozwojowej w matopolskich przedsigbiorstwach), tech-
nologia ICT, rozwoj przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci MSP, odnawialne zrod-
Ta energii 1 wzrost efektywnos$ci energetycznej, adaptacja do zmian klimatu, gospo-
darka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami, ochrona dziedzictwa kulturowego,
infrastruktura drogowa i transport kolejowy, rynek pracy, ochrona zdrowia, rozwoj
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, rewitalizacja obszaréw miejskich i terendw
wiejskich”.

Zatacznik nr4 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020, Krakow 2015.
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RPO WM, zgodnie z zapisami Umowy Partnerskiej, bedzie realizowany przy
zaangazowaniu $rodkow finansowych Unii Europejskiej w wysokosci 2,9 mld EUR’,
w tym alokacja na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 2,1 mld EUR
(71,87%) 1 alokacja na Europejski Fundusz Spoteczny — 810 mln EUR (28,13%).
Ponizsza tabela przedstawia podziat funduszy unijnych na poszczegolne obszary
wsparcia.

Tabela 1. Podziat funduszy Unii Europejskiej na obszary wsparcia w ramach RPO WM 2014-2020

Udzial Srodkéw
Of priorytetowa WG E T w lacznej kwocie Fundusz UE
[EUR] RPO WM
I. Gospodarka wiedzy 250 018 348 8,69% EFRR
II. Cyfrowa Matopolska 140 000 000 4,86% EFRR
III. Przedsigbiorcza Matopolska 240 000 000 8,34% EFRR
IV. Regionalna polityka energetyczna 420 000 000 14,59% EFRR
V. Ochrona $rodowiska 138 000 000 4,79% EFRR
VI. Dziedzictwo regionalne 169 069 362 5,87% EFRR
VILI. Infrastruktura transportowa 390 500 000 13,57% EFRR
VIII. Rynek pracy 270 764 148 9,41% EFS
IX. Region spojny spotecznie 232 000 000 8,06% EFS
X. Wiedza i kompetencje 204 930 638 7,12% EFS
XI. Rewitalizacja przestrzeni regionalnej 170 000 000 5,91% EFRR
XII. Infrastruktura spoteczna 151 000 000 5,25% EFRR
XIII. Pomoc techniczna 101 933 476 3,54% EFS

Zrodto: Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Matopolskiego 2014-2020.

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze najwigksze $rodki finanso-
we, pochodzace z funduszy UE, przeznaczone zostang na realizacj¢ projektow z za-
kresu polityki energetycznej i transportowej, celem stworzenia odpowiednich warun-
kow dla zrownowazonego rozwoju regionu matopolskiego. Interwencje w ramach
obszaru ,,Regionalna polityka energetyczna” skierowane beda przede wszystkim
na realizacj¢ projektow inwestycyjnych dotyczacych termomodernizacji budynkow
publicznych i rnieszkaniowych wytwarzania energii (elektrycznej i cieplnej) z od-
nawialnych zrédet energii, zastepowania tradycyjnych zrodet energii zrodtami odna-
wialnymi, wytwarzanyrnl z biomasy, biogazu i energii stonecznej oraz wykorzys-
tania energii geotermalnej. Zastosowanie procesu kogeneracji, zamiast oddzielnego
procesu wywarzania energii elektrycznej i cieplnej, przyniesie duze oszczgdnosci

’ Przyznana alokacja na realizacje Programu stanowi ok. 10% wszystkich $rodkéw UE przyznanych regionom,

czynigc go tym samym drugim pod wzglgdem wielko$ci Programem sposrod wszystkich 16 regionalnych programow
operacyjnych.
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ekonomiczne i pozytywny efekt ekologiczny. Ponadto dofinansowane zostang row-
niez projekty z zakresu zintegrowanego systemu transportu miejskiego przyjaznego
dla srodowiska. Natomiast inwestycje realizowane w ramach obszaru ,,Infrastruktu-
ra transportowa” ukierunkowane sg na stworzenie nowoczesnego systemu transpor-
towego, gwarantujgcego efektywny rozwdj spoteczno-gospodarczy, wzrost dostep-
no$ci wewnatrzregionalnej 1 spojnosci przestrzennej regionu matopolskiego. Wspar-
ciem objete zostang inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej, stuzace przede
wszystkim usprawnieniu potaczen drogowych pomiedzy glownymi osrodkami roz-
woju spoleczno-ekonomicznego oraz infrastruktury kolejowej poprzez tworzenie od-
powiednich warunkow dla budowy, modernizacji badZ rewitalizacji linii kolejowych
0 znaczeniu regionalnym oraz integracji transportu kolejowego z innymi $rodkami
transportu zbiorowego.

Duze wsparcie finansowe z EFRR w ramach RPO WM otrzymaja takze projekty
z zakresu rozwoju przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci i dziatalno$ci badawczo-roz-
wojowej przedsigbiorstw. Dzigki srodkom z EFRR zostang stworzone odpowiednie
warunki dla rozwoju nowoczesnych i konkurencyjnych przedsigbiorstw z sektora
MSP, wprowadzajace na rynek nowe badz znaczaco ulepszone produkty, ustugi i pro-
cesy. Poprawa dostepu, szczegdlnie podmiotow z sektora MSP, do wysokiej jakosci
ushug wspierajacych dziatalnos¢ B+R+1 oraz zwiekszenie dostepu do kapitatu prze-
znaczonego na finansowanie tego typu dziatalno$ci w przedsigbiorstwach przyczyni
sie¢ do stopniowego wzrostu poziomu naktadéw na badania i rozwdj ponoszonych
przez sektor prywatny, a w konsekwencji do zwigkszenia poziomu innowacyjnosci
przedsigbiorstw w Matopolsce".

W ramach RPO WM przewidziane zostaly projekty, ktorych realizacja bedzie
mozliwa tylko dzieki wspotfinansowaniu ze srodkoéw z EFS. Jest to odmienna kon-
cepcja funkcjonowania programu niz miata miejsce w poprzednim okresie progra-
mowania, kiedy dziatania dofinansowane z EFS realizowane byly przede wszystkim
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, a ramach programu
regionalnego funkcjonowata zasada cross-financingu. W nowym okresie programo-
wania przyjeto rozwigzanie, ze na poziomie regionalnym interwencja Europejskie-
go Funduszu Spotecznego bedzie dotyczyta bezposredniego wsparcia osob w celu
poprawy ich sytuacji na rynku, ksztatcenia ustawicznego i zawodowego, natomiast
krajowy program operacyjny bedzie si¢ koncentrowal na zmianach strukturalnych
poszczegdlnych polityk sektorowych, a takze na takich przedsiewzigciach, ktdre ma-
ja charakter ogolnopolski i sg priorytetowe z punktu widzenia polityki panstwa''.

W ramach RPO WM zostang zastosowane trzy rodzaje instrumentow rozwoju
regionalnego: zintegrowane inwestycje terytorialne, subregionalny program rozwoju,
program rewitalizacji miast i obszarow wiejskich, ktore finansowane bgda z funduszy
unijnych, srodkéw publicznych i prywatnych.

10

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020, Krakow 2015, s. 51-52.
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa
17 grudnia2014r.,s.33.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
dla rozwoju infrastruktury technicznej, transportowej i sro-
dowiska

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS) zostat za-
twierdzony przez Komisj¢ Europejska na mocy decyzji nr C(2014)10025 z dnia 16
grudnia 2014 1. Program wskazuje krajowe cele w obszarze rozwoju zréwnowa-
zonego przy zachowaniu spojnosci i rdwnowagi pomiedzy dziataniami inwestycy-
jnymi w zakresie niezbednej infrastruktury oraz wsparcia skierowanego do wybra-
nych obszarow gospodarki.

Celem glownym POIiS, bezposrednio wynikajacym z jednego z trzech prioryte-
tow Strategii Europa 2020, jest wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z za-
sobow i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej”.
Jego osiagnigcie bedzie mozliwe w wyniku realizacji inwestycji infrastrukturalnych
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziataniu i adap-
tacji do zmian klimatu, zrownowazonego transportu i bezpieczenstwa energetycz-
nego, stanowigcych podstawowe obszary interwencji oraz w ograniczonym zakresie
komplementarnych przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, dotyczacych ochrony zdro-
wia i dziedzictwa kulturowego. To pokazuje, ze w ramach programu duzy nacisk po-
tozono na wsparcie gospodarki, ktora coraz skuteczniej ma korzysta¢ z dostepnych
zasobow, sprzyjajacych srodowisku naturalnemu, czyniac z niej jeszcze bardziej kon-
kurencyjna i efektywng ekonomicznie. Glowny cel, ktory ma zostac osiagnigty dzigki
tym dziataniom, to zmiany w kierunku niskoemisyjnego i efektywnie korzystajace-
g0 z]%asobéw spoteczenstwa, ktore racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich zaso-
bow .

Cechg charakterystyczng konstrukcji programu jest jego wielosektorowos$¢, po-
legajaca na tym, ze sektorowe obszary interwencji zostaly pogrupowane w ramach
konkretnych celéw tematycznych. Wielosektorowe podejscie sprawi, ze beda po-
dejmowane interwencje z r6znych obszaréw tematycznych, taczac np. ochrone sro-
dowiska z transportem, energetyke z niskoemisyjnoscia i transportem czy ochrone
srodowiska z ochrong dziedzictwa kulturowego. Przyjecie takiego podej$cia w pro-
gramie POIiS wigze sie z szerszym wykorzystaniem zasady komplementarnosci
realizowanych i finansowanych zadan, celem zwickszenia ich efektywnosci'.

W ramach POIiS realizowane bedg ponadregionalne inwestycje infrastruktural-
ne réznego rodzaju i w zaleznosci od specyfiki projektu i danego rodzaju finanso-
wego wsparcia, okreslany jest rodzaj beneficjenta, ktéry moze z niego skorzystac.
Z programu moga skorzysta¢ nastepujace grupy podmiotdéw: jednostki samorzadu
terytorialnego (miasta na prawach powiatu) i ich jednostki organizacyjne, stuzby

12

Decyzja Komisji Europejskiej C(2014)10025 z dnia 16 grudnia 2014 r. przyjmujaca niektore elementy programu
operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020" do wsparcia z Europejskiego Funduszy Rozwoju Re-
gionalnego i Funduszu Spojnosci w ramach celu . Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” w Polsce, notyfikowana
w dniu 19 grudnia2014r.

* Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Minis-
terstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 23 lipca 2015, s. 4.

K. Czech, Znaczenie funduszy UE dla realizacji Strategii Europa 2020 w Polsce, na przyktadzie wybranych
programow operacyjnych, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 184, s. 62.
" Tamze,s.3-4.
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publiczne, przedsigbiorstwa realizujace cele publiczne, przedsigbiorstwa z sektora
MSP oraz duze przedsigbiorstwa, instytucje ochrony zdrowia, instytucje nauki i kul-
tury, organizacje spoleczne i zwigzki wyznaniowe.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020 jako
stymulator rozwoju nowoczesnej gospodarki

Pomimo podejmowanych dziatan i realizacji licznych projektow w celu budowa-
nia gospodarki opartej na wiedzy w poprzednich okresach programowania, to jednak
nadal nasz kraj nie jest zaliczany do grupy panstw o wysokim stopniu innowacyjnos-
ci, oferujagcym wysoko zaawansowane technologie, produkty i ustugi. Postep w oma-
wianej sferze jest niezbedny do tworzenia nowych, opartych na wiedzy, przewag
konkurencyjnych i wymaga uruchomienia potencjalu innowacyjnego polskiego spo-
teczenstwa i krajowej gospodarki'’. Dlatego, aby nadrobi¢ ten dystans dzielacy nasza
gospodarke od wysoko rozwinigtych gospodarek zachodnich panstw cztonkowskich,
w nowej pespektywie finansowej realizowany bedzie program operacyjny ukierun-
kowany na innowacyjnos¢, transfer nowych badz ulepszonych technologii, wsparcie
badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich powigzania ze sferg przedsigbior-
czosci. Takim programem jest Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j (POIR)
2014-2020, ktoéry zgodnie z zalozeniami Umowy Partnerstwa jest programem kra-
jowym i jednofunduszowym, finansowanym w calosci ze srodkow EFRR. PO IR
stanowi kontynuacj¢ Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
Adresaci tego programu to gléwnie przedsiebiorcy (w szczegdInosci z sektora MSP),
jednostki naukowe, uczelnie wyzsze, konsorcja przedsi¢gbiorstw i jednostek nauko-
wych, instytucje otoczenia biznesu.

Glownym celem POIR jest wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki. Jego
osiggnigcie bedzie mozliwe dzigki zwigkszonym naktadom na infrastrukture i pra-
ce badawczo-rozwojowe ponoszone przez przedsigbiorstwa, jednostki naukowe oraz
konsorcja naukowo-przemystowe. Dziatania podejmowane w ramach POIR skupiaja
si¢ przede wszystkim na wzmocnieniu powigzan pomig¢dzy biznesem a nauka, ko-
mercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych i ich praktycznego wykorzys-
tania w gospodarce poprzez wprowadzenie ich wynikow na rynek, wsparciu innowa-
cyjnosci firm oraz zapewnieniu wysokiej jakosci w instytucjach otoczenia biznesu,
funkcjonujacych na rzecz podnoszenia poziomu innowacyjnosci firm. Osiggnieciu
celu ma sprzyja¢ réwniez finansowanie dziatan zwigzanych z podniesieniem pozycji
polskiej nauki na arenie mi¢gdzynarodowej oraz lepszym ukierunkowaniem badan
na potrzeby gospodarki'. W ramach PO IR finansowane beda rowniez projekty, za
realizacje ktoérych odpowiedzialne beda instytucje otoczenia biznesu (m.in. centra
transferu technologii, parki naukowo-technologiczne, parki przemystowe), $wiad-
czace proinnowacyjne ustugi dla przedsicbiorcéw badz wdrazajace instrumenty fi-
nansowe w formie pozyczek, por¢czen, wejs¢ kapitatowych dla firm, ktore planuja

16

Zatozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury
iRozwoju, Warszawa 2013, s.7.

" Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s.3-4.
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ekspansj¢ swojej dzialalnosci poza krajem badz wspotprace z kontrahentem zagra-
nicznym w obrebie transferu technologii .

Przedsiewziecia realizowane w ramach PO IR powinny przyczyni¢ si¢ do po-
zadanego wzrostu innowacyjno$ci i konkurencyjnosci regionalnej i krajowej gospo-
darki, ktora nadal odbiega od $redniej europejskie;.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020 ja-
ko instrument sprzyjajacy integracji spotecznej i rozwojowi
kapitatu ludzkiego

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, zatwierdzony przez
Komisj¢ Europejska w dniu 17 grudnia 2014 r., stanowi kontynuacje Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w zakresie jego komponentu centralnego”.
Program jest finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz ze
srodkow Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osob mtodych, ktore beda przeznaczone na
wsparcie osob do 29 roku zycia. Wsparcie finansowe programu opiera si¢ na dwoch
gldownym podstawach: poprawie funkcjonowania poszczegolnych polityk sektoro-
wych oraz interwencji w obszarach, ktére efektywniej zapewnia wsparcie z poziomu
krajowego (wsparcie osob mtodych, spotecznosci romskiej, osob odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci, instrumentéw zwrotnych dla podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, szkolnictwo wyzsze, innowacje spolteczne i wspotpraca ponadnarodowa)”. Po-
nadto w ramach programu wsparciem finansowym zostang objete nastgpujace ob-
szary: wsparcie ludzi mtodych do 29 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia po-
przez pomoc w zakresie okres§lenia drogi zawodowej, uzupetienia wyksztatcenia
badz nabycia nowych umiejetnosci zawodowych, staze i praktyki, dotacje na roz-
poczgcie dzialalno$ci gospodarczej, zwickszenie jakosci 1 efektywnosci polityk pub-
licznych kluczowych dla rynku pracy, edukacji i gospodarki (reforma instytucjonal-
na rynku pracy, rozwoj polityki edukacyjnej, zintensyfikowanie dziatan ukierunko-
wanych do os6b wykluczonych spotecznie badz zagrozonych ubdstwem), zagad-
nienia zwigzane z ekonomia spoteczng i ochrong zdrowia, rozwojem i znaczeniem
szkolnictwa wyzszego dla rynku pracy i gospodarki, realizacja zadan w zakresie
innowacji spotecznych, wspotpracy i mobilnosci ponadnarodowe;j.

Program jest srodkiem, przy pomocy ktorego realizowane beda reformy sekto-
rowe w takich obszarach, jak: zatrudnienie, zdrowie, edukacja, integracja spotecz-
na oraz przystosowanie i adaptacja pracownikdéw i przedsigbiorcow do zmian, dy-
namicznie zachodzacych w gospodarce.

Dziatania, ktére beda realizowane w ramach programu, zmierza¢ beda do popra-
wy efektywnosci i potencjalu podmiotow funkcjonujacych w obszarach objetych
wsparciem ze srodkow EFS, a takze jego upowszechniania w zakresie zatrudnienia
i ekonomii spoteczne;j.

® Tamze,s.4.

Na poziomie regionalnym projekty finansowane ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego beda reali-
zowane w ramach regionalnych programéw operacyjnych, w tym RPO WM 2014-2020, ktore dotyczy¢ beda przede
wszystkim bezposredniego wsparcia 0sob, celem poprawy ich sytuacji na rynku pracy.

Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, Minis-
terstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2 lipca 20151, s. 4.
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Planowane do realizacji inicjatywy, ktorych celem jest promocja samozatrud-
nienia i przedsigbiorczosci, aktywizacja zawodowa ludzi mtodych, zapobieganie wy-
kluczeniu spotecznemu, poprawa jakos$ci ksztatcenia akademickiego odpowiadaja-
cego potrzebom wspotczesnej gospodarki, wspotpraca z zagranicznymi partnerami
wptyng na daleko idgce zmiany spoteczno-gospodarcze regionu i kraju.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa dla rozwoju cyfryzacji
i zaawansowanych technologii teleinformatycznych

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC) to nowy, krajowy pro-
gram w pelni poswiecony dofinansowaniu realizacji projektéw z zakresu technologii
komunikacyjno-informacyjnych, dostgpu do sieci szerokopasmowej i rozwoju cyfro-
wych umiejetnosci. PO PC zostal przyjety przez Komisj¢ Europejska na mocy decyzji
wykonawczej z dnia 5 grudnia 2014 r. Celem gtownym programu jest wzmocnie-
nie cyfrowych fundamentow dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, do ktérych
zaliczono szeroki dostep do szybkiego Internetu, efektywne i przyjazne uzytkow-
nikom e-ustugi publiczne oraz stale rosnacy poziom kompetencji cyfrowych spote-
czenstwa’'. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki realizacji inwestycji z za-
kresu poszerzenia dostepu do sieci szerokopasmowych poprzez budowe, rozbudowe
badz przebudowe infrastruktury telekomunikacyjnej, zapewniajac dostarczenie ustug
internetowych o wyzszych parametrach, wdrazania systemow umozliwiajacych spo-
leczenstwu utatwiony dostep do elektronicznych ustug publicznych (e-administracja,
e-urzad, e-sad, e-ustlugi, e-zdrowie, e-edukacja), rozwoju i upowszechniania pro-
duktow oraz ushug opartych na zaawansowanej technologii komunikacyjno-infor-
macyjnej, aktywizacji i rozwoju kompetencji cyfrowych spoleczenstwa, zachecajac
tym samym do korzystania z Internetu, gtéwnie na obszarach wiejskich. Dzialania
podejmowane w ramach PO PC skupiaja si¢ z jednej strony na implementacji roz-
wigzan cyfrowych i zastosowania ich w administracji publicznej i gospodarce oraz
praktycznym wykorzystaniu technologii cyfrowych w zyciu codziennym obywate-
li, zwigkszajac dostep do elektronicznych zasobow administracyjnych, naukowych,
spotecznych i gospodarczych, z drugiej za$ na likwidacji zjawiska wykluczenia cy-
frowego, ktore obecnie dotyka gtownie osoby starsze i niepetnosprawne. Program
stanowi substrat do poprawy cyfrowej efektywnosci administracji publicznej lokalnej
irzadowej oraz rozwoju kreatywnych i innowacyjnych inwestycji biznesowych.

Europejska Wspotpraca Terytorialna jako instrument sprzy-
jajacy rozwojowi wspotpracy transgranicznej, transnarodo-
wej i miedzyregionalnej

Europejska wspolpraca terytorialna to jeden z instrumentdéw europejskiej polity-
ki spojnosci, zorientowany na realizacj¢ dzialan 1 wymian¢ doswiadczen pomigdzy
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi podmiotami publicznymi oraz prywatnymi

21

Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 4.
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Fundusze unijne 2014-2020 dla rozwoju regionu matopolskiego — szanse i mozliwosci

z roznych panstw cztonkowskich UE. Stuzy rozwigzywaniu problemow wykracza-
jacych poza granice panstw oraz wspdlnemu rozwijaniu potencjatu réznorodnych
obszaréw”. Dziatania realizowane w ramach europejskiej wspétpracy terytorialne;
finansowane sg ze §rodkow EFRR poprzez trzy gtowne komponenty: wspotprace
transgraniczng, wspotpraceg transnarodowa i wspotprace migdzyregionalna.

Podmioty publiczne z regionu matopolskiego wraz ze swoimi partnerami ze Sto-
wacji moga wspoélnie realizowacé projekty infrastrukturalne i nieinfrastrukturalne
w ramach Programulnterreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020, ktory jest kontynu-
acjg programu w zakresie wspotpracy transgranicznej, realizowanego w poprzednim
okresie programowania. Program odpowiada na zasadnicze wyzwania i problemy
polsko-stowackiego pogranicza i bedzie wspierat projekty dotyczace ochrony, pro-
mocji i rozwdj zasobow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, rozwoju trans-
portu drogowego i pasazerskiego, poprawy jakosci edukacji i ksztalcenia zawodo-
wego, rozwoju kompetencji zawodowych poszukiwanych na transgranicznym rynku
pracy. Wspolnie realizowane dziatania majg przyczyni¢ si¢ do zwickszenia dostep-
nosci regionu przygranicznego dla jego mieszkancéw i turystOw oraz poprawy sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej polsko-stowackiego pogranicza.

Matopolskie podmioty publiczne i prywatne moga réwniez ubiegac si¢ o wspar-
cie finansowe z EFRR na realizacje swoich projektéw w ramach Programu Wspot-
pracy Interreg Europa Srodkowa i Programu Interreg Region Morza Battyckiego
w zakresie wspoOlpracy transnarodowej, ktore stuzy¢ maja wzmocnieniu i zacie$-
nianiu wspotpracy z zagranicznymi partnerami poprzez dzialania sprzyjajace zin-
tegrowanemu rozwojowi terytorialnemu. Wsparciem finansowym objete zostang nas-
tepujace obszary wspotpracy: badania, innowacje, edukacja, strategie niskoemisyjne
i efektywno$¢ energetyczna, wspolpraca w zakresie ochrony zasobdéw naturalnych
1 kulturowych oraz efektywnego gospodarowania tymi zasobami, powigzania trans-
portowe, poprawa i rozwdj systemow transportu publicznego i multimodalnego, dzia-
fania o charakterze planistycznym.

Planowane do realizacji wspdlne dzialania bezposrednio wplyna na wzrost po-
tencjatu instytucjonalnego partnerdéw i ich odbiorcow, sprawniejsze struktury zarzad-
czo-organizacyjne, produktywne wykorzystanie zasobéw naturalnych, technicznych
itechnologicznych.

Podsumowanie

W okresie programowania budzetu Unii Europejskiej 2014-2020 Polska jest naj-
wigkszym beneficjentem funduszy europejskich sposrod wszystkich panstw czton-
kowskich. Efektywne wykorzystanie srodkow z funduszy UE powoduje, ze polskie
regiony staja si¢ coraz bardziej rozwinicte ekonomicznie i sukcesywnie zaczynajg
zbliza¢ si¢ pod tym wzgledem do niektorych unijnych regiondéw, gtownie Europy
Zachodnie;j.

Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 stanowi kolejne wyzwanie dla pod-
miotdw publicznych i prywatnych regionu matopolskiego w zakresie pozyskiwania
srodkow z funduszy UE na realizacje dziatan dotyczacych badan naukowych i ich

www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.5.html
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komercjalizacji, szeroko zakrojonej wspotpracy biznesu i nauki, rozwoju innowacyj-
nej przedsigbiorczo$ci,infrastruktury drogowej, transportu przyjaznego srodowisku
(kolej, transport publiczny), cyfryzacji kraju (szerokopasmowy dostep do Internetu,
e-ustugi administracji publicznej) oraz projektow tzw. ,,migkkich”. Programowanie
na poziomie regionu daje mozliwos¢ dopasowania dziatan do jego konkretnych po-
trzeb rozwojowych. W regionie matopolskim dziatania beda glownie ukierunkowa-
ne na wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, gospodarke niskoemisyjna i efek-
tywno$¢ energetyczng, projekty transportowe, wzrost potencjatu badawczo-rozwo-
jowego i innowacyjnos¢ przedsigbiorstw.

Szanse i mozliwo$ci rozwojowe, jakie stoja przed regionem matopolskim, sg
ogromne, ktorych nie wolno zmarnowac, chociazby z uwagi na fakt, ze jest to ostat-
ni, tak obfitujacy w $rodki finansowe, okres programowania unijnego.
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WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARKI
OPARTEJ NA WIEDZY W PERSPEKTYWIE
2014-2020. PRZYPADEK WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO

Streszczenie: Chociaz wiedza stanowita zawsze istotne zrodto rozwoju gospodarczego, koncepcja
gospodarki opartej na wiedzy zyskata na uznaniu w latach 90., czego powodem byt przede wszystkim
rozwdj endogenicznych teorii wzrostu. Wspieranie rozwoju filarow gospodarki opartej na wiedzy
(GOW) stato si¢ rowniez celem polityki rozwoju na réznych szczeblach. Celem niniejszego opraco-
wania jest charakterystyka wspierania rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, w ramach polityki intra-
regionalnej, w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewodz-
twa matopolskiego.

Stowa kluczowe: wiedza, gospodarka oparta na wiedzy, polityka regionalna, perspektywa finansowa
2014-2020, Matopolska

Summary: Although knowledge has always been an important source of economic development, the
concept of a knowledge-based economy has gained recognition in the 90s, which was primarily
influenced by the development of endogenous growth theories. Supporting the development of the pillars
of the knowledge-based economy (KBE) has also become an objective of development policy. The aim
of this study is to characterize the government intervention aimed at the development of KBE, in the
context of intra-regional policy in the new financial perspective 2014-2020 with particular emphasis put
on the Malopolska voivodeship.

Keywords: Knowledge, economy based on knowledge, regional policy, financial perspective 2014-
-2020, Malopolska

Wstep

Chociaz wiedza stanowita zawsze istotne zrodlo rozwoju gospodarczego, kon-
cepcja gospodarki opartej na wiedzy stata si¢ popularna w latach 90., czego powodem
byly przede wszystkim rozwdj endogenicznych teorii wzrostu. Wspieranie rozwo-
ju filarow gospodarki opartej na wiedzy (GOW) stato si¢ rowniez celem polityki
rozwoju zarowno na szczeblu narodowym, jak i regionalnym.

Zgodnie z definicja Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD
(ang. Organisation for Economic Co-Operation and Development) termin gospo-
darki opartej na powstat, aby oplsac trend w gospodarkach rozwinigtych, polegaja-
cy na wzro$cie zaleznosci rozwoju gospodarczego od poziomu wiedzy, informacji
i umiejetnosci oraz od tatwosci dostepu biznesu i sektora publicznego do tychze
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czynnikow'. Mozna wiec przyjaé, ze gospodarka oparta na wiedzy, to taka, ktéra

skutecznie tworzy, wykorzystuje, rozprzestrzenia wiedze, bedaca glownym moto-

rem dlugookresowego wzrostu gospodarczego’.

W niniejszym opracowaniu wykorzystuje si¢ koncepcje GOW, Banku
Swiatowego, ktora zaktada, iz aby kraj mogt w petni czerpa¢ z gospodarki opartej na
wiedzy, musi charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami filarow gospodarki opartej
nawiedzy’:

» Systemy innowacji (SI) — sie¢ osrodkéw badawczych, uniwersytetow, przedsig-
biorstw prywatnych i grup spotecznych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zaadap-
towania istniejgcej wiedzy globalnej do lokalnych potrzeb, ale rowniez kreujaca
nowag wiedze.

« Edukacjaikapitat ludzki (EiKL) — odpowiednio wykwalifikowane i wyksztatcone
spoteczenstwo, ktore bedzie potrafito tworzy¢, rozpowszechnia¢ i wykorzystywac
wiedzg efektywnie;

* Dynamiczna infrastruktura komunikacyjno-informacyjna (ICT) — obejmujaca
roéznorodne narzgdzia wspierajace efektywna komunikacje, jak i przetwarzanie in-
formacji (radio, Internet).

« Srodowisko regulacyjne i ekonomiczne — umozliwiajace swobodny przeptyw
i kreacje wiedzy, rozwdj przedsigbiorczosci i elastyczno$¢ dostosowan przed-
siebiorstw, instytucjiirynkow.

Powyzsze filary GOW sg zwigzane ze wspotczesnymi teoriami ekonomicznymi,
ktore rowniez wskazuje na istotng rolg kapitatu ludzkiego, innowacyjnosci, dziatal-
nosci B+R czy systemu instytucjonalnego w kreowaniu dtugookresowego wzrostu
gospodarczego.

Wiedza rozni si¢ od innych czynnikéw wytworczych, co ma implikacje dla spo-
sobu funkcjonowania gospodarki opartej na wiedzy. Wiedza nie jest materialna, ale
moze by¢ utrwalona w roznorodnej postaci, np. patentu, programu komputerowego,
czy zakorzeniona w umystach ludzkich i w organizacjach. Wiedza, jako dobro pub-
liczne, jest dobrem nierywalizujacym (uzycie jej przez jeden podmiot nie zmniejsza
korzysci, ktore osigga inny podmiot, korzystajac z tego dobra) oraz niewykluczaja-
cym (nie mozna nikogo wykluczy¢ z korzystania z tego dobra, jesli jest publicznie
udostepnione, chyba ze jest chronione patentami). Wykorzystywanie wiedzy nie
zmniejsza jej warto$ci, a wrecz przeciwnie, im wigcej 0sob z niej korzysta, tym wigk-
sza jej warto$¢ i spoteczna korzys¢. Pojawianie si¢ efektow zewngtrznych przy two-
rzeniu, rozprzestrzenianiu i wykorzystywaniu wiedzy, stanowig przestanke do uza-
sadnienia interwencji panstwa w tym zakresie.

1

OECD, The Glossary of Statistical Terms: knowledge-based economy
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6864, 15.08.2015.

*  Por: C. Dahlman, World Bank Knowledge Economy Products and Strategy: Emerging Lesson. Washington DC:
PREM Learning Week, 2003; P. A. Arvanitidis, G. Petrakos, Defining Knowledge-Driven Economic Dynamism in the
World Economy: A Methodological Perspective, [w:] Innovation, Growth and Competitiveness, Advances in Spatial
Science, red. P. Nijkamp and I. Siedschlag, DOI 10.1007/978-3-642-14965-8 2, # Springer-Verlag Berlin Heidelberg
2011,s.15-39.

*  World Bank, The Four Pillars of The Knowledge Economy,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTECAREGTOPKNOECO/0,,conten
tMDK:20422383~menuPK:921081~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:677607,00.html, 15.07.2015.

152



Wispieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w perspektywie 2014-2020. Przypadek ...

Wspieranie rozwoju filarow gospodarki opartej na wiedzy (GOW) stato si¢ wigc
celem polityki rozwoju zardowno na szczeblu narodowym, jak i regionalnym, czego
przyktadem sg liczne programy ukierunkowane na rozwoj innowacyjnosci, kapita-
hu ludzkiego, przedsiebiorczosci, czy systemu ICT. Od momentu akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej (UE), wigkszo$¢ srodkow polityki rozwoju pochodzi bez-
posrednio z budzetu UE. Alokacja funduszy UE na roéznorodne cele realizowana
jest zardwno przez wladze centralne (programy centralne), jak i wladze samorzado-
we (regionalne programy operacyjne) w ramach tzw. polityki intraregionalnej. Przy
czym polityke intraregionalng okresla si¢ jako polityke wspierania procesu rozwoju
spoleczno-gospodarczego w regionie, prowadzonej przez samorzadowe wtadze re-
gionalne(niepotrzebne powtdrzenie).

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka wspierania rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy, w ramach polityki intraregionalnej, w nowej perspektywie
finansowej 2014 — 2020, ze szczegodlnym uwzglednieniem wojewddztwa matopols-
kiego. Do osiggnigcia tak zatozonego celu postuzy metoda, sktadajacasi¢ z:

» przegladu oficjalnych dokumentoéw polityki nowego okresu programowania;
 analizy planowanych wydatkéw na poszczegélne cele tematyczne w ramach

Umowy Partnerstwa oraz Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.

Przyporzadkowujac wydatki skierowane na wsparcie filarow GOW, jako kry-
terium zastosowano podziat wedtug celow tematycznych interwencji w nowym okre-
sie programowania, ktore zostaly okre$lone w art. 9 Rozporzgdzenia ogélnego’.

Poziom rozwoju filarow GOW w Matopolsce

Proba oszacowania poziomu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w regionach
Polski (wojewddztwach), w oparciu o metodologie Banku Swiatowego byta przed-
miotem badan autorki niniejszego artykutu’.

Analiza indeksow czastkowych zaréwno dla poszczegoélnych filarow GOW’, jak
i calosciowego indeksu regionow opartych na wiedzy (ROW), ktore zostaty opra-
cowane w oparciu o metode wzorca Z. Hellwiga, wskazuje na relatywnie wysoki
poziom rozwoju wojewodztwa matopolskiego w tym wymiarze (tabela 1). Najlepsze
wyniki w transformacji w regionach o gospodarce opartej na wiedzy, w calym anali-
zowanym okresie 2003 — 2008, osiagato wojewodztwo mazowieckie, natomiast ko-
lejng pozycje w 2008 r. zajeto wojewodztwo matopolskie, ktore w catym badanym
okresie zajmowato wysokie miejsca w rankingu.

*  Podziat na polityke interegionalng oraz intraregionalna mozna spotkaé w literaturze, patrz: Z Gilowska i inni,

Kierunki polityki regionalnej Polski, Studia regionalne i lokalne, nr 57, Warszawa, 1998, s. 97; G. Gorzelak Rozwoj —
region —polityka, [w:] red. G. Gorzelak, A. Tucholska, Rozwoyj, region, przestrzen. Warszawa, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2007, s. 179-214; P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie
integracji z Unig Europejskq, Wydawnictwo Naukowe UAM Poznan, 2008.

°  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.

Patrz: J. Sokotowska-Wozniak, Regions Based on Knowledge in Poland, Studia Ekonomiczne, nr 1-2 (LVI-LVII)
2008, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 2008; J. Sokotowska-Wozniak, Knowledge Economy Policy in
Polish Regions, Studia Regionalia, Wydawnictwo KPZK PAN, 2013, pp. 129-147, J. Sokotowska-WozZniak, Regions
Regionalny Wymiar gospodarki opartej na wiedzy w Polsce, praca doktorska, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN,
Warszawa 2012.

7 W ponizej opisanych badaniach nie wzigto pod uwage systemu regulacyjnego, zaktadajac, iz jest podobny we
wszystkich wojewodztwach.
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Tabela 1. Klasyfikacja wojewodztw wzgledem ROW w roku 2008*

Wojewédztwo 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 | MAZOWIECKIE (1)0,495 | (1)0,543 | (1)0,575 | (1)0,583 | (1)0,551 | (1)0,519
2 | MALOPOLSKIE (4)0,338 | (4)0,389 | (3)0.464 | (5)0,433 | (3)0.458 | (2)0,420
3 | DOLNOSLASKIE (5)0,294 | (6)0,355 | (5)0.423 | (3)0,447 | (4)0431 | (3)0,418
4 | SLASKIE (3)0,361 | (2)0,441 | (2)0,509 | (2)0,455 | (2) 0,464 | (4) 0,415
5 | LODZKIE (2)0370 | (3) 0,420 | (4)0.449 | (4)0,443 | (5)0.423 | (5)0,381
6 | WIELKOPOLSKIE (12)0,264 | (80,337 | (8)0,397 | (70,383 | (8)0,365 | (6) 0,365
7 | POMORSKIE (8)0,283 | (10) 0,325 | (9)0,369 | (9)0,369 | (7)0,366 | (7)0,344
8 | PODKARPACKIE (70,291 | (7)0,348 | (6)0.413 | (80,370 | (6)0,379 | (8)0,339
9 | PODLASKIE (6)0,294 | (5)0,371 | (7)0.406 | (6)0,389 | (9)0,346 | (9)0,316
10 | KUJAWSKO-POMORSKIE (13)0,261 | (13)0,285 | (16) 0,324 | (15) 0,300 | (10) 0,342 | (10) 0,274
11 | OPOLSKIE (16)0,193 | (15)0,272 | (14) 0,341 | (16) 0,289 | (12) 0,298 | (11) 0,271
12 | LUBELSKIE (14)0,243 | (14)0,278 | (13) 0,343 | (11)0,324 | (11) 0,303 | (12) 0,249
13 | ZACHODNIOPOMORSKIE (110,269 | (9)0,327 | (12) 0,346 | (12) 0,324 | (15) 0,284 | (13) 0,245
14| WARMINSKO-MAZURSKIE | (10) 0,271 | (11) 0,304 | (11) 0,352 | (10) 0,325 | (14) 0,292 | (14) 0,239
15 | SWIETOKRZYSKIE (15)0,228 | (16) 0,262 | (15) 0,325 | (14) 0,315 | (16) 0,266 | (15) 0,236
16 | LUBUSKIE (9)0,276 | (12) 0,295 | (10) 0,354 | (13) 0,319 | (13) 0,294 | (16) 0,217

* cyfry w nawiasach oznaczajg miejsce regionu w danym roku

Zrodto: Sokotowska-Wozniak 2012.

Analizujac tabelg 2., w ktorej zaprezentowano pozycj¢ wojewodztw pod wzgle-

dem poziomu rozwoju jednego z filarow GOW, a mianowicie Edukacji i kapitatu
ludzkiego (EiKL), mozna stwierdzié, iz jest to najsilniejsza strona wojewoddztwa
lodzkiego (pierwsze miejsce w caltym badanym okresie). Natomiast wojewddztwo
matopolskie osiagneto znaczacy awans na 2. pozycje w tym wymiarze (w 2004 roku
Matopolska zajmowata nawet 9 miejsce.).

Tabela 2. Klasyfikacja wojewodztw wzgledem EiKL w roku 2008

Wojewédztwo 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 | LODZKIE (1)0,569 | (1)0,705 | (1) 0,676 | (1)0,604 | (1)0,515 | (1) 0,490
2 | MALOPOLSKIE (70,320 | (9)0,441 | (50487 | (4)0,447 | (3)0.420 | (2)0,418
3 | MAZOWIECKIE (3)0,416 | (3)0,531 | (200,522 | (2)0,537 | (2)0.421 | (3)0,408
4 | DOLNOSLASKIE (10)0,267 | (8)0,452 | (9)0.465 | (50,426 | (50371 | (4)0,363
5 | PODLASKIE (9)0,288 | (2)0,552 | (3)0,518 | (3)0,466 | (4)0,399 | (5)0,360
6 | SLASKIE (13)0,229 | (10) 0,411 | (11) 0,418 | (120,332 | (9)0,310 | (6) 0,301
7 | WIELKOPOLSKIE (14)0,219 | (12) 0,391 | (12) 0,403 | (9)0,358 | (8) 0,311 | (7)0,290
8 | PODKARPACKIE (5)0,341 | (6)0,503 | (7)0.477 | (7)0,385 | (7)0,314 | (8)0,273
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9 | LUBELSKIE (6)0,329 | (11)0,395 | (10) 0,426 | (8) 0,358 | (10) 0,299 | (9) 0,273
10 | POMORSKIE (15)0,218 | (13) 0,349 | (15) 0,332 | (14) 0,285 | (12) 0,274 | (10) 0,268
11 | ZACHODNIOPOMORSKIE (8)0,319 | (5)0,510 | (8)0,469 | (6)0,390 | (11)0,279 | (11) 0,227
12| WARMINSKO-MAZURSKIE | (4) 0,389 | (7) 0,484 | (6)0,480 | (10)0,353 | (6)0,315 |(12)0,210
13 | KUTAWSKO-POMORSKIE (12) 0,248 | (15)0,319 | (14) 0,333 | (15) 0,259 | (14) 0,214 | (13) 0,167
14 | SWIETOKRZYSKIE (11)0,265 | (14) 0,340 | (13) 0,382 | (13) 0,332 | (15) 0,214 | (14) 0,165
15 | LUBUSKIE (2)0,440 | (4)0,515 | (4)0,493 | (11)0,345|(13) 0,257 | (15) 0,162
16 | OPOLSKIE (16) 0,040 | (16) 0,272 | (16) 0,316 | (16) 0,152 | (16) 0,128 | (16) 0,130

Zrodto: Sokolowska- Wozniak 2012.

Natomiast stabsza strong wojewddztwa malopolskiego w zakresie rozwoju
GOW jest System innowacyjny (SI), o czym $wiadczy ranking wojewodztw w tym
wymiarze zawarty w tabeli 3. W wigkszosci analizowanego okresu Malopolska zaj-
mowata 6. pozycjg.

Tabela 3. Klasyfikacja wojewodztw wzgledem SI w roku 2008

Wojewédztwo 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1 | MAZOWIECKIE (1)0,533 | (1)0,587 | (2)0,604 | (1)0,633 | (2)0,623 | (1) 0,677
2 | SLASKIE (20,513 | (2)0,563 | (1)0.607 | (2)0,562 | (1)0,636 | (2)0,627
3 | WIELKOPOLSKIE (10,318 | (5)0,377 | (5)0.401 | (6)0,372 | (5)0.413 | (3)0,536
4 | DOLNOSLASKIE (4)0,393 | (3)0,399 | (4)0,435 | (3)0,464 | (3)0,479 | (4)0,533
5 | PODKARPACKIE (3)0,394 | (4)0,398 | (3)0.459 | (7)0,357 | (4)0,463 | (5)0,475
6 | MALOPOLSKIE (5)0,359 | (6)0,377 | (6)0,395 | (4)0,385 | (6)0,402 | (6) 0,443
7 | LODZKIE (8)0,311 | (80,330 | (8)0,312 | (8)0,340 | (8)0,338 | (7)0.425
8 | POMORSKIE (6)0,322 | (7)0,334 | (7)0370 | (5)0,378 | (7)0,345 | (8)0,381
9 | KUIJAWSKO-POMORSKIE (10)0,281 | (10) 0,289 | (13) 0,270 | (15) 0,209 | (10) 0,298 | (9) 0,366
10 | SWIETOKRZYSKIE (14)0,250 | (11)0,283 | (9)0,304 | (9)0,324 | (11)0,296 | (10) 0,341
11 | OPOLSKIE (9)0,294 | (9)0,291 | (10)0,298 | (10)0,285 | (9) 0,306 | (11) 0,330
12 | WARMINSKO-MAZURSKIE | (12) 0,258 | (12) 0,272 | (12) 0,285 | (13) 0,251 | (13) 0,270 | (12) 0,326
13| PODLASKIE (110,259 | (15)0,232 | (15) 0,252 | (11)0,277 | (15) 0,239 | (13) 0,309
14| LUBELSKIE (15)0,233 | (13)0,265 | (11)0,290 | (12) 0,263 | (12) 0,276 | (14) 0,307
15| LUBUSKIE (13)0,253 | (14) 0,248 | (14) 0,268 | (14) 0,250 | (14) 0,257 | (15) 0,281
16 | ZACHODNIOPOMORSKIE (16) 0,188 | (16) 0,180 | (16) 0,167 | (16) 0,186 | (16) 0,160 | (16) 0,241

Zrodto: Sokolowska- Wozniak 2012.
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Réwniez wysoka pozycje zajmuje wojewddztwo matopolskie pod wzgledem po-
ziomu rozwoju filaru obejmujacego system informacyjno-komunikacyjny (ICT).
W zasadzie przez caty analizowany okres wojewo6dztwo matopolskie zajmowato wy-
sokie 2. miejsce.

Tabela 4. Klasyfikacja wojewodztw wzgledem ICT i roku 2008

Wojewédztwo 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 | MAZOWIECKIE (1)0,535 | (1)0,512 | (1)0,599 | (1)0,580 | (1)0,611 | (1)0,471
2 | MALOPOLSKIE (3)0,335 | (20,349 | (2)0,511 | (3)0469 | (2)0,552 | (2)0,398
3 | POMORSKIE (5)0,309 | (5)0,292 | (6) 0,405 | (5)0,445 | (4) 0,479 | (3) 0,383
4 | DOLNOSLASKIE (110221 | (11)0.214 | (9)0,370 | (4)0.451 | (7)0.444 | (4)0,359
5 | OPOLSKIE (9)0,247 | (7)0,255 | (5)0,407 | (7) 0,431 | (5) 0,460 | (5)0,353
6 | SLASKIE (20342 | (3)0348 | (3)0,501 | (2)0,471 | (6)0,446 | (6)0,315
7 | KUTAWSKO-POMORSKIE (8)0,252 | (8)0,248 | (10)0,370| (6)0,431 | (3)0,513 | (7)0,289
8 | PODLASKIE (4)0,335 | (4)0329 | (4)0447 | (8)0.423 | (10)0,400 | (8)0,280
9 | PODKARPACKIE (15) 0,138 | (15) 0,143 | (14) 0,302 | (13)0,369 | (13) 0,360 | (9) 0,268
10| WIELKOPOLSKIE (7)0,255 | (9)0,243 | (80,388 | (9)0,418 | (11)0,370 | (10) 0,267
11| ZACHODNIOPOMORSKIE (6) 0,300 | (6)0,290 | (7) 0,402 | (10) 0,394 | (9) 0,412 | (11) 0,267
12| LODZKIE (10) 0,231 | (10) 0,224 | (11)0,360 | (11)0,386 | (8) 0,415 | (12)0,227
13 | LUBUSKIE (16) 0,135 [ (16) 0,122 | (13) 0,302 | (14) 0,364 | (12) 0,367 | (13) 0,207
14| §WIETOKRZYSKIE (12)0,169 | (13) 0,163 | (16) 0,288 | (16) 0,288 | (16) 0,287 | (14) 0,203
15| WARMINSKO-MAZURSKIE | (14) 0,166 | (14) 0,156 | (15) 0,290 | (12) 0,371 | (15) 0,292 | (15) 0,181
16| LUBELSKIE (13) 0,168 | (12) 0,173 | (12) 0,312 | (15)0,350 | (14) 0,334 | (16) 0,166

Zrodto: Sokotowska- Wozniak J. 2012.

Analize wybranych aspektow rozwoju GOW wojewodztwa matopolskiego mozna
znalez¢ rowniez w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego®, jak rowniez
w diagnostycznej czgsci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego 2014-2020’,

Wsparcie GOW w podstawowych dokumentach planistycz-
nych w Polsce i UE

Jednym z pierwszych i najwazniejszych dokumentoéw na szczeblu unijnym, w kto-
rym bezposrednio wskazuje si¢ potrzebe wspierania budowy gospodarki opartej na

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Matopols-
kiego, Departament Polityki Regionalnej Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XII/183/11 Sejmiku Wojewodztwa Ma-
topolskiego zdnia26 wrze$nia2011 roku.

’ Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty
Nr240/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia4 marca 2015.
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wiedzy, byta Strategia Lizbonska (SL), czyli program reform spoteczno-gospodar-

czych uchwalony w 2000r. Jako gtowny cel wskazywano w nim stworzenie ,,naj-

bardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy do 2010 roku,
charakteryzujgcej sig trwalym wzrostem gospodarczym, wigkszqg harmoniq (spoj-
nosciq) spoteczng oraz tworzqcej coraz wiekszq ilos¢ coraz lepszych miejsc pracy”"

Analiza realizacji celow wyznaczonych w SL, przeprowadzona w lutym 2005 roku,

wskazywata na potrzebe wprowadzenia zmian w sposobie wdrazania dziatan, stu-

zacych do ich osiagniecia. Efektem tego bylo czesciowe ,,unarodowienie” realizacji
celow tzw. odnowionej Strategii Lizbonskiej, czyli dokumentu przyjetego w marcu
2005r. na Szczycie Rady Europejskiej pod nazwa: Wspdlne dziatania na rzecz wzros-
tu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczqtek Strategii Lizboriskiej'" , zwanego od-
nowiong Strategig Lizbonska. ,,Unarodowienie” oznaczalo w praktyce zobowiazanie

panstw cztonkowskich, aby cze$¢ funduszy polityki spojnosci w latach 2007-2013

przeznaczy¢ na realizacj¢ programdw polityki spdjnosci (regionalnej) na inwestycje

zwigzane z celami odnowionej SL".

O ile cele Strategii Lizbonskiej miaty istotny wplyw na alokacje funduszy spoj-
nosci w latach 2007-2013, tak w kolejnym (biezacym) okresie programowania
2014-2020 dokumentem takim stata si¢ dtugookresowa strategia rozwoju gospodar-
czego Unii Europejskiej: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcemu wlgczeniu spotecznemu Europa 2020 (ktéra w skrocie okresla
sie strategia Europa 2020)". Ten podstawowy dokument strategiczny zostal przyjety
przez Komisj¢ Europejska w marcu 2010 roku. Wskazuje si¢ w nim, iz rozwdj w UE
powinien by¢:

* inteligentny (ang. smart growth) — rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i inno-
wacjach (inwestycje w wiedze, innowacje, edukacje i sektor ICT);

» trwaly (ang. sustainable growth) — wspieranie gospodarki niskoemisyjne;j i efek-
tywniej korzystajacej z zasobow;

. sprzyjajqcy wiqczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth) — CcO 0znacza wspie-
ranie wysokiego poziomu zatrudnienia, dgzenie do osiggni¢cia spojnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej (wpieranie aktywnosci zawodowej, podnoszenie
kwalifikacji i walka zubdstwem).

Jak wida¢, jeden z gldwnych priorytetow (inteligentny rozwdj) jest silnie zwig-
zany ze wspieraniem rozwoju filarow gospodarki opartej na wiedzy, ale rowniez
priorytet 3. odnoszacy si¢ do podnoszenia poziomu kapitatu ludzkiego, jest istotny
w tym wzgledzie.

10

Council of the European Union, 2000. Presidency Conclusions of the Lisbon European Council, 23 and 24 March.

2000. Dostepny w: http://www.europarl.europa.eu/summits/lis]_en.htm [dostep: lipiec2015]

"' CEC-Commission of the European Communities, Working together for growth and jobs. A new start for the

Lisbon Strategy. Communication to the Spring European Council, COM (2005) 24 final.

" doktadnie: 60% w przypadku regionéw mniej rozwinigtych i 75% w przypadku pozostatych regionéw; Council of
the European Union. Council Decision of 6 October 2006 on Community strategic guidelines on cohesion.

2006/702/EC, Brussels: Official Journal of the European Union L291/11,2006.

" CEC-Commission of the European Communities, 2010. Europe 2020: a strategy for smart sustainable and
inclusive growth. COM - Communication from the Commission (2010) 2020 final, Brussels.
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Glownym instrumentem realizacji unijnej strategii gospodarczej ,,Europa 2020”
na poziomie panstw czlonkowskich jest Krajowy Program Reform (KPR)". Do-
kument ten jest aktualizowany kazdego roku w kwietniu, z uwzglednieniem zale-
cen Rady. Najnowszg aktualizacjg KPR jest dokument przyjety przez Rade Ministrow
28 kwietnia 2015: Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa
2020”. Aktualizacja 2015/2016. W KPR zidentyfikowano trzy obszary prioryteto-
we, w ktorych nalezy zmniejsza¢ dysproporcje rozwojowe i szuka¢ przewag konku-
rencyjnych, amianowicie:
 Infrastruktura dla wzrostu zrbwnowazonego;

» Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego;
e Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Jak wida¢ obszary te sa analogiczne do priorytetow zawartych w strategii Europa
2020. Na szczeblu unijnym (w strategii Europa 2020) i krajowym (pierwszy KPR
z 2011 r.) okreslono zaktadane wartosci wskaznikéw docelowych, ktére zapreze-
ntowano wraz z celami i projektami przewodnimi w tabeli 5. (wartosci dla Polski
w nawiasach).

Tabela 5. Realizacja priorytetow Strategii Europa 2020 z uwzglednieniem wskaznikow dla Polski
okreslonych w Krajowym Programie Reform

q Wskazniki docelowe (w nawiasach . q
Projekty przewodnie
Priorytety Gl wartoSci dla Polski zgodnie z KPR) Ry
Zatrudnienie |* 73 (71%) proc. 0sob w wicku 20-64 lat powinno ° Eufropej s.ka agenda
mie¢ prace; cytrowa,
 Unia innowacji ;
* na inwestycje w badania i rozw6j oraz w inno- | * Mlodziez w drodze;
Inteligentny |Badania i rozwoj| wacje powinnismy przeznaczac 3% (1,7%) proc.
Rozw6j oraz innowacje PKB Unii — Igcznie ze $rodkéw publicznych
iprywatnych;
« odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzuca-
jacych nauke¢ nie powinien przekracza¢ 10%
Edukacja (4,5%);
* co najmniej 40% (45%) osob w wieku 30-34 lat
powinno mie¢ wyksztatcenie wyzsze;
* nalezy ograniczy¢ emisje gazéw; cieplarnia- | « Eyropa efektywnie
nycho 2;)(‘;/3/w_stol_sunku dl(()‘%oziomu z @9490 r.)(lub korzystajaca z
. . . nawet 0 30%, jesli warunki beda sprzyjajace); 2250bOW:
) ROZWOJ Zmiany klimatu | , 5o, energii powinno pochodzi¢ ze zrodet od- | Politvka ’ zemystowa
zréwnowazony i energia nawialnych; YA przetmys’e
o - . w erze globalizacji;
« efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosnac
0 20%. (Zmniejszenie zuzycia energii o 13,6
Mtoe)
Rozwéj + Zmniejszenie liczby o0sob zagrozonych ubds-| ¢ Program na rzecz
.. Ubodstwo twem i wykluczeniem spotecznym o co naj- nowych umiejetnosci
Sprzyja) q'cy i wykluczenie mniej 20 mln. (o co najmniej 1,5mln); i zatrudnienia;
wiaczeniu spoleczne « Europejski program
spolecznemu walki z ubostwem.

Zrédto: J. Sokotowska-Wozniak, D. Wozniak, Wsparcie innowacji w ramach Umowy Partnerstwa oraz
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020, [w:] Innowatyka - nowy horyzont. Innowa-
cyjnos¢ naukowcow, przedsiebiorcow, menedzerow i urzednikow, red. Michat Jasienski, Centrum
Innowatyki WSB-NLU w Nowym Saczu, 2014, 5.145-166.

14

Rzeczpospolita Polska, Krajowy Program Reform. Aktualizacja2015/2016, Warszawa 2015.
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Zatozenia strategii Europa 2020 mialy widoczny wplyw na projektowanie poli-
tyki rozwoju réwniez na szczeblu krajowym. W Polsce podstawowym dokumen-
tem wyznaczajacym cele strategiczne i dziatania rozwojowe kraju w perspektywie
sredniookresowej, a takze kluczowym dla interwencji strukturalnej w Polsce w ra-
mach poszczego6lnych polityk europejskich w perspektywie 2014-2020, jest Strate-
gia Rozwoju Kraju 2020: aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, spraw-
ne panstwo"” (SRK). Gtéwnym celem SRK jest ,,wzmocnienie i wykorzystanie gos-
podarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy
1 zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci”, a jego realizacja
bedzie przebiega¢ w trzech obszarach strategicznych: 1. Sprawne i efektywne pan-
stwo, II. Konkurencyjna gospodarka, I11. Sp6jnosc¢ spoteczna i terytorialna. W ramach
II obszaru strategicznego zidentyfikowano priorytetowe kierunki interwencji pub-
licznej, ktore bezposrednio nawigzuja do wsparcia rozwoju filarow rozwoju GOW
w Polsce (tabela 6.).

Tabela 6. Wybrane priorytetowe kierunki interwencji publicznej SRK w ramach obszaru strategicznego
Konkurencyjna gospodarka, zwigzane z rozwojem filardéw rozwoju GOW

Cel I1.2. Cel IL3. Cel IL4. ; c_elk s,

Warost wydajnosci _ Zwickszenie Rozwoj Kormatants et ologil

gospodarki Innowacyjnosct Kapitalu ludzkiego | "7 ‘orzystamia tecnologit
gospodarki cyfrowych

11.2.1. Zwigkszenie I1.3.1. Wzrost popytu na | I1.4.1. Zwigkszanie 11.5.1. Zapewnienie powszech-

produktywnosci gospodarki| wyniki badan naukowych | aktywno$ci zawodowej |nego dostepu do Internetu

11.2.2. Wzrost udziatu
przemystow i ushug $rednio

11.3.2. Podwyzszenie 11.4.2. Poprawa jakosci |I1.5.2. Upowszechnienie
stopnia komercjalizacji

badan

kapitatu ludzkiego wykorzystania technologii

i wysoko zaawansowanych cyfrowych

technologicznie

11.2.3. Zwigkszenie 11.3.3. Zapewnienie

kadr dla B+R

11.4.3. Zwigkszanie 11.5.3. Zapewnienie

konkurencyjnosci mobilnosci zawodowej | odpowiedniej jakosci

i modernizacja sektora i przestrzennej tresci i ustug cyfrowych

rolno-spozywczego

11.2.4. Poprawa warunkéw
ramowych dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej

11.3.4. Zwigkszenie
wykorzystania rozwigzan
innowacyjnych

Zrodho: Opracowano na podstawie SRK.

15

gospodarka, sprawne panstwo, 2012.
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Wsrod wielu strategii na szczeblu Polski, najblizsze wpieraniu gospodarki
opartej na wiedzy s nastepujace strategie zintegrowane: Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnoséci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020” (SIEG)", Strategia Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)'" oraz Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2011-2020 (SRKS)". Podstawowe cele gtéwne i cele szczegétowe w ramach tychze
strategii zaprezentowano w tabeli 7.

Tabela 7. Strategie zintegrowane skierowane na rozwdj GOW w Polsce

STRATEGIA CEL GLOWNY CELE SZCZEGOLOWE

Cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finanso-
wego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki
Wysoce konkurencyjna | Cel 2: Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost

Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci

Gospodarki. o .
Dynamiczna Polska 2020 gospodarka efektywnosci wiedzy i pracy
(SIEG) (innowacyjna i efektywna) Cel 3: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow na-
(Ministerstwo Gospodarki) i 03arta n'a g];?ilny\illlz]rcsylsltr Zvrilizlynarodowienia polskiej gospodar-
Uchwata Nr 7 Rady wiedzy i wspotpracy SER
ki
Ministrow z dnia
15.01.2013 .
Rozwijanie kapitatu Cel 1: Wzrost zatrudnienia
Strategia Rozwoju ludzkiego przez Cel 2: Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i za-
Kapitatlu Ludzkiego wydobywanie potencjalow pewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osob star-
(SRKL) szych

0b, tak ab ' . .
(Ministerstwo Pracy OS‘Z ;;efni ?1c}z]er::r)§cz;éne Cel 3: Poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych wy-

i Polityki Spolecznej), o kluczeniem spotecznym
Uchwata Nr 104 Rady W zyciu spotecznym, Cel 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci
Ministrow 2 dnia politycznym systemu Opl.ekl.Zd.FOWOtl"le_] N ' )
18.06. 2013 = i ekonomicznym na Cel 5: Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji
wszystkich etapach zycia | Obywateli

Strategia Rozwoju Cel 1. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji,

Kapitalu Spolecznego kreatywnosci oraz komunikacji
2011-2020 Wzmocnienie udziatu Cel 2. Poprawa mechanizmow partycypacji spolecznej

(SRKS), kapitahu spolecznego iwplywu obywateli na zycie publiczne

(Ministerstwo Kultury W rozwoju Cel 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej

oraz wymiany wiedzy
Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu
kulturowego i kreatywnego

i Dziedzictwa Narodowego)] spoteczno-gospodarczym
Uchwata Nr 61 Rady Polski
Ministrow z Dnia
26.03.2013 1.

Zrddho: Opracowano na podstawie wybranych strategii zintegrowanych.

' Ministerstwo Gospodarki, Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020

Uchwata Nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 Stycznia 2013 1.

"7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) Uchwata Nr 104 Rady
Ministrow zdnia 18 Czerwca 2013 1.

" Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 (SRKS),
Uchwata Nr 61 Rady Ministrow z Dnia 26 Marca 2013 1.
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W odniesieniu do rozwoju regionalnego nie sposéb nie wspomnie¢ o Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”
(KSRR), ktorej glownym celem jest ,,Efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dlugookresowym”.
Szczegoblnie w celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow, a doktadnie
w celu 1.3. Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewodztw — dziatania tematyczne,
mozna zauwazy¢ bezposrednie odniesienie do wsparcia GOW, np. ”.:

» 1.3.1.Rozwoj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego,

* 1.3.3. Zwigkszanie mozliwo$ci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez
przedsigbiorstwa i instytucje regionalne,

» 1.3.4. Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu (I0B)

Cele Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK), strategii zintegrowanych, a w szcze-
golnosci Strategii Europa 2020 miaty decydujacy wptyw na okreslenie celéw Umo-
wy Partnerstwa, jak réwniez na projektowanie alokacji w ramach regionalnych
programdw operacyjnych.

Planowane wsparcie rozwoju GOW w okresie programowa-
nia 2014-2020 w ramach polityki spojnosci

W latach 2014 — 2020 Polska jest jednym z gtéwnych beneficjentow funduszy
unijnych w ramach polityki spdjnosci. Catkowita alokacja dla Polski przed transfe-
rami i z uwzglednieniem szacowanych kwot transferéw na pomoc techniczng z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej i miejskich dzialan innowacyjnych wynosi ok. 82,5
mld EUR. Jak juz wczeéniej wspomniano, fundusze w nowym okresie budzeto-
wym beda skierowane na realizacje celow Strategii Europa 2020, czyli maja na celu
stymulowanie inteligentnego i trwatego wzrostu, sprzyjajacemu wlaczeniu spotecz-
nemu. W artykule 9 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013, ktorego celem jest poprawa koordynacji i efek-
tywnosci alokacji srodkéw w ramach pigciu funduszy Wspdlnych Ram Strategicz-
nych (funduszy EFSI)”, przedstawiono 11 celéw tematycznych, wokoét ktérych maja
by¢ zogniskowane interwencje. Dodatkowo, w rozporzadzeniach dotyczacych po-
szczegolnych pieciu funduszy okreslone zostaly priorytety inwestycyjne (EFRR,
EFS, FS) i priorytety Unii (EFRROW i EFMR), charakterystyczne dla kazdego fun-
duszu.

W okresie programowania 2014 - 2020 Umowa Partnerstwa’' jest najwazniejszym
dokumentem okreslajacym strategie inwestowania funduszy europejskich w ramach
polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej oraz wspoélnej polityki rybotéwstwa.

19

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie, Warszawa 2010.

*  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Fun-
duszu Spojnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybacki (EFMR)

' Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie Perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partners-
twa, Warszawa 2015.
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Dokument ten zostal zatwierdzony przez Komisje¢ Europejska 23 maja 2014 r.”
Nalezy podkresli¢, iz duzy wptyw na konstrukcje tego dokumentu miaty inne do-
kumenty na poziomie europejskim i krajowym. Powigzania pomi¢dzy dokumenta-
mi przedstawia rysunek 1., zawarty w Umowie Partnerstwa. Dodatkowo wzigto pod
uwage zalecenia zawarte w dokumencie ,,Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opra-
cowania umowy o partnerstwie i programéw w Polsce na lata 2014-2020"*, ktore-
go celem miato by¢ okreslenie ram dialogu pomigdzy stuzbami Komisji a Polska,
W sprawie przygotowania umowy o partnerstwie i programdw operacyjnych.

Rysunek 1. Zalezno$ci i powiazania migdzy dokumentami krajowymi i unijnymi

Zrodio: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Programowanie Perspektywy finansowej 2014-2020-
Umowa Partnerstwa,2014.

W Umowie Partnerstwa okreslono, iz w okresie budzetowania 2014-2020, celem
realizowanym w Polsce bedzie oparcie rozwojuna:
» zwigkszaniu konkurencyjnos$ci gospodarki,
* poprawie spojnosci spotecznej i terytorialne;j,
¢ podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Zatem cele te sg spojne z celami okreslonymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020, jak
réwniez z celami okre$lonymi w Strategii Europa 2020.

22

W poprzednim okresie dokumentem tym byty Narodowe Strategiczne Ramy odniesienia (NSRO): Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, dokument zaakceptowany decyzja
Komisji Europejskiej, Warszawa 2007.

*  European Commission, Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in POLAND for the period 2014-2020.
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Realizacja celow okreslonych w UP odbywac¢ sie bedzie poprzez 6 krajowych
programdw operacyjnych oraz 16 regionalnych programoéw operacyjnych. Analiza
alokacji funduszy UP na poszczegodlne programy operacyjne i poréwnanie z po-
przednim okresem programowania 2007-2013 (tabela 8.), wskazuje na znaczacy
wzrost udziatu alokacji na regionalne programy operacyjne (wzrost z 25 % do 41%).
Nizszy udzial wydatkow na inwestycje zwigzane ze wspieraniem kapitatu ludzkiego
w nowym okresie programowania, w ramach PO Wiedza Edukacja Rozwdj, wiaze
si¢ z faktem, iz cz¢$¢ dziatan uprzednio realizowanych w ramach PO Kapitat Ludz-
ki, bedzie realizowanych w ramach RPO, bowiem te drugie, w nowym okresie pro-
gramowania, sag dwufunduszowe, tzn. finansowane nie tylko z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ale rowniez z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS). Udziat alokacji na dziatania zwigzane z innowacyjnoscia ulegty nie-
znacznemu spadkowi. Novum w nowym okresie programowania jest program dedy-
kowany rozwojowi Polski cyfrowej, z alokacja prawie 3% wszystkich funduszy.

Tabela 8. Poréwnanie alokacji na poszczegdlne programy operacyjne w latach 2007-2013 oraz
2014-2020

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia Udzial % Umowa Partnerstwa Udzial %
2007-2013 w alokacji 2014-2020 w alokacji
PO Infrastruktura i Srodowisko 41,8 PO Infrastruktura i Srodowisko 35,66
PO Kapitat Ludzki 14,7 PO Wiedza Edukacja Rozwdj 6,10
PO Innowacyjna Gospodarka 12,7 PO Inteligentny Rozwoj 11,21
16 programoéw regionalnych 25,4 Regionalne Programy Operacyjne 40,69
Program Rozwdj Polski Wschodniej 3,5 PO Polska Wschodnia 2,60
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 1,1 PO Polska Cyfrowa 2,83
Program Pomoc Techniczna 0,8 PO Pomoc Techniczna 0,91
RAZEM 100 RAZEM 100

Zrédto: Opracowano na podstawie alokacji NSRO i Umowy Partnerstwa.

Wspieranie w nowym okresie programowania rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy lepiej obrazuje analiza alokacji funduszy na poszczeg6lne cele tematyczne
(tabela9.).

Tabela 9. Alokacja funduszy w ramach Umowy Partnerstwa oraz RPO na poszczegdlne cele tematyczne

% alokacji % alokacji % alokacji % alokacji
Cele tematyczne funduszyj UPna | funduszy UP na funduszy 16 l}PO funduszy 16 RPE)
poszczegllne cele cele Strategii na poszczegélne | na cele Strategii
tematyczne Europa 2020 cele tematyczne Europa 2020
1. Wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju 11,82% 7,15%
technologicznego i innowacji.
- - — INTELIGENTNY INTELIGENTNY
2. Zwigkszenie dostepnosci, ) )
stopnia wykorzystania i 3,65% ROZWOJ 3,27% ROZWOJ
jakosci TIK.
— 26,58 % 22,19 %
3. Wzmacnianie )
konkurencyjno$ci MSP, 11,12% 11,77%
sektora rolnego
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4. Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we 10,87% 15,94%
wszystkich sektorach.

5. Promowanie dostosowania

do zmian klllmatu, ) 1.64% 1.19%
zapobiegania ryzyku i
dzani kiem.
fazaczamd LyzyR e TRWALY TRWALY
6. Zachowanie i ochrona ] ]
::di(;\;:sia e1}2‘3(11:avlvl;eégoooraz 10.43% ROZWOJ 7.18% ROZWOIJ
p ywneg 51,08 % 38,85 %

gospodarowania zasobami.

7. Promowanie
Zréwnowazonego transportu i
usuwanie nlefic?borovx_/ _ 28.15% 14.55%
przepustowosci w dziataniu

najwazniejszej infrastruktury
sieciowej.

8. Promowanie trwatego i
wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnos$ci
pracownikow.

6,58% 11,00%

9. Promowanie wlaczenia
spotecznego, walka z
ubostwem i wszelka WZROST WZROST

dyskryminacja.
ok )2 SPRZYJAJACY SPRZYJAJACY
10. Inwestowanie w

ksztatcenie, szkolenie oraz WLACZENIU WLACZENIU

1 0, 0,
szkolenie zawodowe na rzecz 4,75% SPOLECZNEMU 8,88% SPOLECZNEMU
zdobywania umieje¢tnosci i
uczenia si¢ przez cale zycie. 19,08 % 35,60 %
11. Wzmacnianie zdolno$ci
instytucjonalnych instytucji
publicznych i
zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji
publicznej
Pomoc Techniczna 3,25% 3,36%

RAZEM 100,00% 100,00%

7,53% 15,71%

0,22% 0,00%

Zrédto: Opracowano na podstawie alokacji w ramach Umowy Partnerstwai 16 RPO

Wspieraniu innowacyjnosci poswigcony jest cel 1., na alokacj¢ ktorego przezna-
czy si¢ w skali kraju prawie 12%, natomiast $Srednio w ramach RPO — 7 %. Nalezy
zwrdci¢ uwagg, iz rowniez w ramach celu 3. (ok. 11% funduszy UP oraz prawie 12%
funduszy w ramach RPO), wigkszos¢ dziatan bedzie dedykowanych wspieraniu in-
nowacyjnosci sektora MSP, np. w zakresie tworzenia nowych produktow, wdrazaniu
nowych modeli biznesowych, czy tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdol-
nosci w zakresie rozwoju produktow i ustug™. Na wspieranie systemu informacyjno —
komunikacyjnego bedg w catosci przeznaczone fundusze w ramach celu 2., ktore

4

Wigcej na ten temat w: J. Sokotowska-Wozniak, D Wozniak, Wsparcie innowacji w ramach Umowy Partnerstwa
oraz regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020, [w:] Innowatyka - nowy horyzont. Innowacyjnos¢
naukowcow, przedsiebiorcow, menedzerow i urzednikow, red. M. Jasienski, Centrum Innowatyki WSB-NLU w No-
wym Saczu, s.145-166.
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stanowig 3,65 % alokacji funduszy UP i 3,27% $rodkéw RPO. Natomiast rozwojo-wi
edukacji i kapitalu ludzkiego bezposrednio poswiecony jest cel 8. (6,5% alokacji
w skali kraju i 11% w ramach RPO) oraz 10. (ok. 5% w ramach UP i prawie 12%
w ramach RPO).

Wsparcie filarow GOW w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-
-2020

Wiladze wojewoddztwa Matopolskiego otrzymaja w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 prawie 3 mld
Euro, z czego 72% z EFRR i 28% z EFS. Srodki te s3 jednym z wazniejszych ins-
trumentow, jakimi dysponujg wladze wojewodztwa na prowadzenie polityki intra-
regionalnej. Nalezy zauwazy¢, iz samorzadnos$¢ wiadz regionalnych w procesie
alokacji funduszy jest obarczona wieloma ograniczeniami, bowiem jest determino-
wana wytycznymi pochodzacymi zaréwno ze strony wladz UE, jak i Polski. Jak
stwierdzono na stronie 32. Programu, Podzial srodkow miedzy cele tematyczne i prio-
rytety inwestycyjne jest zgodny z celami zatozonymi w Strategii "Europa 2020" oraz
z zakresem interwencji przewidzianym dla regionalnych programow operacyjnych
w Umowie Partnerstwa.” W dokumencie tym wskazuje si¢ wprawdzie, iz struktura
alokacji jest zgodna z celami rozwojowymi zdefiniowanymi w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 oraz w innych dokumentach pro-
gramowych wojewddztwa, ale ,,rozktad interwencji jest zgodny z okreslonymi na po-
ziomie rozporzqdzen KE minimalnymi poziomami koncentracji tematycznej, tj.:

o CT1-4:50,00% Srodkow EFRR;

o CT4:19,54% srodkow EFRR;

o CT9:28,66% srodkow EFS;

o 5PI(8i, 95, 9iv, 10i, 10iv) realizowanych z EF'S: 64,81% srodkow tego funduszu.”

Tabela 10. Podziat alokacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 na osie priorytetowe i cele tematyczne

Of priorytetowa Fundusz Cel tematyczny Wsparcie Unii | % udziat
1. Gospodarka 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju
wiedzy EFRR | technologicznego i innowacji 250 018 348 8.69%
2. Cyfrowa 2. Zwigkszenie dostgpnosci, stopnia
Matopolska wykorzystania i jakosci technologii
EFRR informacyjno-komunikacyjnych 140 000 000 4,86%
3. Przedsigbiorcza 3. Wzmocnienie konkurencyjnosci MSP
Matopolska EFRR 240 000 000 8,34%
4. Regionalna 4. Wspieranie przejscia na gospodarke
polityka EFRR niskoemisyjna we wszystkich sektorach 404 275 507 14,05%
energetyczna 6. Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz
promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami 15 724 493 0,55%
5. Ochrona 5. Promowanie dostosowania do zmian
srodowiska klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
EFRR ryzykiem 31.000 000 1,08%
6. Zachowanie i ochrona srodowiska oraz
promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami 107 000 000 3,72%
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6. Dziedzictwo 6. Zachowanie i ochrona srodowiska oraz
regionalne promowanie efektywnego gospodarowania
EFRR zasobami 89 069 362 3,09%

8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci

zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci

pracownikow 80 000 000 2,78%
7. Infrastruktura 7. Promowanie zrownowazonego transportu i
transportowa usuwanie niedoboré6w przepustowosci w

dziataniu najwazniejszej infrastruktury

sieciowej 390 500 000 13,57%
8. Rynek pracy 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci

zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci

EFS pracownikow 270 764 148 9,41%

9. Region spojny 9. Wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z
spotecznie EFS ubdstwem 232 000 000 8,06%
10. Wiedza i 10.Inwestowanie w edukacj¢, umiejetnosci i
kompetencje EFS uczenie si¢ przez cale zycie 204 930 638 7,12%
11. Rewitalizacja
przestrzeni 9. Wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z
regionalnej EFRR [ ubdstwem 170 000 000 5,91%
12. Infrastruktura 9. Wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z
spofeczna EFRR ubdstwem 131 000 000 4,55%

10. Inwestowanie w edukacje¢, umiejetnosci i

uczenie si¢ przez cale zycie 20 000 000 0,69%
13. Pomoc 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
techniczna EFS i skutecznosci administracji publicznej 101 933 476 3,54%
OGOLEM 2878215972|  100,00%

Zrodho: Opracowano na podstawie Regionalnego Programu Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020, Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 240 /15 Zarzadu Wojewo6dztwa Matopolskiego z dnia
4 marca 2015.

W programie dodaje si¢ rowniez, iz szczegétowa alokacja funduszy w ramach jest
pochodng wnioskéw czesci diagnostycznej i jest spojna z analizg strategiczng wyz-
wan, potrzeb oraz potencjatdéw rozwojowych regionu. Diagnoza sytuacji spoteczno —
gospodarczej zostata przedstawiona w pierwszej czgsci Programu. Wyrézniono 13 osi
priorytetowych powigzanych z celami tematycznymi, co zostato przedstawione w ta-
beli 18 ¢ Programu.

Analiza Programu w cze$ci diagnostycznej, jak i projekcyjnej wskazuje na wiele
odniesien do filarow gospodarki opartej na wiedzy. W tabeli 10. pokazano alokacje
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Malopolskiego na lata 2014-
-2020 na osie priorytetowe i cele tematyczne. Jak juz wczesniej wspomniano, wy-
datki na cel tematyczny 1.1 3. (facznie ok. 17%) sa zwigzane ze wspieraniem innowa-
cyjnosci w gospodarce, alokacja w ramach celu 2. poswiecona jest na wsparcie sys-
temu informacyjno-komunikacyjnego (prawie 5% wsparcia), a wydatki na cele 8.
110., naktore planuje sie przeznaczy¢ ok. 20 %, bezposrednio odnosza sie do wsparcia
poziomu edukacji i kapitatu ludzkiego.

Dla uzasadnienia wydatkow skierowanych na wzmocnienie innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w czesci diagnostycznej Programu, wskazuje si¢ koniecznos$¢ in-
terwencji, ktore beda skutkowatly zwigkszeniem sektora prywatnego w finansowa-
niu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, skuteczniejszym transferowaniem efektow
dziatalnosci B+R do dziatalnosci gospodarczej (co zwigkszy innowacyjno$¢ przed-
siebiorstw), zwigkszeniem popytu przedsicbiorstw na innowacje, wzmocnieniem
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wspolpracy przedsiebiorstw z sektorem B+R, szczegdlnie wéréd MSP. Wazne jest
rowniez wspieranie rozwoju dziatalnosci osrodkéw, takich jak parki technologiczne,
czy centra badawczo-rozwojowe, ,,ktore koncentrujgc si¢ na proinnowacyjnych ustu-
gach przyczyniajq si¢ do rozwoju nowych firm w warunkach swobodnego przepltywu
wiedzy, sprzyjajgcego otwartym innowacjom’.

Wydatki w ramach celu 2. maja stuzy¢ przede wszystkim zwigkszeniu efektyw-
nosci funkcjonowania administracji poprzez zapewnienie szerszego i tatwiejszego
dostepu do informacji oraz ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne.

W zakresie wspierania kapitatu ludzkiego wskazuje si¢ na koniecznos¢ podej-
mowania dziatan, ktore przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy w regionie
oraz kreowania i wzmacniania postaw przedsiebiorczych i przedsigbiorczos$ci, dopa-
sowania umiejetnosci pracownikow do potrzeb rynku pracy, podnoszenia kwalifi-
kacji kadr, wydtuzania aktywnosci zawodowej. Z kolei w odniesieniu do edukacji
dostrzega si¢ koniecznos¢ dziatan, ktore beda stuzy¢ podniesieniu jakosci edukacji,
rozwijaniu oferty edukacyjnej, zapobieganiu przedwczesnemu konczeniu nauki
szkolnej, wzmocnieniu wspdipracy pomiedzy szkotami zawodowymi a pracodaw-
cami, utatwianiu mtodziezy wchodzenia na rynek pracy czy tez zwigkszeniu udziatu
0s6b dorostych uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym.

Whnioski

Analizujac alokacje srodkow w ramach polityki spojnosci na lata 2014-2020
w Polsce, mozna stwierdzi¢, iz znaczna ich cz¢$¢ bedzie dedykowana rozwojowi
filarow gospodarki opartej na wiedzy, czyli wspieraniu innowacyjnosci, kapitatu
ludzkiego oraz wykorzystaniu systemu ICT. Wnioski te dotyczg zaréwno plano-
wanej alokacji funduszy bedacych w gestii wladz centralnych (w ramach Umowy
Partnerstwa), jak 1 wiadz samorzadowych (w ramach regionalnych programow ope-
racyjnych), w tym wladz wojewodztwa matopolskiego. Planowana alokacja na roz-
woj GOW w ramach RPO dla Malopolski niewiele r6zni si¢ od $redniej alokacji
w wojewoddztwach. Na wsparcie innowacyjno$ci w ramach celu tematycznego 1. pla-
nuje si¢ przeznaczy¢ ok. 8,26% (7,15%, to $rednia dla wszystkich 16 RPO), a na
cel tematyczny 3: 8,34% (przy nieco wyzszej $redniej dla wszystkich RPO: 11,72%).
W przypadku celu tematycznego 2., zwigzanego ze wsparciem systemu ICT, plano-
wana alokacja jest niewiele wyzsza niz w skali kraju (4,86% w stosunku do 3,27%
dla wszystkich RPO). Podobnie ksztattuja si¢ rowniez wydatki na cel 8. 1 10., facznie
okoto 20% zarowno w przypadku RPO dla Matopolski, jak i wszystkich RPO.
W nastepstwie tych analiz pojawia si¢ pytanie, czy powodem decyzji odno$nie alo-
kacji na rozw6j gospodarki opartej na wiedzy znacznych §rodkéw finansowych byto
przekonanie, ze inwestycje wspierajace rozwoj filarow GOW sa efektywne i stano-
wig istotne zrodlo rozwoju gospodarczego, czy sg one konsekwencja wytycznych co
do podziatu srodkow polityki spdjnosci? Odpowiedzi na te pytania wymagaja dal-
szych badan, a ich uzyskanie pozwoli oceni¢ poziom samorzgdnosci i rzeczywistego
wptywu na polityke intraregionalng wladz wojewddzkich w Polsce.
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Adwokat Krzysztof Ledniowski

ASPEKTY PRAWNE OUTSORCINGU ZADAN
Z ZAKRESU EDUKACJI PODSTAWOWE)J

Streszczenie: Outsorcing zadan z zakresu edukacji podstawowej ma na celu umozliwienie zachowa-
nia niewielkich szkét, poprzez zmniejszenie kosztow ich prowadzenia, a przede wszystkim kosztow
pracowniczych. Dlatego polski ustawodawca szczegétowo okreslit warunki dopuszczalnos$ci outsorcin-
gu zadan z zakresu edukacji podstawowej, skutki outsorcingu dla podmiotu przekazujacego i przej-
mujacego prowadzenie szkoty oraz pracownikow przejetej szkoty, a takze tryb outsorcingu. Artykut
omawia wszystkie zagadnienia, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim.

Slowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, outsorcing, edukacja podstawowa, nauczyciel, pracownik

Summary: The purpose of the work outsourcing inside the primary schools is to maintain the small
schools. Itis possible to achieve that by reducing the costs of their running and mosthly the staff expenses.
The polish law legislator established in details: the circumstances when the outsourcing of work inside
the primary schools is allowed, what are the outsourcing effects regarding rights and responsibilities of
the school employees, procedure of outsourcing. The article describes all of the issues mentioned above.

Keywords: Non-government organization, outsorcing, Basic education, Teacher, Employee

Uwagi wstepne

Outsorcing zadan z zakresu edukacji podstawowej ma na celu umozliwienie za-
chowania niewielkich szkot. Skutek ten ma by¢ zapewniony poprzez zmniejszenie
kosztow prowadzenia tych szkot, a przede wszystkim ich kosztow pracowniczych.

Celem artykulu jest ukazanie aspektow prawnych zwiazanych z outsorcingiem
zadan z zakresu edukacji podstawowej, do ktérych zaliczymy: warunki dopuszczal-
nosci outsorcingu zadan z zakresu edukacji podstawowej, skutki outsorcingu dla
podmiotow przekazujacego i przejmujacego prowadzenie szkoty oraz dla pracowni-
kow przekazywanej szkoty, a takze tryb postepowania przy przekazywaniu prowa-
dzenia szkoly. Przedmiotowe zagadnienie, z uwagi na jego lakoniczne uregulowa-
nie w ustawie o systemie oswiaty, jest niezwykle istotne w praktyce, zarowno dla
podmiotu przekazujacego, jak i przejmujacego prowadzenie szkoly. Publikacja zo-
stala opracowana na podstawie analizy przepisdéw prawa, orzecznictwa sagdowego
oraz odpowiedzi na interpelacje poselskie. Ponadto zawiera wiele wskazdéwek i po-
rad praktycznych, przydatnych dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych out-
sorcingiem zadan z zakresu edukacji podstawowe;.

171



Krzysztof Ledniowski

Warunki dopuszczalnosci outsorcingu zadan z zakresu edu-
kacji podstawowej

Nowelizacjg z dnia 19 marca 2009 r." ustawy o systemie o$wiaty’ wprowadzono
mozliwos¢ przekazywania przez gminy, bedace organami prowadzacymi szkot pod-
stawowych (a takze przez pozostate jednostki samorzadu terytorialnego bedace or-
ganami prowadzacymi szkot publicznych), prowadzenia tych szkot osobom praw-
nym innym niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz osobom prawnym. W art. 5
ustawy o systemie o$wiaty dodano wowczas ust. 5g-5r regulujgce przestanki dopusz-
czalnosci przekazania prowadzenia tych szkot i tryb przekazania ich prowadzenia.

Podstawowe warunki przekazania prowadzenia szkoty normuja art. 5 ust. 5g w zw.
z art. 5 ust. Sga ustawy o systemie o$wiaty. Jak wynika z przywotanych w zdaniu
poprzednim przepisoOw, gmina, bedaca organem prowadzacym szkote podstawowa
liczacg nie wigeej niz 70 ucznidéw, na podstawie uchwaly organu stanowiacego tej
jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor peda-
gogiczny, moze przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawnej nieb¢dacej jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty. Na za-
sadzie wyjatku, osoba przejmujaca prowadzenie szkoty nie moze by¢ osoba prawna
utworzona przez gming bedaca organem prowadzacym szkote, ani osoba prawna,
w ktorej ta gmina ma udzialy, albo ktorej ma akcje. Pod pojeciem ucznidow, ktorych
liczebnos¢ decyduje o dopuszczalno$ci przekazania prowadzenia szkoty, nalezy ro-
zumie¢ tez wychowankow oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w szkole.
Wynika to z tresci art. 3 pkt 11 ustawy o systemie o§wiaty, wedtug ktorego ilekro¢
w przepisach ustawy jest mowa o uczniach bez blizszego okreslenia, nalezy przez to
rozumie¢ rowniez wychowankdw. Stanowcza tres¢ art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
o$wiaty wskazuje, ze nie jest dopuszczalne przekazanie prowadzenia szkoty liczacej
701wiecej uczniow.

Skutki outsorcingu zadan z zakresu edukacji podstawowej
dla stron umowy o przekazanie prowadzenia szkoty podsta-
wowej

Szkota podstawowa przekazana do prowadzenia osobie przejmujacej jest nadal
szkotg publiczna. Zmienia si¢ natomiast organ prowadzacy szkote. Osoba przejmu-
jaca prowadzenie szkoty nie musi uzyskiwaé zezwolenia wojta/burmistrza/prezy-
denta gminy na zatozenie szkoty. Zezwolenie takie jest wymagane przy zaktadaniu
nowej szkoty. Przy przejeciu prowadzania szkoty bytoby to tylko niepotrzebne dub-
lowanie zezwolenia, skoro przejecie prowadzenia szkoty nastgpuje na podstawie
uchwaly rady gminy i umowy zawieranej w imieniu gminy przez wojta/burmistrza/
prezydenta. Ponadto w art. 5 ust. 51 w zw. z art. 58 ust. 3-5 ustawy o systemie o$wiaty,

' Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(Dz.U. 22009 ., Nr 56, poz. 458). Przepisy umozliwiajace przekazywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzenia szkot osobom prawnym innym niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz osobom fizycznym weszty
w zycie 22 kwietnia 2009 .

* Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, z pozn.
zm.).
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wprost wytaczono obowigzek uzyskania przez osobe przejmujaca prowadzenie szko-

ly zezwolenia na zatozenie szkoty.

Przekazanie prowadzenia szkoty osobie przejmujgcej nie oznacza przeniesienia
zadania wlasnego gminy i odpowiedzialno$ci publicznoprawnej na ta osobe. Na gmi-
nie nadal spoczywa obowiazek realizacji zadania wlasnego z zakresu edukacji pub-
licznej. Prowadzenie szkot podstawowych, z wyjatkiem szkot specjalnych i artys-
tycznych, jest bowiem z mocy art. 104 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty obowigzko-
wym zadaniem wlasnym gminy. Tez¢ powyzsza potwierdza nadto chociazby tres¢
art. 5 ust. 5j 1 art. 5 ust. 5k ustawy o systemie oswiaty, z ktorych wynika, ze gmina
jest obowigzana przejac¢ prowadzenie przekazanej szkoty od osoby przejmujace;j, je-
zeli osoba ta znajdzie si¢ w jednej z nakreslonych sytuacji:

1) naruszaustawe lub warunki prowadzenia szkoty okreslone w umowie,

2) nie wykonala polecenia organu sprawujacego nadzér pedagogiczny usunigcia
stwierdzonych uchybien w prowadzeniu szkoty lub opracowania i wdrozenia
programu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania,

3) ztozy wniosek o przejecie przez gming prowadzenia szkoty; osoba przejmujaca
nie moze zlikwidowac przejetej szkoty.

Przekazanie prowadzenia szkoty podstawowej oznacza wigc zlecenie osobie
przejmujacej wykonywania czynnosci z zakresu zadania wlasnego gminy prowadze-
nia szkoty.

Skutki outsorcingu zadan z zakresu edukacji podstawowej
dla pracownikow przekazywanej szkoty podstawowej

Kluczowym skutkiem przekazania prowadzenia szkoty podstawowej przez gmi-
ne¢ osobie przejmujacej, a zarazem motywem, dla ktorego ustawodawca wprowadzit
mozliwosc¢ takiego przekazania, jest zmiana podstaw prawnych zatrudnienia pracow-
nikow szkoty, ktéra w konsekwencji powinna doprowadzi¢ do obnizenia kosztow
prowadzenia szkoty.

Do nauczycieli zatrudnionych w szkole, ktorej organem prowadzacym jest osoba
prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, w ograni-
czonym zakresie maja zastosowanie regulacje Karty Nauczyciela’. W my$l bowiem
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a Karty Nauczyciela, nauczyciele zatrudnieni w publicznych
szkotach podstawowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne nie-
bedace jednostkami samorzadu terytorialnego podlegaja Karcie Nauczyciela jedynie
w zakresie okreslonym tg ustawa. Lege non distingente dotyczy to pracownikow
szkoty utworzonej przez taka osobe, jak i szkoty przejetej przez taka osobe. Zakres
zastosowania Karty Nauczyciela do nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkot-
ach podstawowych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebe-
dace jednostkami samorzadu terytorialnego normuja przepisy art. 91bust. 2 pkt 113
Karty Nauczyciela. Bez wzgledu na wymiar zaje¢, w jakim ci nauczyciele sg zatrud-
nieni, maja oni prawo do otrzymania legitymacji stuzbowej (art. 11a Karty Nauczy-
ciela), a takze stosuje si¢ do nich przepisy o ochronie nauczyciela i jego uprawnien

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U.z2014 1., poz. 191).
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(art. 63 Karty Nauczyciela). Ponadto nauczyciele ci, zatrudnieni w wymiarze co naj-
mniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaj¢¢, w tym nauczyciel zatrudniony na stano-
wisku dyrektora, podlegaja podstawowym obowigzkom nauczyciela (art. 6 Karty
Nauczyciela), musza posiada¢ kwalifikacje wymagane dla nauczycieli i stosuje si¢
do nich przepisy o awansie zawodowym (art. 9-9i Karty Nauczyciela), o niektérych
prawach i obowiazkach nauczyciela zatrudnionego w kilku szkotach (art. 22 ust. 314
Karty Nauczyciela), o wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa (art. 26 Karty Na-
uczyciela), majg oni mozliwos$¢ uzyskania nagrod ze specjalnych funduszy na na-
grody dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze z budzetow
wojewo0dztw 1 budzetu ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 49
ust. 1 pkt 2 1 3 Karty Nauczyciela), majg mozliwos¢ otrzymania ,,Medalu Komisji
Edukacji Narodowe;j” (art. 51 Karty Nauczyciela), maja mozliwos¢ doskonalenia za-
wodowego dofinansowanego z budzetow wojewodztw i budzetu ministra wlasciwe-
go do spraw o$§wiaty i wychowania (art. 70a ust. 3,4 i 6 Karty Nauczyciela), podlegaja
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (art. 75-85 Karty Nauczyciela), sag uprawnieni do
zabezpieczenia emerytalnego okre§lonego w ustawie o emeryturach i rentach z FUS
(art. 86 Karty Nauczyciela), przysluguje im prawo do wczesniejszej emerytury
(art. 88 Karty Nauczyciela), a takze prawo do dodatku za tajne nauczanie (art. 90
Karty Nauczyciela).

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, do nauczycieli zatrudnionych w przejetych
szkotach podstawowych nie stosuje si¢ jako podstawy zatrudnienia mianowania,
przepisow Karty Nauczyciela o szczegdlnej ochronie stosunku pracy nauczyciela,
o zasadach wynagradzania nauczycieli, o nagrodzie jubileuszowej, o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym, o uprawnieniach socjalnych i urlopach, czy o ochronie
zdrowia, w tym urlopie dla poratowania zdrowia.

Zgodnie z 0gdlna zasada, wynikajaca z art. 5 Kodeksu pracy”, gdy stosunek pracy
okreslonej kategorii pracownikdéw reguluja przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu
stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Zatem prawa i obowigzki
nauczycieli zatrudnionych w przejetych szkotach sg okreslone przepisami wskaza-
nymi w art. 91b ust. 2 pkt 3 14 Karty Nauczyciela, a w zakresie w nich nieuregulowa-
nym przepisami Kodeksu pracy.

Podobnie bedzie si¢ ksztaltowala sytuacja pracownikow przejetej szkoty, innych
niz nauczyciele. Utracg oni przymiot pracownikéw samorzadowych w rozumieniu
ustawy o pracownikach samorzadowych’. Dlatego nie beda do nich miaty zastoso-
wania przepisy tej ustawy o zasadach wynagradzania pracownikow samorzadowych,
czy o nagrodzie jubileuszowej. Zgodnie z zasada z art. 5 Kodeksu pracy, prawa i obo-
wigzki pracownikdw bedzie okresla¢ Kodeks pracy.

Zagadnienia administracyjnoprawne w procedurze przeka-
zania prowadzenia szkoty podstawowej

Z art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze przekazanie prowadzenia
szkoty osobie przejmujacej nastepuje na podstawie uchwaty organu stanowiacego

f Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekstjednolity Dz.U.z2014r.,poz. 1502,z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (jekst jednolity Dz.U.z2014 ., poz. 1202).
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gminy. Jest nim, w my$l art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym’, rada gminy.
Kompetencja do podjecia uchwaty o przekazaniu prowadzenia szkoty nie moze zo-
sta¢ przeniesiona na zaden inny organ gminy. Jak stanowi bowiem art. 18 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezg sprawy wy-
mienione w tym przepisie oraz stanowienie w innych sprawach zastrzezonych usta-
wami do kompetencji rady gminy. Taka sprawa jest przekazanie prowadzenia szkoty,
ktore zostato zastrzezone w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o§wiaty, do kompetencji
organu stanowigcego gminy, czyli rady gminy.

Uchwata rady gminy o przekazaniu prowadzenia szkoty nie jest aktem prawa
miejscowego. Nie nadaje si¢ bowiem do wielokrotnego zastosowania — ulega wyko-
naniu wraz z przekazaniem szkoty. Poglad, iz uchwata rady gminy o przekazaniu pro-
wadzenia szkoty osobie przejmujacej nie jest aktem prawa miejscowego, wyrazono
tez w orzecznictwie — tak stanowi Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wy-
roku zdnia 9 kwietnia2014 ',

Podstawy prawne podjecia uchwaty o przekazaniu prowadzenia szkoly stanowia
art. Sust. 5g w zw. z art. 5 ust. Sga ustawy o systemie o§wiaty, a nadto, art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory wsrdd zadan wiasnych gminy wymienia edu-
kacje publiczng, art. 104 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, ktory ustanawia prowa-
dzenie szkot podstawowych obowigzkowym zadaniem wiasnym gminy, art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajacy radzie gminy kompetencje wy-
faczng w sprawach, ktore wedtug ustaw szczegolnych naleza do jej kompetencji oraz
art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory upowaznia gmine¢ do zawierania
umow z innymi podmiotami w celu wykonywania jej zadan.

Art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty nie okres$la, jaka szczegdtowa tres¢ po-
winna mie¢ uchwata o przekazaniu prowadzenia szkoty. W tej sytuacji nalezy przyjac,
ze uchwata winna wyraza¢ wole rady gminy przekazania szkoly oraz wskazywac
osobe przejmujaca prowadzenie szkoly i termin, w ktérym nastapi przekazanie pro-
wadzenia szkoty. Termin przekazania prowadzenia szkoly nalezy tak okresli¢, aby
umozliwial on spetnienie warunku z art. 5 ust. 51 ustawy o systemie o$wiaty, po-
wiadomienia pracownikéw przekazywanej szkoty i dziatajacych w szkole zwiazkow
zawodowych o terminie przekazania szkoty, przyczynach i skutkach przekazania
oraz nowych warunkach pracy i ptacy, na co najmniej 6 miesi¢cy przed terminem
przekazania. W braku wyraznej regulacji prawnej, nie ma obowiazku wskazywania
w uchwale szczegétowych warunkow przekazania szkoty. Rada gminy moze takie
warunki okresli¢ wprost w uchwale, takze poprzez wskazanie ich w projekcie umowy
stanowigcej zatacznik do uchwaty, albo tez upowazni¢ wdjta/burmistrza/prezydenta
do okreslenia warunkéw umowy, powierzajac mu w uchwale jej wykonanie. Na po-
trzeby praktyki zalecalbym to pierwsze rozwigzanie, a to z uwagi na koniecznos¢
uzyskania szeregu opinii na temat przekazania prowadzenia szkoty. Brak szczegoto-
wych warunkow, na jakich ma nastapi¢ przekazanie, moze rodzi¢ zarzuty ze strony
podmiotow opiniujacych, ze nie znali oni istotnych dla treSci opinii okolicznoS$ci.
Ponadto na stanowisku, iz projekt umowy o przekazanie prowadzenia szkoty po-
winien stanowi¢ zatacznik do projektu uchwaty rady gminy przekazywanej organowi

Ustawazdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.z2013, poz. 594, z p6zn. zm.)

Wyrok NSA zdnia 9 kwietnia2014 r., sygn. akt [OSK 98/14.
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nadzoru pedagogicznego do zaopiniowania, wyrazito Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej w odpowiedzi na interpelacje poset Anny Ewy Nems nr 1543°,

Z art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze warunkiem podjecia przez
rade gminy uchwaly o przekazaniu prowadzenia szkoty jest uzyskanie pozytywnej
opinii organu nadzoru pedagogicznego. Organem tym jest wlasciwy miejscowo ku-
rator o$wiaty (art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty). Art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie o$wiaty nie wskazuje, czy kurator ma opiniowa¢ projekt uchwaty, czy
tez podjeta juz uchwate. Kwesti¢ t¢ nalezy zatem rozstrzygna¢ w oparciu o art. 89
ust. 1 w zw. z art. 89 ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy te stanowig,
ze wydanie opinii przez organ, od ktérego zalezy waznos¢ rozstrzygnigcia organu
gminy, powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia dorgczenia tego roz-
strzygniecia lub jego projektu. Natomiast skutki braku opinii normuje ust. 2 art. 89
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym, jezeli organ opiniujacy nie zajmie
stanowiska w sprawie rozstrzygni¢cia, uwaza si¢, ze przyjal je w brzmieniu przed-
lozonym przez gmine, z uptywem 30-dniowego terminu. Do zaopiniowania mozna
wiec przedstawi¢ kuratorowi tak projekt uchwaty o przekazaniu prowadzenia szkoty,
jak i podjeta juz uchwate o przekazaniu. W praktyce nalezy mie¢ jednak na uwadze
stanowisko wyrazone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w powotanej juz od-
powiedzi na interpelacje nr 1543, iz pozytywna opinia kuratora o$wiaty powinna by¢
wyrazona przed podjeciem uchwaty przez rade gminy. Ponadto, jak juz podano wyzej,
w tej samej odpowiedzi na interpelacj¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej wyrazito
poglad o koniecznosci przedstawienia kuratorowi o$wiaty projektu umowy o przeka-
zanie prowadzenia szkoty. W konsekwencj i w razie zmiany warunkoéw przekazania
szkoty po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a przed podj (—;Clem uchwaty
rady gminy o przekazaniu, nalezatoby uzyska¢ ponowng pozytywna opini¢ kuratora
oswiaty.

Ustawa o systemie o$wiaty milczy na temat kryteri6w opiniowania. Dlatego na-
lezy przyjacé, ze kryterium to musi stanowi¢ okoliczno$¢, czy przekazanie prowadze-
nia szkoty nie bedzie prowadzi¢ do naruszenia obowigzkow gminy z tytutu realizacji
zadania wlasnego z zakresu edukacji publicznej. Przypominam, ze gmina nie likwi-
duje szkoty, a jedynie zleca jej prowadzenie osobie przejmujacej. Zastosowanie
przedstawionego kryterium opiniowania oznacza, ze przedmiotem zainteresowania
kuratora o$wiaty bedzie m.in. jako$¢ edukacji i warunki, w jakich beda si¢ uczy¢
uczniowie. W zwigzku z tym uzasadnione staje si¢ stanowisko Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej wyrazone w przywotanej juz odpowiedzi na interpelacje nr 1543, ze
kuratorowi o$wiaty nalezy przedstawi¢ takze projekt umowy o przekazanie prowa-
dzenia szkoty.

Wprawdzie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty nie wskazuje na koniecz-
nos$¢ uzyskania opinii innych poza kuratorem oswiaty organéw lub podmiotow, to jed-
nak obowiazek uzyskania takich opinii istnieje.

W zwigzku z tym, iz przekazanie prowadzenia szkoly istotnie wplywa na sto-
sunki pracy pracownikow przekazanych do prowadzenia szkol, pojawia si¢ kwes-
tia ewentualnego udzialu w procesie przekazywania szkoty zwigzkow zawodowych.

*  Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej — z upowaznienia ministra — na inter-

pelacje nr 1543w sprawie przeksztatcania placowek oswiatowych
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=120F9EDS5
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Ustawa o zwigzkach zawodowych’ w art. 19 ust. 1 zawiera podstawe prawng obli-
gatoryjnej opinii zwigzkéw zawodowych. Zgodnie z art. 19 ust. 1 zd. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodz-
kich komisjach dialogu spotecznego', ma prawo opiniowania zatozen i projektow
aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych. Z kolei
zd. 2 tego przepisu przewiduje wyjatek od obowiazku opiniowania, dla zatozen pro-
jektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie re-
gulujg odrgbne przepisy.

Za tym, iz uchwata rady gminy o przekazaniu prowadzenia szkoty jest aktem
prawnym, ktérego tres¢ ma zwiazek z zadaniami zwigzkoéw zawodowych, w rozu-
mieniu art. 19 ust. 1 zd. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, przemawiajg nastepu-
jace argumenty. Pojecie ,,aktu prawnego” z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych ma szerszy zakres znaczeniowy niz ,,akt prawa miejscowego” w rozumie-
niu przepisé6w ustawy o samorzadzie gminnym. Przedmiot uchwaly rady gminy
o przekazaniu prowadzenia szkoty ma zwiazek z zadaniami zwigzkow zawodowych,
wymienionymi w art. 4 1 6 ustawy o zwigzkach zawodowych. Uchwata dotyczy spraw
publicznych o istotnym znaczeniu spotecznym. Wykracza ona poza sfer¢ zmian or-
ganizacyjnych o charakterze wewngtrznym, poniewaz dotyka interesu r6znych grup
0s0b. Chodzi tu o pracownikéw przekazywanej do prowadzenia szkoty, jej uczniow,
jak 1 ich rodzicow, badz innych opiekunéw prawnych. Podobna wyktadnia art. 19
ust. 1 zd. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych uksztalttowata si¢ w orzecznictwie sa-
dowym. W uzasadnieniu uchwaly sktadu 7 s¢dziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 29 lipca 2010 r.", Sad ten wyrazit poglad, iz:,,Majac na wzgledzie
szeroki zakres pojecia aktow prawnych, przy ocenie czy istnieje obowigzek prze-
kazania okreslonej uchwaty do zaopiniowania organizacji zwigzkowej, w pierwszym
rzedzie nalezy zatem badac¢ czy jej przedmiot dotyczy spraw publicznych o istotnym
znaczeniu spolecznym i miesci si¢ w zakresie dziatania zwigzkow zawodowych.
Jesli przedmiotem uchwaty jest okre§lone rozwigzanie organizacyjne o charakterze
wewnetrznym nie majace zwigzku z zadaniami zwigzkow zawodowych to nie ma
obowiazku poddawaniu go opiniowaniu, jesli natomiast zamierzone zmiany organi-
zacyjne miatyby zwigzek z zadaniami zwigzkow zawodowych i wywotywaly skutki
zewnetrzne to nalezy podda¢ je opiniowaniu”. Podobnie Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2014 r."”: ,,Rada gminy ma obowiazek udostep-
nienia zwigzkom zawodowym projekt uchwaty o przekazaniu prowadzenia szkoty
osobie fizycznej lub prawnej. Niewykonanie tego obowiazku jest istotnym narusze-
niem prawa i skutkuje uniewaznieniem uchwaty”.

Przepisy art. 19 ust. 2-4 ustawy o zwiazkach zawodowych normujg tryb opinio-
wania przez zwigzki zawodowe zalozen lub projektow aktow prawnych w rozumie-
niu art. 19 ust. 1 tej ustawy. Organy wladzy i1 administracji rzadowej oraz orga-
ny samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia albo projekty aktow prawnych do

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jednolity Dz.U. 22014, poz. 167,z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewoddzkich ko-
misjach dialogu spotecznego (Dz.U.z2001 ., Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.).

""" Uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 29 lipca 2010 ., sygn. akt TOPS 2/10.

 Wyrok NSA zdnia 9 kwietnia 2014 ., sygn. akt | OSK 98/14.

10

177



Krzysztof Ledniowski

odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii
nie krotszy niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na waz-
ny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg
terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu dorgczenia
zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajagcym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z pra-
wa jej wyrazenia. Zatozenia albo projekty aktow prawnych, organy wladzy i admi-
nistracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazujg rowniez na od-
powiedni adres elektroniczny wskazany przez wtasciwy organ statutowy zwiazku,
nie pozniej niz w dniu ich dorgczenia na pismie. W razie odrzucenia w catosci lub
czescel stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzagdowej lub samorzadu
terytorialnego informuje o tym zwigzek na pi§mie, podajac uzasadnienie swojego sta-
nowiska. W razie rozbieznos$ci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na
posiedzeniu wiasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.
Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat za-
lozen lub projektow w §rodkach masowego przekazu, w tym takze w radio i telewizji.

Jak wynika z przytoczonych przepisow, zasi¢gnigcie opinii zwigzkéw zawodo-
wych ma charakter obligatoryjny, ale sama opinia nie jest wigzaca dla rady gminy
przy podejmowaniu uchwaly o przekazaniu prowadzenia szkoty. Przepisy art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych ustanawiajg dla zwigzkéw zawodowych prawo
do wyrazenia opinii, a dla rady gminy obowigzek przedtozenia zalozen lub projek-
tu uchwaty o przekazaniu. Jednocze$nie przewiduja mozliwo$¢ nieuwzglednienia
przez rade opinii zwigzkéw zawodowych oraz powstajace w takiej sytuacji upraw-
nienie zwigzku zawodowego do przedstawienia swojej opinii na posiedzeniu wtas-
ciwej komisji rady gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, w szkole zatrudniajacej co naj-
mniej 3 nauczycieli dziala rada pedagogiczna, ktora jest kolegialnym organem szko-
ty w zakresie realizacji jej statutowych zadan dotyczacych ksztalcenia, wychowania
i opieki. Radzie pedagogicznej przystuguja kompetencje stanowiace i opiniodaw-
cze. W ramach tych pierwszych,rada m.in. zatwierdza plany pracy szkoty (art. 41 ust.
1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty), podejmuje uchwaty w sprawie innowacji i eks-
perymentow pedagogicznych w szkole (art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o§wia-
ty), ustala organizacj¢ doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty (art. 41 ust. 1
pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty). Natomiast w ramach kompetencji opiniodaw-
czych, rada opiniuje m.in. organizacj¢ pracy szkoty (art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy o sys-
temie o$wiaty), projekt planu finansowego szkoty (art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o sys-
temie o$wiaty). Zawarty w art. 41 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty katalog spraw
nalezacych do opiniodawczych kompetencji rady pedagogicznej nie jest zamknie-
ty, o czym $wiadczy uzyty w tym przepisie zwrot, iz rada pedagogiczna opiniuje
,»W szczegblnos$ci” wymienione w nim sprawy. Ze wzgledu na znaczenie wymienio-
nych spraw nalezacych do kompetencji rady pedagogicznej, a takze wage przeka-
zania prowadzenia szkoty osobie przejmujacej, nie sposob przyjac, iz opiniowanie
w tej ostatniej sprawie nie nalezy do kompetencji rady pedagogicznej. Podobnie jak
w przypadku opinii zwigzkéw zawodowych, uzyskanie opinii rady pedagogiczne;j
co do projektu uchwaly rady gminy o przekazaniu prowadzenia szkoty jest obliga-
toryjne, ale tre$¢ tej opinii nie jest dlarady gminy wigzaca.
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Wedtug art. 53 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w szkotach dzialaja rady rodzi-
cow, ktore reprezentuja ogoét rodzicéw ucznidw. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o sys-
temie o$wiaty, rada rodzicow moze wystepowac do dyrektora i innych organow szko-
ly, organu prowadzacego szkote oraz organu sprawujacego nadzor pedagogiczny
z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty. Réwniez w przypadku rady
rodzicow, z uwagi na otwarty katalog spraw nalezacych do opiniodawczych kompe-
tencji rady rodzicéw i wage przekazania prowadzenia szkoty osobie przejmujace;j,
nalezy przyjac, iz rada rodzicow ma kompetencj¢ do opiniowania projektu uchwaty
rady gminy w sprawie przekazania prowadzenia szkoty. Zasiegniecie tej opinii jest
obligatoryjne, ale jej tres¢ nie jest dlarady gminy wigzaca.

Umowa o przekazanie prowadzenia szkoty

Przekazanie prowadzenia szkoly podstawowej osobie przejmujacej nastgpuje
w mysl art. 5 ust. Sg ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie uchwaty rady gminy, ale
w drodze umowy. Art. 5 ust. Sh ustawy o systemie oswiaty wskazuje obligatoryj-
ng tre$¢ umowy o przekazanie prowadzenia szkoty podstawowej. Te obowigzkowe
sktadniki umowy, to:
1) wskazanie, czy szkole ustala si¢ obwodd, a jesli nie, to warunki przyjmowania
uczniow do szkoty,
2) tryb przejecia szkoly przez gmine w przypadkach, gdy ustawa nakazuje takie
przejecie,
3) warunki korzystania z mienia przejetej szkoty,
4) tryb kontroli przestrzegania warunkow umowy,
5) warunkiitryb rozwigzaniaumowy za wypowiedzeniem.

Analizg zagadnien zwigzanych z umowa o przekazanie prowadzenia szkoty na-
lezy rozpoczac od rozstrzygnigcia charakteru prawnego umowy o przekazanie pro-
wadzenia szkoty: czy jest to umowa prawa cywilnego czy administracyjnego. Ma to
nie tylko znaczenie teoretyczne, ale przede wszystkim praktyczne, bowiem decyduje
o tym, jaki rezim prawny nalezy stosowac do tej umowy. Moim zdaniem umowa ta
jest czynnos$cia cywilnoprawng. Jest to umowa zblizona do umowy o §wiadczenie
ushug na warunkach zlecenia, przewidzianej w art. 750 Kodeksu cywilnego". Przede
wszystkim umowa jest instytucja charakterystycznq dla prawa cywilnego. Ponadto
wiele aktow prawnych dopuszcza postugiwanie si¢ przez administracje publiczna
forma umowy cywilnoprawnej przy realizacji zadan publicznych np. art. 9 ust. 1 usta-
Wy o samorzadzie gminnym, art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego", czy art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalne;j”. Przepisy ustawy
o systemie o$wiaty nie przewiduja przeniesienia na osob¢ przejmujaca prowadze-
nie szkoty zadania wlasnego gminy z zakresu edukacji publicznej, ze zwolnieniem
si¢ przez gming z odpowiedzialnosci publicznoprawnej za realizacje tego zadania.
Widoczna tu jest analogia z powolanymi wyzej przepisami ustawy o samorzadzie

13

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z2014r., poz. 121, zpdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U.
z2014r.,poz. 1118, zpodzn.zm.)

" Ustawaz dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz.U. 22011 r., Nr45, poz. 236)
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gminnym, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i ustawy o gospodarce komu-
nalnej. Nalezy zatem przyjac, ze ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢ tg sama
konstrukcjg umowy cywilnoprawnej. Jednym z obligatoryjnych elementow umowy
o przekazanie prowadzenia szkoly jest tez okreslenie warunkéw korzystania z mie-
nia przejetej szkoty przez osobe przejmujaca prowadzenie szkoty. Korzystanie to jest
mozliwe jedynie na podstawie cywilnoprawnych tytutow do mienia. Na zakoncze-
nie nalezy doda¢, ze alternatywa dla cywilnoprawnego charakteru umowy byloby
przyjecie jej publicznoprawnego charakteru. W doktrynie prawa administracyjne-
g0 wystepuje pojecie umow i porozumien administracyjnych. Sa to jednak konstruk-
cje wywolujace duze rozbiezno$ci doktrynalne, a tym samym ich wykorzystanie ro-
dzi watpliwosci w praktyce. Rozbieznos$ci te biorg si¢ z lakoniczno$ci unormowania
materii umow i porozumien administracyjnych. W doktrynie przyjmuje sie, ze umo-
wy administracyjne maja zastepowac rozstrzygnigcia w formie decyzji administra-
cyjnych, a takze zauwaza si¢, ze umowy te nie s3 unormowane w prawie polskim.
Z kolei porozumienia administracyjne majg na celu przekazanie pomigdzy organami
administracji publicznej catosci kompetencji w zakresie danego zadania publicznego
wraz z odpowiedzialno$cia publicznoprawng za ich realizacjg.

Pierwszym obligatoryjnym sktadnikiem umowy o przekazanie prowadzenia szko-
ly podstawowej jest wskazanie, czy szkole ustala si¢ obwdd, a jezeli nie, to okresle-
nie warunkow przyjmowania uczniow. Obwod szkoty to terytorialny zasieg jej dzia-
lania. Ustala si¢ go dla szkot, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny, w tym
dla szkot podstawowych (art. 58 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty). Wyjatek stano-
wig szkoty specjalne, szkoly integracyjne, szkoty dwujezyczne, szkoty dla mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace si¢ jezykiem regional-
nym, szkoty sportowe, szkoty mistrzostwa sportowego, szkoty artystyczne, szkoty
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz szkoty przy zaktadach
karnych i aresztach $ledczych (art. 58 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty). Kolejny
wyijatek stanowig szkoty publiczne prowadzone przez osoby prawne niebgdace jed-
nostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, ktorym nie ustala si¢ obwo-
du, chyba Ze wystgpia z takim wnioskiem (art. 58 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty).
Lege non distingente dotyczy to szkét utworzonych przez te osoby oraz szkot, kto-
re przejeto do prowadzenia. W szkole, dla ktérej wyznaczono obwod, obowigzuja za-
sady rekrutacji unormowane w rozdziale 2a ustawy o systemie o§wiaty. Jezeli na-
tomiast dla szkoty nie zostaje wyznaczony obwod, nalezy w umowie o przekazanie
prowadzenia szkoty, okresli¢ warunki przyjmowania uczniow do szkoty. Warunki te
nie moga sprzeciwiac¢ sie¢ wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego, ustawie ani za-
sadom wspolzycia spotecznego (art. 353" Kodeksu cywilnego), w szczegblnosci nie
mogg mie¢ charakteru dyskryminujacego. Dopuszczalne wigc beda warunki typu ko-
lejnosci zgloszen.

Kolejnym obowigzkowym elementem umowy o przekazanie prowadzenia szko-
ly jest okre$lenie trybu przejecia szkoly przez gming w przypadkach, gdy ustawa na-
kazuje takie przejecie. Przypadki te zostaly juz omowione wcezesniej. Co do samego
trybu powrotnego przejgcia, to umowa powinna okresla¢ termin i sposob przekaza-
nia dokumentacji szkoty, rozwigzania umowy dajacej tytul prawny do korzystania
przez osobe¢ przejmujacag z mienia gminy, zasady rozliczen z tytulu naktadow na to
mienie, a takze zasady rozliczenia dotacji i zwrotu niewykorzystanej dotacji (jezeli
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kwestii tych nie reguluje uchwata rady gminy wydana na postawie art. 80 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty).

Umowa o przekazanie prowadzenia szkoly powinna okresla¢ warunki korzysta-
nia z mienia przejetej szkoty. Na mienie to sktadaja si¢ nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ budynek szkoty oraz inne urzadzenia jak boisko sportowe, a takze ru-
chomosci i inne sktadniki mienia potrzebne do prowadzenia przez szkote swojej dzia-
falnosci. W pierwszej kolejnosci uzgodnienia wymaga tytut prawny do korzystania
z mienia — sam fakt przekazania prowadzenia szkoty takiego tytutu nie daje. Do-
puszczalne sg tytuly rzeczowe, np. przeniesienie wlasnosci rzeczy, a takze tytuly
obligacyjne, jak najem i uzyczenie. W praktyce dominuja te ostatnie. Z kwestii, kto-
re najczesciej prowadza do sporéw na tle umow najmu i uzyczenia, sg rozliczenia
z tytutu nakltadow na przedmiot najmu/uzyczenia. Dlatego zaleca si¢ szczegdtowe
uregulowanie w umowie tych zagadnien. W praktyce wystepuja dwie formy normo-
wania warunkow korzystania z mienia gminy przez osobe¢ przejmujaca prowadze-
nie szkoty. Szczegdtowe warunki korzystania z mienia okresla si¢ w samej umowie
o przekazanie prowadzenia szkoty albo w odrgbnej umowie najmu lub uzyczenia, do
ktorej odsyla umowa o przekazanie prowadzenia szkoly. Oba warianty sa wedlug
mnie dopuszczalne. Faktyczne wydanie mienia nastgpuje w praktyce na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego i jest poprzedzone inwentaryzacja tego mienia.

Umowa o przekazanie prowadzenia szkoty ma takze okreslac tryb kontroli prze-
strzegania warunkow umowy. Uregulowane tu powinny zosta¢ przede wszystkim
takie kwestie, jak: przyznanie kontrolujagcym prawa wstepu na teren szkoly, prawa
dostepu tych 0sob do dokumentacji szkolnej, prawa zadania wyjasnien od pracow-
nikow szkoly, zagadnienia formy dokumentowania czynnosci kontrolnych, ustalen
i wnioskdéw z kontroli, a takze trybu wnoszenia przez osobg¢ przejmujaca prowadze-
nie szkoly zastrzezen do ustalen i wnioskéw kontroli.

Ostatnim z obligatoryjnych elementow umowy o przekazanie prowadzenia szko-
ly jest okreslenie warunkow i trybu rozwigzania umowy za wypowiedzeniem. Obli-
gatoryjne przestanki rozwigzania umowy zostaty juz omowione wyzej. Strony moga
w umowie wskaza¢ takze inne przestanki. Termin wypowiedzenia ma zosta¢ ustalo-
ny przez strony, nie ma przeszkod, aby strony wskazaty rézne terminy w zaleznosci
od przyczyny wypowiedzenia.

Zagadnienia prawnopracownicze w procedurze przekazania
prowadzenia szkoty podstawowej

Przekazanie prowadzenia szkoty powoduje zasadnicze zmiany w zakresie sto-
sunkow pracy pracownikow prowadzonej szkoty. W ten sposob ma si¢ zrealizowac
cel przekazania prowadzenia szkoty, tzn. zmniejszenie kosztow prowadzenia szkoty.
Tryb dokonania zmian w zakresie stosunkow pracy i ochron¢ uprawnien pracow-
niczych normuja:

1) wstosunku do nauczycieli przepisy art. 5 ust. 51— 5Srustawy o systemie o$wiaty,
2) wstosunku do innych pracownikéw przepisy art. 23' Kodeksu pracy.

Art. 5 ust. 51 ustawy o systemie o$wiaty naklada na gmine obowigzek powia-
domienia w terminie 6 miesi¢cy przed dniem przekazania szkoly podstawowej pra-
cownikow oraz zakltadowej organizacji zwigzkowej o terminie przekazania szkoty,
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jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracow-
nikow oraz nowych warunkach pracy i ptacy. Przepis ten nie rozrdznia, jakich pra-
cownikéw dotyczy powiadomienie, a zatem lege non distingente dotyczy on zarow-
no nauczycieli, jak i pozostatych pracownikéw. Chociaz nie wspomina o tym art. 5
ust. 51 ustawy o systemie o$wiaty, celowe wydaje si¢ zawarcie w powiadomieniu
takze informacji o uprawnieniu nauczycieli do odmowy przej$cia do przejmowane;j
szkoty 1 skutkach takiej odmowy. Z kolei, dla pracownikoéw niebgdacych nauczy-
cielami, celowe jest zawarcie w powiadomieniu informacji przewidzianych w art. 23'
par. 3 Kodeksu pracy oraz o mozliwos¢ rozwigzania przez nich umowy o pracg po
przejeciu prowadzenia szkoly, bez wypowiedzenia za siedmiodniowym uprzedze-
niem. Obowigzek dokonania powiadomienia spoczywa na gminie, a nie na dotych-
czasowym pracodawcy, jakim jest szkota, ktorej organem prowadzacym jest gmina.
Powiadomienie nie rodzi po stronie pracownika roszczenia o uksztaltowanie jego
umowy o prac¢ po przejeciu, na warunkach opisanych w powiadomieniu. Powiado-
mienie nie jest zaskarzalne do sagdu pracy ani w innym trybie.

W mysél art. 5 ust. 5Sm ustawy o systemie o§wiaty, nauczyciel moze, w terminie 3
miesiecy od uzyskania opisanych powyzej informacji, ztozy¢ oswiadczenie o odmo-
wie przejscia do przekazywanej szkoty. Ustawa nie wskazuje adresata tego o§wiad-
czenia. Skoro jest ono odpowiedzig na powiadomienie pochodzace od gminy, to po-
winno by¢ skierowane do organu, ktory powiadomienia dokonat. W razie skutecz-
nego ztozenia przez nauczyciela o§wiadczenia o odmowie przejscia, dochodzi do roz-
wigzania stosunku pracy, z mocy prawa, z dniem przekazania prowadzenia szkoty.
Dokonane w ten sposdb rozwigzanie stosunku pracy jest zrownane w skutkach z
rozwigzaniem z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela (art. 5 ust. 5Sn
ustawy o systemie o§wiaty). Do rozwigzania stosunku pracy nie dojdzie, gdy nauczy-
ciel do dnia przekazania szkoty wyrazi zgod¢ na przeniesienie do innej szkoty lub
placowki prowadzonej przez dang gming (art. 5 ust. Snustawy o systemie o$wiaty).

Nauczycielowi, ktoremu z dniem przekazania szkoty rozwigzat si¢ stosunek pra-
cy, przystuguje odprawa. Jezeli w mysl art. 5 ust. 5Sn ustawy o systemie o$wiaty roz-
wigzanie stosunku pracy nastepuje z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 Karty Nau-
czyciela, to konsekwentnie nauczycielowi przystuguje odprawa przewidziana w art.
20 ust. 2 Karty Nauczyciela dla przypadkow rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
okreslonych w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela. Przepis art. 20 ust. 2 Karty Nauczy-
ciela réznicuje podstawe i wysoko$¢ odprawy w zaleznosci od podstawy nawigzania
stosunku pracy z nauczycielem. Nauczycielowi, ktory byt zatrudniony na podstawie
mianowania, przystuguje wprost z art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela odprawa w wy-
sokosci szeSciomiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast nauczycielo-
wi zatrudnionemu na podstawie umowy o pracg przystuguja wedtug art. 20 ust. 2 Kar-
ty Nauczyciela, $wiadczenia okreslone w przepisach ustawy o szczegdlnych zasa-
dach rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow'*. Ta-
kim $wiadczeniem bedzie odprawa, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy, przyzna-
wana w wysokosci:

1) jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli nauczyciel byt zatrudniony w danej
szkole krécej niz 2 lata,

' Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwiagzywania stosunkéw pracy z przyczyn niedo-

tyczacych pracownikow (tekst jednolity Dz.U.z2015r., poz. 192).
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2) dwumiesigcznego wynagrodzenia, jezeli nauczyciel byl zatrudniony w danej
szkole od 2 do 8 lat,

3) trzymiesigcznego wynagrodzenia, jezeli nauczyciel byl zatrudniony w danej
szkole ponad 8 lat.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o szczegélnych zasadach rozwigzywania stosun-
kéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow ogranicza jej stosowanie do pra-
codawcow zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikow. Ze wzgledu jednak na tres¢
art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela, odprawa nalezy si¢ niezaleznie od ilosci zatrud-
nionych w szkole pracownikow i niezaleznie od ilo$ci pracownikow, ktorych stosun-
ki pracy ulegaja rozwigzaniu. Przepis art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela wprost stwier-
dza bowiem, ze uprawnienia z ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania sto-
sunkoéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, ,,przystuguja” nauczycie-
lom, zktorymi rozwigzuje si¢ stosunek pracy.

Podmiotem zobowigzanym do wyplaty odprawy jest gmina, ktora byta organem
prowadzacym przekazang szkole. Stosunek pracy nauczyciela, ktory odmowit przejs-
cia do przejetej szkoty rozwiazat si¢ z chwilg przekazania, a nauczyciel ten nie stal si¢
pracownikiem przejetej szkoty.

Nieztozenie przez nauczyciela o§wiadczenia w terminie oznacza wyrazenie zgo-
dy na przejécie do szkoty prowadzonej przez osobg przejmujaca. Nauczyciel staje
sie z mocy prawa strong stosunku pracy z przejeta szkolg.

Wobec braku w ustawie o systemie o§wiaty regulacji dla pracownikow szkoty nie
bedacych nauczycielami, do ich stosunkow pracy bedg miaty zastosowanie z mo-
cy art. 5 Kodeksu pracy, przepisy art. 23' Kodeksu pracy. Sa to ogolne przepisy nor-
mujace przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce i jego skutki w sferze sto-
sunkow pracy. Wskutek przejecia prowadzenia szkoty na osobe przejmujaca prze-
chodzi mienie i zadania przejetej szkoly. Wprawdzie przejeta szkota organizacyj-
nie zawsze bedzie wyodrgbniong od organu prowadzacego, ale odpowiedzialnos¢
majgtkowa, w szczegdlnosci za zobowigzania, ponosil bedzie prowadzacy szkote
Ww miejsce gminy, tym bardziej, ze przekazanie szkoty jest rownoznaczne z likwidacja
jednostki budzetowej, ktora do dnia przekazania byta szkota. Procedura z art. 23'
Kodeksu pracy ulega pewnej modyfikacji z mocy art. 5 ust. 51 ustawy o systemie
o$wiaty. Ze wzgledu na to, ze w tym ostatnim przepisie przewidziano powiadomie-
nie wszystkich pracownikow o zamiarze przekazania prowadzenia szkoty i jego skut-
kach, odpada potrzeba podobnego powiadomienia pracownikéw niebgdacych nau-
czycielami, przewidzianego w art. 23' par. 3 Kodeksu pracy. Pracownicy niebedacy
nauczycielami stajg si¢ z mocy prawa pracownikami przejetej szkoty. Do pracow-
nikow tych nie stosuje si¢ przepisu art. 5 ust. Sm ustawy o systemie o$wiaty, ktory
przyznaje nauczycielom prawo ztozenia o§wiadczenia o odmowie przej$cia do szko-
ty przejmowane;j. Przepis ten wyraznie moéwi bowiem o ,,nauczycielach”. Swoboda
decydowania pracownikow niebedacych nauczycielami do wyboru pracodawcy jest
natomiast chroniona w art. 23' par. 4 Kodeksu pracy. Przepis ten pozwala pracow-
nikom rozwigza¢ z nowym pracodawcg stosunki pracy bez wypowiedzenia, za sied-
miodniowym uprzedzeniem w terminie dwoch miesiecy od przejecia zaktadu pracy.
Réznica w poréwnaniu do sytuacji prawnej nauczycieli polega na tym, ze pracownicy
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niebedacy nauczycielami nabywaja uprawnienie do rozwigzania stosunku pracy juz
po zmianie pracodawcy. Pracownikom niebgedgcym nauczycielami, ktérzy rozwia-
zali swe stosunki pracy w tym trybie, nie przystuguje odprawa, o ktérej mowa w art. 8
ustawy o szczegblnych zasadach rozwigzywania stosunkow pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikow. Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, w ktorej przyczyna rozwia-
zania stosunku pracy jest powazna zmiana warunkow pracy na niekorzy$¢ pracow-
nika. W takim przypadku, jak przesadzil Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziow z dnia
18 czerwca 2009 r.”, odprawa moze przyshugiwaé. W uzasadnieniu tej uchwaty SN
odwotat si¢ do dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zaktadow lub czesci przed-
siebiorstw lub zakladow, ktorej art. 4 ust. 2 stanowi, ze ,,jezeli umowa o prace lub
stosunek pracy ulegaja rozwigzaniu, poniewaz przejecie pociaga za soba powazne
zmiany warunkéw pracy na niekorzys¢ dla pracownika, pracodawceg uwaza si¢ za
odpowiedzialnego za rozwigzanie umowy o prace¢ lub stosunku pracy”. Jednak, aby
otrzymac¢ odprawe, musi by¢ spetnione wymaganie zatrudniania przez pracodawce
co najmniej 20 pracownikow. Podmiotem zobowigzanym do wyptaty odprawy be-
dzie przejeta szkota, gdyz oswiadczenie o rozwigzaniu stosunku pracy nastapito po
zmianie pracodawcy.

Osoba przejmujaca prowadzenie szkoty, z dniem przejecia jest obowigzana za-
proponowac¢ nauczycielom na pi§mie nowe warunki pracy i ptacy oraz wskaza¢ ter-
min, nie krotszy niz 7 dni, do ktorego nauczyciele majg ztozy¢ oswiadczenie o przy-
jeciu lub odmowie przyj gcia proponowanych warunkow (art. 5 ust. So ustawy o sys-
temie osw1aty) W razie przyjt;ma przez nauczyciela, zaczynajq obowiazywacé go
zmienione warunki pracy i placy Z kolei odmowa przyjecia nowych warunkoéw
pracy i placy powoduje rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem z mocy prawa,
zuplywem 3 miesi¢cy od dnia, do ktorego nauczyciel miat ztozy¢ o§wiadczenie (art. 5
ust. 5Sp zd. 1 ustawy o systemie o$wiaty). Do czasu przyjecia nowych warunkow pracy
i ptacy albo rozwigzania stosunku pracy z powodu odmowy ich przyjecia, w zakresie
praw i obowigzkdéw nauczyciela stosuje si¢ dotychczasowe przepisy (art. 5 ust. Sr
ustawy o systemie o§wiaty). W interesie osoby przejmujacej jest zatem jak najszyb-
sze doprowadzenie do uksztattowania nowych warunkow pracy i ptacy. Do nauczy-
ciela, ktory odmowit przyjecia nowych warunkow pracy i placy, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o rozwigzywaniu stosunkow pracy z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy (art. 5 ust. 5p zd. 2 ustawy o systemie o$wiaty). Istnieje duza roznica po-
migdzy trescig art. 5 ust. 5p zd. 2 ustawy o systemie o$wiaty, a tre$cia art. 20 ust. 2
Karty Nauczyciela. Ten ostatni przepis moéwi, ze uprawnienia z ustawy o szczegol-
nych zasadach rozwigzywania stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikow, ,,przystuguja” nauczycielom, z ktérymi rozwigzuje si¢ stosunek pracy. Na-
tomiast art. 5 ust. 5p zd. 2 ustawy o systemie o$wiaty stanowi o ,,odpowiednim sto-
sowaniu przepisow o rozwigzywaniu stosunkow pracy z przyczyn lezacych po stro-
nie pracodawcy”. Dla przyznania nauczycielowi, ktérego stosunek pracy ustal na
podstawie art. 5 ust. 5p zd. 1 ustawy o systemie o$wiaty, odprawy z art. 8 ustawy

"7 Uchwata SN zdnia 18 czerwca 2009 r. sygn. akt IIl PZP 1/09.

184
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o szczegblnych zasadach rozwigzywania stosunkow pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikéw, konieczne jest wigc spetnienie wymagania zatrudniania przez
pracodawce co najmniej 20 pracownikow. Podmiotem zobowigzanym do wyplaty
odprawy bedzie osoba przejmujaca prowadzenie szkoty, poniewaz o$wiadczenie
o rozwiazaniu stosunku pracy nastapito po zmianie pracodawcy.

W przypadku pracownikéw niebgdacych nauczycielami zmiana treéci ich stosun-
kéw pracy nastgpuje przy wykorzystaniu instrumentow z Kodeksu pracy, a zatem
poprzez umowng zmian¢ warunkéw pracy lub ptacy, albo poprzez instytucje wy-
powiedzenia zmieniajacego z art. 42 par. 1-3 Kodeksu pracy. Do czasu dokonania
zmiany tresci stosunku pracy, obowiazuja warunki pracy i ptacy, jakie pracownicy ci
mieli przed przekazaniem prowadzenia szkoly. ROwniez w tym wypadku w interesie
osoby przejmujacej jest jak najszybsze doprowadzenie do uksztaltowania nowych
warunkow pracy iptacy.
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RACJONALIZACJA SIECI SZKOL
W GMINIE STARY SACZ

Streszczenie: Reforma o$wiatowa postawila przed jednostkami samorzadu terytorialnego zadania
w dziedzinie o$wiaty i wychowania. Skuteczne realizowanie tych zadan wymaga okreslonych naktadow
finansowych. Niestety, z roku na rok zadania o$wiatowe stanowig wazny problem, z jakim gmina Stary
Sacz musi si¢ borykac. Wynika to przede wszystkim z nizu demograficznego, a takze ciagltego niedoboru
srodkéw, pochodzacych z subwencji o$wiatowej, ktora jest glownym zrodtem finansowania zadan
oswiatowych.

W aktualnej sytuacji konieczna jest reorganizacja sieci szkolnej i stopniowe jej dostosowanie do rzeczy-
wistych potrzeb, wynikajacych z mozliwosci finansowych oraz uwarunkowan demograficznych gmi-
ny. Jest to proces nietatwy, gdyz trudno pogodzi¢ rézne racje, z jednej strony wtadz samorzadowych,
az drugiej lokalnego srodowiska. Dlatego tez podejmowane dziatania powinny by¢ prowadzone w moz-
liwie tagodny sposob. W perspektywie proces racjonalizacji sieci placowek o$wiatowych ma stuzy¢
interesowi calej spotecznos$ci lokalnej, umozliwiajac wypetnienie trudnego obowiazku ksztatcenia mto-
dego pokolenia przy aktualnie ograniczonych srodkach finansowych.

Stowa kluczowe: zadania o$wiatowe, finansowanie o§wiaty, wydatki o$wiatowe, racjonalizacja sieci
szkot, Stary Sacz

Summary: The reform of education has set the units of local government tasks in the field of education.
Effective implementation of these tasks requires certain financial outlay. Unfortunately, every year
educational purposes is an important issue with which the municipality of Stary Sacz must contend. This
is mainly due to the demographic decline, and the continued shortage of funds from the educational
subsidy, which is the main source of financing of educational tasks.

In the current situation it is necessary to reorganize the school network and its gradual adaptation to the
real needs arising from the financial possibilities and the demographics of the municipality. This is not an
easy process, it is difficult to reconcile a variety of reasons, on the one hand, local authorities, and on the
other the local environment. Therefore, measures should be carried out in a gentle way possible. In the
process of rationalization of the network of educational institutions is to serve the interests of the whole
community, enabling the fulfillment of the difficult duty of education of the young generation with the
current limited resources.

Keywords: educational tasks, financing of education, educational expenses, rationalization of the
network of schools, Stary Sacz

Wstep

0Od 1990 roku Polska przeszta wazng przemiang: z jednego z najbardziej scentra-
lizowanych panstw europejskich stata si¢ panstwem nalezagcym do tych najbardziej
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zdecentralizowanych. Obecnie demokratycznie wybrane samorzady sa odpowie-
dzialne za realizacj¢ wigkszosci zadan publicznych. Najwazniejszym i najdrozszym
z tych zadan jest o$wiata. Samorzady prowadza i finansujg ponad 20 tysiecy szkot
i placéwek oswiatowych, ktorych taczny koszt przekracza 5% PKB i 30% tacznego
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce .

Na skutek reformy samorzadowej ukonczonej w 1999 roku panstwo powierzyto
obowigzek prowadzenia szkot i placowek publicznych samorzadom. Jednostki samo-
rzadowe poszczegolnych szczebli sa odpowiedzialne za realizacj¢ zadan os$wiato-
wych na swoim obszarze. W art. 3 pkt. 14 ustawy o systemie o$wiaty’ ustawodawca
okresla zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego jako zadania w za-
kresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. W sposob
szczegotowy zadania poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakre-
sie o$wiaty okreslaja przepisy ustawy o systemie oswiaty, a takze wydane na ich
podstawie przepisy wykonawcze.

»Zadania oswiatowe gmin stanowig ich obligatoryjne zadania wtasne. W ustala-
niu zasad gospodarki finansowej w stosunku do prowadzacych szkét i placowek,
gmina zachowuje daleko posunigtg samodzielno$¢. Wynika to z faktu, ze obowigz-
ki gminy, sktadajace si¢ na ogolng kategori¢ zadan o$wiatowych, naleza do jej za-
dan wlasnych. Zadania wtasne sg za$ wykonywane we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢, w sposob samodzielnyi z wtasnych srodkow, a zatem zakres auto-
nomii przy ich realizacji jest z zasady daleko wigkszy niz w przypadku zadan zle-
conych™.

Problemy gmin oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace za-
dan o$wiatowych sa powszechne. Obecnie wydatki na edukacje rujnuja budzety sa-
morzadow, bo subwencja o$wiatowa jest niewystraczajaca, a zadania o§wiatowe
rosng’. Niestety, zadania te stanowia wazny problem takze dla Gminy Stary Sacz.
Wynika to z dwoch wzgleddw, tj. nizu demograficznego oraz ciagltego niedoboru
srodkow pochodzacych z subwencji o$wiatowej, ktora jest glownym zrodlem fi-
nansowania zadan o$wiatowych. Obecnie podstawowym wskaznikiem przy ustala-
niu subwencji o§wiatowej przez panstwo jest tzw. liczba ucznidéw przeliczeniowych,
natomiast zréznicowana sytuacja demograficzna na terenie gminy nie znajduje od-
zwierciedlenia w wysokosci srodkow finansowych przyznawanych samorzadom te-
rytorialnym. W konsekwencji utrzymanie jednego ucznia w szkole w ciggu ostatnich
lat systematycznie wzrasta. Dlatego tez gmina poza finansowaniem ze srodkoéw wias-
nych zadan, na ktdére nie otrzymuje $rodkéw (m.in. dowo6z ucznidow, prowadzenie
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych), zmuszona jest dofinansowywaé zadania
subwencjonowane. Taka sytuacja, w ktorej Gmina Stary Sacz corocznie dofinan-
sowuje zadania z zakresu edukacji publicznej, wymusza konieczno$¢ racjonalizacji
wydatkow.

Przed przystapieniem do reorganizacji placowek o§wiatowych, gmina powinna
przeanalizowac aspekty finansowe i pozafinansowe likwidacji szkot.

Strategie o§wiatowe, pr. zbior. pod. red. A. Levitasa, Biblioteka Oswiaty Samorzadowej, Warszawa 2012, s. 11.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z2004r. Nr 256, poz. 2572, zpdzn. zm.)

Wyrok TK zdnia 9 czerwea 20101, sygn. Akt K 29/07

B. Bugdalski, System o$wiaty do poprawki, ,,Dyrektor Szkoty” 2012, nr 11, s.20.

AW o -

188



Racjonalizacja sieci szkét w gminie Stary Sacz

Finansowe aspekty likwidacji szké6t

Najprostszym, a jednocze$nie najbardziej racjonalnym, z ekonomicznego punk-
tu widzenia dziataniem jest likwidacja jednostek generujacych najwyzsze koszty,
a jednoczesnie nie powodujacych, ze wzgledu na niski poziom urodzen, mozliwos$ci
zwigkszenia liczby ucznidw. W celu wskazania takich szkot nalezy przyjrzec sig,
jak ksztattuja sie¢ wydatki w poszczegdlnych placowkach. Ponizej, w tabeli 1. przed-
stawiono poziom kosztow na jednego ucznia w poszczegolnych placowkach o$wia-
towych naw Gminie Stary Sacz.

Tabela 1. Roczne biezace wydatki na jednego ucznia w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych
w Gminie Stary Sacz w latach 2010—-2014 (w zt)

LATA
Placowki
2010 2011 2012 2013 2014
SP nr 1 Stary Sacz 5781 6508 6 744 6765 6 549
Szkota Muzyczna 8578 9257 9124 8920 8499
SP Popowice 8751 9370 11313 12678 13079
SP Moszczenica 9470 8979 8 884 9272 9 964
SP Gabon 8454 8729 9563 9000 9348
SP Skrudzina 11092 12 330 14192 14158 15 846
SP Gotkowice 6942 7008 7 647 8542 8183
Zespot Szkot w Barcicach 6195 6 360 6775 6724 7050
ZespOt Szkot w Przysietnicy 6951 7756 8022 8165 8720
Gimnazjum Stary Sacz 6373 7030 7627 7989 8233
Gimnazjum Gotkowice 5738 6 606 7 546 7705 8299

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu MiG Stary Sacz
oraz danych zZOFAS w Starym Saczu.

Calkowite wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia to podstawowy
wskaznik okreslajacy finansowanie o$wiaty przez samorzad. Wydzielenie wydat-
koéw biezacych z catkowitych wydatkow na oswiate pozwala na uniezaleznienie
wskaznika od wahan spowodowanych przez inwestycje 1 umozliwia ustalenie rze-
czywistego kosztu ksztalcenia ucznia. Nalezy jednak pamigtaé, ze koszt ten jest
wypadkowa wielu czynnikow, w tym ksztattu sieci szkolnej, wielkosci oddziatu
klasowego, wysoko$ci wynagrodzen nauczycieli, itd. Wskaznik ten daje informacje
o wzglednym poziomie finansowania analogicznych placowek. Na podstawie tego
wskaznika mozna tatwo zauwazy¢, ze dwie jednostki generuja najwyzsze koszty
jednostkowe. Jest to Szkota Podstawowa w Popowicach i Skrudzinie. Dla lepszego
zobrazowania kolejny wykres przedstawia, jak ksztattowat si¢ roczny koszt utrzy-
mania jednego ucznia w Popowicach i Skrudzinie, w stosunku do przecigtnego po-
ziomu subwencjina jednego ucznia w gminie w latach 2010-2014.
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Wykres 1. Roczny koszt utrzymania jednego ucznia w Popowicach i Skrudzinie, a przeci¢tny poziom
subwencjinajednego ucznia w Gminie Stary Sacz w latach2010-2014

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu MiG Stary Sacz
oraz danychz ZOFAS w Starym Saczu.

Z powyzszych danych daje si¢ zauwazy¢, ze roczne koszty utrzymania jednego
ucznia w analizowanych szkolach znacznie przekraczaja $redni poziom otrzymanej
subwencjina jednego ucznia w gminie.

Pozafinansowe aspekty likwidacji placowek oswiatowych

Wybierajac szkoty do likwidacji, poza kosztami utrzymania, nalezy uwzgledni¢
takze takie kryteria, jak:
 tendencje rekrutacji;
 lokalizacja;
» bazaszkoty;
* poziom nauczania.

Tendencja rekrutacji
Rozpatrujac t¢ kwestie, nalezy sprawdzié, czy liczba uczniow w kolejnych latach
ulegnie zmianie i jaki bedzie kierunek tych zmian.

Wykres 2. Przewidywany poziom rekrutacji w Szkole Podstawowej w Popowicach w latach2014—2019

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMIG Stary Sacz, Referat Spraw Obywatelskich.
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Wykres 3. Przewidywany poziom rekrutacji w Szkole Podstawowej w Skrudzinie w latach2014—-2019

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych UMiG Stary Sacz, Referat Spraw Obywatelskich.

Prognozowana liczba uczniow w analizowanych szkotach nie wykazuje znacza-
cych odchylen w stosunku do obecnego stanu. W Szkole Podstawowej w Popowicach
w roku szkolnym 2013/14 uczylo si¢ 83 dzieci. W kolejnych latach liczba ta bgdzie
wzrastata od 88 do 101 dzieci. Z kolei w Szkole Podstawowej w Skrudzinie sytuacja
jest odwrotna. W roku szkolnym 2013/14 do tej szkoty uczeszczato 71 uczniow, a po-
nadto klasa I nie zostata utworzona z powodu braku dzieci. Sytuacja ta spowoduje
brak jednego oddziatu klasowego na nastgpne 5 lat. Z wykresu 3. mozna zauwazyc¢,
ze przewidywany poziom rekrutacji w Skrudzinie bedzie miat tendencje spadkowa,
z 74 do 57 uczniow. Jest to rdznica niewielka, zaledwie $rednio 6 dzieci, jednak na
tak mate szkoty bardzo znaczaca, gdyz bedzie miato to odzwierciedlenie w skutkach
finansowych.

Lokalizacja szkot
Szkota Podstawowa w Popowicach znajduje si¢ w odlegtosci 5 km od Szkoty Pod-

stawowej w Starym Sgczu oraz 4,2 km od Zespotu Szkot w Barcicach. Przeniesienie
dzieci do szkoty w Starym Saczu jest mozliwe, gdyz na trasie tej kursujg auto-
busy komunikacji miejskiej. Mniejsza odleglos¢ jest do szkoty w Barciach, lecz na
trasie tej nie ma transportu publicznego, a wigc gmina musiataby zorganizowac trans-
port dzieci do przeniesionej placowki. Natomiast Szkota Podstawowa w Skrudzinie
znajduje si¢ w odlegltosci 3,6 km od Zespotu Szkét w Gotkowicach. Przeniesienie
dzieci do tej szkoty jest mozliwe bez wiekszych ograniczen, gdyz na tej trasie kursu-
je autobus szkolny ,,Gimbus”, ktory dowozi dzieci do gimnazjum, a ktory jest wlas-
noscig gminy. Nalezy rowniez zaznaczy¢€, iz gmina zgodnie z ustawg o systemie
o$wiaty ma obowigzek zapewni¢ uczniom bezplatny transport i opieke w czasie prze-
wozu, a odlegltosci do ,,nowej” szkoly winny by¢ liczone od miejsca zamieszkania
dziecka, a nie od siedziby szkoty. Tak wiec odleglosci te beda indywidualne dla
kazdego dziecka.
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Baza szkoly
Obie szkoty posiadajg swoje budynki. W Szkole Podstawowej w Popowicach

budynek szkoty ma juz swoje lata i wymaga ciagglej modernizacji i wktadu finanso-
wego. Szkotla nie posiada sali gimnastycznej, wynajmuje ja, gdzie roczny koszt to
11 tys. zt. W Szkole Podstawowej w Skrudzinie budynek szkoty jest odnowiony,
wymieniono okna, podtogi, zrobiono elewacje.

Lepsze zobrazowanie i przedstawienie obu szko6t przedstawia zdjgcia ponize;.

Zdjgcie 1. Szkota Podstawowa w Popowicach

Zrodto: Zbiory wlasne.

Zdjecie 2. Szkota Podstawowa w Skrudzinie

Zrédto: Zbiory wlasne.
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Poziom nauczania

Najlepszym wskaznikiem obrazujacym poziom nauczania w szkole podstawowe;j

sa wyniki sprawdzianow klas VI, ktore przedstawiono w skali znormalizowanej
(Staniny), gdzie 1 oznacza wynik najnizszy, a 9 wynik najwyzszy.

Wykres 4. Wyniki ze sprawdzianow klas IV w Szkole Podstawowej w Popowicach i Skrudzinie w okresie
2010—-2014 w skali staninowej.

Zrodto: http://www.oke.krakow.pl/inf/filedata/files/2014 _P_1210.pdf

W Szkole Podstawowej w Popowicach poziom ten ksztaltowal si¢ w granicach

3 — 6 staniny, co daje wynik w granicach $redniej. Z kolei w Szkole Podstawowej
w Skrudzinie tatwo zauwazy¢, iz wyniki mialy bardzo ,,nietypowa” tendencje¢ i duze
odchylenia. Z wyniku najnizszego na bardzo wysoki, a w nastepnym roku znéw na
niski poziom. Dla gminy sytuacja ta moze by¢ sygnalem ostrzegawczym i wyma-
gajacym analizy, co do jakos$ci i poziomu nauczania przez nauczycieli w tej placowce.

Podsumowujac, wiele argumentéw przemawia za reorganizacjg tych jednostek,

amianowicie:

bardzo wysokie koszty utrzymania tych placowek w przeliczeniu na jednego
ucznia;

nie wskazujaca znacznego wzrostu (a nawet spadek w Skrudzinie) tendencja
rekrutacji do szkoty w kolejnych latach;

brak mozliwo$ci rozwoju uzdolnien dzieci na zajeciach pozalekcyjnych z uwagi
namata ilo$¢ chetnych dzieci;

brak mozliwosci naturalnej rywalizacji z uwagi na niewielkg ilo$¢ uczniow
w klasie;

niskie i zduzymi odchyleniami wyniki sprawdzianéw klas IV;

brak niezbednych pomocy dydaktycznych, specjalistycznych pracowni, bazy
sportowej;

brak $wietlic zapewniajacych opieke po zajeciach lekcyjnych.
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Reorganizacja placowek oswiatowych na terenie Gminy Sta-
ry Sacz - prognoza badawcza

Samorzad gminy, po uwzglednieniu i dokonaniu analiz zaréwno czynnikow fi-
nansowych i pozafinansowych, moze podjac¢ decyzje o reorganizacji placowki w Po-
powicach i Skrudzinie. Moze tego dokonac za pomoca trzech mozliwych wariantow:
 likwidacjaplacowki,

e utworzenie filii;
» przekazanie szkoly.

Likwidacja placowki

Jednym z mozliwych rozwiazan organizacyjnych jest likwidacja szkoty. Gmina,
chcac zlikwidowa¢ Szkole Podstawowa w Popowicach i Skrudzinie, musi zapewni¢
bezptatny transport dzieci do nowej placowki. W przypadku szkoly w Popowicach
najlepszym rozwigzaniem byloby przenie$¢ dzieci do Szkoty Podstawowej w Starym
Saczu. Pomimo, iz gmina posiada wiasny autobus szkolny, to korzystniejszym i bar-
dziej ekonomicznym rozwigzaniem jest zwrot kosztow za bilety miesieczne. Nale-
zatoby jedynie zatrudni¢ dodatkowo 2 opiekunow do opieki na dzie¢mi podczas prze-
jazdu. Co do szkoly w Skrudzinie, dzieci zostalyby przeniesione do Szkoty Podsta-
wowej w Gotkowicach. Ze wzgledu na to, iz na tej trasie kursuje juz autobus gminny,
nie byloby problemu z dowozem dzieci do nowej szkoty, jedynie wystarczytoby za-
trudni¢ dodatkowo opiekuna w wymiarze 1 etatu.

Utworzenie filii

Kolejnym rozwigzaniem, jakie gmina moze podja¢, jest utworzenie filii. W przy-
padku Szkoty Podstawowej w Popowicach zostataby utworzona filia z oddziatlem
przedszkolnym oraz klasami I — I1I, natomiast klasy IV — VI dowozone by byty do
gléwnej siedziby w Starym Saczu. Co do szkoty w Skrudzinie, to réwniez zostataby
utworzona filia z oddziatem przedszkolnym i klasami [ — 111, z kolei klasy IV — VI do-
wozono by do Gotkowic.

Przekazanie szkoly
Ostatnim rozwigzaniem, ktore gmina moze podjaé¢, aby dokonaé reorganizacji

placowek oswiatowych, jest przekazanie szkoty. Taka mozliwo$¢ daje ustawa o sys-
temie o$wiaty, zgodnie z ktorg jednostka samorzadu terytorialnego bedaca orga-
nem prowadzacym szkote liczaca nie wigcej niz 70 ucznidw, na podstawie uchwaty
organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu spra-
wujgcego nadzor pedagogiczny, moze przekaza¢ w drodze umowy, osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej prowadzenie ta-
kiej szkoly’.

Podobne rozwigzanie mozliwe jest takze w odniesieniu do wigkszych szkét. Wy-
maga jednak przeprowadzenia likwidacji placowki publicznej prowadzonej przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz przekazanie jej majatku podmiotowi pry-
watnemu, zaktadajacemu placowke oswiatowa.

°  Ustawazdnia7 wrze$nial 991 r. o systemie o§wiaty, opt. cit., art. S ust. 5g
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W przypadku Szkoty Podstawowej w Popowicach gmina bedzie musiata doko-
na¢ likwidacji placowki, a nastgpnie przekaza¢, gdyz w szkole uczy si¢ ponad 70
uczniow, a prognozy rekrutacyjne przewiduja, ze taki stan bedzie si¢ utrzymywat
w najblizszych latach. Z kolei przekazanie Szkoly Podstawowej w Skrudzinie be-
dzie mozliwe na podstawie ustawy o systemie o§wiaty, gdyz zgodnie z przewidywa-
nym poziomem rekrutacji liczba dzieci uczgszczajacych do tej szkoty bedzie wynosic¢
ponizej 70 uczniow.

Whnioski i rekomendacje

Przedstawione dane zawarte w tabeli 2. zawierajg zbiorcze zestawienie danych
z przeprowadzonej prognozy badawczej, majacej na celu poprawe finanséw o$wia-
towych w Gminie Stary Sgcz. Mozna zauwazy¢, ze najbardziej korzystnymi warian-
tami pod wzgledem oszczednosci finansowych jest likwidacja lub przekazanie szko-

ly.

Tabela 2. Razem warianty prognozy badawczej w Szkole Podstawowej w Popowicach i Skrudzinie (w zt)

W Ryt Szkola Podstawowa | Szkola Podstawowa
yszczeg6lnienie
w Popowicach w Skrudzinie
doptata doptata
w roku planowanej likwidacji
386 332,00 463 541,00
LIKWIDACJA - —
oszczednosci oszczednosci
w nastepnych latach
224 045,00 346 938,00
doptata doptata
w roku planowanej zmiany
338 638,00 448 045,00
FILIA
doptata doptata
w nastgpnych latach
163 447,00 268 198,00
doptata doptata
w roku planowanego przekazania
359 285,00 444 561,00
PRZEKAZANIE - —
oszczednosci oszczednosci
w nastepnych latach
291 662,00 394 388,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W przypadku Szkoty Podstawowej w Popowicach najkorzystniejszym warian-
tem pod wzglgdem oszczednosci jest przekazanie szkotly. Jednak ze wzgledu na to,
iz prognozy rekrutacyjne przewiduja, ze w najblizszych latach nastapi wzrost rekru-
tacji do szkoty, i w szkole tej bedzie ponad 70 ucznidow, to gmina musi najpierw zli-
kwidowa¢ placowke, a nastgpnie mienie szkoty przekazac¢ osobie prawnej niebeda-
ca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej. W tej sytuacji wystgpuje
ryzyko zwigzane z niepewno$cia, czy kto$ taka szkote przejmie i czy szkota zachowa
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status szkoly publicznej. Samorzad, przekazujac w ten sposob szkote, powinien mie¢
na uwadze, aby nauka w tej szkole byla nieodptatna, gdyz winien si¢ kierowaé row-
niez dobrem dzieci i rodzicow, a nie tylko oszczednosciami. Wszystkie formalnosci
w tym wariancie bgdg polegaty na tym samym, co w przypadku wariantu pierwszego
— likwidacja placowki, gdzie zgodnie z procedurg gmina musi przygotowac projekt
uchwatly, powiadomic¢ zwigzki zawodowe, Kuratora Oswiaty i rodzicow. Wiadze row-
niez powinny w swoich prognozach finansowych przewidzie¢ brak osob chetnych do
przejecia zlikwidowanej szkoly. W tej sytuacji gmina musi przygotowac scenariusz
zwigzany z calkowita likwidacja placowki, wyznaczy¢ obwod szkoty, zapewni¢ bez-
platny transport i opieke podczas przejazdu do nowej siedziby szkoly. Podsumo-
wujac, wariant dotyczacy przekazania, jak i likwidacji placowki pokazuje, ze gmi-
na zyskataby duze oszczgdnosci, jednak powinna doktadnie przeanalizowa¢ skutki
zwigzane z tg decyzja. Gtownym argumentem, ktdry powinien przemawiac, aby nie
likwidowac¢ placoéwki w Popowicach, jest prognozowany poziom rekrutacji, z ktorego
wynika, ze w roku szkolnym 2018/19 bedzie uczeszczato 101 dzieci, a wigc to juz nie
bedzie ,,taka mata” szkota. Przy takiej liczebnosci dzieci, gmina musi si¢ liczy¢ z licz-
nymi protestami rodzicow i spoteczenstwa, gdyz szkota w Popowicach petni rowniez
funkcje spoteczng. Organizowane sg w niej m.in. festyny, spotkania wiejskie, itp.

Wedtug autora artykutu w przypadku Szkoty Podstawowej w Popowicach najbar-
dziej kompromisowym rozwigzaniem jest utworzenie filii z odziatem przedszkol-
nym oraz klasami I-III i dowoz klas IV-VI do Szkoly Podstawowej w Starym Sa-
czu. Gmina w tym wariancie, pomimo iz bedzie musiata doptaca¢ do tej placowki, to
w pordéwnaniu do stanu obecnego uzyska oszczednosci w wysokosci okoto 128 tys. zt,
co stanowi 56% obecnego dofinansowania do zadan subwencjonowanych w tej
szkole. Wariant ten bedzie takze korzystny dla rodzicéw. Dzieci najmtodsze (oddziat
przedszkolny, klasy I — I1I) bedg uczy¢ si¢ w swoim miejscu zamieszkania, w srodo-
wisku, ktore juz znajg. Natomiast klasy IV — VI beda mogty si¢ powoli zaklimaty-
zowaé w wigkszej szkole, aby pozniej miaty tatwiej w gimnazjum. Dodatkowym atu-
tem jest lepsza infrastruktura i zaplecze dydaktyczne w Szkole Podstawowej w Sta-
rym Sgczu —sala gimnastyczna, boisko sportowe, bogata oferta zaje¢ pozalekcyjnych,
w szkole funkcjonuje §wietlica. Wybor tego rozwigzania bedzie korzystny rowniez
dla nauczycieli, gdyz pomimo zlikwidowaniu czgsci etatow, to ok. potowa nauczy-
cieli zachowa dotychczasowe miejsce pracy.

Z dokonanych prognoz badawczych w Szkole Podstawowej w Skrudzinie najko-
rzystniejszym wariantem, majgcym na celu poprawe finanséw o$wiatowych w gmi-
nie Stary Sacz, jest przekazanie lub likwidacja szkoty. Wybierajac wariant likwidacji,
samorzad uzyska oszczednosci, jednak ten wariant, tak samo jak w przypadku szkoty
w Popowicach, bedzie budzit protesty ze strony rodzicéw i spoteczenstwa. Placowka
ta rowniez pelni funkcje spoteczng, organizowane sg festyny, spotkania wiejskie, itp.
Ponadto gmina w ostatnich latach duzo inwestowata w budynek szkoty, m.in. wymie-
niono okna, poszycie dachowe, wykonano elewacje, wymieniono piec weglowy na
gazowy. Wybierajac to rozwigzanie, samorzad musiatby podja¢ decyzje, co dalej
z budynkiem po zlikwidowanej szkole: czy sprzeda¢, czy zostawié, czy znajdzie ku-
pujacego, ajeslinie, to co zrobi z takim budynkiem, aby nie ponies¢ strat.

Wariant utworzenia filii jest najmniej korzystniejsza alternatywg dla finansow
gminy. Gmina musiataby duzo doptaca¢ do nowo utworzonej filii. Ze wzglgdu na
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spadajace prognozy rekrutacyjne liczba dzieci bedzie coraz mniejsza, a zatem koszty
utrzymania coraz wigksze. Dodatkowe wydatki zwigzane bedg z utrzymaniem same-
go budynku, gdyz przy szkole liczacej ok. 20 uczniéw bedzie to bardzo nierentowne
pod wzgledem tak duzej placowki.

Jak juz wspomniano, najkorzystniejszym rozwigzaniem jest przekazanie szkoty.
Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, gmina moze przekazac szkote, ktora liczy nie
wiecej niz 70 ucznidow. Z prognoz rekrutacyjnych wynika, iz spada liczba dzieci na
terenie Skrudziny, a w roku szkolnym 2018/19 bedzie ich tylko 57. Dlatego tez prze-
kazanie szkoty, to racjonalny sposob na uratowanie matej szkoly. Szkota pozostanie
placowka publiczna, bezplatng dla ucznia i ogdlnie dostepng. Oznaczac to bedzie, ze
w statusie takiej szkoty 1 jej ucznia nic si¢ nie zmieni. Szkota dalej bedzie funkcjo-
nowac jako publiczna, dzieci nie zostang nigdzie przeniesione. Natomiast zmieni si¢
status nauczycieli, ktorzy z chwilg przekazania takiej szkoty nie beda w niej zatrud-
nieni na podstawie Karty Nauczyciela, ale na podstawie umowy o prace. Najlepszym
rozwigzaniem bytoby prowadzenie takiej szkoty przez nauczycieli w niej uczacych do
tej pory lub rodzicéw i utworzenie przez nich Stowarzyszenia.

Zakonczenie

Gmina przed przystapieniem do reorganizacji swoich placowek oswiatowych
i wybrania najkorzystniejszego wariantu winna doktadanie przeanalizowa¢ aspekty
finansowe i1 pozafinansowe. Wybierajac rozwigzanie majace na celu likwidacje pla-
cowki, powinna mie¢ na uwadze nie tylko mozliwe prognozowane oszczgdnosci, ale
takze dobro dzieci. Jezeli za$ chodzi o przekazywanie placowek stowarzyszeniom, to
dominujacym uzasadnieniem powinno by¢ ,,ratowanie matych szkot” przed likwida-
cja.

Bardzo waznym dziataniem winna by¢ tez komunikacja wladzy z mieszkancami
i szkolnymi spoteczno$ciami (z rodzicami, nauczycielami, dyrektorami), gdyz od-
grywa ona szczegodlng istotng role w procesie przeprowadzania zmian w sieci szkol-
nej. Zaniechanie przez samorzad wysitkow, by prowadzi¢ konsultacje z mieszkan-
cami i wyjasni¢ im plany dotyczace lokalnej oswiaty, brak otwartosci wtadz na racje
kazdej ze stron doswiadczajacych skutkow likwidacji lub przekazania szkot moze
w przysztosci znacznie utrudnia¢ budowanie pozytywnych relacji wladzy ze spote-
czenstwem. Z drugiej strony, odpowiednio wczesne wiaczenie spotecznosci w proces
podejmowania decyzji dotyczacych zmian w szkolnej sieci pozwala przygotowac
osoby zainteresowane na zmiang oraz ztagodzic jej najbardziej dotkliwe skutki.

Wiladze samorzadowe powinny przygotowywac plany restrukturyzacji sieci szkot
z mozliwie dlugim wyprzedzeniem. Nie powinien to by¢ program wymuszony gtow-
nie przez obecny stan finansow gminy. Projekt restrukturyzacji powinien by¢ skore-
lowany z planem zagospodarowania przestrzennego oraz dtugofalowa prognoza de-
mograficzng. Wczesniejsze przygotowanie i ogloszenie takiego planu sprzyjaé be-
dzie spokojnej dyskusji spotecznej oraz mozliwosci ich weryfikacji. W przypadku
likwidacji szkoty, bardzo wazne dla spotecznosci lokalnej bedzie przeznaczenie bu-
dynku po dawnej szkole. Jezeli wtadze zaproponuja atrakcyjne rozwianie, ktore przy-
niesie korzysci lokalnej spotecznosci, znacznie utatwi to porozumienie w sytuacji
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pojawienia si¢ protestow. Jest to realizacja podstawowej zasady w kazdych nego-
cjacjach:,,co$ zacos”.

Uporzadkowanie i dostosowanie oferty edukacyjnej do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistosci nie jest zadaniem fatwym. Sukcesywnie zmniejszajaca si¢ liczba uczniow,
wysokie koszty utrzymania szko6t oraz brak odpowiedniej bazy szkolnej powoduje, iz
zmiany sg konieczne i nieuniknione.
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Bartlomiej Orzet
Wydzial Zarzadzania i Komunikacji Spoteczne;j
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie

NOWOCZESNE NARZEDZIA
PROMOTION-MIX W POLSKICH MIASTACH

Streszczenie: Marketing w jednostkach samorzadu terytorialnego jest przedmiotem wiclu badan. Jak
si¢ okazuje, ulegal on sporym przeobrazeniom na przestrzeni wielu lat. Zmianom ulegaly same narze-
dzia marketingowe, ktére samorzad mogt wykorzystywacé, ale roéwniez strategie i samo podejscie do
funkcji marketingowej w samorzadzie. Obecnie petni ona bardzo wazna funkcj¢ we wszystkich obsza-
rach dziatania samorzadu i niejednokrotnie przestaje mie¢ zadania jedynie pomocnicze i wspierajace.
Artykut jest wige proba usystematyzowania tych elementow promotion-mix, ktére uzywane sa obecnie
w samorzadzie terytorialnym — sg to zaréwno narzedzia z zakresu PR, sponsoringu, jak i reklamy.

Stowa kluczowe: marketing, promotion-mix, public-relations, promocja miast

Summary: Marketing in local government units is the subject of many studies. As it turns out, he was
exposed to high dynamic change over the years. Marketing tools, that government could use, have
changed, so did strategy, and the approach to the marketing functions in the in local government. Today, it
serves a very important function in all spheres of activity of local governments and repeatedly ceases to
have only subsidiary and supportive tasks. The article is therefore an attempt of systematization of these
elements of promotion-mix, which are currently used in the territorial self-government - both tools of PR,
sponsorship and advertising.

Keywords: marketing, promotion-mix, public-relations, promotion of cities

Wstep

Elementy tak zwanego promotion-mix, ktore sa wykorzystywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego (miejscowosci, gminy, powiaty, wojewodztwa) ulegaty na
przestrzeni lat ogromnym przeobrazeniom. Przeobrazenia te byly zwigzane zar6wno
ze zmianami podej$cia do marketingu w ogole, jak i ze zmianami strategii marketin-
gowych samych jednostek. Samorzady zaczynaty rozumie¢, iz sam ,,produkt” (rozu-
miany jako to, co miasto ma do zaoferowania — zarowno odbiorcom wewnetrznym,
jak i zewnetrznym) nie wystarczy i nalezy go uzupehi¢ o skuteczng promocje. Po-
jawiaty si¢ nowe formy i mozliwosci dziatan promocyjnych (wynikajace chociazby
z postepu technicznego — radio zastapilo prase, telewizja zastapita radio, Internet za-
stapit telewizj¢), a sam marketing 1 jego narzedzia stawaty si¢ coraz lepsze i dos-
konalsze.Marketing terytorialny moze si¢ odbywac zaro6wno na szczeblu miejskim
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(obejmujacym réwniez miasta na prawach powiatu), komunalnym (gminy miejsko-
-wiejskie, gminy wiejskie), lokalnym (powiaty) oraz regionalnym (wojewodztwa)'.
Wszystkie te ,,szczeble” sktadaja si¢ w catos$ci na marketing terytorialny. Najpopu-
larniejszym wariantem marketingu jest promocja na najnizszym ze szczebli — czyli
wiasnie miejskim. Warto przesledzi¢ wigc, jakie obecnie elementy promotion-mix
wykorzystywane sg do promocji miast.

Reklama

Michat Ostrowicki rozroznia kilka roznych typow reklamy, ktore roznig si¢ od sie-
bie narzedziem wykorzystywanym do przekazu tresci. Sg to’:
« reklamatelewizyjna,
» reklama zewnetrzna (tak zwany outdoor),
e reklamaradiowa,
» reklama gazetowa,
» reklamakinowa.

Miasta wykorzystuja w swojej dziatalnosci reklamowej wszystkie wyzej wymie-
nione typy reklam. Przyktadem miasta, ktore wykorzystuje wszystkie formy reklamy,
jestPoznan. Przyktadem wykorzystania reklamy radiowej jest kampania ,,Poznan —
the most Irish-friendly city in Europe”. Podczas tej kampanii wyemitowanych zostato
199 spotow radiowych, w nastgpujacych rozgtos$niach irlandzkich: RTE 2FM, Today
FM, FM104, 98FM, Platom 105,2; Spin 103,9. Z kolei podczas kampanii ,,Berlin
Baren! Wilkommen in Poznan” wyemitowano 217 spotdéw, w nastgpujacych rozglos-
niach niemieckich: Star FM, Energy NRJ, Kiss FM, 104,6 RTL.

Przyktadem wykorzystania reklamy telewizyjnej oraz kinowej jest kampania
,,Ciagotki do Poznania”. Podczas jej trwania wyemitowano 1365 spotow telewizyj-
nych, w nastgpujacych stacjach telewizyjnych: TVN7, Polsat 2, Viva, MTYV, 4fun.tv,
AXN. Z kolei spot z zyczeniami z okazji Swigt Bozego Narodzenia byl emitowany
przez ogolnopolskie stacje telewizyjne: Polsat, TVP1, TVN, TVN Style, Canal+,
TVP Polonia.

Poznan wykorzystywat rowniez reklame prasowg. W 2013 roku byta to reklama
skierowana gtéwnie do odbiorcéw wewngtrznych oraz z otoczenia bliskiego. Jak po-
daje w oficjalnej prezentacji Poznan, w ramach akcji ,,Postanowienia Noworoczne”
wyemitowanych zostato ,,100 spotow w poznanskich stacjach radiowych oraz w for-
mie catostronicowych reklam w prasie lokalnej”. Z kolei akcja ,,Poznan za pot ceny”
byta propagowana w Magazynie Dreams.

W ramach kampanii ,,Poznan za poét ceny” wykorzystano tradycyjng reklame
outdoorowa. Przygotowane zostalo 149 banneréw, ktore zawisngty na terenie War-
szawy, L.odzi oraz Wroctawia. Akcja ,,Konsorcjum marki Poznan” to 485 city ligtow,
64 frontlighty oraz 2 siatki wielkoformatowe.

1

A. Sekuta, Marketing, [w:] Marketing Terytorialny, Ujecie systemowe, red. M. Daszkowska, Wydawnictwo
Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2005, s. 216-237.

® M. Golaszewska, Sposob istnienia sztuki reklamowej (reklama - podszewka kultury), [w:] Estetyka reklamy,
red. M. Ostrowicki Agencja Wydawniczo-Poligraficzna Art-Tekst, Krakow 2002, s. 34.
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Wigkszos¢ dziatan reklamowych Poznania jest wspieranych reklamg prowadzona
w Internecie —najpopularniejszym obecnie medium. I tak:
 akcja,,Konsorcjum marki Poznan” wspierana byta kampania prowadzong w por-
talach branzowych (z branzy biznes i finanse), takich jak: pb.pl, money.pl, pakiet
BizOn, wyborcza.biz, TVN24

Akcje ,,Poznan — the most Irish-friendly city in Europe” oraz ,,Berlin Baren!
Wilkommen in Poznan” byty wspierane z kolei dziataniami na portalu spotecznos-
ciowym facebook oraz poprzez portal SoundCloud

Tabela 1. Skutecznos¢ réznych form reklamy miasta Poznan w 2011 roku

Medium Zasicg

Internet 627 000
Prasa 704 400
Radio 5000 000

Outdoor 1805 909

Zrodlo: Prezentacja dziatan marketingowych Miasta Poznania w 2013 r.,
http://www.slideshare.net/cityofpoznan/prezentacja-roczna-2013-bpm

Jak wynika z danych podawanych przez miasto Poznan, ciagle najlepiej spraw-
dzaja si¢ formy promocji wykorzystujace narzedzia znane od ponad 80 lat — outdoor,
radio oraz pras¢. Najmniejszy zasieg miaty dziatania prowadzone w Internecie. No-
woczesne formy promotion-mix w polskich miastach wymagajg wigc wzajemnego
wspierania si¢ i uzupelniania w r6znych formach reklamy.

Cakgs’(: rozdziatlu zostata opracowana na podstawie oficjalnych materiatow miasta
Poznan'.

Sponsoring

Jednostki samorzadu terytorialnego coraz cz¢sciej angazujg si¢ w r6znego rodza-
ju sponsoring. Jedng z form zaangazowania w sponsoring jest promocja poprzez
sport, co odbywa si¢ najczesciej na dwa sposoby. Jednym z nich jest wejscie przez
miasto w strukture wiascicielskg klubu sportowego i1 utrzymywanie go w calosci.
Sztandarowym przyktadem moze by¢ tutaj klub sportowy Korona Kielce SA, graja-
caw pitkarskiej ekstraklasie.

Drugim ze sposobow zaangazowania si¢ W promocj¢ poprzez sport jest przez-
naczanie srodkow pienigznych dla klubu sportowego (posiadajacego zewngtrznego
wlasciciela), ktory w zamian jest ,,towarem eksportowym”, promujacym miejska
marke na terenie Polski, bez wchodzenia w strukture wiascicielska. Przyktadem ta-
kiego podejscia jest miasto Biatystok, ktore przekazuje $rodki pienigzne zespotowi

* ,Prezentacja dziatan marketingowych Miasta Poznania w 2011 r.” [dostep online 31.07.2015 pod adresem

http://www.slideshare.net/cityofpoznan/prezentacja-roczna-bpm2011betalight] oraz ,,Prezentacja dziatan marketin-

gowych Miasta Poznania w 2013 r.” [dost¢ep online 31.07.2015 pod adresem
http://www.slideshare.net/cityofpoznan/prezentacja-roczna-2013-bpm]
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Jagiellonia, grajacemu w pitkarskiej ekstraklasie. W roku 2014 miasto przeznaczyto
dla Jagiellonii 3,5 miliona ztotych w zamian za umieszczenie logo ,,Wschodzacy
Biatystok™” na koszulkach zawodnikow. Tymczasem efekt marketingowy, ktory zo-
stat dzieki temu osiggniety, wart jest ponad 19 milionéw zlotych”.

Warto zwroci¢ przy tym uwage na duza dostrzegalnos$¢ logo sponsora podczas
rozgrywek pitki noznej, ktéra wynosi ponad 50 procent’.

Jako o negatywnym wykorzystaniu sponsoringu klubu sportowego (budowaniu
czarnego PR), nalezy tutaj wspomnie¢ o przyktadzie Korony Kielce. Co jaki$ czas
do medidow przedostaja si¢ jednak informacje o problemach w klubie (zalegtosciach
w wyptacaniu wynagrodzen; odejscia duzej ilosci zawodnikow, $wiadczace o catko-
witym braku stabilizacji; rezygnacje pojawiajacych si¢ inwestorow strategicznych).
Nalezy tutaj rowniez wspomniec¢ o informacjach w sprawie afery korupcyjnej, przed-
ostajacych sie¢ do mediow. Co prawda inwestorem strategicznym i wilascicielem byt
w tamtym okresie podmiot prywatny (firma Kolporter nalezaca do Krzysztofa Klic-
kiego, ktory po wybuchu afery wycofat si¢ ze wspierania druzyny), to jednak wyroki
w sprawie tapowek w sporcie zapadajg do dzis, budujac czarny PR miastu Kielce.

Warto wigc zauwazy¢, ze sponsoring, zwlaszcza sportowy, moze by¢ skutecz-
nym narzedziem promocji, obnizajgcym znacznie koszty dziatan marketingowych.
Z drugiej jednak strony moze mie¢ efekt negatywny, jesli dany podmiot prowadzacy
(miasto lub gmina) nie posiada srodkow w takiej wysokos$ci, aby zapewni¢ stabilne
funkcjonowanie zespotu sportowego, a takze jesli nie zostata odpowiednio zbadana
jego wczesniejsza historia.

Inng dziedzing, w ktdrej miasta wykorzystuja sponsoring, jest kultura. Dla przy-
ktadu, w 2014 roku Nowy Sacz zorganizowat szereg imprez kulturalnych oraz mu-
zycznych (zeby wymieni¢ tylko koncerty: Sylwester pod Ratuszem, Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy, XXI Koncert Noworoczny, koncert ,,Anna German Symfo-
nicznie”), na ktorych promocje¢ zostato przeznaczone 412 510,00 ztotych. Sponsoring
wydarzen kulturalnych rozni si¢ jednak od sponsoringu sportowego. W zaleznosci od
typu koncertu odbiorcami sg grupy wewngtrzne oraz otoczenia blizszego (czgstszy
przypadek) lub grupy zewnetrzne (znacznie rzadszy przypadek —ogolnopolskie festi-
wale ze znanymi gwiazdami dajacymi np. jeden koncert w Polsce).

City Placement

Wedtug definicji, dziatania z zakresu Public-Relations nie sa dziataniami, ktore
wprost naktaniajg do zakupu lub skorzystania z jakiej$ ushugi. Sa to dziatania bu-
dujace pozytywny wizerunek.

Przeobrazanie si¢ calej istoty marketingu na przestrzeni lat spowodowato, iz
jednostki samorzadu terytorialnego musiaty zacza¢ poszukiwaé nowoczesnych form
i narzgdzi swojej promocji, ktore jednoczes$nie pozwolg w miar¢ mozliwosci ogra-
nicza¢ koszty ponoszone na tego typu dziatalnos$¢. Siggnigto wtedy po narzedzie
znane z klasycznego marketingu produktow, jakim jest product placement, ale

4

T. Mikulicz, Wschodzacy Biatystok. Miasto zarabia na promocji logo, [dostgpny online 31.07.2015
http://www.poranny.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20150128/BIALY STOK/150129692]
°  Ibidem.
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przeksztatcony w taki sposob, zeby zamiast produktéw (zardwno materialnych, jak
inie materialnych) lokowac okreslone miejsce (zazwyczaj miasto lub gming) w filmie
(zarowno dokumentalnym, jak i fabularnym), serialu, réznego rodzaju programach
telewizyjnych, ksiazce, teledysku lub grze komputerowe;j’.

Oszczednosciowy charakter formy promocji typu city placement polega na uzys-
kaniu takiej korzysci wizerunkowej, ktorej uzyskanie za pomoca innych form pro-
mocji byloby znacznie drozsze. Przyktadowo — Krynica Zdr6j musiataby wydac 5
milionéw zlotych, jesli chciataby uzyskac taki efekt marketingowy, jaki pozwolit
osiagnaé ,,wystep” w filmie pod tytutem ,,Méj Nikifor”’.

Popularng formg city placementu jest umieszczanie miast w serialach. Zaréwno
jako podstawowe migjsce akcji (na przyktad Sandomierz w przypadku serialu ,,Ojciec
Mateusz”), jak i tymczasowego umieszczenia akcji (na przyktad Bydgoszcz — je-
den odcinek serialu ,,Egzamin z Zycia”). Jak skuteczny potrafi by¢ serialowy city
placement w kontekscie set-jettingu (podrézowania do miejsc znanych z produkeji
filmowych) pokazat przyktad Sandomierza. W 2009 roku, po emisji pierwszego
sezonu serialu ,,0jciec Mateusz”, liczba turystow odwiedzajacych miasto wzrosta
0 30 procent w stosunku do poprzedniego sezonu turystycznego. Wzrost ten byt wi-
doczny réwniez w pozniejszych latach®, a media mowity nawet o zjawisku zwanym
»efektem Ojca Mateusza”.

Istniejg rowniez przyktady miejscowosci, ktore zyskuja na set-jettingu, mimo iz
nie zostaty umieszczone w serialu telewizyjnym pod nazwa wlasng. Mozna wymieni¢
tutaj Jeruzal, ktory ,,wystepuje” w popularnym serialu ,,Ranczo” jako miejscowos¢
Wilkowyje.

Tabela 2.Przyktady polskich miast korzystajacych z city-placement w serialach

Miasto Serial telewizyjny
Wroctaw ,,Pierwsza Mito§¢” (Polsat), Tancerze (TVP2)
Bydgoszcz ,-Egzamin z Zycia”, ,\M jak Milos¢” (TVP2)
Krakow ,Majka”, ,W11” (TVN)
Zielona Gora »39 1 pot” TVN
Rzeszow ,,Bitwa Warszawska” (TVP1)
Warszawa ,»Teraz albo nigdy”, ,,Magda M.” (TVN)
Lodz ,.Londynczycy 2” (TVP1)
Sandomierz ,,Ojciec Mateusz” (TVP2)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: opracowanie wlasne na podstawie: M. Gebarowski, City
placement —istota zjawiska oraz znaczenie w dziataniach promocyjnych polskich miast

® M. Gebarowski, City placement — istota zjawiska oraz znaczenie w dzialaniach promocyjnych polskich miast,

[w:] Marketing — aktualne problemy i kierunki ewolucji, red. M.Ggbarowski, L. Witek, B. Zatwarnicka-Madura
Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2012, s. 115-124.

’ D.Kalinowska., Miasto movie, Press, Nr3 (182)2011, s. 82.

® M. Walczak, Ojciec Mateusz nakreca ruch w Sandomierzu, [dostepny online 31.07.2015
http://www.rp.pl/artykul/741314.html]
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Coraz wigcej samorzadow terytorialnych probuje zastosowac city-placement
w teledyskach lub samych utworach znanych zespotéw muzycznych.

Ta forma promocji jest popularna zwlaszcza wsrod dziet artystow pochodzacych
z danego miasta — wtedy najczesciej city placement staje si¢ ,,nie§wiadomy” i jest
promocja na ktdrg miasto najczesciej nie wydaje pieniedzy. Znane sg rowniez przy-
padki w ktorych miasto ptacito za mozliwos¢ znalezienia si¢ w teledysku (przyktad
Rzeszowa — wystep w teledysku belgijskiego artysty Danzela kosztowat miasto 40
tysigcy ztotych).

Bywaja réwniez utwory w catosci ,,po§wigcone” danemu miastu, ktore je promu-
ja. Przyktadem moze by¢ tutaj na przyklad utwor ,,A pamigtasz jak?” wykonywany
przez hip-hopowych artystow pochodzacych z Warszawy. W tekscie znajduje si¢ wie-
le odniesien do miejsc w Warszawie, ktore sg uznawane za ,.kultowe” dla subkultury
hip-hopowe;j (,,Pamietam jak przy Capitolu Gutek siekat kickflipa”; ,,Stare Miasto,
zaraz Bankowy przystanek”; ,,Wtedy dobre ciuchy kupowale$ na Smolnej”). Roéw-
niez w samym teledysku umieszczono elementy promujace Warszawe — Patac Kul-
tury i Nauki czy stynne warszawskie ,,Bary Mleczne”.

Drugim przykladem jest tutaj utwor zespotu Myslovitz wykonywany wspodlnie
z Markiem Grechuta pod tytutem ,,Krakoéw”, ktory jest w catosci poswigcony tytuto-
wemu miastu. Teledysk w tym przypadku jest w zasadzie ,,zlepkiem” kadrow z r6z-
nych miejsc Krakowa. Podobnie jak w przypadku ,,A pamigtasz jak” rowniez w wars-
twie tekstowej znalazty si¢ odniesienia do miejsc i symboli, ktére sg znane w Kra-
kowie (,,Na Gotebiej twoj ptaszcz zaczepit mnie”; ,, Krakow, hejnat gra”; ,,W usmie-
chach turystow rynek tonie znow”).

Tabela 3. Przyktady polskich miast korzystajacych z city-placement w serialach

Miasto Teledysk
Nysa Feel —,,W odpowiedzi na twoj list”
Rzeszow Pectus —,,To co chciatbym Ci da¢”
Watcz Justyna Steczkowska - ,,Prosze cig, sktam”
Opole Krzysztof Krawczyk - ,,Z kobietami r6znie bywato”
Chelm Agnieszka Chylinska - ,,Niebo”
Warszawa Matolat, Numer Raz, Juhas, Pezet, Sokot, Diox, Chada,
Ero, Mes, Molesta - ,,A pamigtasz jak?”
Krakow Myslovitz - ,,Krakow”
Rzeszow Danzel - ,,What is life”

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie — M. Gebarowski, City placement — istota zjawiska oraz
znaczenie w dzialaniach promocyjnych polskich miast

Elementy promotion-mix w zakresie marketingu terytorialnego ulegaty znacznym
przeobrazeniom na przestrzeni wielu lat. Wspotczesnie wykorzystywane narzedzia
sg potaczeniem reklamy (czesto klasycznej — prasowej, telewizyjnej czy outdooro-
wej) z jednoczesna przewaga budowania odpowiedniego, pozytywnego wizerunku
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za pomocg Public-Relations. Istotnym czynnikiem jest zmiana podejscia i orientacji
marketingowej samorzadu — z tej zorientowanej w cato$ci na produkt, ktory jest
oferowany, na taka, w ktorej kluczowa rolg odgrywa promocja.
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ROLA MEDIOW W KSZTALTOWANIU
WIZERUNKU SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Piszac o roli mediow w ksztattowaniu wizerunku samorzadu terytorialnego, nalezy zwro-
ci¢ szczegodlng uwage na pojecia propagandy, marketingu politycznego, rynku politycznego, public
relations i etyki dziennikarskiej. Obowigzkiem nadawcow publicznych jest misja edukacyjna skiero-
wana do catego spoteczenstwa. Funkcjonowanie demokracji oraz jej ksztatt zalezy w duzym stopniu
od wlasciwego pelnienia tej misji. Mimo wspanialej idei, jaka niesie za soba kodeks etyki dziennikars-
kiej, nalezy zaznaczy¢, ze to media decyduja o tym, co i w jaki sposob zostanie zaprezentowane, ktore
wydarzenie polityczne, gospodarcze czy tez spoteczne pojawi si¢ na antenie czy w prasie. Media sg
w wigkszosci komercyjne. Dziennikarze powinni przestrzega¢ zasad zapisanych w Kodeksie Etyki
Dziennikarskiej, jesli chcg wlasciwie spelnia¢ swoja misj¢ wzgledem spoleczenstwa. Koniecznym wa-
runkiem wolnosci, co podkresla Tadeusz Medzelowski, sg prawne gwarancje dla swobodnego ksztatto-
wania $wiadomosci.

Stowa kluczowe: wizerunek samorzadu terytorialnego, media, kodeks etyki dziennikarskiej

Summary: Describing the role of media in shaping the image of the local government the special
attention should be paid to the concept of propaganda, political marketing, political market, public
relations and ethics of journalists. The duty of the public media is to implement new educational mission
which will be addressed to the whole of society. The function and shape of democracy depend to a large
degree on the proper performance of the educational mission. Despite the great value of the ethics of
journalists, it should be also emphasized that only the media decide, what kind of information and how
will they be broadcasted or published in the press. In most cases, media are commercial. If journalists
want to fulfil their roles, they should obey the rules presented in the Journalists’ Code of Ethics. As
Tadeusz Medzelowski claims, to develop self awareness people need to have the legal guarantees for the
freedom.

Keywords: The image of self-gornment, media, journalist code of ethics

Wstep

Kultura masowa nie jest zjawiskiem nowym. Ulega ona przeksztalceniom, zwtasz-
cza w ciggu ostatnich lat, w zwigzku z rozwojem srodkéw masowego przekazu. Na-
rodzita si¢ jako produkt wtérny rewolucji przemystowej i rozwijata si¢ wraz z in-
dustrializmem i urbanizacja. Od poczatku swojego istnienia stata si¢ przedmiotem
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krytycznych refleksji i niepokoju intelektualnych elit'. Media w Polsce, pod koniec lat
80. XX wieku, nie pozostaty bez wptywuna dwa wazne zjawiska. Pierwsze z nich to
rewolucja technologiczna, ktérej konsekwencja byto powstanie spoteczenstwa infor-
macyjnego opartego o nowe technologie teleinformatyczne (telewizja cyfrowa, In-
ternet). Drugie to szybka prywatyzacja istniejacych mediéw oraz powstanie nowych,
co doprowadzito do zbudowania silnego sektora mediéw prywatnych, mogacych
skutecznie oddziatywac na spoteczenstwo. Powotane zostaty tez media publiczne
zarzadzane przez panstwo’. Zadaniem mediow jest przekazywanie spoleczenstwu
sprawdzonych, niezaleznych informacji. Kazdego dnia mamy do czynienia z wielo-
ma mediami, ktore stanowig integralng cz¢s¢ kazdej spotecznosci. Nie kazdy jednak
zdaje sobie sprawg z tego, jaki wplyw majg media na nasze codzienne Zycie. Jestes-
my $wiadomie lub nie§wiadomie ,,atakowani” duzg iloscig informacji pochodzacych
z mediow. Tym samym, §rodki masowego przekazu wplywaja na postawy, zachowa-
niaiwarto$ci, w odniesieniu do jednostki, jak i calego spoleczenstwa.

Propaganda

Mowiac o roli medidow w ksztaltowaniu wizerunku samorzadu terytorialnego, na-
lezy zwrdci¢ uwage na pojecie propagandy jako formy komunikowania, rozumianego
jako proces porozumiewania sie.

Jacques Ellul, wspoélczesny francuski socjolog, zdefiniowal propagande jako ,,ze-
spot metod stosowanych przez zorganizowane grupy w celu wciagniecia do aktyw-
nej dzialalno$ci mas ludzkich, u ktorych w konsekwencji manipulacji psychicznej,
wytwarza si¢ jednos$¢ psychiczna pozwalajaca na wiaczenie ich do masowych dzia-
fan”. Jacques Ellul sugeruje, aby proces badawczy odbywat si¢ na dwoch ptaszczyz-
nach —szerokiej i waskiej.

W sensie szerokim propagande, zdaniem badacza, tworza:

» akcja psychologiczna, tj. metody psychologiczne stosowane w celu modyfikacji
opinii,

« wojnapsychologiczna, skierowana przeciwko konkurencji politycznej,

» reedukacjaipranie mézgow, majace na celu przeksztatcenie przeciwnika w sprzy-
mierzenca,

» publiczne i ludzkie relacje, uwazane przez badaczy za bardzo wazng ptaszczyzne
dziatan propagandowych; maja na celu z jednej strony promowanie, afirmowanie
pewnych wartos$ci, z drugiej zas$ ich celem jest adaptacja jednostki lub grupy do
spoteczenstwa, do konsumpcji i do aktywnosci, czyli wytworzenia postaw kon-
formistycznych.

W sensie waskim nalezy, skoncentrowac si¢ na instytucjonalnym charakterze pro-
pagandy’.

Nadawcami propagandy jest przede wszystkim wtadza. Media powinny by¢ straz-
nikiem demokracji, ale mogg ja rowniez uktada¢ wedtug zalecen rzadzacych lub
opozycji.

' Por.A. Kloskowska, Kultura masowa, Warszawa 1980, s. 94.

Por. A. Ziemski, Przeglad Socjalistyczny nr 6/2007, s.7 - 10.
B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka propagandy, Wroctaw 1999, s. 8-9.

3

208



Rola mediow w ksztaftowaniu wizerunku samorzadu terytorialnego

W zasadniczych ustawach panstwa demokratyczne umiescity zapisy dotyczace
wolnos$ci stowa i niezaleznosci dziennikarskiej. Powstanie masowej publicznosci, do
ktorej w prosty sposob mozna dotrze¢ z informacja, doprowadzito do rozwoju pro-
pagandy, ktoraw bezwzgledny sposob jest wykorzystywana.

Najbardziej istotnymi funkcjami propagandy sa:

* Funkcja integracyjna. Jej celem jest stabilizacja istniejacego systemu politycz-
nego ispolecznego. Jest to wazne narzgdzie w rekach rzadzacych elit.

» Funkcja adaptacyjna nazywana rowniez agitacyjnag lub agitatywng. Charaktery-
zuje si¢ ona dziataniami w kierunku poderwania ludzi do czynu lub akcji. Cel to
zdobycie akceptacji dla ideologii, dla nowych struktur wladzy i systemu poli-
tycznego oraz wyksztalcenie nowych wzoréw zachowan. Najczesciej t¢ funkcje
mozemy spotka¢ w sytuacji, gdy istnieje opozycja i sprzeciw spoteczenstwa wo-
bec okreslonych zachowan.

» Funkcja informacyjno-interpretacyjna. W tej funkcji informacja odgrywa drugo-
rzedna role, stanowi ona fragment calosci, na podstawie ktorego budowana jest
jego najwazniejsza cze$é —interpretacja’.

* Funkcja dezinformacyjna. Dezinformacj¢ mozna rozumie¢ w szerokim i waskim
znaczeniu. W waskim znaczeniu mie$ci si¢ ona w potowie drogi migdzy wpro-
wadzeniem w blad a wptywaniem. Wprowadzenie w btad jest czynnoscia jedno-
razowa, zwigzana z konkretnym zadaniem, wykorzystuje r6zne $rodki i zmierza
do przekonania odbiorcy o swoich racjach i wmowienia mu, ze sg one prawdzi-
we. Dezinformacja prowadzona jest w sposob ciagly z niewatpliwg premedyta-
cja, za posrednictwem mediow jest kierowana do spoleczenstwa. Dezinformacja
stawia sobie za cel realizacje programu, zmierzajacego do zastgpienia w §wia-
domosci mas, bedacych przedmiotem tych dziatan, pogladéw uznanych za nie-
korzystne dla dezinformatora na takie, ktore uwaza on dla siebie za korzystne.
W dezinformacji stosowane sg techniki wplywania. Polegaja one na wprowadze-
niu do opinii publicznej informacji, po ktdrej nastepuje reakcja majgca pozory
spontaniczno$ci, atym samym zainteresowania spoteczenstwa’.

» Funkcja demaskatorska. Jest odpowiedzia na funkcj¢ dezinformacyjng. Ma ona
na celu odkrywanie niezgodnych z prawda informacji dotyczacych ustroju spo-
fecznegoipolitycznego.

Marketing polityczny

Waznym zagadnieniem w ksztattowaniu wizerunku samorzadu terytorialnego
przez media jest marketing polityczny. Pojecie marketingu wywodzi si¢ ze wspot-
czesnych koncepcji sprzedazy produktow. Celem marketingu jest pomnozenie zys-
kéw danego podmiotu poprzez dotarcie do jak najwigkszej czesci rynku i zaspo-
kojenie potrzeb konsumenta. Koncepcja marketingu politycznego jest wprost za-
czerpnigta z marketingu dobr konsumpcyjnych. Rynkiem w marketingu politycz-
nym okre$lana jest catloSciowo pojmowana polityka, obejmujgca swym zasiggiem
dziatalno$¢ publiczna, zwigzang z walka o wladze. Idac tym tokiem rozumowania,

B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka propagandy, Wroctaw 1999, s. 29 - 30.
V. Volkoff, Dezinformacja or¢z wojny, Warszawa 1991, s. 8.
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produktem nazwiemy parti¢ polityczna, osobe¢ lub ide¢. Firma z kolei to partia po-
lityczna. Do opisu wyborow uzyjemy okreslenia transakcji, a z zyskiem identyfi-
kowa¢ bedziemy wiladze. Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z produktem
konsumpcyjnym czy politycznym, obydwa maja charakter dynamiczny i nieprzewi-
dywalny, ktéry nalezy identyfikowa¢ z tendencja do kreatywnosci i adaptacyjnosci
konkretnego podmiotu i zmieniajgcych si¢ warunkow politycznych.

Kreatywno$¢ i tendencja do adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow systemu,
to istotny czynnik $wiadczacy o dynamice podmiotéw rynkowych, ktore pelnig waz-
ng role rowniez w dziedzinie politycznej. Dzi¢eki nim polityka nabiera nowych wy-
miarow. Moze zaskoczy¢ wyborce, a w szczegolnosci tego, ktory swiadomie pod-
chodzi do zagadnien zwigzanych z grg polityczng. Zaadoptowanie nowych wzorcow
zachowan politycznych, kreatywna reprodukcja, reaktywacja wzoréw juz istnieja-
cych na scenie danego kraju sprawiaja, ze polityka w catosci ujmowana jest jako
walka o wladze. Moze si¢ jawic jako atrakcyjna cze¢$¢ szeroko rozumianej kultury
wspolczesnej, zblizajacej si¢ do wzorcow kultury popularne;.

Polskie partie polityczne czerpig wzorce gtdwnie ze Standéw Zjednoczonych. Za-
planowana strategia, poparta rzetelnym przygotowaniem, pracg nad wizerunkiem
partii i ksztattowaniem jej odbioru spotecznego daje prawdopodobienstwo uzyska-
nia dobrego wyniku w wyborach. Notowania Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢”, ktéra
nie potrafita wykorzysta¢ kapitalu zgromadzonego w 1997 roku, $wiadczg o tym, ze
brak strategii dtugofalowej oraz niestosowanie nowoczesnych technik marketingo-
wych prowadzi do porazki.

Waznym elementem w marketingu politycznym jest rynek polityczny, rozumia-
ny jako przestrzen rywalizacji pomiedzy podmiotami politycznymi, bedacymi sfera
komunikowania masowego. Elementem kazdego rynku, tak politycznego jak i gos-
podarczego, jest mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnos$ci, a co si¢ z tym wigze, konkuro-
wanie z innymi podmiotami. Dzigki takiej mozliwos$ci wyborca moze wybra¢ sposrod
dostepnych ofert partii politycznych. Celem kazdej partii jest zdobycie poparcia wy-
borczego wyrazonego w oddanych glosach. Rynek polityczny to swoista przestrzen
komunikacyjna, a dzialajacy na jej obszarze nadawcy komunikujg si¢ z odbiorcami.
Informacje udostepniane s3 w duzej mierze za pomocg mediow”.

Udziat mediéw w rynku politycznym to nie tylko misja informacyjna, ale row-
niez ich prawny obowigzek, a nadto sens ich egzystencji, zwlaszcza gdy uczestni-
czg w promocji w reklamie politycznego towaru. Silne oddziatywanie mediow na
spoleczenstwo, ksztattowanie swiadomosci, pogladow, przekonan i zachowan sy-
tuuje je obok parlamentu, rzadu, sadownictwa, organdéw kontroli i samorzadow tery-
torialnych. Media sa wtadzg w tym znaczeniu, w jakim przejawia si¢ ich wptyw na
spoteczenstwo. Maksyma ,,Kto ma wladzg, ten rzadzi”, ktéra w odniesieniu do
mediéw brzmi: ,.kto ma media, ten rzadzi”, sprawdza si¢ na rynku politycznym.
Media, promujac okreslony ,,towar polityczny”, jego warto$ci ideologiczne i doktry-
nalne, (o ile je ma), tresci zawarte w programach wyborczych, a takze kandydatéw na
prezydenta, postow, senatorow, radnych, prezydentdow miast, burmistrzow, wojtow,
moga w skuteczny sposob przekonywaé wyborcow do siebie’.

6

Por. M, Jezinski, Marketing polityczny a procesy akulturacyjne. Przypadek III Rzeczpospolitej, Torun 2004,
s. 44-51.
7 J.Muszynski, Teoria marketingu politycznego, Warszawa 2004, s. 206 -208.
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Andrzej Ziemski, redaktor naczelny Przegladu Socjalistycznego, uwaza, ze
W trojkacie: kapitat, wladza polityczna, media, te ostatniec majg pozycje najstab-
sza. W dzisiejszym $wiecie na czolo wysuwa si¢ kapital w znacznej mierze stano-
wiacy o ksztalcie wladzy politycznej i zachowaniach mediow. Gloszona powszech-
nie samodzielno$¢ mediow ma charakter pozorny, ustugowy, stuzebny”. W polity-
ce w ostatnich latach zostaly zastosowane techniki public relations, wprost wyjete
z reklam telewizyjnych. Dotycza one rowniez kreowania rzeczywisto$ci, w ramach
czego fakty wirtualne stajg sie rzeczywisto$cig’.

PR w polityce

Piotr Tymochowicz twierdzi, ze teoretycy mediow wprowadzili pojecie faktoidu,
czyli faktu wyprodukowanego przez media’. Obecnie podziat na fakty i faktoidy za-
tart sie. Faktoidy stajg si¢ faktami. Uwaza roéwniez, ze ,,PR /Piar/ w polityce to bu-
dowa pozytywnych relacji ze spoteczenstwem, z wyborcami, za posrednictwem me-
diow”". Piar polityczny rézni sig, zdaniem badacza, od piaru klasycznego. Jest spo-
sobem zarzadzania relacjami z mediami, by istniata mozliwo$¢ kontaktu z elekto-
ratem. W przypadku polityki mamy produkt jednostkowy i unikatowy, czyli konkret-
nego polityka. Jego zdaniem, partie polityczne mozna promowaé za pomocg metod
podobnych do klasycznego marketingu, tak, jak promuje si¢ firme. Lidera politycz-
nego nie mozna jednak wypromowac tak, jak proszku do prania. W klasycznym
marketingu kreuje si¢ zapotrzebowanie na towar, w piarze politycznym mamy do
czynienia z kreowaniem rozpoznawalnosci danego cztowieka, konkretnego indywi-
duum. W chwili osiggnigcia rozpoznawalnosci, rozpoczyna si¢ wtasciwa kreacja po-
lityka. Elektorat w krajach mtodych demokracji jest niestabilny, wahajacy sie, prze-
pltywajacy od jednej partii do drugie;.

W Polsce pojecia lewica i prawica s niejasne, a glosowanie na te formacje wy-
glada zupetnie inaczej niz w panstwach o ugruntowanej tradycji demokratycznej.
Charakterystyczne jest znaczenie poje¢cia postkomunizm. To jest wytwor politycz-
nego czarnego piaru. W Polsce nie byto komunizmu, tylko bardziej czy — czgséciej —
mniej udolne formy wecielania rozmaitych strategii socjalistycznych. Po 1989 roku
utrwalit si¢ termin postkomunisci. Powtarzany wielokrotnie wszedt do obiegowe-
go jezyka. Gdyby dzisiaj ksiezy i ministrantow, nazywac postinkwizytorami, co jest
bezsensowne i powtarzaé w ramach piaru przez kilka miesiecy, to rownie dobrze
mogloby si¢ przyjaé. Stworzenie pojecia postkomunisci jest efektem kaskadowego
piaru, ktérego mechanizm dobrze oddaje formuta ministra propagandy Il Rzeszy
Josepha Goebbelsa. Zgodnie z nig, ktamstwo wielokrotnie powtdrzone staje si¢ uzna-
ng prawda. Skoro wszyscy mowia o postkomunistach, to, zwlaszcza, mtodzi ludzie
zaczynajg wierzy¢, ze byt komunizm. To jest sukces postpiarowy prawej strony sceny
politycznej'.

Por. A. Ziemski, ,,Przeglad Socjalistyczny” nr 6/2007, 5.7 - 10.
Por. K. Lubczynski, Trybuna, Swiat jest piarem, 20006, s. 8.

" Ibidem,s.8.

" Ibidem.
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Etyka dziennikarska

Rodzi si¢ pytanie, czym jest etyka dziennikarska?. Stowarzyszenie dziennikarzy
Polskich postuguje si¢ kodeksem etyki dziennikarskiej. Znajduje si¢ tam zapis:
Przyjmujac zasady Karty Etycznej Mediow i deklaracji Miedzynarodowej Federacji
Dziennikarzy, uznajemy, ze:

« zadaniem dziennikarzy jest przekazywanie rzetelnych i bezstronnych informacji
oraz réznorodnych opinii, a takze umozliwianie udziatu w debacie publicznej,

» wolnosci stowa i wypowiedzi musi towarzyszy¢ odpowiedzialnos¢ za publi-
kacje w prasie, radiu, telewizji czy Internecie,

» dobro czytelnikéw, stuchaczy i widzow oraz dobro publiczne powinny mieé
pierwszenstwo wobec intereséw autora, redaktora, wydawcy lub nadawcy.

Dalej, kodeks nakazuje oddziela¢ informacje od interpretacji i opinii. Informacje
powinny by¢ przekazywane w sposob zrownowazony i doktadny tak by odbiorca
mogl odréznié¢ fakty od przypuszczen i plotek. Powinny tez pochodzi¢ z wiarygod-
nych zrodet. Kodeks dopuszcza stronniczo$¢ informacji, pod warunkiem jednak, ze
nie znieksztatcajg one faktow i nie podlegajg zewngtrznym naciskom. Bledy i po-
mylki powinny by¢ jak najszybciej prostowane, nawet wtedy, jesli nie byly zawinione
przezredakcje lub autora.

Zbieranie 1 opracowanie materialow przez dziennikarzy powinno by¢ zgodne
z prawem. Zbierajac materialy, dziennikarz nie moze postugiwa¢ si¢ metodami
sprzecznymi z prawem i nagannymi etycznie. Stosowanie ukrytej kamery i mikrofo-
nu, podstuchu telefonicznego jest dopuszczalne wytacznie w przypadku dziennikars-
twa §ledczego. Kodeks dopuszcza takie metody w przypadku ,,tropienia w imi¢ dob-
ra publicznego — za wiedza i zgoda przetozonych — zbrodni, korupcji czy naduzycia
wladzy”".

Ochronie powinna podlegac prywatnosc¢ i sfera intymna obywateli. Tu jednak ko-
deks dopuszcza dziatania w ramach dziennikarstwa $ledczego wobec 0s6b publicz-
nych w uzasadnionych okolicznoséciach. Takie dziatania nie powinny stawac si¢ nor-
ma. Dziennikarza obowigzuje zachowanie tajemnicy zrodta informacji, osoby 1 wi-
zerunku informatora, méwi o tym punkt 7 kodeksu dotyczacy zbierania informacji.
Tajemnice moze dziennikarz ujawni¢ jedynie przetozonemu. Podczas przekazywania
skrotu informacji wywiadu czy opinii nie moze zosta¢ zmieniony jej sens, a materiaty
archiwalne i rekonstrukcje zdarzen przedstaw1ane w mediach elektronicznych po-
winny by¢ odpowiednio zaznaczone".

Dziennikarzy obowigzuja w $wietle kodeksu odpowiednie zachowania wobec
rozmdéwcow i odbiorcow.

Rozmoéwcey powinni by¢ poinformowani, w jaki sposob zostang wykorzystane ich
wypowiedzi. Dziennikarza obowigzuje autoryzacja, jesli zastrzeze jg sobie rozmow-
ca. Wypowiedzi dzieci mozna wykorzystywac tylko za zgodg rodzicow lub prawnych
opiekundéw. Dziennikarz powinien okazywac szacunek osobom, bez wzgledu na ich
odmiennos¢ ideowa, kulturowa czy obyczajowa. Punkt widzenia dziennikarza nie

12

http://www.sdp.pl/s/kodeks-etyki-dziennikarskiej-sdp, (data odczytu, 07-02-2016)
http://www.sdp.pl/s/kodeks-etyki-dziennikarskiej-sdp, (data odczytu, 07-02-2016)
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musi by¢ zgodny z pogladami rozmoéwcow. Dziennikarz powinien dbac o to, by nie
urazi¢ 0s6b niepelnosprawnych fizycznie lub psychicznie, starych i chorych badz
zyciowo nieporadnych. Istotna jest ostrozno$¢, jaka powinna towarzyszy¢ informo-
waniu o nowych metodach leczniczych, szczegolnie wtedy, gdy nie sg one jeszcze
w pelni sprawdzone i maja charakter eksperymentalny. Wrozby i horoskopy nie moga
by¢ przedstawiane jako wiarygodne informacje czy wskazowki.

Kodeks zwraca uwage rowniez na jezyk wypowiedzi, ktory powinien by¢ sta-
ranny. Dziennikarz powinien unika¢ wulgaryzmow i okreslen obscenicznych.

Punkt I'V kodeksu dotyczy stosunku dziennikarzy do przestepstw i sytuacji wy-
jatkowych.

Przy ujawnianiu przestepstw i 0s6b podejrzanych o ich dokonanie, nalezy zacho-
wac daleko idaca rozwage, unika¢ opiséw umozliwiajacych nasladowanie czynow
antyspolecznych oraz nie przesadza¢ o winie, zanim sad nie wyda prawomocnego
wyroku.

Biorac pod uwagg dzisiejszg sytuacje zwigzang z wojnami i zagrozeniem terro-
rystycznym, w calo$ci przytocze podpunkt 15.116. punktu IV kodeksu.

Podpunkt 15. mowi: ,,W relacjach z wojen, zamieszek i demonstracji dziennika-
rze powinni zachowac postawe niezaangazowanych obserwatorow, tak by nie stac si¢
przedmiotem manipulacji”".

W podpunkcie 16. zawarte jest stwierdzenie, iz ,,Niedopuszczalne jest pokazywa-
nie w bliskim planie scen $mierci, a krwawe skutki wojen i katastrof, przejawy okru-
cienstwa i przemocy moga by¢ opisywane i pokazywane jedynie pod warunkiem
zachowania rownowagi miedzy $cistoscig relacji, a wzglgdem na wrazliwo$¢ odbior-
cOw, zwlaszcza rodzin ofiar i 0s6b im bliskich”. Moim zdaniem, ta zasada jest tama-
na przez dziennikarzy nagminnie bez jakichkolwiek konsekwencji.

Kontrowersje budzi wiarygodnos¢ i niezalezno$¢ dziennikarska zapisana w ko-
deksie.

W podpunkcie 17. znajduje si¢ zapis mowiacy, ze ,,Wiarygodnosc¢ i niezalezno$¢
dziennikarska jest nie do pogodzenia z przyjmowaniem prezentdéw o wartosci prze-
kraczajacej 200 zt, korzystaniem z darmowych wyjazdow czy testowaniem przed-
miotdw, urzadzen”. Rodzi si¢ pytanie, czy przyjmowanie jakichkolwiek cho¢by war-
tych 200 ztotych prezentow miesci si¢ w tych kategoriach.

Dziennikarze nie powinni tez zajmowac¢ si¢ kryptoreklamg i zataja¢ informacji
dla wlasnych korzysci. Niedopuszczalne jest wykorzystywanie dla wlasnych intere-
sow nieujawnionych publicznie informacji, zwtaszcza finansowych i ekonomicznych
uzyskanych w trakcie dzialalno$ci zawodowej. Rowniez angazowanie si¢ dziennika-
rzy w bezposrednig dziatalno$¢ polityczng i partyjng jest przejawem konfliktu inte-
resow 1 dziennikarze powinni wykluczy¢ podejmowanie takich zaje¢. Nie powinni
podejmowac si¢ petienia funkcji w administracji publicznej 1 w organizacjach poli-
tycznych. Zachowania niektorych dziennikarzy tym zasadom przeczg.

Dziennikarze nie powinni uczestniczy¢ w nieuczciwej konkurencji, a takze przy-
wlaszczac¢ cudzych prac i pomystow. Obowigzywaé powinna lojalnosé. Wydawcy
i nadawcy, tym samym, nie powinni nakazywac¢ dziennikarzom wykonywania pole-
cen sprzecznych z prawem, etyka zawodowa i jego ugruntowanymi przekonaniami.

14
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Zgodnie z kodeksem, za naruszenie zasad etyki dziennikarskiej odpowiada za-
rowno autor publikacji — prasowej, radiowe;j, telewizyjnej czy internetowej, jak i re-
daktor, wydawca czy nadawca. Kary wymierzajg sady dziennikarskie, odpowiednio
do charakteru i skali wykroczenia. Sg nimi: upomnienie, nagana, czasowe zawie-
szenie w prawach czlonka Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, usunigcie ze Sto-
warzyszenia. Dodatkowo Naczelny Sad Dziennikarski moze orzec ogloszenie wer-
dyktu w mediach"”. Pokrzywdzonym przystuguje prawo dochodzenia swoich praw
przed sadami powszechnymi. Sprawy toczg si¢ dlugo, a naprawienie szkody po la-
tach powoduje czesto straty nie do odrobienia.

Mimo wspanialej idei, jaka niesie za sobg kodeks etyki dziennikarskiej, nalezy
zaznaczy¢, ze to media decydujg o tym, co i w jaki sposob zostanie zaprezentowane,
ktore wydarzenie polityczne, gospodarcze czy tez spoteczne pojawi si¢ na antenie
czy w prasie. Media sg w wiekszoséci komercyjne. Witasciciel, a tuz za nim redak-
tor naczelny, ma najwigkszy wplyw na prezentowane tresci, najczg¢sciej nie zwigzane
z edukacja, tolerancja, kultura czy wychowaniem. Wtascicielom zalezy, by maksy-
malizowac¢ ogladalnos¢, a tym samym idzie maksymalizowa¢ zysk. Naukowcy zau-
wazaja, ze media nie przekazujg takich wartosci, jak: opieka i mito§¢, pomoc wza-
jemna, dzielenie si¢ dobrami, rados¢ i smutek. Zauwazajg, ze media amerykanskie
jak rowniez europejskie, skupiaja si¢ na materializmie, wtasnosci, konkurencji, indy-
widualizmie, brutalnosci, bezwzglednosci, akcji — szukajg sensacji i kontrowersji,
ktora pobudzi emocje czytelnikdw i stuchaczy. Jak zauwaza profesor Walety Pisarek:
,»Dzisiaj na dusze¢ dziennikarza (i redaktora) czyhaja pokusy sprzeniewierzenia si¢
dziennikarskiemu sumieniu przez jednoczesng prace w redakcji i jawne lub niejaw-
ne wykonywanie zlecen na rzecz reklamy lub marketingu, przez motywowane oso-
bistymi korzysciami materialnymi praktyki kryptoreklamowe lub kryptopropagan-
dowe” przez swiadome tworzenie tekstow sprzecznych z wtasnymi przekonaniami,
ale za to zgodnych z oczekiwaniami wydawcy, czy redakcji i jej linig programowa,
przez eksponowanie we wlasnych i przez siebie redagowanych tekstach lub progra-
mach watkéw sensacji, erotyki i przemocy, przez zatajanie faktow lub ich okolicz-
nosci niewygodnych dla siebie, redakcji lub jakiej$ instytucji, przez $wiadome przy-
czynianie si¢ do publikowania informacji nieprawdziwych, niesprawdzonych lub
zmyslonych, przez zmuszanie kolegow do wypowiedzi niezgodnych z ich przeko-
naniami. Ponadto dziennikarz, zobowigzany prawnie lub ekonomicznie do przes-
trzegania linii programowej macierzystej redakcji, w coraz wigkszym stopniu tra-
ci swoja podmiotowos¢, stajac si¢ tylko dodatkiem do jednego z coraz mniej licz-
nych, ale za to coraz wigkszych konglomeratow medialnych”. Dodaje tez uwagg po-
kazujaca upadek dziennikarstwa. Stwierdza: ,,Jeszcze kilkanascie lat temu dzienni-
karze wyktocali si¢ w redakeji o zmiany wprowadzone do ich tekstu bez uzgodnienia.
Dzi$ w wielu redakcjach tekst dostarczony przez reportera traktuje si¢ tylko jako
surowiec, potfabrykat™".

Obowiazkiem nadawcoéw publicznych jest misja edukacyjna skierowana do ca-
tego spoteczenstwa. Funkcjonowanie demokracji oraz jej ksztatt zalezy w duzym
stopniu od wtasciwego petnienia tej misji.

15
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Podsumowanie

Podnoszone tez jest w literaturze naukowej, ze demokracja zespolona jest
z okreslonymi procedurami, ktére nalezy bezwzglgdnie przestrzegac oraz instytu-
cjami w rodzaju: parlament, Trybunat Konstytucyjny czy Rzecznik Praw Obywa-
telskich. Wracajac do filozoficzno-politycznego ujecia demokracji, na ktéry sktada
si¢ co podkres§la Maria Szyszkowska, (1) neutralnos¢ swiatopogladowa panstwa, (2)
pluralizm $wiatopogladowy oraz (3) rozdzielenie sfery prawa stanowionego oraz
moralnosci — nalezy doda¢ jeszcze jedng whasciwosé tego ustroju. Panstwo nie po-
winno mie¢ charakteru ani $wieckiego, ani wyznaniowego. Dzieki temu, mniejszosci,
w tym mniejszosci religijne, majg zagwarantowana wolno$¢. Wigkszo$¢ rzadzaca
ma (4) respektowac oczekiwania grup mniejszosciowych. Zréznicowania kulturowe,
w tym religijne, majg by¢ respektowane. Skoro uzasadnia si¢ wartos¢ demokracji ja-
ko ustroju petniej niz inne zapewniajacego wolnos¢ i rownos¢ wszystkich ludzi, wigc
plynie stad nakaz szacunku dla wszelkich mniejszosci' .

Koniecznym warunkiem wolnosci, co podkresla Tadeusz Medzelowski, sg prawne
gwarancje dla swobodnego ksztattowania $wiadomosci. Wiaze sie to z zobowigza-
niem edukacji do szerzenia tolerancji, a w tym szacunku dla réznorodnych mniej-
szos$ci, w tym wyznan religijnych. O modelu europejskiej edukacji, wolnej od uprze-
dzen i nasyconej odniesieniem do ideatow, pisal w swoich dzielach Mikotaj Koza-
kiewicz. Stan $wiadomosci jednostek, ktorg ksztattuje srodowisko, nauczyciele i me-
dia, wptywa na los mniejszo$ci w panstwie. W warunkach braku tolerancji tworzg si¢
postawy przystosowawcze, konformistyczne — odlegte od wyznawanego w rzeczy-
wistosci systemu wartosci'’. Obowiazkiem nadawcéw publicznych powinna byé rze-
telna i bezstronna informacja. Dziennikarze powinni przestrzega¢ zasad zapisanych
w Kodeksie Etyki Dziennikarskiej, jesli chca wlasciwie spetnia¢ swoja misje wzgle-
dem spoteczenstwa.
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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA -
SZOSTE PALIWO JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z aktualng polityka energe-
tyczna Unii Europejskiej. Jednym z filarow tej polityki jest efektywnos¢ energetyczna, nazywana tzw.
,,szOstym paliwem” i postrzegana jako najwigksze zrodto oszczednosci energii, ktore jest w posiadaniu
Europy. Efektywnos$¢ energetyczna to zagadnienie wielowymiarowe, ktore moze by¢ analizowane na
wielu ptaszczyznach, w tym réwniez pod katem wykorzystania ptynacego stad potencjatu przez samo-
rzad terytorialny. Efektywnos$¢ energetyczna to takze zagadnienie wielowatkowe, obejmujace swym
zakresem roézne galezie gospodarki oraz rozne segmenty administracji publicznej. Stad w artykule
przedstawiono w sposob syntetyczny podstawowe rozwigzania w tej materii, ktore poparto aktami praw-
nymi réznej rangi oraz rzadowymi dokumentami strategicznymi. Rozwigzania te zawezono jednak do
spraw zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej w jednym z segmentéw administracji, czyli
w samorzadzie terytorialnym, zwlaszcza zas$ na szczeblu gminy. W oparciu o te rozwigzania wyjasnio-
no korzysci ptynace z poprawy efektywnosci energetycznej w gminach, przektadajace si¢ na oszczegd-
nosci w budzetach tych jednostek.

Slowa kluczowe: efektywno$¢ energetyczna, samorzad terytorialny, gmina, poprawa efektywnosci
energetycznej w gminach

Summary: The purpose of the article is to present the aspects of present European Union energy policy.
One pillar in this policy is energy efficiency, referred to as ,,the sixth fuel” and recognized as the greatest
source of energy savings which is in the possession of Europe. Energy efficiency is a multidimensional
aspect, which may be analysed at various levels, including the on-going potential for local government
units. Energy efficiency is also a cross-dimensional aspect, covering various economic branches and
segments of public administration. Therefore, basic solutions in this matter were synthesised in this
article, which are regulated by legal acts of various importance and with government strategic documents.
However, these solutions are limited to the issues connected with energy efficiency at one of
administrative level, namely the local government — especially in the municipalities. The article explains
benefits resulting from improving of energy efficiency in municipalities, which translates into savings in
the municipality budgets.

Keywords: Energy efficiency, local government, municipality, improving of energy efficiency in
municipalities.
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Wstep

W ostatnich latach polityka energetyczna Unii Europejskiej coraz bardziej zorien-
towana jest na dzialania majgce na celu redukcje zuzycia energii pochodzacej z za-
sobow naturalnych, do ktérych zalicza sig: paliwa state, gaz ziemny oraz pochod-
ne ropy naftowej. Zasoby te nazywane sg ,,nicodnawialnymi zrédtami energii”, co
Swiadczy o tym, ze ich poktady nie podlegaja regeneracji i tym samym coraz bardziej
si¢ kurczg. Co wigcej, z dostgpnych raportow i analiz wynika, Zze nieodnawialne
zrodha energii znajdujg si¢ w koncowej fazie eksploatacji, dlatego tez nalezy je ostroz-
nie i racjonalnie wykorzystywaé w gospodarkach poszczego6lnych panstw cztonkow-
skich. O prawidlowej gospodarce energetycznej decyduje obecnie takze inny wazny
czynnik, ktéorym jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego nie mozna za-
pominac, ze cho¢ zasoby naturalne sa nadal w wielu krajach UE podstawowymi zrod-
tami energii, to jednak sg tez gtdwnymi zrodtami emisji CO,'.W obliczu powyzszych
problemow Unia Europejska wprowadza szereg rozwigzan prawnych i systemowych,
ktore majg na celu szukanie oszczednosci w aspekcie ekonomicznym i $rodowisko-
wym, w tym poprzez redukcje energii pochodzacej z nieodnawialnych zrodet energii.
W tym celu, w coraz wigkszym stopniu stosuje si¢ urzadzenia, ktore wykorzystuja
energi¢ pochodzaca z tzw. ,,odnawialnych zrodel energii”, skrétowo nazywanych
LOZE”, czy ,,OZE”. Do takich zrodet nalezy zaliczy¢ chociazby: energie wiatru,
energi¢ promieniowania slonecznego, energi¢ geotermalng, czy energic otrzymy-
wang z biomasy. Energia z OZE pochodzi z naturalnych, powtarzajacych si¢ proce-
sow przyrodniczych. Stad moze by¢ ona wykorzystywana przez caty czas, gdyz jej
zasoby sg uzupelniane w procesach zachodzacych w przyrodzie. Zastosowanie od-
nawialnych zrodet energii zmniejsza takze zapotrzebowanie na nieodnawialng ener-
gie pierwotna, a jednoczes$nie redukuje emisje szkodliwych substancji, zwlaszcza
gazow cieplarnianych. Zatem, w porownaniu do zrodet tradycyjnych, pozyskiwanie
energii z OZE jest bardziej przyjazne dla otaczajacego nas srodowiska’.

Efektywnos¢ energetyczna - definicja pojecia oraz podsta-
wowe regulacje prawne

Podejscie unijnej polityki energetycznej do zagadnienia efektywnosci energe-
tycznej przejawia si¢ w tym, ze obecnie jest ono tematem roznego rodzaju publikacji,
czy materiatow informacyjnych. Lektura tych opracowan prowadzi do ogdlnego
whniosku, ze efektywnos¢ energetyczna, to:

» oszczedzanie energii polegajace na redukcji zuzycia energii w réznego rodzaju
dziatalnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu statego poziomu tej dziatalnosci’;
 stosunek uzyskanych wymiernych korzysci w wyniku uzytkowania réznego ro-
dzaju obiektow i urzadzen do ilo$ci energii zuzytej przez te obiekty i urzadzenia.

1

A. Hernas, Efektywnos$¢ energetyczna przedsiebiorstwa —drzemigey potencjal, ,,Zrodto” 2015, nr2,s.27.

GUS, Energia ze zrédet odnawialnych w 2013 r., Material na konferencj¢ prasowa w dniu 28 listopada 2014 r.,
http://stat.gov.pl/,20.06.2015.

*  A.Hernas, Efektywnosé¢ energetyczna przedsiebiorstwa. . .,s. 2.
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Jednym z gtownym celow efektywnos$ci energetycznej, czyli inaczej — efektyw-
nego wykorzystania energii — jest podjecie dziatan na rzecz ograniczenia wptywu
energetyki, przemystu oraz budownictwa na $rodowisko poprzez redukcje emis;ji
COs,. To, ze efektywno$¢ energetyczna zostala wpisana na state do polityki Unii
Europejskiej, wynika réwniez z obecnej sytuacji politycznej w Europie. Zatem takie
czynniki, jak: niepewnos$¢ dostaw gazu ze strony Rosji oraz destabilizacja sytuacji
polityczno-gospodarczej na Ukrainie implikuja dziatania krajoéw cztonkowskich UE,
ktorych celem jest stworzenie wspdlnotowej polityki energetycznej’. Jednym z prio-
rytetow tej polityki jest za$ unia energetyczna, ktéra w dokumentach roboczych orga-
now UE jawi si¢ jako instytucja opierajaca si¢ na pigciu filarach, tj.: bezpieczenstwie
dostaw, zintegrowanym europejskim rynku energetycznym, efektywnosci energe-
tycznej, redukcji emisji oraz badaniach i rozwoju w dziedzinie energii. W jednym z ta-
kich dokumentow mozna znalez¢ informacje, ze powotanie unii energetycznej ma na
celu znaczne zmniejszenie uzaleznienia Europy od paliw kopalnych, przy jednoczes-
nym uwzglednieniu problemu zmiany klimatu’.

W s$wietle powyzszych dziatan organéw UE nietrudno przypuszczaé, ze pojgcie
efektywnosci energetycznej czesto definiowane bedzie w tekstach wspolnotowych
aktow prawnych, a te z kolei poprzez wprowadzenie do porzadku prawnego poszcze-
gblnych krajow cztonkowskich staja si¢ prawem obowigzujacym w catej Unii Euro-
pejskiej. Jednym z najwazniejszych aktow prawa wspolnotowego, ktory zawiera za-
razem definicj¢ pojecia ,,efektywnosci energetycznej” jest dyrektywa 2012/27/UE1
(dalej: dyrektywa EED — ang. Energy Efficiency Directive), ktorej gtownym celem
jest wspieranie dziatan zmierzajacych w kierunku poprawy efektywnosci energe-
tycznej calej Unii. Dziatania te maja za§ wptyna¢ na osiagnigcie gtdwnego unijnego
celu, zaktadajacego zwickszenie efektywnoéci energetycznej o 20 % do 2020 roku’.
Poprawa efektywnosci energetycznej dotyczy uzyskania oszczednos$ci energii w r6z-
nych galeziach gospodarki, przy czym najwigksze poktady tych oszczednosci znaj-
duja si¢ w sektorze mieszkaniowym. Z raportu GUS wynika bowiem, ze w 2012 roku
najwickszym konsumentem finalnego zuzycia w energii w Polsce byty gospodarstwa
domowe (31%)". Oszczednosci energii nalezy takze doszukiwaé si¢ w takich sekto-
rach, jak: transport (26 % zuzycia energii), przemyst (24 %) oraz ustugi (13 %), co
ilustruje ponizszy rysunek.

4

M. Tatarzynski, Polityka energetyczna Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo narodowe”, Raport BBN, Warsza-
wa2007,s.109.

Paliet dotyczqcy unii energetycznej, dokument roboczy Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii (ENVE)
zdnia4 maja2015r.,s. 3, https://webapi.cor.europa.eu/, 20.06.2015.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE,
Dz.Urz.UEL315214.11.2012,s.1.

7 Art. 1ust. 1 dyrektywy.
GUS, Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 2002-2012, Warszawa 2014, s. 13, http://stat.gov.pl/,
20.06.2015.
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Rys. 1 Struktura finalnego zuzycia energii w Polsce wg sektorow

Zrédto: Publikacja GUS: Efektywnosé wykorzystania energii w latach 2002-2012, Warszawa 2014, s. 13.

Poprawa efektywnosci energetycznej jest zatem zagadnieniem wieloptaszczyz-
nowym, stad musi by¢ regulowana w aktach prawnych obejmujacych swym zakre-
sem rozne obszary. W tym miejscu, poza wspomniang dyrektywa EED pozwole sobie
wymieni¢ w kolejnosci chronologicznej kilka aktéw prawa wspdlnotowego, ktore
dotycza takich obszarow, jak: etykietowanie urzadzen zuzywajacych energie, budow-
nictwo niskoenergetyczne, czy odnawialne Zzrodta energii, tj.:

» Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 1.
w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o pro-
dukcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energia,
Dz.Urz.UEL153218.6.2010,s.1;

e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 1.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (recast), Dz. Urz. UE L 153
z18.6.2010,s.13;

* Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 28/2009/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
Dz.Urz. UEL14025.6.2009,s.16.

W przypadku Polski, postanowienia wymienionych czterech dyrektyw znalazty
swoje odzwierciedlenie w nastepujacych ustawach:

» ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, Dz. U. z 2011
nr94poz. 551 zezm.;

» ustawie z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o obowigzkach w zakresie informowania
o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energi¢, Dz. U. z 2012 r.
poz. 1203;

» ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow,
Dz.U.z2014r.poz. 1200;

 ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii, Dz. U. z 2015 1.
poz.478.

Mozna stad sadzi¢, ze efektywno$¢ energetyczna jest zagadnieniem obszernym
i wielowatkowym, ktére zastuguje na takiez opracowanie i nie sposob go szczegoto-
wo wyjasni¢ w tego rodzaju publikacji. Dlatego tez dalsza czgs¢ artykutu poswigcitem
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tym zagadnieniom, ktore koresponduja z dziataniami majacymi na celu poprawe

efektywnosci energetycznej na terenach jednostek samorzadu terytorialnego. Pierw-

szy z przywotanych aktow prawnych, czyli ustawa o efektywnosci energetycznej,
przewiduje dla jednostek sektora publicznego nastepujace srodki poprawy efektyw-
nos$ci energetycznej:

e umoweg, ktorej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsigwziecia stuza-
cego poprawie efektywnos$ci energetycznej;

» nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, ktore charakteryzuja si¢ nis-
kim zuzyciem energii, a takze niskimi kosztami eksploatacji;

» wymiang eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, ins-
talacje lub pojazd nowy, albo ich modernizacje;

» nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkow lub ich czesci albo
przebudowa lub remont uzytkowanych budynkow, w tym realizacja przedsigwzie-
ciatermomodernizacyjnego;

 sporzadzenie audytu energetycznego dla budynkow o powierzchni uzytkowej po-
wyzej 500 m?, ktorych dana jednostka sektora publicznego jest wiascicielem lub
zarzadca'.

Poréwnanie powyzszych regulacji z postanowieniami dyrektywy EED prowadzi
do wniosku, ze ujete w ustawie o efektywnosci energetycznej zadania jednostek sek-
tora publicznego sg wypehieniem art. 5 tejze dyrektywy. W kontekscie zawartych
tam regulacji, jednostki sektora publicznego powinny bowiem petni¢ wzorcowa role
w zakresie oszczednego gospodarowania energig i dawac¢ w tym wzgledzie przyktad
do nasladowania.

Druga w kolejnosci ustawa dotyczy w szczegdlnosci obowigzkéw w zakresie in-
formowania o zuzyciu energii oraz innych podstawowych zasobow przez produkty
wykorzystujace energie lub wptywie tych produktéw na zuzycie energii. Ogolnie
rzecz ujmujac, chodzi o tzw. ,,etykietowanie energetyczne”, czyli wprowadzenie sys-
temu etykiet i kart informujacych o zuzyciu lub oszczedno$ciach energii produktéw
zuzywajacych energi¢. Przyktad takiej etykiety energetycznej zamieszczono na ry-
sunku ponizej.

Rys. 2 Przyktadowa etykieta energetyczna dla pralki

Zrodto: A. Hernas, Wphw fotowoltaiki na charakterystyke energetyczng budynkéw (cz. ), ,Elek-
troinstalator” 2013, nr4,s. 63.

9

Art. 10 ust. 2 ustawy.
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Jak wida¢, efektywnos¢ energetyczna danego urzadzenia (tu: pralki) wyrazona
jest poprzez klase efektywnosci energetycznej (tu: A+) i odpowiadajace tej klasie
roczne zuzycie energii elektrycznej, ktére wyrazone jest w kWh/rok. Zalezno$¢ po-
migdzy tymi dwoma parametrami jest taka, ze im wyzsza klasa efektywnosci ener-
getycznej (A++, A+++), tym nizsze roczne zuzycie energii danego urzadzenia i od-
wrotnie — im nizsza klasa efektywnos$ci energetycznej (A, B, C, D), tym roczne zu-
zycie energii bedzie wyzsze. Jest to o tyle wazne, ze stopien zapotrzebowania da-
nego urzadzenia na energi¢ elektryczng ma bezposrednie przetozenie na zasobnos¢
portfela wtasciciela tegoz urzadzenia. Zatem nalezy przypuszczaé, ze urzadzenie ce-
chujace si¢ najwyzszg klasg efektywnosci energetycznej (A+++) pozwoli zaoszczg-
dzi¢ najwigcej energii i tym samym przyniesie jego posiadaczowi wymierne korzysci
finansowe.

Kolejny akt prawny, czyli ustawa o charakterystyce energetycznej, zostat wymie-
niony jako trzeci w kolejnosci. Jednak w kontekscie poprawy efektywnosci energe-
tycznej budynkow nalezy mu przyzna¢ taka samg wage, jak ustawie o efektywnos$ci
energetycznej. Ta wazka konstatacja ma swoje zrodlo w roli, jaka przywotany akt
prawny ma odgrywac w podejsciu panstw cztonkowskich do zagadnienia budownic-
twa niskoenergetycznego. W tym wzgledzie dyrektywa 2010/31/UE przyznaje za$
sektorowi publicznemu wiodaca rolg, ktora dotyczy promowania efektywnosci ener-
getycznej budynkéw uzytecznoscei publicznej. Stad wydana w oparciu o jej posta-
nowienia ustawa o charakterystyce energetycznej budynkow reguluje nastgpujace
obowigzki dla tego sektora:
¢ posiadanie $wiadectwa energetycznego dla budynkow zajmowanych przez orga-

ny wymiaru sprawiedliwo$ci, prokurature oraz organy administracji publicznej,

w ktorych dokonywana jest obstuga interesantow, o powierzchni wickszej niz

500 m? oraz umieszczanie tych §wiadectw w widocznym miejscu;

e umieszczanie $wiadectwa energetycznego w widocznym miejscu, takze w przy-
padku budynkoéw o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 500 m?, w ktorym sg
swiadczone ustugi dla ludnosci, w szczegdlnosci zas dworcow, lotnisk, muzedw,
hal wystawienniczych, dla ktorych §wiadectwo takie zostalo sporzadzone "

W uzasadnieniu projektu ustawy mozna znalez¢ informacje, ze powyzsze obo-
wigzki sg odzwierciedleniem przepisow zawartych w art. 121 13 dyrektywy 2010/31/
UE. Celem tej regulacji jest zatem ,,zapewnienie wzorcowej roli organdw adminis-
tracji publicznej, organow wymiaru sprawiedliwosci oraz prokuratury w zakresie sto-
sowania i promowania rozwigzan energooszczednych w budynkach zajmowanych
przezte organy”".

W oparciu o postanowienia omawianej ustawy, dla budynku (lokalu) zbywanego
na podstawie umowy sprzedazy lub umowy sprzedazy spotdzielczego wiasnoscio-
wego prawa do lokalu, lub budynku (lokalu) wynajmowanego, powinno by¢ sporza-
dzone §wiadectwo charakterystyki energetycznej. W dokumencie tym, nazywanym
rowniez ,,$wiadectwem energetycznym” czy ,.certyfikatem energetycznym”, catko-
wita efektywnos$¢ energetyczna budynku lub jego czesci wyrazana jest w postaci

' Uzasadnienie projektu ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow, s. 1-2; http:/legislacja.rcl.gov.pl/,

20.06.2015.
" Ibidem,s. 4.
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wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng (EP),
ktorego warto$¢ wyliczona jest w oparciu o stosowna metodologie”’. Na kolejnym
rysunku przedstawiono sposdéb wyrazania w $wiadectwie energetycznym catkowi-
tej efektywnos$¢ energetycznej budynku. Widaé z niego, ze parametr ten ilustrowa-
ny jest w postaci strzatki zamieszczonej nad paskiem energetycznym i wyrazany
w kWh/(m?. rok).

Rys. 3 Graficzna ilustracja zapotrzebowania budynku na energi¢ pierwotng

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie meto-
dologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz $wiadectw cha-
rakterystyki energetycznej, Dz. U.z20151. poz. 376.

Zakresem przedmiotowym ostatniego z analizowanych aktow prawnych, czyli
ustawy o odnawialnych zrédtach energii, objeto m.in. zagadnienie dotyczace zwigk-
szenia bezpieczenstwa energetycznego kraju i ochrony $rodowiska, poprzez efek-
tywne i racjonalne wykorzystanie OZE, uwzgledniajace realizacj¢ dtugofalowej po-
lityki rozwoju gospodarczego Polski”. Wydaje sie, ze w polaczeniu z regulacjami
zawartymi w innych aktach prawnych, ustawa o odnawialnych zroédtach energii sta-
nowi doskonaly instrument do realizacji powyzszego celu. Co wiecej, pozwoli ona
w niedalekiej przysztosci spetnic¢ unijne wymogi w zakresie wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii oraz zdynamizuje rozwdj gospodarczy Polski lokalnej. Jed-
nym z gtownych celow ustawy jest bowiem umozliwienie przeprowadzania opla-
calnych inwestycji zwigzanych z energetyka odnawialng przez mieszkancow samo-
rzadu terytorialnego, a to moze przynies¢ jednostkom tegoz samorzadu wymierne
korzys$ci finansowe (np. w wysokosci podatku od nieruchomosci). Z drugiej strony,
tzw. ,,energetyka prosumencka”, w ktérej wiasciciel instalacji OZE jest ,,prosumen-
tem”, a zatem jednocze$nie producentem i konsumentem wytworzonej przez t¢ ins-
talacje energii, pozwoli mieszkancom gmin czerpa¢ zyski nie tylko z produkcji
energii elektrycznej z OZE, ale takze zyski z dzierzawy gruntow i budynkoéw. Przy
budowie, montazu oraz eksploatacji instalacji OZE powstang takze nowe miejsca
pracy oraz poprawi si¢ lokalna infrastruktura .

W jednym z opracowan udowodnitem, ze instalacja OZE (np. system fotowol-
taiczny, kolektory stoneczne, czy pompa ciepta), w potaczeniu z konwencjonalnym
zrodlem ogrzewania moze nieraz w znaczacy sposob zmniejszy¢ zapotrzebowanie
réznego rodzaju obiektow na energi¢. Zauwazylem jednak, ze systemy fotowol-
taiczne (systemy PV) moga spetni¢ inna, wazniejsza i zarazem podstawowg funkcje

12

A.Hernas, Ocena efektywnosci energetycznej budynku, ,,Polski Instalator” 2013, nr 12, s. 23.
Uzasadnienie projektu ustawy o odnawianych zrodtach energii, s. 4; http://legislacja.rcl.gov.pl/, 20.06.2015.
Por. W. Strzelecki, Na braku ustawy o OZE najwiecej tracg samorzqdy lokalne; http://biznesalert.pl, 20.06.2015.
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tego typu urzadzen, czyli majg zagwarantowac produkcje energii elektrycznej dla
potrzeb prosumenckich”. Dziatania majace na celu poprawe efektywnosci energe-
tycznej, w oparciu o urzadzenia produkujace energi¢ elektryczng z OZE, powinny
by¢ realizowane przede wszystkim przez pryzmat uniezaleznienia si¢ Polski od zew-
netrznych dostaw energii elektrycznej'. Przy catosciowym podejsciu do zagadnie-
nia efektywnosci energetycznej nie powinno si¢ zas zapominac o tym, ze ustawa o od-
nawialnych zrédtach energii stwarza warunki i mechanizmy prawne, ktore w gtéwne;j
mierze dotycza czerpania realnych korzysci finansowych z prosumenckiego mode-
lu produkcji energii' . Trzeba tez pamigtaé, ze urzadzenia produkujace tego typu ener-
gie mogg by¢ rowniez zastosowane w budynkach (w tym budynkach uzyteczno$ci
publicznej) i tym samym wptywaé na redukcje zapotrzebowania tych budynkow na
energie pochodzacg przeciez w gtownej mierze z zasobow naturalnych. To z kolei
przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i w konsekwencji, do
poprawy stanu ochrony §rodowiska naturalnego.

Efektywnos¢ energetyczna - széste paliwo samorzadu tery-
torialnego

W jednym ze swoich komunikatow z 2011 roku Komisja Europejska podkresli-
fa, ze efektywno$¢ energetyczna powinna by¢ traktowana jako najwicksze zrodio
oszczednosci energii, ktore jest w posiadaniu Europy, gdyz jest to tzw. ,,szdste paliwo”
Unii Europejskiej. Dlatego tez uwzglednienie tego potencjatu w politykach energe-
tycznych poszczegdlnych krajow cztonkowskich wydaje sie by¢ najlepszym spo-
sobem na redukcje o 20 % zuzycia energii pierwotnej, pochodzacej ze zrodet nie-
odnawialnych, co ma nastapi¢ w Unii do 2020 roku'. Analiza opracowan dotycza-
cych $wiatowego zuzycia energii pozwala na postawienie tezy, ze istnieje tendencja
wzrostowa w kwestii $wiatowego popytu na energi¢ pierwotna. Zaklada si¢ przy
tym, ze takie czynniki, jak: dalszy wzrost liczby mieszkancow Ziemi o 1,7 mld oraz
$rednioroczny wzrost $wiatowej gospodarki do 2035 roku o 3,5 % pociagna za soba
wzrost zapotrzebowania na tego rodzaju energie o ponad 30 %". Dlatego juz teraz
konieczne jest podjecie zdecydowanych krokow, zmierzajacych do jej racjonalnego
uzytkowania™.

Efektywnos¢ energetyczna — obok wegla, ropy, gazu, atomu oraz zrodet odna-
wialnych postrzegana jest jako energia, ktora moze by¢ zaoszczgdzona poprzez
roéznorakie dziatania, przy czym w porownaniu z energig pozyskiwang ze zrodet

15

A.Hernas, Wplyw fotowoltaiki na charakterystyke energetyczng budynkow (cz. Il), ,,Elektroinstalator” 2013, nr 6,
s.67.

' Por. R. Turski, R. Sekret, Wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych a efekt ekologiczny, ,Energia i Bu-
dynek”2012,nr4(59),s. 28-36.

" Por. J. Staroéciak, OZE a efektywnos¢ energetyczna budynkéw w Polsce, ,,Doradca Energetyczny” 2012, nr 4,
s.28-31.

" Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r., Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regionow, KOM (2011) 109
zdn. 8.03.2011,s. 2, eur-lex.europa.eu, 20.06.2015.

" Word Energy Outlook 2011, Raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, http://www.iea.org/weo/,
20.06.2015.

*  A. Hernas, Efektywnos¢ energetyczna na przykladzie gminy — szanse i wyzwania, ,Energia i Budynek” 2012,
nr07-08 (62),s.38.
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nieodnawialnych jest ona najczystsza, bardziej dostepna i jednoczesnie trwata’. Jest
to zatem doskonate narzedzie, pozwalajace na zmian¢ podejscia do globalnej poli-
tyki energetycznej, ktéra powinna zmierza¢ w kierunku przejscia wszystkich krajow
$wiata na gospodarke niskoemisyjng. W tym miejscu pozostawiam poza rozwaza-
niami realizacj¢ tego celu w skali globalnej, cho¢ w mojej ocenie jest to temat tak sa-
mo wazki, jak aktualny. Szczupto$¢ miejsca oraz zakres tego opracowania pozwala
jedynie poswieci¢ dalsze rozwazania tematyce wspolnotowej polityki energetycz-
nej, a ta w ostatnim czasie ktadzie coraz wigkszy nacisk na dziatania zwigzane z po-
prawa efektywnosci energetycznej. Poprawa tej efektywnosci jest zatem instrumen-
tem polityki energetycznej UE, ktorego uzycie pozwala w sposob najbardziej opta-
calny, a przy tym dostegpny i trwaty zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne Unii. Co
wigcej, jest ona takze instrumentem polityki ekologicznej, gdyz jako energia naj-
czystsza pozwala w skuteczny sposob poprawic¢ obecny stan srodowiska naturalnego
krajow cztonkowskich™,

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt dziatalnosci samorzadu terytorialnego, juz
na wstepie pragne podkresli¢, ze zagadnienie poprawy efektywnosci energetycznej
jest tu regulowane zarowno aktami prawnymi, jak i dokumentami strategicznymi.
Co wigcej, w celu realizacji tego zadania jednostki samorzadu terytorialnego moga
obecnie korzysta¢ z r6znego rodzaju form wsparcia, ktore pomagajg im wykorzys-
ta¢ drzemiacy w efektywnosci energetycznej potencjat. Jednak w pierwszej kolej-
nos$ci nalezy w tym wzgledzie wymieni¢ uregulowania ustrojowe, ktore polski usta-
wodawca zawart w art. 16 ust. 2 Konstytucji RP i postanowit, Zze samorzad terytorial-
ny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej w Polsce, za$ przystugujacg mu
w ramach ustaw cze$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wlas-
ng odpowiedzialnos¢. Cho¢ Konstytucja RP nie wprowadza podzialu samorzadu te-
rytorialnego na samorzad gminny, samorzad powiatowy oraz samorzad wojewodz-
twa, to jednak w art. 164 ust. 1 decyduje o tym, ze podstawowa jednostka samorza-
du terytorialnego jest gmina. Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze poprzez realizacje
swych zadan kazda gmina podobnie, jak powiat, czy wojewodztwo samorzadowe
wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej, w tym te, ktore wynikaja z pra-
wa administracyjnego materialnego, a za takie nalezy uznac regulacje dotyczace
poprawy efektywnos$ci energetycznej. Na najnizszym szczeblu samorzadu terytorial-
nego efektywno$¢ energetyczna bedzie zatem regulowana poprzez nastepujace akty
prawne:

* ustawe 0 samorzadzie gminnym®,
« ustawe—Prawo energetyczne™,
» ustawe o efektywnosci energetyczne;.

Otwarty katalog zadan wlasnych gminy zawiera art. 7 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym. W jednym z zamieszczonych tam przepisow ustawodawca posta-
nowil, ze do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. zaspakajanie zbiorowych potrzeb

,,Szoste paliwo”, Kampania spoteczna na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkow, materiaty infor-
macyjne Rockwool, www.rockwool.pl, 20.06.2015.
*  Ibidem.
*  Ustawa zdnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie terytorialnym, Dz. U.z 1990 r. nr 16, poz. 95 ze zm.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t. j. Dz. U. 22006 r. nr 89, poz. 625 ze zm.
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gminy w zakresie zapotrzebowania w energie elektryczng i cieplng oraz gaz”. Ten

przepis o charakterze generalnym zostal nastepnie doprecyzowany w art. 18 ust. 1

ustawy — Prawo energetyczne poprzez wyjasnienie, ze zadania wilasne gminy

w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ciepto i paliwa gazowe powinny by¢

realizowane w drodze:

1) planowaniaiorganizacjitego zaopatrzenia,

2) planowania o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na terenie
gminy,

3) finansowania znajdujacego si¢ tam o§wietlenia ulic, placow i drog publicznych,

4) planowania i organizacji dzialan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii
i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

W kontekscie poprawy efektywnos$ci energetycznej w gminie istotne sa posta-
nowienia art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne, wprowadzone do pols-
kiego porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2012, a majace na celu wypetnienie
obowigzku zawartego w art. 39 pkt 5 ustawy o efektywnosci energetycznej. Nakazuja
one gminom uwzglednienie w planowaniu i organizacji takich dziatan, ktére maja na
celu racjonalizacje zuzycia energii oraz promocj¢ rozwigzan zmniejszajacych zuzy-
cie tej energii na swoim obszarze™. Natomiast ustawa — Prawo energetyczne zobo-
wigzuje kazda gmin¢ do tego, aby zadania z zakresu zaopatrzenia w energi¢ elek-
tryczna, ciepto i paliwa gazowe realizowata zgodnie z miejscowym planem zagos-
podarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu — zgodnie z kie-
runkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy. Wykonanie powyzszego obowigzku nie moze by¢
jednak sprzeczne z zatozeniami wojewddzkiego programu ochrony powietrza przy-
jetego przez gmine na podstawie art. 91 Prawa ochrony érodowiska”, a majgcego na
celu osiggnigcie poziomow dopuszcezalnych substancji w powietrzu oraz putapu ste-
zenia ekspozycji, bedacego standardem jako$ci powietrza™.

Gminna polityka energetyczna

Popraweg efektywnosci energetycznej w gminie nalezy takze realizowac w oparciu
o zatozenia dwoch rzadowych dokumentow strategicznych, czyli Polityki energe-
tycznej Polski” oraz Drugiego Krajowego Planu Dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej dla Polski™. W pierwszym z dokumentéw zatozono, Ze jednym z prio-
rytetowych celow polityki energetycznej Polski do 2030 roku bedzie poprawa efek-
tywnosci energetycznej. Wynika to z tej przyczyny, ze efektywno$¢ energetyczna
polskiej gospodarki jest dwa razy nizsza od $redniej europejskiej. Dlatego jednym
z gtownych celow tej polityki jest konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci

Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy.
A.Hernas, Efektywnosc energetyczna na przyktadzie gminy ..., op.cit., s. 39.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U.z2001 r. nr 62, poz. 627 ze zm.
A. Hernas, Efektywnosc energetyczna na przyktadzie gminy ..., op.cit., s. 39.
Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do
20301.,M.P.z20091.nr2, poz. 11.
Drugi Krajowy Plan Dzialan dotyczgcy efektywnosci energetycznej dla Polski, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa, kwiecien 2012, wersja 0.4, http://www.mg.gov.pl, 20.06.2015.
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polskiej gospodarki do poziomu krajow tzw. ,,Starej Unii Europejskiej” (UE-15). Stad
dziatania przyczyniajace si¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej polskiej gospo-
darki pozwola nastepnie ograniczy¢ wzrost zapotrzebowania na paliwa nieodnawial-
ne i w konsekwencji przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
naszego kraju’'.

Natomiast drugi dokument strategiczny zawiera planowane, konkretne $rodki po-
prawy efektywnosci energetycznej, ktore majg na celu poprawe tej efektywnosci
w poszczegblnych sektorach polskiej gospodarki. Te dziatania maja z kolei zapew-
ni¢ realizacj¢ ustalonego w ustawie o efektywnosci energetycznej krajowego celu
w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia. Zatem zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
do 2016 roku polska gospodarka powinna uzyska¢ oszczednosci energii finalnej,
w iloéci nie mniejszej niz 9 % $redniego krajowego zuzycia tej energii w ciagu roku.
Przyjete w Krajowym Planie Dziatan srodki poprawy efektywnosci energetycznej
dotycza oszczednego gospodarowania energig w nastepujacych sektorach: mieszkal-
nictwo (gospodarstwa domowe), sektor publiczny, sektor przemystu oraz sektor ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw (MSP)”. Z uwagi na temat opracowania, w tabeli po-
nizej wymieniono jedynie srodki przyjete dla sektora publicznego (zob. tab. 1.).

Tabela 1. Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w obszarze sektora publicznego

Unikniecie Cras
Lp. Nazwa Srodka Cel emisji CO, trwania
(tys. Mg)

System zielonych inwestycji

Oerani L
1 | (Czg$¢ 1) — zarzadzanie energia w budynkach Sramezenie zuzycia

energii 0 1 950 GWh. 370000 | 2011-2014

uzytecznos$ci publicznej.

System zielonych inwestycji ) . o
2 | (Cze$¢ 5) — zarzadzanie energia w budynkach Ograniczenie zuzycia 115000 | 2010-2015

wybranych podmiotow sektora publicznego. encretl.
Program ,,0szczgdnos$¢ energii i promocja
odnawialnych zrodet energii” (w ramach } ] )

3 | Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Ograniczenie zuzycia - 2012-2017
Mechanizmu Finansowego w latach 2012 —2017). energit.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

4 (POIS) - Dziatanie 9.3 Termomodernizacja Zmniejszenie zuzycia energii 2007-2015
obiektow uzytecznosci publicznej. w sektorze publicznym.

Zrodto: Opracowanie wlasne w oparciu o Drugi Krajowy Plan Dziatan.

Wsrod oséb zajmujacych si¢ zawodowo zarzadzaniem energia w jednostkach ad-
ministracji publicznej panuje przekonanie, ze polityka energetyczna gminy powinna

31

A.Hernas, Efektywnosc energetyczna przedsigbiorstwa..., op.cit.,s. 27.
32 .
“  Ibidem.
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by¢ ksztattowana w oparciu o realizacje kilku strategicznych celow, w tym doty-

czacych:

» zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,

»  wspotpracy ze wszystkimi lokalnymi podmiotami na rzecz zrobwnowazonego roz-
Wwoju gminy,

» efektywnego zarzadzania energia i Srodowiskiem,

« umiejetnego korzystania zuwolnionego rynku energii elektryczne;j*.

Z uwagi na wage powyzszych zagadnien, kazde z nich zastuguje przynajmniej na
jedno osobne opracowanie. Dlatego w tym miejscu pragne jedynie zasygnalizowac,
ze pierwszy z przedstawionych celow realizowany jest przez gming w oparciu o stra-
tegiczny dokument o nazwie: ,,Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng 1 paliwa gazowe”. Projekt tego dokumentu jest opracowywany przez
organ wykonawczy gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) oraz zatwierdza-
ny w drodze uchwaly przez organ stanowigcy gminy (rad¢ gminy, rade miejska, radg
miasta). Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne projekt ten powinien
zawiera¢ m.in. okres$lenie mozliwosci zastosowania srodkow poprawy efektywnosci
energetycznej w rozumieniu ustawy o efektywnosci energetycznej™.

Kolejny cel strategiczny obejmuje swym zakresem wspolprace gminy z lokal-
nymi przedsigbiorcami, przedstawicielami nauki oraz ekspertami ds. zrownowazo-
nego rozwoju gminy. Nie ulega watpliwosci, ze cel ten jest po czesci skorelowany
z trzecim celem strategicznym, czyli efektywnym zarzadzaniem energig i sSrodowis-
kiem w gminie. Stad przy jego realizacji nalezy w pierwszej kolejnosci skupi¢ si¢ na
utworzeniu przy kazdym organie wykonawczym gminy komorki odpowiedzialnej
za zarzadzanie energia. Jednak, w zaleznosci od wielkosci gminy, moze to by¢ jedna
osoba (menadzer energetyczny), sekcja zarzadzania energia, czy biuro zarzadzania
energig”. Nowoczesne zarzadzanie energig w jednostkach samorzadu terytorialnego
wymaga nabycia specjalistycznej wiedzy, a takg dysponujg uczelnie wyzsze, w tym
Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu. Stad wspot-
praca pomigdzy srodowiskiem naukowym a samorzadowym w celu poprawy efek-
tywnosci energetycznej w gminach wydaje si¢ by¢ czyms oczywistym i nieuniknio-
nym.

Polityka energetyczna gminy powinna by¢ rowniez ksztaltowana w oparciu
o ostatni z wymienionych celow strategicznych, a dotyczacy umiejetnego korzysta-
nia z rynku energii elektrycznej. Rowniez 1 w tym wzgledzie samorzad terytorial-
ny moze pochwali¢ si¢ juz teraz pewnymi osiagnieciami, co wynika z umiejetnego
wykorzystania zjawiska uwolnienia rynku energii elektrycznej. Podjgcie takich dzia-
tan moze w znacznym stopniu ograniczy¢ wydatkowanie przez samorzad terytorial-
ny srodkéw publicznych na zakup tego rodzaju energii, a co si¢ z tym wigze przynies¢
wymierne korzysci finansowe w postaci sporych oszczgdnosci™.

33

Por. B. Herbu$, Zalety i wymogi kompleksowego podejscia do gminnej gospodarki energetycznej, [w:] Materialy
z konferencji ,, EfektywnosS¢ energetyczna w samorzqdach. Praktyka, finansowanie, technologie”, Park Naukowo —
Technologiczny Euro — Centrum, Katowice 4 czerwca 2012, s. 11-16.

*  A.Hernas, Efektywnos¢ energetyczna na przykitadzie gminy..., op.cit., s. 39.

* Ibidem, s. 39-40.

* Por.B. Herbus, op. cit.,s. 12-16.
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Zakonczenie

Efektywnos¢ energetyczna jednostek samorzadu terytorialnego to zagadnienie
wielowymiarowe, wymagajace kompleksowego podejscia oraz znajomosci rozne-
go rodzaju prawnych uwarunkowan. Stad opracowanie to stanowi jedynie probe za-
sygnalizowania waznosci tematu. Majac jednak na uwadze cel, ktéry przyswiecat
jego tworcy, nie moze w nim zabrakng¢ jeszcze jednej uwagi. Ot6z podkreslenia
wymaga to, ze wsrod dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej Polity-
ka energetyczna Polski wymienia takze kampanie informacyjne i edukacyjne, pro-
mujace racjonalne wykorzystanie energii. Dlatego tez zorganizowana przez Wyzsza
Szkote Biznesu — National Louis University mi¢gdzynarodowa konferencja naukowa
,»25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce — jednostka i spoteczenstwo — terazniej-
szo$¢ 1 perspektywy” jawi si¢ jako doskonate narzedzie promujace zagadnienie
poprawy efektywnos$ci energetycznej w samorzadzie terytorialnym. Konferencja ta
pozwala na zasygnalizowanie przedstawicielom $wiata nauki, organom samorzadu
terytorialnego oraz zaproszonym gosciom idei efektywnos$ci energetycznej i plyna-
cych stad wymiernych korzys$ci finansowych zaréwno dla samorzadu terytorialnego,
jak 1 spotecznosci lokalnych. W takim razie pozostaje zyczy¢ sobie oraz wszystkim
jej uczestnikom, aby nadanie konferencji miedzynarodowego formatu zaowocowato
w przyszto$ci rowniez tego typu wydarzeniami, co przyczyni si¢ do dalszej, rownie
owocnej wymiany informacji w kwestii poprawy efektywnos$ci energetycznej w opar-
ciu o migdzynarodowe doswiadczenia.
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PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA

JAKO FILAR FUNKCJONOWANIA ORGANOW
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE*

Streszczenie: Analiza roli organow jednostek samorzadu terytorialnego w systemie ochrony zdrowia
Polski jest pilnym zadaniem nauki. Zajmuja one w tym systemie kluczowa pozycje, poniewaz to od nich
zalezy skuteczno$¢ ochrony i promocji zdrowia, a nie tylko od ptatnika szczebla administracji rzadowe;.

Slowa kluczowe: pacjent, panstwo opiekuncze, podstawowa opieka zdrowotna.

Summary: The role of the local government bodies in the Polish health care system should be urgently
analysed from a scientific point of view. They play a central role in the health care system as the
effectiveness of protection and promotion of health depends directly on the functioning of these bodies
and not only on the actions of the payer of the government authorities level.

Keywords: the patient, the welfare state, primary health care

Wstep
Kilka uwag o organach jednostek samorzadu terytorialnego

Poczatki samorzadu siegaja czasow odleglych, lecz dopiero wraz z upadkiem
spoteczenstwa stanowego, a w konsekwencji zniesienia poddanstwa chtopow, ktorzy
stanowili przewazajaca wigkszo$¢ tego spoteczenstwa, mozna upatrywaé poczatku
demokracji obywatelskiej, a wigc ustroju opartego na Konstytucji, w ktorym wszys-
cy ludzie sa wolni i rowni, bez wzgledu na pochodzenie, wyznanie czy narodowos¢.
Jednakze w wielu krajach kontynentu europejskiego, droga do tak uksztattowanego
w obrebie panstwa, samorzadu terytorialnego, byta rézna i obejmowala swym zasie-
giem czasowym wielokrotnie rézne okresy. Generalnie mozna mowié, iz powstanie

Zagadnienie poruszylem w czasie trwania konferencji: ,,25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce — jednostka
i spoteczenstwo — terazniejszo$¢ i perspektywy”. Wyzsza Szkota Biznesu National-Louis University w Nowym Sa-
czu, ul. Zielona 27, 19-20/06.2015.
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spoteczenstwa obywatelskiego wigze si¢ z rewolucja francuska z 1789 r.", lecz skut-
ki, jakie ona wywotata, czasem jeszcze przez wiele lat nie wniosty diametralnych
zmian w roznych czgsciach Europy, a nawet w okresie Wiosny Ludéw nie mozna
jeszcze w petni mowic o spoteczenstwie obywatelskim.

Istota samorzadu terytorialnego w wigkszosSci krajow jest taka sama, czyli jest
to zdecentralizowana forma administracji publicznej, inaczej panstwowe;j’. Samo-
rzady wyposazone sg na mocy ustawy we wladztwo administracyjne, czyli zdolnos¢
do wykonywania zadan publicznych’, ale pamietaé nalezy, ze w réznych krajach sa-
morzad terytorialny, czy tez wladze lokalne sg uksztaltowane w rozny sposoéb i posia-
daja odmienng strukture, w zaleznos$ci od tradycji historycznej oraz systemu prawno —
politycznego danego panstwa’.

W nauce o samorzadzie funkcjonuje wiele pogladéow na temat roli tego samo-
rzadu, a proby zdefiniowania pojecia i jego istoty podejmowano juz od dawna. Na
szczegolne podkreslenie zastuguja dwa przyjete powszechnie podstawowe modele,
czy tez teorie samorzadu terytorialnego, a mianowicie: teoria naturalistyczna — mo-
del oparty na prawie naturalnym oraz teoria panstwowa — model podporzadkowany
panstwu’.

U podstaw teorii naturalistycznej znalazta si¢ doktryna prawa naturalnego, ktora
gming postrzegata jako korporacje publicznoprawna, posiadajaca wtasng sfere spraw,
niezalezno$¢ od panstwa i wlasne prawa, nawigzywata wiec do przyrodzonych i nie-
zbywalnych praw spotecznos$ci lokalnych, wynikajacych z prawa natury’. Wedtug

1

Zob. K. Grzybowski, Demokracja francuska, Spétdzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik”, Krakow 1947,s.36in.
Zob. m.in. S. Korycki, [w:] Elementy prawa Rzeczypospolitej Polskiej, red. S. Korycki, WSE, Warszawa 2000,
s. 34-35; tenze, [w:] Zarys prawa, red. S. Korycki, J. Kucinski, Warszawa 2002, s. 149. Pojecia ,,administracja
publiczna” i ,,administracja panstwowa’ powinny by¢ rozpatrywane, moim zdaniem, nie jako synonim, lecz jako po-
jecia zgola od siebie odmienne. Uzywanie zamiennie tych dwoch poje¢ nalezy uzna¢ za btad metodologiczny. Jest
tak rowniez w przypadku uzywania zamiennie na okreslenie tego samego pojecia dwoch réznych poje¢ whadzy,
a mianowicie ,,wladzy publicznej” i ,,wtadzy panstwowej”. Uporzadkowanie terminologii wydaje si¢ by¢ i w tym
przypadku jednym z najwazniejszych celow, jaki powinien znalez¢ si¢ w zainteresowaniu polskiej nauki prawa
konstytucyjnego i administracyjnego. Szerzej o rozréznieniu poj¢é ,,wladza publiczna” — ,,wladza panstwowa”
w innym miejscu, m.in. zob. M. Konarski, M. Woch, Przedmowa [w:] Z zagadnien nadzoru i kontroli organow wta-
dzy publicznej w Polsce,red. M. Konarski, M. Woch, t. IV, Warszawa 2014, s. 7in.

Por. Wyrok TK z dnia 19 listopada 2001 r. sygn. akt (K 3/00), OTK - A 2001, nr 8, poz. 251, gdzie przywotano
wypowiedZz Ministra Zdrowia z dnia 19 kwietnia 2000 r., ktory stwierdzit, ze pojgcie wiadzy publicznej nie zostato
zdefiniowane oraz, ze ma ono znaczenie szerokie i obejmuje zarowno organy wiadzy publicznej (rzadowej i samo-
rzadowej) jak i inne podmioty, petnigce ex lege funkcje publiczne.

*  Zob. P. Radziewicz, Administracyjnoprawne pojecia wladztwa publicznego, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2005,nr4,s. 121 1in.

*  Zob. Z.Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w Szwajcarii, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 9, s. 47 in.; U.W.
Schulze, Samorzqd terytorialny w Niemczech, ,,Panstwo i Prawo” 19927, z. 6, s. 32 i n.; J. Bo¢, Autonomia gminna
(samorzgd gminny) w Belgii, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 3, s. 27 i n.; E. Olejniczak — Szatowska, Zadania
i ustréj samorzqdu terytorialnego na Wegrzech, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 9, s. 54 i n.; J. Groen, Podzial
wiadzy w Kanadzie, ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 7-8, s. 134 i n.; M. Maciotek, Ustroj aglomeracji miejskich,
,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 9, s. 36 i n.; A. Szmytt, Ustroj metropolii stolecznej — Londyn, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2001, nr 7-8, s. 115 i n. Por. A. Jedraszko, Samorzqd terytorialny w Niemczech na przyktadzie Stuttgartu,
Warszawa 1994, s. 50.

*  Zob. E. Nowacka, Spor o pojecie samorzqdu terytorialnego w doktrynie prawnej okresu miedzywojennego, ST
1992, nr4,s. 51in.;J. Supet, Samorzgd w swietle poglgdow przedstawicieli nauki prawa administracyjnego, ,,Przeglad
Prawa i Administracji”, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, No 2642, Wroctaw 2004, s. 276 i n.

Ideawtadzy lokalnej jako naturalnej organizacji spotecznej byta podkres§lana m.in. przez ojca socjalizmu municy-
palnego, Proudhona, zob. S. Ehrlich, Oblicza pluralizméw, Warszawa 1980, s. 51. Proudhon nie widziat potrzeby
centralnego o$rodka decyzji politycznej. Osrodek taki miaty, w mysl jego koncepcji, zastapié¢ sieci grup lokalnych
takich, jak gmin lub ich zwigzkow, ktore stanowityby zapore przeciw despotyzmowi panstwa.
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Podstawowa opieka zdrowotna jako filar funkcjonowania organow jednostek samorzadu ...

O. von Gierke, ,,gmina jest osobg prawng i jako twor naturalny posiada w rownym
stopniu z jednostka fizyczng (ludzka) wlasne, niezmienne prawa, nienaruszalne przez
panstwo”’. Innymi stowy, gmina posiada sfer¢ swoich prywatnych spraw, na podo-
bienstwo prywatnych spraw jednostki ludzkiej. W takim zakresie gmina posiada tez
sankcje prawna, czyli moze egzekwowac swoje prawa, i w tym obszarze nie podlega
kontroli ze strony innych organow pafistwa, z wyjatkiem zadan zleconych®.

Na tle tego modelu — jak pisze M. Kotulski — pojawila si¢ rowniez koncepcja
upatrujgca w gminie pierwotna, istniejacg przed panstwem, form¢ organizowania si¢
ludzi. Panstwo za$ miato powsta¢ w wyniku taczenia si¢ gmin w wigksza strukture
terytorialno-polityczng’. Wobec tego, jesli gmina jako wtadza lokalna jest kategorig
historyczna, starszg od kategorii panstwa, to panstwo istnieje dla gminy, a nie gmina
dlapanstwa”.

Dla H. Dembinskiego samorzad byl organem publicznej administracji panstwo-
wej, lecz wskutek decentralizacji zostal wytaczony sposrod organdw administracji
rzadowej, a istnienie osobowosci publicznoprawnej tego samorzadu, byto zdaniem
tego Autora, ,,ideologiczng personifikacja grupy spotecznej, ktora w walce z wtadza
centralng, okupowana przez wroga jej grupa spoteczna, a personifikujaca si¢ w pos-
taci panstwa, ktore wywalczyta sobie pewien udzial we wladztwie administracyj-
nym, zaﬁksowame jego w odpowiednio zdecentralizowanym systemie norm™"'

A. Kronski” uwazal z kolei, Ze ,,samorzad oznacza samodzielne wykonywanie
zarzadu przez bezposrednio zainteresowanych. Samorzad jest granicg wszechwtadz-
twa panstwowego. O istnieniu samorzadu nie decyduje wigc ideologia danego pan-
stwa, nakazujgca mu wkraczanie w sfer¢ zycia prywatnego lub powstrzymujaca go
od tego tam, gdzie indywidualizm w sferze gospodarczej i duchowej porusza sig¢
swobodnie, tam wszgdzie sita rzeczy powstaje i rozwija si¢ samorzad. Tam zas,
gdzie ideologia panstwowa prowadzi do skoszarowania cztowieka, gdzie pozbawia
go swobody w dziedzinie gospodarczej i duchowej tam wszgdzie samorzad istnie¢
nie bedzie. (...) samorzad terytorialny jest wynikiem instynktu samozachowawczego.
Nadanie powstalemu na tym gruncie imperium lezy w interesie panstwa, potgguje
bowiem poczucie lgcznosci obywatela z panstwem i co zatem idzie, stanowi czynnik
tworczo-panstwowy”. Zdaniem tego Autora, krytycznie nalezato postrzega¢ samo-
rzad terytorialny, jako jedynie pewien typ decentralizacji, bedacej forma adminis-
tracji panstwowej. Decentralizacja bowiem stanowi skutek, a nie zrodto samorzad-
nosci, ktéorym jest wola mieszkancoéw danego terytorium interesowania si¢ swoimi
sprawami i decydowania o nich"”.

Pamigta¢ nalezy, ze gmina jako jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa, jest przeciez integralng czescia panstwa. Co prawda gmina powstala histo-
rycznie przed panstwem jako lokalna organizacja mieszkancow danego terytorium ',

Samorzqdw Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykregtowicz, wyd. WSB, Poznan 2001, s. 51.

*  Ibidem,s.51-52.

’ M. Kotulski, Pojecie i istota samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2, s. 82.

Zob. Samorzgdw Polsce...,op.cit.,s. 52.

H. Dembinski, Osobowos¢ publicznoprawna samorzqdu w Swietle metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno
1934,5.37194.

" A.Kronski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Naktadem ZPRP, Warszawa 1932, s. 8 in.

" Ibidem,s. 8.

* Zob. S.Ehrlich, Norma, grupa, organizacja, PWN, Warszawa 1998, s. 163 in.
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ale z chwilg powstania panstwa jako najwyzszej formy organizacji spoteczenstwa,
wyposazonej we wladztwo i przymus, gmina nie moze nie podlega¢ panstwu, wobec
czego ,,wspolczesna gmina jest tworem prawa panstwowego, a nie naturalnego,
bowiem to ostatnie moze by¢ jedynie, inspiracja dla pierwszego™".

Z krytyki natomiast teorii naturalistycznej, wyrosta teoria, ktora wskazywata na
wywodzacy sie od panstwa charakter samorzadu terytorialnego. Gmina wedlug tego
modelu, byla instytucjg panstwa, podporzadkowang mu i realizujaca jego funkcje'.
Na gruncie tej teorii zaktadano, ze ,,panstwo wykonuje wprawdzie wtadze bezpo-
srednio przez wtasne organy, lecz moze czgs¢ tej wladzy przekaza¢ pewnym grupom
spotecznym, ktore stanowig odrgbne podmioty posiadajace uprawnienia i wchodzace
zpanstwem w relacje prawne”".

J. Panejko definiowal samorzad jako ,,oparta na przepisach ustawy zdecentra-
lizowana administracj¢ panstwowa, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegte
hierarchicznie innym organom i samodzielne w graniach ustawy i ogoélnego porzadku
prawnego”". Z kolei Sz. Wacholz za samorzad terytorialny uznawat zdecentralizo-
wang administracje panstwowa, ktora wykonywana jest przez organy lokalne, beda-
ce hierarchicznie niepodlegte i samodzielne w granicach ustawy”. M. Jaroszyriski
ktadt nacisk na polityczng nature samorzadu, z ktérej wywodzi okre§long samodziel-
no$¢ jednostek samorzadowych, przez co jawi si¢ on jako instytucja polityczna,
shuzgca swiadomemu ksztattowaniu rzeczywistosci spotecznej. W ocenie M. Jaro-
szynskiego ,,poza panstwem nie ma miejsca na samorzad, bo poza panstwem nie
ma zadan publicznych. Natomiast w panstwie samym, w obrebie jego organizacji, jest
dla samorzadu miejsce i to bardzo poczesne. Totez samorzad musiat si¢ stac i stat si¢
rzeczywiscie organem panstwa [...nie rzadu!]””". Samorzad wiec jest traktowany tu
jako elementarna podstawa rozwoju wszelkiej kultury, zar6wno materialnej jak i du-
chowej. Tylko samorzad oparty na uczciwych, zaangazowanych i swiattych samo-
rzadowcach ma szanse¢ na poprawe bytu obywateli, a przez to rowniez poprawe stanu
panstwa’'.

Zdaniem E. Ochendowskiego samorzad terytorialny jest to ,,wyodrgbniony
w strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa, zwiazek lokalnego spoteczenstwa,
powotywany do samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposazony

" Samorzgd w Polsce..., op. cit., s. 53. Pafistwo jako organizacja polityczna rozumiana w kategoriach porzadku

prawnego. Zdaniem Kelsena, ,,Ani przedpanstwowy porzadek prawny pierwotnego spoteczenstwa, ani ponadpan-
stwowy czy tez migdzypanstwowy porzadek prawa migdzynarodowego nie stanowia jeszcze panstwa. Aby by¢
panstwem, porzadek prawny musi mie¢ charakter organizacji w wezszym i specyficznym tego stowa znaczeniu, to
znaczy musi ustanowi¢ organy celem tworzenia i stosowania norm, ktore buduja ten porzadek. Poza tym, musi
wykaza¢ pewien stopien centralizacji, gdyz centralizacja porzadku norm ma swoja podstawe w konstrukeji stop-
niowej porzadku prawnego”, A. Kos$¢, Historyczne modele relacji prawa, panstwa i religii w niemieckiej filozofii
prawa, Polihymnia, Lublin 1996, s. 147. Na temat teorii genezy panstwa, zob. m.in.: J. Krukowski, Wstep do nauki o
panstwie i prawie, TN KUL, Lublin 2002, s. 18-21; G.L. Seidler, H. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pieniazek, Wstep do
nauki o panstwie i prawie, PIW, Lublin 1996, s. 23 i n.; por. takze M. Bloch, Spofeczernstwo feudalne, wyd. Morpol,
Warszawa 1981,s.5791n.

' Zob. M. Kotulski, Pojecieiistota..., op. cit.,s. 82.

7" Ibidem,s. 82.

' J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934, s. 98.

Zob. M. Klimek, Samorzqd miast II Rzeczypospolitej. Publiczna debata i rozwigzania ustrojowe, KUL, Lublin
2006, s. 39.

* M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samorzqdu, Warszawa 1936, s. 8, cyt., [za:]
Samorzqdw Polsce...,op. cit.,s. 54.

' J.Supel, Samorzqgdw swietle...., op. cit., s. 286.
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w materialne $rodki umozliwiajace realizacje natozonych nan zadan™”. E. Ochen-
dowski pisat, ze ,,Samorzad istnieje i dziata w ramach panstwa wytacznie na pod-
stawie ustaw. Organy samorzadu nie sg jednak organami panstwa, ale odrebnych od
pafistwa zwigzkow, a ich dziatalno$¢ obcigza te zwiazki™”. Z kolei Z. Leoriski przez
samorzad rozumiat tylko te grupy spoteczne i ich reprezentacje, ktore zostaty po-
wotane przez przepisy prawa, w celu sprawowania funkcji administracji publicznej
w formach zdecentralizowanych. Przy tym nie jest konieczne, aby grupy spoteczne
1 wylonione przez nie organy wykonywaty wszystkie swe zadania w formach wtad-
czych. Chodzi tu o podmioty zaliczane do podmiotéw prawa publicznego (korpo-
racji prawa publicznego), a nie prawa prywatnego .

Z takim ujeciem samorzadu terytorialnego, a wiec uzaleznieniem jego pozycji od
tego, czy dziatania samorzadu sg rownorzedne z czynno$ciami zwigzkow publiczno-
prawnych, czy tez maja inny charakter prawny i polityczny, spotykano si¢ juz w prze-
szto$ci.

W obowigzujacym w Polsce porzadku prawnym, opartym na ideach zawartych
w Konstytucji z 1997 r., mozna stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny jest odrgbna
od panstwa korporacja publicznoprawna, dziatajagca samodzielnie w granicach pra-
wem przez panstwo okreslonych. Jest to koncepcja ,,odwolujaca si¢ do pozytywiz-
mu prawniczego, posrednia pomigdzy koncepcjami prawnonaturalnymi, w ktérych
samorzad terytorialny traktowany jest jako suwerenny podmiot prawa publicznego,
oraz normatywistycznymi, traktujacymi samorzad terytorialny jako swego rodzaju
przedtuzenie aparatu panstwowego, a wigc sprowadzajacymi jego znaczenie do spe-
cyficznej, zdecentralizowanej techniki administrowania. Samorzad terytorialny nie
jest wiec suwerenny, dziala bowiem w ramach panstwa, nie jest jednak (...) jedynie
decentralizacja techniki administrowania, nie tylko bowiem dziala samodzielnie i nie-
zaleznie, ale jest podmiotem odrebnym od panstwa’*

Samorzad terytorialny funkcjonuje w Polsce w ramach systemu dualistycznego
modelu administracji publicznej, a ego podmiotem jest spoteczno$¢ lokalna zamiesz-
kata na okreslonym obszarze, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzado-
wy, ktory jest tworem powotanym przez panstwo w celu realizacji jego zadan, wobec
czegojego byt zalezy wiec od woli ustawodawcy™.

Wsrod cech znamionujacych samorzad terytorialny wymienia sie, iz jest to: 1) wy-
odrebniona grupa spoteczna, okreslona przez prawo, ktorej czlonkowstwo powstaje
z mocy prawa, 2) powolana do wykonywania zadan administracji panstwowej w gra-
nicach przez prawo okreslonych w sposob samodzielny, w ramach wtasciwych dla
administracji panstwowej, 3) posiadajgca wtasng organizacjg, ustalong w przepisach
prawnych o charakterze przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrola tej grupy spo-
tecznej, ktora ja wybrala, 4) organy samorzadu, nie bedac organami administracji
panstwowej, wchodzg jednakze w sktad jednolitego aparatu administracji jako catos¢,
5) wyposazona jest w wystarczajgce srodki materialne i ma zapewnione wlasne zrodto
finansowania”’.

E. Ochendowski, Prawo administracyjne—cze¢sé ogolna, Torun 1996, s. 207.

* Ibidem,s. 161.

Z.Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego [w:] Samorzqd w Polsce..., op. cit.,s. 65.
D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego, Branta, Bydgoszcz—Krakow 2003, s. 91.
* Zob.G.L. Seidler, M. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pienigzek, Wstep do nauki..., op. cit.,s. 93.

7 Zob.Ibidem, s.95.
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Pamigtac¢ wiec nalezy o tym, ze upowaznienie organow jednostek samorzadu te-
rytorialnego do stanowienia aktow prawa miejscowego powszechnie obowigzuja-
cych jest wyjatkiem od zasady podziatu wtadz, ktora przewiduje kompetencje prawo-
dawcze generalnie dla wtadzy wykonawczej. Konstytucja RP z 1997 r. w art. 10
stwierdza, ze ustrdj Rzeczpospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze
wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej, gdzie wladze
ustawodawczg sprawuja Sejm i Senat, wladzg wykonawcza Prezydent RP i Rada
Ministréw, a wladze sagdownicza sady i trybunaty. Zasade podziatu wtadzy wigzac
nalezy z przypadkiem, kiedy jednemu sposréd kilku organéw naczelnych w panstwie
przypisuje si¢ odpowiedzialno$¢ za stanowienie ustaw, a innemu za ich wykonanie.
Jednakze administracja jako organ wtadzy wykonawczej nie mogla w klasycznym
rozumieniu teorii podzialu wtadz wydawaé jakichkolwiek aktow normatywnych™.
Na pewnym etapie swojej dziatalno$ci panstwo musiato szybko i elastycznie reago-
wac¢ dziatalno$cig prawotwodrczg na potrzeby toczacych si¢ wydarzen rozwojowych,
a juz w XX w., dziatalno$¢ prawotworcza administracji iloSciowo przerosta parla-
mentarna”. Wspolczesnie, by sprawnie zarzadzaé sprawami publicznymi, w ktérych
tworczos¢ prawotworcza wladzy ustawodawczej nie odpowiada wyzwaniom prak-
tycznym, upowaznienie przez ustawodawce konstytucyjnego organéw wiadzy wy-
konawczej przywilejem stanowienia prawa powszechnie obowiazujacego jest nie-
zbedne.

Wobec okreslenia kompetencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego do
stanowienia aktow prawa miejscowego, jako zroédet powszechnie obowiazujacego
prawa, nalezy pamieta¢ o obowigzywaniu w polskim porzadku prawnym okreslone;j
w Preambule Konstytucji RP z 1997 r., zasady pomocniczosci (subsydiarnos$ci) ja-
ko podstawy praw, z ktérej wynika dyrektywa zobowigzujaca ustawodawce do po-
szanowania tendencji do decentralizacji i dekoncentracji®. Rozwinieciem zasady
pomocniczosci jest rozdziat VII Konstytucji RP z 1997 1., dotyczacy samorzadu tery-
torialnego. Przepisy tego rozdziatu ustanawiaja domniemanie kompetencji samo-
rzadu terytorialnego oraz domniemanie kompetencji gminy jako podstawowej jed-
nostki tego samorzadu, przy zagwarantowaniu sagdowej ochrony samodzielnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Zasada subsydiarnos$ci (pomocniczo$ci) rozumiana jest w sposob okreslony przez
katolickg nauke spoteczng, zawartg zwtaszcza w encyklice Piusa XI Quadragesimo
Anno’' i encyklice Jana XXIII Mater et magistra. W tej drugiej encyklice czytamy, e
»Wladze panstwowe moga nakazywacé tylko to, co jak mozna przypuszczac, prowa-
dzi do powszechnego uzytku obywateli. Dbajac wiec o dobro catego kraju, wladze
panstwowe powinny troszczy¢ si¢ usilnie o rownomierny w miar¢ moznosci rozwoj

*  Jak pisze E. Iserzon ,,W pafistwie policyjnym administracja, z mocy ius politiae monarchy, byta uprawniona

do ingerencji prawotworczej we wszystkie dziedziny zycia obywateli. Administracja panstwa policyjnego byta to
w zasadzie swobodna, tworcza dziatalno$¢ ograniczona jedynie o tyle, o ile prawo, stanowione przez panujacego,
ograniczato jej dziatalno$¢. W panstwie praworzadnym — przeciwnie — organ administracji panstwowej jest o tyle
tylko uprawniony do administracyjnej ingerencji w stosunki zyciowe obywateli — w formie wydania aktu indy-
widualnego lub generalnego (normatywnego) — o ile prawo obowiazujace upowaznia go wyraznie do takiej inge-
rencji”, tenze Prawotworcza dziatalnosé organow administracji panstwowey, ,,Panstwo i Prawo” 1963, z. 5-6, s. 832.
* Zob.E.Iserzon, Prawotwércza dziatalnosé .., op. cit., s. 837.

Zob. D. Dabek, Prawo miejscowe..., op.cit.,s. 106.

Zob. Pius X1, Quadragesimo Anno [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, red. M. Radwan, L. Dyczewski,
A. Stanowski, cz. 1, KUL, Rzym - Lublin 1987, s. 69-101.
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rolnictwa, przemystu i ustug. Nalezy przy tym trzymac si¢ zasady, ze mieszkancy
terenéw opdznionych w rozwoju powinni sami czu¢ si¢ gldéwnymi twdrcami poste-
pu w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej. Ci bowiem sg godni miana
obywateli, ktorzy sami wnoszg gtowny wklad w dzieto poprawy swego losu. (...)
Dlatego tez — w mysl ‘zasady pomocniczosci’— wiadze panstwowe powinny wspierac
i pobudza¢ inicjatywe osob prywatnych, a to w ten sposob, ze beda, jesli si¢ to tylko
okaze mozliwe, pozwala¢ im na wykonywanie zaplanowanych zadan™>.

Zasadg t¢ formuluje roéwniez obecny Katechizm Kosciota Katolickiego, uznajac,
ze ,,zgodnie z zasada pomocniczosci ani panstwo, ani zadna szersza spotecznosé
nie powinny zastgpowac inicjatywy i odpowiedzialno$ci 0sob oraz instytucji posred-
nich””. Przy czym, zasada pomocniczosci przewiduje interwencje spolecznosci lub
wspolnot, poczynajac od najnizszych, czyli rodziny oraz innych, wyzszych instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego w przypadku, gdy jednostka nie jest w stanie sama
podota¢™.

W aspekcie prawnym, zasada subsydiarnosci zaktada, ,,ze regulacja prawna sy-
tuacji obywateli i ich grup oraz zwigzkow powinna zapewnia¢ im maksymalng sa-
modzielnos¢ i udziat w wykonywaniu zadan publicznych. Panstwo i inne wigcksze
wspolnoty powinny by¢ pomocnicze wobec jednostek, rodzin i mniejszych wspolnot;
nie powinny przejmowac zadan, ktore moga by¢ tam zrealizowane. Kazda wigcksza
wspolnota powinna wykonywa¢ zadania przekraczajace mozliwosci wspdlnoty
mniejszej. Zasada subsydiarno$ci zaktada wigc realizacje maksymalnie szerokiego
zakresu zadan przez szczebel wladzy najblizszy obywatelowi, a wtadza wyzszego
szczebla powinna wspomagac i uzupetniac¢ dziatalno$¢ podmiotéw nizej usytuowa-
nych, o ile nie s3 samowystarczalne, dla dobra wspolnego™”.

W jednej ze swoich uchwatl Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,gwarantujac
samorzadowi terytorialnemu udziat w sprawowaniu wiladzy oraz powierzajac
implicite organom panstwa okreslenie rozmiarow i form tego udziatu, polski usta-
wodawca konstytucyjny ustanowit prawno — pozytywne podstawy dzialania samo-
rzadu terytorialnego i wlaczyt go w struktury sprawowania wtadzy w demokratycz-
nym panstwie prawnym (z art. 1 pozostawionych w mocy przepisow Konstytucji),
a tym samym odmdwit mu przymiotu wladzy suwerennej, o innym niz prawo sta-
nowione przez to panstwo — zrodle wtadzy publicznej”™.

Przyjety w Polsce model samorzadu terytorialnego, ktory wydaje si¢ by¢ skon-
struowany na gruncie teorii panstwowej samorzadu terytorialnego, wychodzi z zato-
zenia suwerenno$ci panstwa, ktore moze wykonywac wtadze bezposrednio poprzez
swoje organy, czy tez przekazac¢ cze$¢ lokalnemu spoleczenstwu jako odrebnemu
podmiotowi prawnemu, czyli samorzadowi terytorialnemu. Tak wigc istota samorza-
du terytorialnego okreslona przez przepisy konstytucyjne, polega na wykonywaniu
przez korporacje samorzadowe jako wtasnych praw, praw zwierzchnich odstagpionych
przez panstwo. W zwigzku z tym nie jest mozliwy w panstwie jednolitym kierunek

Jan XXI1II, Mater et magistra [w:] Dokumenty nauki..., op. cit.,s. 221-268.

* Katechizm Kosciota Katolickiego, kanon 1894, Poznan 1994, s. 440.

Zob. H.Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 95.

M. Stahl, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Wolter
Kluwer, Warszawa 2000, s. 121.

* Uchwata TK zdnia 27 wrzesnia 1994 r., sygn. akt (W 10/93), OTK — A 1986-1995/t5/1994/cz2/46.
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decentralizowania wiladzy stricte ustawodawczej oraz nie mozna méwic o autonomii
samorzadu terytorialnego.

Przyjety w Polsce model samorzadu terytorialnego, ktory wydaje si¢ by¢ skon-
struowany na gruncie teorii panstwowej samorzadu terytorialnego, wychodzi z zato-
zenia suwerennosci panstwa, ktore moze wykonywac wladze bezposrednio poprzez
swoje organy, czy tez przekazac¢ cze¢$¢ lokalnemu spoleczenstwu jako odrgbnemu
podmiotowi prawnemu, czyli samorzadowi terytorialnemu. Tak wiec istota samorza-
du terytorialnego okreslona przez przepisy konstytucyjne, polega na wykonywa-
niu przez korporacje samorzadowe jako wtasnych praw, praw zwierzchnich odsta-
pionych przez panstwo. W zwigzku z tym nie jest mozliwy w panstwie jednolitym
kierunek decentralizowania wladzy stricte ustawodawczej oraz nie mozna mowic
o0 autonomii samorzadu terytorialnego.

Pamigta¢ nalezy, ze wynikiem potraktowania samorzadnosci, z pozycji teorii
panstwowej, ktéra znalazta swoj wyraz w regulacjach Konstytucji RP z 1997 r., sa-
morzad terytorialny jest suwerenny, ale nie jest przeciwstawiany panstwu. Nie po-
trzebuje on specjalnego upowaznienia od panstwa, by funkcjonowac, ale wspottwo-
rzy w obrgbie panstwa struktury lokalne wraz z panstwem. Panstwo w tej mierze nie
jest juz utozsamiane z wszechwladng administracja, lecz jest niezbedne do zapew-
nienia dobra wspolnego.

Stwierdzi¢ ostatecznie wigc mozna, w aktualnym stanie prawnym, ze to panstwo
wyznacza przepisami prawa, zakres samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego. Prze-
pisy te zostaty ustanowione przez suwerena, ktorym jest Narod, wobec czego doty-
czg rowniez spotecznosci lokalnych. Natomiast jednoczesne funkcjonowanie nad-
zoru i kontroli instancyjnej sprawia, ze podmioty zdecentralizowane nie mogg wy-
kracza¢ poza zakres samodzielno$ci wyznaczony normami ustanowionymi przez
suwerena’ .

Mozna oczywiscie wypomnie¢ ustawodawcy rewolucyjnemu™, ktérym nazywa-
my tu polskiego prawodawce roku 1989, ze najwidoczniej z pewng obawg budowat
on instytucje samorzadu terytorialnego, by nie spowodowac zbytniego ,,odptywu”
kompetencji prawodawczych w kierunku tegoz. Mozna tego zatowac choéby z tego
powodu, ze to wlasnie szczeg6lnie podczas rewolucji mamy mozliwo$¢ obserwo-
wania i czynnego ksztaltowania prawa, ktore jest tworzone przez pozytywizacje
prawa naturalnego, a wiec wyobrazenie czym prawo powinno i winno by¢”. Wobec

" Zob.S.Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 24.

Pojecie rewolucji jest tutaj znaczace. Termin ten bowiem traktuje, m.in. jako przejscie od jednej formacji spo-
teczno-ekonomicznej do drugiej oraz jako transformacj¢ systemu politycznego, a generalnie jako przemieszczenie
wiladzy, nawet w drodze wzajemnego porozumienia/kontraktu politycznego. Wedtug E. Ehrlicha, rewolucja jest
to proces dlugotrwaty, obejmujacy glebokie przeobrazenia ekonomiczno-spoteczne, a wigc fundamentalng zmiang
struktury klasowej, i w konsekwencji prowadzi do przeobrazen w strukturze politycznej, przy czym przeobrazenie
takie moze, ale nie musi, tgczy¢ si¢ z zastosowaniem przemocy pozaprawnej, zob. E. Ehrlich, Wstep do nauki
o panstwie i prawie, Warszawa 1970, s. 50-51. Dla P. Calverta, rewolucja jest procesem politycznym, ktory stanowi
lini¢ urzedujacego w danej chwili rzadu, i rownoczesnie ulega w danym czasie zdyskredytowaniu w oczach ogotu
ludnosci lub kluczowych grup w spoteczenstwie. Poza tym, rewolucja zaktada ogélny, w miar¢ spojny program
zmian politycznych, majacych nastapi¢ dzigki nowemu rewolucyjnemu przywodztwu po odzyskaniu wtadzy, wsparty
na micie politycznym, ktory daje nowemu przywodztwu krotkotrwaty status prawowitego rzadu, zob. P. Calvert,
Revolution, New York 1970, s. 8, cyt. [za:] M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996,
s. 212. W znaczeniu uzytym w tekscie, termin ,,ustawodawca rewolucyjny” oznacza organ, ktérego kompetencje
prawodawcze opieraja si¢ na systemie prawa stanowionego, a legitymacj¢ do jego tworzenia posiada on z wyborow
powszechnych.

¥ Zob.A.Kos¢, Historyczne modele relacji..., op. cit., s. 165-166.
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tego by¢ moze na poczatku lat 90-tych, nalezato poczyni¢ bardziej odwazne kroki
ustawodawcze w ksztaltowaniu demokracji lokalnej. Poniewaz to zawsze idee spo-
teczno-polityczne ,,maja decydujacy wptyw na forme¢ wiadzy, a przez to na struk-
ture i sposéb dziatania panstwa. Rowniez (...) prawo ma swoje zrodlo w korzeniu
politycznym, gdyz tworzenie prawa wzrasta na podstawie ogdlnego planu politycz-
nego, ktory stawia ogélne zasady i wytyczne dla tworzenia prawa™".

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze kluczowym postulatem odnoszacym
si¢ do lokalnego prawotworstwa, jest zapewnienie maksymalnie duzego udziatu sa-
morzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy prawodawczej"', przy czym, jak pod-
kresla D. Dgbek, jesli ,,ustawodawca decyduje si¢ na ustanowienie wyjatku w posta-
ci upowaznienia administracji do stanowienia prawa, to powinien to robi¢ przede
wszystkim na rzecz samorzadu terytorialnego, a nie administracji rzadowe;j”".

Rola organéw jednostek samorzadu terytorialnego w syste-
mie ochrony zdrowia

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest rola, odpowiedzialno$¢ i potencjalny
wplyw organow jednostek samorzadu terytorialnego na jeden ze sktadowych ele-
mentéw systemu ochrony zdrowia®, jakim jest podstawowa opieka zdrowotna lub
odwrotne zalezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi placowkami medycznymi a orga-
nami samorzagdowymi, nalezy wskaza¢, ze wystepuja dylematy terminologiczne do-
tyczace pojeé zwigzanych ze zdrowiem i chorobg”, w kontekscie systemowych roz-
wigzan dotyczacych zapewnienia opieki zdrowotnej. Funkcjonujg w uzyciu termi-
ny ustawowe, doktrynalne, czy obiegowe: ,,ochrona zdrowia”, ,,zdrowie publiczne”,
,stuzba zdrowia”, ,,$wiadczenia zdrowotne”, ,,opieka zdrowotna™”, czy w ostatnich

“ Ibidem,s. 189.

Organy samorzadowe ,,bardzo rzadko przyznaja wyborcom, nieb¢dacymi radnymi, inicjatywe uchwatodawcza,
nie sg sktonne umozliwia¢ udziat w przygotowywaniu projektu uchwaty osobom, ktorych interesoéw prawnych lub
uprawnien dotyczg poszczegdlne uchwaty rad (sejmikow), ani przyznawa¢ tym osobom prawa do kierowania
interpelacji do wladz samorzadowych. Krytyczne uwagi trzeba wigc skierowa¢ do prawodawcow lokalnych (sa-
morzadowych) z powodu widocznej niech¢ci do przyznawania obywatelom takich mozliwosci efektywnego,
roboczego wiaczania si¢ do zatatwiania spraw lokalnych”, W. Kisiel, [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce,
red. W. Kisiel, Warszawa 2006, s. 62.

“  D.Dabek, Prawo miejscowe..., op. cit.,s. 107.

Por. E. Suchon, System ochrony zdrowia w Polsce [w:] Dylematy rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce,
red. K. Jarosinski, SGH Monografie i Opracowania 594, Warszawa 2013, s. 157-178.

Zob. takze: Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., Sygn. akt (K 18/00), OTK — A 2001, nr 8, poz. 256. Gdzie TK
stwierdzit, iz ,,pojgcie «wladzy publicznej» w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji obejmuje wszystkie wtadze w sen-
sie konstytucyjnym — ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Nalezy podkresli¢, ze pojgcia organu panstwa oraz
organu wladzy publicznej nie sg tozsame. W pojeciu wladzy publicznej mieszcza si¢ bowiem takze inne instytucje niz
panstwowe lub samorzadowe, o ile wykonuja funkcje wiadzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im
tych funkcji przez organ wtadzy panstwowej lub samorzadowej. Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich
form dziatalnosci panstwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére obejmuja bardzo zréz-
nicowane formy aktywnosci. Wykonywanie takich funkcji taczy si¢ z reguty, chociaz nie zawsze, z mozliwoscia
wiadczego ksztattowania sytuacji jednostki. Dotyczy to obszaru, na ktérym moze doj$¢ do naruszenia praw i wolnosci
jednostki ze strony wladzy publicznej”.

“ Por. A. Antonovsky, Rozwiktanie tajemnicy zdrowia. Jak radzié sobie ze stresem i nie zachorowa¢, thum. H. Grze-
gotowska-Klarkowska, IPiN, Warszawa 2005, s.21 in.

* M. Dercz, H. Izdebski, Organizacja ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej Polskiej w swietle obowigzujgcego
ustawodawstwa, PWP , Juris”, Warszawa-Poznan 2001, s. 9 i n.; C. Wiodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy zdrowotne.
Zarys problematyki, Krakow 2001, s. 13 i n., gdzie wskazano, iz ,,w analizach dotyczacych zdrowia uzywanie pojecia
,,system zdrowotny” (system ochrony zdrowia, system opieki zdrowotnej i podobne) ma utrwalong tradycje, jest
wrecz jednym z najczesciej stosowanych termindow””.
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latach terminy zwigzane z gospodarka rynkowa: ,,Swiadczeniodawca”, ,,Swiadcze-
niobiorca”, zamiast lekarza i pacjenta®. Kategoria prawna’’ obejmujaca $wiadczenia
udzielane przez rézne podmioty zaréwno publiczne, jak niepubliczne, a takze inne
dziedziny zycia czlowieka regulujace zagadnienia zwigzane z medycyng, powinna
si¢ odnosié¢ do pojecia ,,system ochrony zdrowia™*. Okre$lenie tego pojecia w ten
sposob miescitoby w sobie funkcje nadrzgdna, jednoczesnie szersza wobec ,,systemu
opieki zdrowotnej””.

Ustawodawca role organow jednostek samorzadu terytorialnego w polskim sys-
temie ochrony zdrowia okreslit generalnie i1 abstrakcyjnie w ustawie o samorzadzie
terytorialnym z 1990 1., gdzie wskazano w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 5, Zze zaspakajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy™. W szczegdlnosci
zadania wtasne gminy obejmuja sprawy zwiagzane takze z ochrong zdrowia™. Podobne
rozwigzanie zastosowano w ustawie o samorzadzie powiatowym, gdzie w przepisie

“ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych,

dalej: u.$.0.z.,t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 zpdzn. zm.

M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Zakamycze 2004, s. 9, gdzie Autor podkresla
znaczenie wypracowywania poje¢ prawnych, ktore pozwalaja na uporzadkowywanie stanéw faktycznych. Por.
M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Lexis Nexis, Warszawa 2002, s. 14, Autor podkresla, ze
,,adekwatno$¢ nadanego i odebranego komunikatu zalezy od tego, czy uczestnicy procesu komunikacyjnego po-
siadajg te same kompetencje jezykowe, przejawiajace si¢ w dysponowaniu tym samym jezykiem (jego siatka
terminologiczna i poj¢ciowa, a zatem i regutami rozumienia).

“ Por. M. Piotrowicz, D. Cianciara, M.J. Wysocki, Systemy zdrowotne dla zdrowia i dobrobytu — karta z Tallina,
,,Przeglad Epidemiologiczny”, 2009, t. 63, nr 2, s. 321-324, gdzie wskazano, iz systemy zdrowotne poszczegdlnych
krajow sa zroznicowane, w zaleznos$ci od regionu oraz politycznego, ekonomicznego i historycznego kontekstu,
w ktorym rozwijaja si¢ i dziataja. Niezaleznie od powyzszych uwarunkowan funkcje systemoéw zdrowotnych
w réznych krajach sa podobne. Wszystkie systemy zdrowotne spetniaja nastepujace zadania: dostarczanie §wiadczen
zdrowotnych, finansowanie, tworzenie zasobow, gospodarowanie/zarzadzanie.

Ponadto Dariusz Resko podczas referatu pt. ,,Gminy uzdrowiskowe w obliczu zmian otoczenia prawno-ustrojowego”
w trakcie trwania konferencji ,,25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce —jednostka i spoleczenstwo — terazniejszos¢
i perspektywy”. Wyzsza Szkota Biznesu National-Louis University w Nowym Saczu, ul. Zielona 27, 19-20/06.2015
stusznie wskazatl, ze w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych, Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399 w przepisie art. 4 ust. 1
wskazano, ze ,,Lecznictwo uzdrowiskowe jest integralng cz¢$cia systemu ochrony zdrowia”. Uwaga byta skiero-
wana w stosunku do mojego wystapienia, w ktorym wskazatem na brak definicji normatywnej systemu ochrony zdro-
wia. Samo wskazanie, ze w ustawie istnieje termin, dowodzi niezrozumienia kwestii waznosci terminologicznych
okreslen. Precyzowanie pojgé jest istotne, poniewaz kazdy pojmuje odmiennie rzeczywisto$¢. Co w konsekwencji
prowadzi do konfliktow miedzy interesariuszami, blokady decyzyjnej lub biednej decyzyjnosci wérod przedstawicieli
r6znych srodowisk i organow.

“ Por. J. Jonczyk, Publiczna opieka zdrowotna, ,,Prawo i Medycyna” 1/2007, (26, vol. 9); J. Grudzigz-Sekowska,
Konferencja Ministerialna Krajéw Regionu Europejskiego Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) Karta z Tallina,
,,Prawo i Medycyna” 1/2008, (34, vol. 11), gdzie zwrdcono uwage na zorganizowana w dniach 25-27 czerwca 2008 r.
w Tallinie konferencj¢ Ministrow Zdrowia 53 Krajéw Regionu Europejskiego Swiatowej Organizacji Zdrowia,
w ktorej uczestniczyli takze przedstawiciele organizacji i instytucji migdzynarodowych, m.in.: Glownej Kwatery
Swiatowej Organizacji Zdrowia, Unii Europejskiej, Banku Sw1at0weg0 UNICEF - Fundusz Narodow Zjednoczo-
nych na rzecz Dzieci. Gléwnym celem konferencji byto omowienie wptywu systemow zdrowotnych na zdrowie,
a tym samym na wzrost ekonomiczny i dobrostan spoteczny, w kontek$cie umiejscowienia zagadnien organizacji
i funkcjonowania systemow zdrowotnych w odpowiednio wysokim miejscu ,,agendy politycznej” krajow czton-
kowskich Regionu Europejskiego WHO. Podkreslono réwniez, ze systemy zdrowotne wymagaja cato$ciowego
podejscia do $wiadczen, czyli wlaczenia dziatan z zakresu promocji zdrowia, zapobiegania chorobom oraz pro-
graméw leczenia i zarzadzania chorobami. Wymaga, to koordynacji pracy roznych $wiadczeniodawcow, zapewnia-
jacych rozne ustugi oraz wielu instytucji i catego otoczenia, niezaleznie od tego, czy podmioty te naleza do sektora
publicznego, czy prywatnego.

* Z pisma z dnia 4 stycznia 2010 r. Izby Skarbowej w Warszawie (IPPP1/443-1019/09-2/MP) wynika, ze Gmina
jest rowniez organem wiladzy publicznej. Jezeli tak szeroko ujmiemy ten termin, to nalezy okresli¢ katalog dziatan na
rzecz mieszkancoéw w kwestii ochrony zdrowia na danym terenie.

' Ustawa z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie terytorialnym, Dz. U.z 1990 1. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.
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art. 4 ust. 1 pkt 2, ktory stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: promocji i ochrony zdrowia®
oraz w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, gdzie w przepisie art. 14 ust. 1 pkt 2
wskazano, ze samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okre$lone ustawami, w szczegdInosci w zakresie: promocji i ochrony zdrowia™.

M. Dercz twierdzi, ze ,,zadania wlasne gminy w zakresie ochrony zdrowia, nie
wskazane jako obowigzkowe w konkretnym przepisie ustawy prawa materialne-
go, maja charakter fakultatywny””. Autor podobne stanowisko zajat odnosnie za-
dan zwigzanych z ochrong zdrowia w powiecie, jak i samorzadzie wojewddzkim.
M. Dercz uwaza, ze ,,jest to jedynie ogdlne wskazanie, z ktorego nie sposob wy-
wie$é obowiazku realizacji konkretnych zadan””. Swoje stanowisko uzasadnia tym,
7e ustawy szczegdlne mogg natozy¢ obowigzki lub uprawnienia™.

Nalezy zauwazy¢, ze takie obowiazki zostaty natozone migdzy innymi w u.$.0.z.,
gdzie w rozdziale 2 pt. ,,Zadania wladz publicznych”, wskazano, ze zadania wladz
publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdro-
wotnej obejmujg w szczegolnosci: 1) tworzenie warunkéw funkcjonowania syste-
mu ochrony zdrowia; 2) analize i oceng potrzeb zdrowotnych oraz czynnikow po-
wodujacych ich zmiany; 3) promocj¢ zdrowia i profilaktyke, majace na celu two-
rzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu; 4) finansowanie w trybie i na zasadach
okreslonych ustawg $wiadczen opieki zdrowotne;.
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U.z 1998 1. Nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.
Historycznie nalezy wskaza¢, ze w juz uchylonej ustawie z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153, w rozdziale 5 zatytulowanym ,,Organizacja udzielania $wiadczen
z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego” wskazano, ze ,,Wojewoda, po zasiggnigciu opinii samorzadow zawodow
medycznych i organéw samorzadow szczebla powiatowego, w porozumieniu z kasami chorych dziatajacymi na
obszarze wojewodztwa, jest zobowigzany do opracowania i aktualizacji planu minimalnego zabezpieczenia ambu-
latoryjnej opicki zdrowotnej”. Zob. takze, E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administracyjnego.
100 podstawowych poje¢, Warszawa 2009, s. 527, gdzie wskazano, ze ,,Obowiazujaca norma wyznaczajaca kon-
kretnemu podmiotowi zadanie publiczne nie tworzy jeszcze prawnej podstawy umozliwiajacej temu podmiotowi
podjecie dziatan do realizacji zadania. Sformutowaniu normy ustawowej wyrazajacej zadanie musi towarzyszy¢
sformutowanie odrgbnej ustawowej normy kompetencyjnej przyznajacej podmiotowi prawne upowaznienie do wy-
konywania oznaczonego zadania”.

* Dercz M., Samorzqd terytorialny w systemie ochrony zdrowia, PWP ,Juris”, Warszawa 2005, s. 83.

* Ibidem, s. 84.

*  Ibidem, s. 84-85. Podobnie: P. Kieszkowska—Knapik, N. Lojko, M. Kulesza, Opinia prawna odnosnie do moz-
liwosci pobierania przez samodzielne publiczne zakilady opieki zdrowotnej oplat za udzielenie swiadczenia zdro-
wotnego, Warszawa, 19 marca 2010 r., s. 11, gdzie wskazano, iz ,,fakt, ze p.zozy maja w sobie element ,,publiczny”,
a jego organami zatozycielskimi sa m.in. samorzady (np. powiaty) niczego nie zmienia w zakresie ich odpowie-
dzialnos$ci za zapewnienie zabezpieczenia dostgpu do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych. Ani p.zozy, ani ich organy zatozycielskie nie sg systemowo wspotodpowiedzialne za finansowanie §wiadczen
zdrowotnych ze $srodkow publicznych”. Jednak polemicznie nalezy wskazaé, ze Eugeniusz Ochendowski twierdzi,
ze ustalenie tego, co jest sprawa publiczna, nie jest tatwe. ,,Pomocne do tego jest orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego i glosy do orzeczen tego sadu. Do spraw publicznych nalezy stanowienie aktow prawa miejsco-
wego, wybor i odwolywanie organéw gminy oraz inne sprawy rozstrzygane w sposob wiadczy, w tym zwtaszcza
w drodze decyzji administracyjnych”. Por. Tenze, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, wyd. VIII, Torun 2009,
s. 340. Zob. takze, E. Bojanowski, O zadaniach jednostek samorzqdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej [w:]
Wybrane problemy funkcjonowania samorzqdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej po reformie, E. Boja-
nowski (red.), ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. VIII, Gdansk 2002, s. 31 i n., gdzie wskazano stusznie, ze ,,zar6wno
w literaturze, jak i w ustawodawstwie brak jest precyzyjnej definicji zadan publicznych”. Autor przyjmuje, ze zadania
publiczne to zadania stuzace ,,publicznosci”, a wigc ogotowi, i jako takie sa przeciwienstwem interesu indywi-
dualnego (osobistego czy prywatnego).
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Wyodrgbniono rowniez zadania dla poszczegélnych organdéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego
dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegolnosci: 1) opracowywanie
i realizacja oraz ocena efektow programédw polityki zdrowotnej wynikajacych z roz-
poznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy; 2) przeka-
zywanie powiatowi informacji o realizowanych programach polityki zdrowotne;j;
3) inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsigwzie¢ lokalnych zmierza-
jacych do zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz
ich skutkami; 4) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy. Ponadto do zadan zleconych
gminy nalezy wydawanie decyzji w sprawach swiadczeniobiorcow innych niz ubez-
pieczeni spetniajacych kryterium dochodowe.

Do zadan wilasnych, w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej, realizowanych przez powiat nalezy w szczegdlnosci: 1) opraco-
wywanie i realizacja oraz ocena efektow programow polityki zdrowotnej wynika-
jacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw powiatu —
po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami; 2) przekazywanie marszatko-
wi wojewodztwa informacji o realizowanych na terenie powiatu programach polityki
zdrowotnej; 3) inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspol-
noty samorzadowej w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzo-
nych na terenie powiatu; 4) pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej
odpowiedzialnosci za zdrowie i na rzecz ochrony zdrowia; 5) podejmowanie innych
dziatan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych.

Do zadan wlasnych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opie-
ki zdrowotnej realizowanych przez samorzad wojewodztwa nalezy w szczegolnosci:
1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programow polityki zdrowotnej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
wojewoddztwa — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami i powiatami;
2) przekazywanie wojewodzie informacji o realizowanych na terenie wojewodztwa
programach polityki zdrowotnej; 3) opracowywanie i wdrazanie programoéw innych
niz okreslone w pkt 1 stuzacych realizacji zadan w zakresie ochrony zdrowia; 4) ins-
pirowanie i promowanie rozwigzan w zakresie wzrostu efektywnos$ci, w tym restruk-
turyzacji w ochronie zdrowia; 5) podejmowanie innych dziatan wynikajacych
zrozeznanych potrzeb zdrowotnych mieszkancow wojewddztwa™ .

Ponadto J. Nosko wskazuje, ze gminy i powiaty funkcjonujg na szczeblu $ro-
dowiska spotecznego, w ktorym rozstrzyga si¢ kulturowe i spoteczne nastawienie jed-
nostek i grup do roli w oddziatywaniu na zdrowie czynnikow chemicznych, fizycz-
nych, biologicznych i innych. Autor twierdzi, ze sposrod 41 aktow prawnych doty-
czacych ochrony srodowiska, w 21 ustawach jednoznacznie sformutowano zwiazek
srodowiska ze zdrowiem, a takze zadania wtadz lokalnych w prozdrowotnym oddzia-
lywaniu na czynniki biologiczne, chemiczne i fizyczne oraz potrzebe partycypacji

7 Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t.j. Dz.

U. 22012 r,, poz. 159 w przepisie art. 2 okreslono, ze ,,przestrzeganie praw pacjenta okreslonych w ustawie jest
obowigzkiem organow wiadzy publicznej wlasciwych w zakresie ochrony zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia,
podmiotow udzielajacych $wiadczen zdrowotnych, os6b wykonujacych zawod medyczny oraz innych osob uczest-
niczacych w udzielaniu §wiadczen zdrowotnych”.
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spotecznosci lokalnej w tej dziedzinie, a takze wskazujg na rolg¢ i zadania admi-
nistracji samorzadowej w zakresie kontroli i monitoringu §rodowiska™.

We wnioskach Autor wskazat, Ze ,,konieczne jest podjecie badan nad rzeczywis-
ta rolg administracji samorzadowej w zakresie ochrony i promocji zdrowia, w tym roli
w ksztattowaniu prozdrowotnych warunkoéw srodowiska naturalnego. Wiele bowiem
wskazuje, ze sprawy warunkow §rodowiska zarowno w gminach, jak i powiatach
nie s3 powigzane ze sprawami zdrowia. Nie ma tez badan pokazujacych, jak wymie-
nione wyzej liczne powinnosci gmin i samorzadow w zakresie tworzenia prozdro-
wotnych warunkow $rodowiska sg rzeczywiscie realizowane. Przeprowadzone ba-
danie potwierdzito konieczno$¢ podjecia dziatan ujednolicajacych role samorzadu
terytorialnego w systemie ochrony i promocji zdrowia (zdrowia publicznego), w tym
w zakresie prozdrowotnego oddziatywania na srodowisko””

Ponadto J. Nosko i A. Marcinkiewicz dokonali analizy roli administracji publicz-
nej w systemie zdrowotnym Polski. Uczeni przeprowadzili badanie ,,w 2008 r. we
wszystkich 378 starostwach i miastach na prawach powiatu. Przedmiotem badan by-
ly regulaminy organizacyjne tych jednostek, a narzedziem badawczym lista 11 grup
powinnosci w zakresie ochrony i promocji zdrowia, opracowana na podstawie ana-
lizy 171 ustaw obowiazujacych w latach 1990-2007. Celem badania bylo ustalenie
stopnia zgodnosci zapisanych w tych dokumentach zadan w zakresie ochrony i pro-
mocji zdrowia z wymogami zawartymi w ustawodawstwie polskim”"

Autorzy ustalili, ze ,,w regulaminach organizacyjnych starostw i urzgdéw miast
na prawach powiatu najbardziej zauwazalna jest ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (87%). W ponad potowie regulaminow (57%) odno-
towano ,,profilaktyke i promocj¢ zdrowia”, podczas gdy najwazniejsza dla ochrony
i promocji zdrowia ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych tylko w 11,6%. Ponadto znaleziono
w nich nieaktualne przepisy: o chorobach zakaznych, o zwalczaniu gruzlicy, o ra-
townictwie medycznym (ok. 34% regulaminow). Uzyskane dane mogg wskazywac
na niezadowalajacy nadzoér nad wykonywaniem prawa w odniesieniu do zadan z za-
kresu ochrony i promocji zdrowia™".

We wnioskach wskazano, iz w zwigzku z powyzszym konieczne sa prace nad
odpowiednim do potrzeb usci§leniem zapiséw prawnych oraz wprowadzeniem okres-
lonych procedur i standardéw. Celowe bytoby uzupethienie u.$.0.z., o zapis zobowig-
zujacy organy uchwatodawcze samorzadoéw lokalnych do odbywania okresowych
(np. przynajmniej raz w kadencji) posiedzen poswigconych ocenie stanu i potrzeb
zdrowotnych spotecznosci lokalnej, a takze efektywnosci realizowanych progra-
moéw prozdrowotnych. Na tej podstawie wyznaczano by kierunek dziatalnosci, a tak-
ze okreslano wymagania wobec organdw wykonawczych (podobnie jak to jest w in-
nych przypadkach)”.

*J. Nosko, Rola samorzqdu terytorialnego, gminnego i powiatowego w ksztattowaniu warunkéw srodowiska na-

turalnego sprzyjajqcego zdrowiu w Swietle ustawodawstwa RP, ,Medycyna Pracy” 2010;61(4), s. 431-448.

* Tbidem,s. 446-447.

® J. Nosko, A. Marcinkiewicz, Ochrona i promocja zdrowia w strukturach formalnych starostw powiatowych
i urzedow miast na prawach powiatu, ,Medycyna Pracy” 2009;60(2),s. 131.

" Ibidem,s. 131.

“ Ibidem,s. 135.
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W swietle przeprowadzonych badan i opinii uczestnikow Ogo6lnopolskiej Kon-
ferencji Naukowej pt. ,,Ochrona zdrowia i promocja zdrowia jako zadanie wlasne sa-
morzadu terytorialnego”, ktora odbyta si¢ w Lodzi w dniach 9-10 pazdziernika 2008 r.
wskazano, ze nalezaloby postulowac o ,,opracowanie i wdrozenie przepisow, ktore
okresla stanowiska oraz wymagania kwalifikacyjne kadr odpowiedzialnych za me-
rytoryczng dziatalno$¢ administracji samorzadowej w zakresie ochrony i promocji
zdrowia. Konieczne jest takze, aby prawo skuteczniej niz dotychczas utrudniato zwal-
nianie wykwalifikowanych i dobrze realizujacych swoje obowigzki pracownikow
administracji samorzadowe;j”.

Natomiast organ administracji rzadowej, jakim jest Minister Zdrowia, powinien
aktywniej 1 skuteczniej wykorzystywac swoje koordynacyjne i nadzorcze uprawnie-
nia nad tymi organami samorzadu lokalnego, ktoére odpowiadaja za realizacj¢ zadan
w zakresie ochrony i promocji zdrowia. Jak rowniez, nalezy ustanowi¢ koordynatora
systemu ochrony zdrowia na poziomie Rady Ministréw, ktéry bedzie miat okreslone
kompetencje kontrolno-nadzorcze potrzebne do wyeliminowywania napie¢ kompe-
tencyjnych na poszczegolnych szczeblach organdéw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz administracji rzadowej. Nie nalezy takze zapominac, ze coraz bardziej
rozwija si¢ sektor ustug niepublicznej ochrony zdrowia w Polsce, ktory pozostaje
w symbiozie z organami wladzy publicznej w réznych zalezno$ciach. Ptaszczyzna
niepublicznych ustug zdrowotnych na styku z publicznym $wiadczeniem pomocy
medycznej powinna takze zostaé precyzyjnie uregulowana™.

Kierunki zmian w organizacji systemu ochrony zdrowia po
1989r.

Zatozenia reform sektora stuzby zdrowia, ktore zostaty zapoczatkowane w 1989r.,
miaty urealni¢ miedzy innymi dziatania zmierzajace do wyodrebnienia struktur pod-
stawowej opieki zdrowotnej, wowczas jeszcze nie zdefiniowanej pojeciowo z inte-
gralnej czesci systemu ochrony zdrowia®.

Istotne zmiany w ochronie zdrowia zapoczatkowane zostaly w 1991 r. W ustawie
o zaktadach opieki zdrowotnej wskazano, ze sg to wyodrebnione organizacyjnie
zespoly 0so6b i srodkow majatkowych utworzone i utrzymywane w celu udzielania
swiadczen zdrowotnych i1 promocji zdrowia. Zaktad opieki zdrowotnej mogt by¢
roéwniez utworzony i utrzymywany w celu: prowadzenia badan naukowych i prac

® Ibidem,s. 135.

* Nalezy zauwazy¢, ze Komitet Wyborczy Wyborcow Platformy Obywatelskiej w programie wyborczym w 2001 r.
wskazywal, ze ,,Platforma Obywatelska domaga si¢ uznania faktu, ze okreslenie zakresu odpowiedzialnosci wiadz
publicznych wszystkich szczebli jest absolutnie koniecznym warunkiem podjecia dalszych decyzji o zasadach bu-
dowy systemu ochrony zdrowia”. Aby temu podotac zaproponowano uchwalenie ustawy o systemie ochrony zdrowia
— regulujacej zakres odpowiedzialnosci wladz publicznych réznych szczebli. Wybory 2001 partie i ich programy,
red. I. Stodkowska, Warszawa 2002, s. 200-201.

% Por. M. Woch, Instytucje ksztaltujqce system opieki zdrowotnej w Polsce. (Analiza prawno-poréwnawcza), wyd.
Marek Woch, Warszawa 2012, s. 81 i n. M. Woch, Zapewnienie przez wladze publiczne w Polsce rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych [w:] Finansowanie Swiadczen opieki zdrowotneyj,
red. J. Kostrubiec T. Sroka, M. Dziubinska, P. Szczgsniak, A. Janus, Lublin2014,s.291in.

Obecnie w przepisie art. 5 pkt 27 u.$.0.z., zdefiniowano termin podstawowa opieka zdrowotna jako: $wiadczenia
zdrowotne profilaktyczne, diagnostyczne, lecznicze, rehabilitacyjne oraz pielggnacyjne z zakresu medycyny ogoélnej,
rodzinnej, chorob wewnetrznych i pediatrii, udzielane w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.
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badawczo-rozwojowych w powiazaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i pro-
mocjg zdrowia oraz realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu
zudzielaniem §wiadczen zdrowotnych i promocjg zdrowia®.

Zaktadem opieki zdrowotnej mogl by¢: szpital, zaklad opiekunczo-leczniczy,
zaktad pielegnacyjno-opiekunczy, sanatorium, prewentorium, inny nie wymieniony
z nazwy zaklad przeznaczony dla osdb, ktorych stan zdrowia wymaga udzielania
catodobowych lub calodziennych $wiadczen zdrowotnych w odpowiednim statym
pomieszczeniu; przychodnia, osrodek zdrowia, poradnia; pogotowie ratunkowe;
medyczne laboratorium diagnostyczne; pracownia protetyki stomatologicznej i orto-
doncji; zaktad rehabilitacji leczniczej, ztobek lub inny zaktad, spetiajacy warunki
okreslone w ustawie.

Natomiast finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej w Polsce ze srodkéw pub-
licznych do dnia 1 stycznial 999 r. odbywato si¢ z budzetu panstwa i polegato na tym,
ze w corocznej ustawie budzetowej preliminowano okreslong kwote na opieke zdro-
wotng, przy czym w budzecie ustalano podziat na $rodki finansowe, ktoérymi dys-
ponowali centralnie ministrowie resortowi, zwlaszcza Minister Zdrowia i $rodki,
ktérymi dysponowali wojewodowie”.

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ktéra wprowadzita finansowanie opieki
zdrowotnej w systemie ubezpieczenia zdrowotnego. Podmiotami realizujagcymi ubez-
pieczenia zdrowotne byto 17 kas chorych, ktére gromadzity srodki finansowe 1 dys-
ponowaty nimi w drodze zawierania uméw ze $wiadczeniodawcami. Srodki finan-
sowe pochodzity przede wszystkim ze skladek osob ubezpieczonych. Zadania
z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego realizowato 16 regionalnych kas chorych oraz
branzowa kasa chorych dla stuzb mundurowych. Kazda Kasa Chorych byta instytucja
samorzadna, posiadajaca osobowos¢ prawna ™.

Dla pelego zobrazowania 6wczesnych prac nad ustawa nalezy rowniez wska-
za¢ na okolicznosci polityczne, jakie warunkowaty wypracowywanie poszczegdl-
nych rozwigzan dotyczacych ochrony zdrowia. Kilka miesiecy po uchwaleniu ustawy
z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym” w wyniku wy-
borow parlamentarnych wladze utracita koalicja SLD — PSL, rzady za$ przejeta koa-
liciaAWS —UW na czele z Premierem J. Buzkiem, a Ministrem Zdrowia zostat W. Ma-
ksymowicz. Koalicja po objeciu wladzy podjeta intensywne prace nad nowelizacja
ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. Wynikiem tych prac byto ponad 150 istotnych po-
prawek do ustawy uchwalonej przez Sejm RP poprzedniej kadencji. Najbardziej
rozbudowana, zmieniajaca rozwigzania systemu powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego byla zmiana ustawy z dnia 18 lipca 1998 r."’. Zmiany dotyczyly spraw
zwigzanych z finansowaniem ubezpieczenia zdrowotnego, §wiadczen zdrowotnych,

66

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz. U.z 1991 . Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.

Por. M. Woch, Rola administracji publicznej w procesie tworzenia powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
[w:] Ramy prawne funkcjonowania administracji publicznej w Polsce, red. R. Grzeszczak, M.R. Tuznik, M. Woch,
wyd. Marek Woch, Warszawa 2015,s. 57-81.

" M. Woch, Instytucje ksztattujace. . ., op. cit., s. 129 in.

Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153
zpbzn. zm.

" Ustawa z dnia 18 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz o zmianie
niektorychustaw, Dz. U.z 1998 . Nr 117, poz. 756 z p6zn. zm.
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organizacji platnika sktadek, nadzoru nad funkcjonowaniem systemu. Jak podkres-
lone zostato w literaturze, tak liczne zmiany spowodowaty, iz powstat w zasadzie no-
wy akt prawny, zasadniczo rdznigcy si¢ od ustawy z dnia 6 lutego 1997 r., wigc trudno
uznaé te zmiany za nowelizacje; powinno sie przyjac¢, iz byt to nowy akt prawny .

Ponadto ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym wymusita zmia-
ne funkcjonowania publicznych zaktadéw zdrowotnych”. Organy, ktére tworzyty
i utrzymywaty publiczne zaktady opieki zdrowotnej, miaty przeksztalcac je, do dnia
wejsScia w zycie ustawy, w samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Nie
szty jednak za tym $rodki finansowe ze strony administracji rzadowej".

Zatozono, ze pod wzgledem organizacyjnym podstawowa opieka zdrowotna
miata dziata¢ jako: niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej (NZOZ); samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) — jednostka panstwowa lub podlegta
samorzadowi; indywidualna praktyka lekarska — prywatna praktyka lekarska lub
pielegniarska; grupowa praktyka lekarska — grupa prywatnych praktyk lekarskich Iub
pielegniarskich”,

Przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej miaty by¢ niezaleznymi podmiotami
(poza SPZOZ), jednak udzielanie przez nie §wiadczen miato by¢ bezptatne dla osob
ubezpieczonych oraz gdy podmioty maja podpisany kontrakt z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia, a do 2003 r. z Kasami Chorych.

Owczesny Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej Wojciech Maksymowicz stwier-
dzit, iz ,,tworzymy system, w ktorym pacjent staje w centrum uwagi wszystkich
$wiadczeniodawcow. Docelowo, to od jego decyzji — wyboru, bedzie zalezata kon-
dycja placowek ochrony zdrowia, ich finansowanie. Coraz wigksza rolg odgrywac be-
da tez, Wyl7<50nuj acy wolny zawod w lecznictwie podstawowym, lekarze, pielegniarki
ipolozne””.

71

M. Zemojda, A. Ptatkowska-Kutaj, M. Kowalski, Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Fundu-
szu Zdrowia: komentarz, wyd. ABC, Warszawa 2003, s. 10. Zob. takze A. Koronkiewicz, W. Mastowski, System Pow-
szechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego, Szkolenie podstawowe dla pracownikow Kas Chorych, Warszawa 2002, s.35.
” A Pietraszewska-Macheta, Przepisy przejsciowe [w:] Komentarz do Ustawy o Powszechnym Ubezpieczeniu
Zdrowotnym oraz Przepisy Wykonawcze, red. T. Pgcherz, wyd. Prawnicze, Warszawa 2000, s. 343 in.

” Wiele samorzaddw nie pogodzito si¢ z takim stanem rzeczy, ze z mocg wsteczng musza przejmowac zadhuzone
zaktady opieki zdrowotnej i zwrocito si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego. Por. Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2000 r.
sygn. akt (K 20/99), OTK - A 2000, nr 5, poz. 140; Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczng, Dz. U. z 1998 1. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.

™ Por. Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2000 1., sygn. akt (K 20/99), OTK —A 2000, nr 5, poz. 140, w ktérym wskazano,
ze ,,poprzez okreslenie zaktadow opieki zdrowotnej mianem “publiczny” ustawodawca uznat, ze ich znaczenie jest
donioste z punktu widzenia interesu publicznego. Na tyle wazne, aby uznaé¢ konieczno$¢ ich podporzadkowania
rzadowym lub samorzadowym organom panstwa, chociaz przez nadanie im osobowosci prawnej, uzyskaty one duzy
stopien samodzielnosci oraz niezalezng od Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego podmiotowos¢
prawna (w sferze stosunkow majatkowych). Okolicznos$¢, iz w odniesieniu do publicznych, samodzielnych zaktadow
opieki zdrowotnej organami tworzacymi s organy administracji rzadowe;j lub jednostki samorzadu terytorialnego,
stwarza gwarancje i zabezpieczenie, ze zaktady te beda mogty realizowac cele, dla ktorych je utworzono. Wiaze si¢
z tym —w okres§lonych ustawowo sytuacjach — zobowiazanie do ponoszenia konsekwencji majatkowych zwigzanych
z ich dziatalno$cia. Ani organ administracji rzadowej, ani jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uwolni¢ si¢
od tego rodzaju obowigzkow bez stosownego ustawowego przyzwolenia. W ten sposob zabezpiecza si¢ mozliwosé
realizowania celow publicznych zwigzanych z ochrong zdrowa, o ktoérych mowa w art. 68 konstytucji”.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2009 r. (I PK 110/09), zauwazyt, ze ,,Samodzielne Publiczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej, jakkolwiek odrebne od Skarbu Panstwa organizacyjnie i niezalezne finansowo, stanowia jednak
emanacj¢ panstwa z uwagi na celowos$¢ ich tworzenia i likwidowania (zwlaszcza w kontek$cie prawa rownego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej - art. 68 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP) oraz sposobu finansowania (swoista
zaleznos$¢ od $srodkow publicznych), jak rowniez w ramach systemu opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych przez NFZ”.

* W.Maksymowicz, Wstep [w:] Transformacja systemu ochrony zdrowia w Polsce, Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej, Warszawa, listopad 1998, s. 6.
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Mozna zauwazy¢, ze stowa Ministra okazaly si¢ brzemienne w skutkach do dzis.
Dominika Sikora w jednym z komentarzy odnoszacym si¢ do zamknigtych gabine-
tow lekarskich podstawowej opieki zdrowotnej w dniach 1-7 stycznia 2015 r., na sku-
tek niepodpisania uméw do dnia 31 grudnia 2014 r. miedzy wszystkimi $wiadcze-
niodawcami”’ a ptatnikiem, czyli Narodowym Funduszem Zdrowia, stwierdzita ,,nic
sie nie stato, pacjenci, nic sie nie stato””. Konstatacja w tym ujeciu wynikala z fak-
tu zawarcia porozumienia ,w wyniku ktorego lekarze otworzyli gabinety. Ponadto
D. Sikora wskazata, ze zakonczenie sporu nie oznacza zmiany systemu lecznictwa na
lepsze. Kolejki si¢ nie skrdcg. Dziury finansowe, jak byty, tak pozostana. Nepokojace
w tym wszystkim byly stowa Marka Twardowskiego, negocjatora Porozumienia Zie-
lonogorskiego, bytego Podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia™, ktory powie-
dzial: ,,Porozumienie pokazato, po czyjej stronie byta prawda. Umowilismy si¢ (z mi-
nistrem zdrowia red.), ze zostaje ono tylko do wiadomosci obu stron. Wykorzystamy
to zar6wno my, jak i minister, do naszych celow””.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego nie uwzgledniajg prawem nalozonych obowigzkéw, jezeli chodzi
o dziat ochrona zdrowia. Praktyczno$¢ dziatan przektadaja w wigkszosci na inwes-
tycje w bazg lecznicza, sprzet oraz w programy profilaktyczne. Nie utozsamiajg si¢
natomiast z finansowaniem $wiadczen zdrowotnych, wskazujac, ze sa to zadania
administracji rzadowej poprzez platnika, ktérym obecnie jest Narodowy Fundusz
Zdrowia".

Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich twierdzi, ze ,.to
wlasnie gminy, powiaty i wojewodztwa realizuja najwigcej programow polityki
zdrowotnej, skutecznie nadzoruja 3/4 szpitali, zaangazowaly od 1999 roku az 18,5
miliarda ztotych na inwestycje na modernizacj¢ infrastruktury zdrowotnej, (mimo ze
nie otrzymuja ani jednej ztotowki dochodéw na ochrone zdrowia!), wziely na siebie
odpowiedzialnos¢ za 182 ze 183 przeksztatcen szpitali”™. Ponadto L. Wegrzyn wska-
zuje, ze kazdy z powiatdw przeznacza corocznie 1 milion ztotych na rzecz prowa-
dzonego przez siebie szpitala. Srodki finansowe gtéwnie sa przekazywane na budowe

™ Nalezy rowniez zauwazyé, ze tzw. negocjacje prowadzit Minister Zdrowia. Lekarze zrzeszeni w Porozumie-

niu Zielonogorskim — ktore jest formalnie federacja zwiazkow pracodawcow ochrony zdrowia, i powinno dziataé
w oparciu o ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow, Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235 z p6zn. zm.
oraz ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego, Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080 z pézn.zm. Akty te precyzyjnie reguluja, na ja-
kich zasadach odbywac si¢ powinien dialog spoteczny, prowadzony dla godzenia interesoéw pracownikow, interesow
pracodawcow oraz dobra publicznego.

" D. Sikora, Tajne (nie)porozumienie, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 8 stycznia 2015, nr4,s. A2.

™ Marek Twardowski — Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia w latach 2007-2010 (rzad PO-PSL).

" D.Sikora, Tajne (nie)porozumienie..., op. cit., s. A2. Por. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 stycznia 2016 .
w sprawie powotania Zespotu do opracowania raportu dotyczacego mozliwosci uproszczenia regulacji dotyczacych
wykonywania dziatalnosci leczniczej, Dz. Urz. MZ. z 2016 1. poz. 9, na podstawie, ktérego Wiceprezes Porozumie-
nia Zielonogorskiego Marek Twardowski zostat cztonkiem zespotu, ktory ma przygotowac propozycje uproszcze-
nia prawa, zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci leczniczej. ,,Jest mnostwo regulacji niepotrzebnych, stuzacych
jedynie biurokracji - méwi Twardowski”. Zob. Rynek Zdrowia, Federacja Porozumienie Zielonogorskie: uproszcze-
nieprawa konieczne i oczekiwane,21 stycznia2016.

“  Por. A. Klaman, Gmina doktada, bo NFZ daje za malo, ,,Gazeta Pomorska”, 22.04.2015, nr 93, s. 12, gdzie
wskazano, ze samorzad przeznaczyt 100 tys. zt na rehabilitacj¢. W ramach pierwszych szesciu godzin beda reali-
zowane zabiegi finansowane ze $srodkow NFZ, a pozostate godziny funkcjonowania Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej "Brusmed" w Czersku beda optacane z funduszu gminy.

" A. Mikohjczyk-Kiebek, Niezdrowe skutki. O sytuacji SPZOZ z prezesem ZPP, starostqg bochernskim,
samorzad.pap.pl, dostep: 22.03.2016.
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nowych, przebudowe lub remonty istniejacych obiektow szpitalnych oraz wypo-
sazania podmiotow leczniczych w wysokospecjalistyczny sprzet i aparatur¢ me-
dyczna. Od czasu przejecia szpitali przez powiaty w 1999 r. zostato wydanych na ten
cel juzponad 5,5 miliardow ztotych™.

W projekcie ustawy o zdrowiu publicznym wskazano, ze istotnym elementem
jestrealizacja zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki zawarty
w sprawozdaniach w 2014 r. realizacj¢ niemal trzech tysiecy programow zdrowot-
nych, ukierunkowanych na zapobieganie chorobom przewlektym, poprawe stanu
zdrowia dzieci i mtodziezy oraz profilaktyke alkoholizmu®. Projektowane zmiany
maja skoordynowac¢ dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialne-
go w celu skutecznego zapobiegania chorobom™. Planuje sie nawigzanie wspotpra-
cy Igit;dzysektorowej na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzado-
wej .

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz funkcjonuje nieodosobniony poglad m.in. w dok-
trynie, ze u.$.0.z. dos¢ precyzyjnie dzieli zadania miedzy poszczegolne organy wladz
publicznych, czyli ministréw, wojewodow, gminy, powiaty, wojewodztwa, jak tez
NFZ. Co najistotniejsze, w kwestii finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze
srodkow publicznych ustawa wskazuje jednoznacznie, iz podmiotami zobowigza-
nymi do tego sa wlasciwi ministrowie lub NFZ (art. 14). Zatem nie nakazuje finan-
sowania takich $wiadczen gminom, powiatom czy wojewodztwom. Nie przyznaje im
takze fakultatywnego uprawnienia do ponoszenia tego typu wydatkow”™. Faktycznie,
jezeli literalnie czyta¢ przepis art. 14 u.0.8.z., ktory stanowi, ze ,,na zasadach i w za-
kresie okreslonych w ustawie podmiotami zobowigzanymi do finansowania $wiad-
czen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych sa: wtasciwi ministrowie lub Fun-
dusz”. Z kolei przepis art. 139 pkt 1 okresla, ze zawieranie przez Fundusz umow
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Zob. takze, K. Klinger, A. Kurowska, Szef NFZ: Ten system mi si¢ nie podoba, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 22
marca 2016, nr 56, s. A6-A7, gdzie p.o. Prezesa NFZ Andrzej Jacyna, wskazuje, ze ,,trwaja prace, by zmieni¢ model
finansowania, tak by szpital otrzymywat konkretny budzet i sam go dzielil, w zalezno$ci od potrzeb pacjentow”.
Ponadto na pytanie czy beda zamykane szpitale? Odpowiedziat: ,,Nie da si¢ szpitala zamkna¢ od razu. To musi by¢
proces wieloletni. Ale sa obszary, ktére trzeba bedzie ograniczy¢, bo nie ma zasadnosci utrzymywania ich w wielu
szpitalach”. Por. A. Kurowska, Fundusz zdrowia nie zniknie do konca, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 21 marca 2016,
nr 55, s. B10, gdzie Podsekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia Piotr Gryza wskazuje, Ze ,,Obecnie mamy rozproszenie
zasobow szpitalnych, walke o dostep do srodkow finansowych, brak pewnosci funkcjonowania rynku. Najwazniejsze
szpitale musza dosta¢ gwarancj¢ funkcjonowania, a ewentualna odpowiedzialno$¢ zwiazana ze wskazaniem tych
podmiotow mogtaby spoczywac na wojewodach”.
¥ Projekt ustawy z dnia 17 marca 2015 r. o zdrowiu publicznym. Por. B. Lisowska, NFZ bedzie musial placié na
promocje zdrowia, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 30 marca 2015, nr 61, s. B9. Por. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
o zdrowiu publicznym, Dz. U.z2015r. poz. 1916.
¥ Maciej Dercz twierdzi, ze ,,pienigdze na leczenie szpitalne musza pochodzi¢ z budzetu panstwa. Rzad powinien
zleca¢ samorzadom zadania z zakresu zdrowia dzieci i moglby na tej podstawie przekazywac im dotacje. Powiaty czy
wojewodztwa przekazywatyby pozniej te pieniadze szpitalom pediatrycznym lub oddziatom szpitalnym, z ktorymi
podpisaliby kontrakty”. Por. K. Nowosielska, Potrzebny pakiet pediatryczny, ,,Rzeczpospolita”, 5 maja 2015, s. 8.
Maciej Dercz w opinii na temat obowiazku prowadzenia szpitali przez samorzady twierdzi, ze ustawy o sa-
morzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim nie obliguja organow zatozycielskich do prowadzenia wiasnych
podmiotow leczniczych. Zauwaza réwniez, iz ,,obowiazki samorzadu trzeba doprecyzowac w projektowanej ustawie
o0 zdrowiu publicznym, zeby byto wiadomo, kto i za co odpowiada w ochronie zdrowia. Por. M. Dercz, Opinia [w:]
Samorzqdy nie muszq prowadzi¢ szpitali, K. Nowosielska, ,,Rzeczpospolita”, 2 kwietnia 2015, s. C1. Por. B. Li-
sowska, Spor wrzgdzie o petnomocnika ds. zdrowia, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 24 czerwca 2015, nr 114, s. B9, gdzie
Autorka wskazala, ze ,,nie ma zgody w rzadzie co do tego, kto ma koordynowac zdrowie publiczne”.
* T. Rek, Samorzqd moze placi¢ za programy zdrowotne, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 26 maja 2009.
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/320475,samorzad_moze placic_za programy zdrowotne.html, dostep:
9.01.2016.
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o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, z zastrzezeniem art. 159", odbywa sie
po przeprowadzeniu postgpowania w trybie: 1) konkursu ofert albo 2) rokowan, to
mozna wywies¢ taki jednobiegunowy wniosek.

Stad zapewne Ministerstwo Zdrowia w projekcie zalozen do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej z dnia 22 grudnia 2015 r. wskazato, ze
,,W aktualnym stanie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego nie moga finan-
sowa¢ swiadczen opieki zdrowotnej, z wyjatkiem $wiadczen zdrowotnych realizo-
wanych w ramach programu polityki zdrowotnej. Programy polityki zdrowotnej sa
oceniane przez Agencj¢ Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji”, 1 zapropo-
nowano ,,wprowadzenie przepisow umozliwiajacych jednostkom samorzadu tery-
torialnego finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez kupowanie tych $wiad-
czen u ,,swoich” podmiotow leczniczych, tzn. w spzoz, dla ktérych jest podmiotem
tworzacym, oraz w spotkach, w ktorych ma wiekszos¢ akcji albo udziatow”™.

Nalezy zatozy¢, ze zaproponowane rozwigzanie finansowania $wiadczen ma
zwigzek z wynikami kontroli dokonanej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli a dotycza-
cej funkcjonowania podstawowej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej finanso-
wanej ze $rodkéw publicznych®.

T Art. 159. 1. Przepisow art. 136 ust. 1 pkt 5 oraz przepisow dotyczacych konkursu ofert i rokowan nie stosuje si¢

do zawierania umow ze §wiadczeniodawcami: 1) udzielajacymi $§wiadczen w zakresie podstawowej opieki zdro-
wotnej, z wyjatkiem nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej; 2) wykonujacymi czynnosci w zakresie zaopatrzenia
w wyroby medyczne, na zlecenie osoby uprawnionej; 3) do umow, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 oraz art. 48 ust. 2
ustawy o refundacji; 2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, zawiera si¢ umowe ze $wiadczeniodawca
spetniajagcym warunki do zawarcia umowy okreslone przez Prezesa Funduszu. 2a. Umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, z wyjatkiem nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej,
zawiera si¢ na czas nieoznaczony. 3. Dyrektor oddziatu wojewoddzkiego Funduszu zamieszcza na stronie internetowe;j
wlasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu oraz udostgpnia w siedzibie tego oddziatu informacje o warunkach
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w ust. 2. 4. Fundusz informuje o za-
bezpieczeniu $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w ust. 1, poprzez zamieszczenie informacji na stronie
internetowej wlasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu. 5. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegdtowe wymagania, jakim powinien odpowiada¢ lokal podmiotu wykonujacego czynnos-
ci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne dostepne na zlecenie, w szczegdlnosci okreslajac jego organizacje
i wyposazenie, uwzgledniajac rodzaj wykonywanych czynno$ci oraz zapewnienie dostgpnosci dla §wiadczenio-
biorcow.

*  Dnia 1 kwietnia 2016 r. zostat przedstawiony do konsultacji publicznych projekt ustawy z dnia 30 marca 2016 .
o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw.

¥ Nalezy zauwazyé takze, iz w Ministerstwie Zdrowia zostal powotany zespot do opracowania projektu zato-
zen projektu ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej. Por. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 stycznia 2016 1.
w sprawie powotania Zespotu do opracowania projektu zatozen projektu ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej,
Dz. Urz. MZ. z 2016 r. poz. 1 i 17. Jednak wg projektu Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 marca 2016 r.
zmieniajacego Zarzadzenie w sprawie Zespotu do opracowania projektu zatozen projektu ustawy o podstawowe;j
opiece zdrowotnej wprowadzono zmiang tytulu zarzadzenia na: ,,w sprawie powotania Zespotu do opracowania
strategii rozwiagzan systemowych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej”. W mojej ocenie zmiana ma zwiazek
m.in. ze stanowiskiem nr 4 Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznychz dnia 8 marca 2016 r. w sprawie odrzuce-
nia propozycji zatozen do ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej przygotowywanych w ramach prac Zespotu
do opracowania projektu zatozen projektu ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej. Naczelna Rada Pielggniarek
i Potoznych staneta na stanowisku, iz w toku prac Zespotu do opracowania projektu zatozen projektu ustawy o pod-
stawowej opiece zdrowotnej zostaly przyjete propozycje, wobec ktorych Naczelna Rada Pielggniarek i Potoznych
wyrazila stanowczy sprzeciw, uwazajac, iz naruszaja one zasade wolnosci gospodarczej, wyrazona w Konstytucji RP
jako jedna z elementow spotecznej gospodarki rynkowej. W szczegdlnosci dotyczy to propozycji tworzenia ,,zes-
potoéw lekarsko-pielggniarskich” z rolg lekarza jako koordynatora podstawowej opieki zdrowotnej oraz tworzenia
wspoélnych list pacjentow w podstawowej opiece zdrowotnej przez lekarza, pielggniarke i potozna. W stanowisku
stwierdzono, ze w $wietle proponowanych zmian nalezatoby zastanowi¢ si¢ takze nad celowoscia i zagrozeniami
wprowadzenia w zycie tak daleko idacych nowych rozwigzan w obszarze podstawowej opieki zdrowotnej, ktore
stanowi¢ mogg zagrozenie dla samodzielnosci zawodowe;j pielggniarek i potoznych oraz przynies¢ negatywne skutki
dla pacjentow.
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Najwyzsza Izba Kontroli® twierdzi, ze w ,,...okresie objetym kontrolag Minister
Zdrowia nie dokonywat systematycznej oceny dostepnosci swiadczen POZ i AOS
w konsultacji z samorzadami wojewodzkimi”'. Zadanie to bylo przypisane Departa-
mentowi Ubezpieczenia Zdrowotnego™. Z dniem 1 stycznia 2015 r. obowigzek ten
zostat uchylony”. W ocenie NIK, uchylenie przepisu okreslonego w art. 11 ust. 1
pkt 2 u.0.$.z. nie zwalnia Ministra Zdrowia z gromadzenia informacji i oceny dostep-
nosci §wiadczen zdrowotnych przy podejmowaniu decyzji strategicznych dotycza-
cych systemu ochrony zdrowia™. Ponadto NIK zauwaza, ze ,,wspolpraca z jednost-
kami samorzadu terytorialnego, tworzacymi podmioty lecznicze” oraz zobowigza-
nymi do tworzenia warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia™, powinna
sprzyja¢ harmonizacji realizacji zadan wladz publicznych, w tym Ministra Zdrowia,
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej”.

Minister Zdrowia” w przedlozonym stanowisku do ustalen NIK wskazal, Ze na-
tozone zadanie polegajace na konsultacji z samorzadami wojewddzkimi ocen dos-
tepnosci swiadczen POZ 1 AOS zostatlo uchylone poprzez nowelizacje u.0.$.z. oraz,
ze ,,intencjg ww. przepisu nie byto dokonywanie przez Ministra Zdrowia stalej oce-
ny dostgpnosci w konsultacji z samorzgdami wojewddzkimi (dlatego tez nie zostat
okreslony tryb jej przeprowadzenia), a jedynie zobligowanie Ministra Zdrowia do
podejmowania dziatan w sferze biezacych (zauwazalnych) probleméw z dostepnos-
cig do swiadczen opieki zdrowotnej. Nie wydaje si¢ wiec zasadne uznanie, iz ocena
ta powinna byé prowadzona systematycznie™”.

" Dalej: NIK.

" Por. art. 11 ust. 1 pkt 2 u.0.8.z. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2014 1., tj. ,,ocena dostepnosci do
swiadczen opieki zdrowotnej w konsultacji z samorzadami wojewodzkimi”.

”  Por. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjne-
go Ministerstwa Zdrowia, Dz. Urz. MZ. Z 2009 r. Nr 13, poz. 68, gdzie w § 30 pkt 12 wskazano, ze do podstawo-
wych zadan Departamentu Ubezpieczenia Zdrowotnego nalezy dokonywanie oceny dostgpnosci do §wiadczen opieki
zdrowotnej w konsultacji z samorzadami wojewodzkimi.

* W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kow publicznych oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 kwietnia 2014 r. wskazano, ze ,,tworzenie regionalnych map,
ich aktualizacja i publikowanie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia oraz wojewodow pozwoli na: 1) zapewnienie na danym terenie bardziej racjonalnego finansowania §wiad-
czen opieki zdrowotnej oraz inwestycji w sektorze ochrony zdrowia; 2) zmniejszenie mozliwosci podejmowania
czysto arbitralnych decyzji w zakresie finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej; 3) zwigkszenie transparentno$ci
systemu inwestowania i procesu zawierania umow ze $wiadczeniodawcami. Wedtug Ministerstwa Zdrowia, majac
na uwadze wprowadzenie nowego instrumentu w zakresie okreslenia potrzeb zdrowotnych, jakim miaty by¢ mapy
zdrowotne, zachodzita konieczno$¢ uchylenia w art. 11 w ust. 1 pkt 2 v.0.$.z., dotychczas definiujacego obowigzek
dokonywania oceny potrzeb zdrowotnych. Wniosek: Ministerstwo Zdrowia opracowuje mapy potrzeb zdrowotnych
dla poszczegolnych regionow bez udzialu regionow.

Projekt wplynal do Sejmu RP dnia 18 czerwca 2014 r. druk nr 2505. Prezydent RP podpisat ustawe dnia 12 sierpnia
2014 r. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Por. Ustawa z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.
72014 r.poz. 1138.

™ Informacja o wynikach kontroli, Funkcjonowanie podstawowej i ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j finanso-
wanej ze srodkow publicznych, KZD-4101-008/2014, Warszawa, 27.10.2015,s. 13.

* Por. art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej, Dz. U. 22015 1., poz. 618 ze zm., ktory
okre$la formy dziatalno$ci leczniczej, i stanowi, ze ,,Jednostka samorzadu terytorialnego moze utworzy¢ i prowadzi¢
podmiot leczniczy w formie: 1) spotki kapitatowej; 2) jednostki budzetowej”.

*  Porart.6in.u.$.0.z.

Z upowaznienia Ministra Zdrowia pismo podpisat Podsekretarz Stanu Piotr Warczynski.

Pismo do Jacka Uczkiewicza Wiceprezesa NIK z dnia 10 listopada2015r. DNM.073.10.2015.14.KCZ.
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Prezes NIK w opinii do stanowiska Ministra Zdrowia”, w ktorym podtrzymat
poglad — ,,iz nie jest zobowigzany do przeprowadzania systematycznej oceny dos-
tepnosci Swiadczen zdrowotnych w zakresie podstawowej i specjalistycznej opieki
ambulatoryjnej w konsultacji z samorzadami wojewodzkimi” — Ze, po raz kolejny
zwrdcil uwage, iz uchylenie przepisu okreslajagcego w art. 11 ust. 1 pkt 2 v.0.5.z.
,,nie zwalnia Ministra Zdrowia z gromadzenia informacji i oceny dostepnosci Swiad-
czen zdrowotnych przy podejmowaniu decyzji strategicznych dotyczacych systemu
ochrony zdrowia. Zdaniem NIK wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialne-
go, tworzgcymi podmioty lecznicze oraz zobowigzanymi do tworzenia warunkow
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, powinna sprzyja¢ harmonizacji realizacji
zadan wladz publicznych, w tym Ministra Zdrowia, w zakresie zapewnienia rownego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej”.

Ponadto NIK ,,zwraca w zwigzku z tym ponownie uwagg, ze stwierdzone przez
NIK zaniedbania na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej stanowig istotne za-
grozenie dla skutecznego ograniczenia nastepstw chordb cywilizacyjnych, a w kon-
sekwencji dla przysztej kondycji zdrowotnej catego spoteczenstwa”'"

Nalezy takze przywotac przyktady, aby wskazaé, ze istniejg uregulowania prawne
wskazujace na Scisty zwigzek do kooperacji pomigdzy organami wtadzy wykonaw-
czej szczebla centralnego z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie ochro-
ny zdrowia.

W przepisie art. 13 u.0.$.z. wskazano, ze ,,Swiadczenia opieki zdrowotnej udzie-
lane $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni sg finansowane z budzetu pans-
twa, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej”. Jak rowniez przepis art. 22 usta-
wy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym'”', ktory stanowi, ze w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych wprowadza si¢ m.in. zmiany polegajace na: po art. 48b
dodaje si¢ art. 48c i art. 48d w brzmieniu: Art. 48c. 1. Jednostka samorzadu tery-
torialnego, w ramach realizacji zadan wlasnych, moze dofinansowywac programy
zdrowotne i programy polityki zdrowotnej, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1, inne
niz realizowane przez t¢ jednostke, polegajace na profilaktyce chordob. 2. Dofinan-
sowanie, 0 ktorym mowa w ust. 1, polega na udzieleniu realizatorowi programu
wybranemu w trybie okres§lonym w art. 48b dotacji celowej w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'. Przepis art. 48d. 1. Fundusz
moze przekazaé¢ $rodki na dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej realizo-
wanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych innych niz okreslone w wykazach §wiadczen gwarantowanych okres-
lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 31d, w kwocie nieprzekraczaja-
cej: 1) 80% srodkow przewidzianych na realizacje programu jednostki samorzadu
terytorialnego o liczbie mieszkancow nieprzekraczajacej 5 tys.; 2) 40% S$rodkow

Pismo z dnia 24 listopada 2015 r. przedstawiajace opini¢ Prezesa NIK w trybie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U.z 1995 1. Nr 13, poz. 59.
" Pismo z dnia 24 listopada 2015 r. P/14/063.2015.
" Dz.U.z20151.poz. 1916.
' Dz.U.z2013 1. poz. 885 zpbdzn. zm.
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przewidzianych na realizacj¢ programu jednostki samorzadu terytorialnego, innej niz
wymieniona w pkt 1'”.

Przywotane dwa przypadki $wiadcza o tym, ze ustawodawca wskazuje tylko na
jedna interpretacje sposobu finansowania §wiadczen zdrowotnych, czyli z central-
nego poziomu bez rozrozniania, czy ze srodkéw NFZ, MZ, czy z innej czgsci budzetu
panstwa.

Natomiast nalezy zauwazy¢, ze przywotane powyzej ustawy tzw. samorzadowe,
w ktorych wskazano, ze w szczegdlnosci zadania wiasne gminy obejmujg sprawy
zwigzane takze z ochrong zdrowia. Ochrona zdrowia jest zadaniem wlasnym, ktore
organy samorzadu terytorialnego mogg zrealizowa¢ poprzez ustanowienie aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania tych organow, a zasady
i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa'"'. Zatem nieuprawnio-
ne jest twierdzenie, ze samorzady poprzez swoje organy ustawodawcze i wykonaw-
cze nie majg do tego prawa. Co nie oznacza, ze nie nalezy tego kierunku kontynuo-
wac i precyzyjnie uregulowac¢ zagadnienia dotyczace finansowania ochrony zdrowia
na poszczegdlnych poziomach organéw wiadzy publicznej, rowniez samorzado-
wych'”.

Biorac jednoczesnie pod uwagg, ze zgodnie z przepisem art. 44 ustawy o finan-
sach publicznych wydatki moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto jednostki sek-
tora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkow. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnigciu zatozonych celow, a takze w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowia-
zan. Dysponowanie srodkami publicznymi wigze si¢ z obowigzkiem, ze moga by¢
one przeznaczane wytacznie na cele okreslone prawem. Wyrazem tej zasady jest
m.in. przepis art. 216 ust. 2 ustawy o finansach, ktory stanowi, ze wydatki budzetu jed-
nostki samorzgdu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych

' Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich wskazuje, ze zgtosit uwagi do Projektu Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Projekt byt rowniez kon-
sultowany na forum Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 17 marca 2016 r. co oznacza, ze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego biora udziat w pracach dotyczacych zagadnien ochrony zdrowia.
Por. Resort zdrowia uwzglednit uwagi ZPP do NPZ, ,,Dziennik Warto Wiedzie¢”, 19 marca 2016.

"% Przepis art. 94 Konstytucji RP ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiagzujace na
obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa”. Zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego oraz wydawania wojewddzkiego dziennika urzgdowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, Dz. U. z 2000 r. Nr 62
poz. 718 zpdzn. zm.

' Przyktadowo: Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 1994 . Nr 11,1 poz.
535 z pdzn. zm., gdzie wskazano, ze ,,Ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
isamorzadowej oraz instytucje do tego powotane”; Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 z pdézn. zm., gdzie wskazano, ze ,,Organy
administracji rzadowe;j i jednostek samorzadu terytorialnego sa obowiazane do podejmowania dziatan zmierzajacych
do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania
przedsigwzie¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwos$ci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy”.
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w odrgbnych przepisach, a w szczegodlnosci na: 1) zadania wtasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego; 2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania
zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego; 3) zadania przejgte przez
jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia;
4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebna uchwata przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego; 6) programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez pans-
twa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz §rod-

kéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi .

Podsumowanie

Jako wnioski de lege ferenda

W mojej ocenie nalezy rowniez rozwazy¢ w jakim stopniu zachodza reguty'”
kolizyjne migdzy Konstytucjg RP, u.0.5.z. a ustawami samorzadowymi w zakresie
regulujagcym zagadnienia ochrony zdrowia. Chodzi o regule kolizyjna Lex specialis
derogat legi generali (norma szczego6lna uchyla norme¢ generalng). Kryterium oceny,
jakie nalezatoby wzia¢ pod uwagg, to szczegotowos¢ danego aktu prawnego majace-
go nacelu usuniecie sprzecznosci norm w systemie prawa.

Ma to znaczenie w kontekscie procesu legislacyjnego przedstawionego do kon-
sultacji publicznych dnia 1 kwietnia 2016 r. projektu ustawy z dnia 30 marca 2016 .
o0 zmianie ustawy o dziatalno$ci leczniczej oraz niektérych innych ustaw

W uzasadnieniu wskazano, ze projekt przewiduje dodanie art. 9a i 9b w u.0.$.z.,
okreslajacych zasady finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego dla mieszkancéw wspolnoty samorzadowej. Jak juz powyzej
zostato zasygnalizowane, jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac
podleglym im podmiotom dotacje na $cisle okreslony cel, np. inwestycje w nierucho-
mosci, zakupy aparatury medycznej, ksztatcenie kadry medycznej oraz prowadzenie
programow profilaktycznych jak rowniez, gdyby chciaty, moglyby poprzez podje-
cie uchwat o odpowiedniej tresci finansowaé $wiadczenia opieki zdrowotnej dla
mieszkancow.

Minister Zdrowia, jako wnioskodawca projektu, odmiennie jednak wywodzi z do-
tychczasowych uregulowan prawnych, np. ustaw samorzadowych, ze obowigzuja-
ce przepisy nie dopuszczaja mozliwosci finansowania przez samorzady $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych przez podmioty lecznicze, dla ktorych sg one pomio-
tami tworzacymi albo ktore znajduja sg na terenie tych jednostek samorzadu tery-
torialnego'”.

106

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, Dz. U. z2009 1. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
Na temat regut szerzej: M. Korycka-Zirk, Reguty prawne jako istota pojecia prawa w ujeciu H.L.A. Harta,
,,Studia Iuridica Toruniensia”. T. 6 (2010), s. 81-100.
108 .

Zob. przypisnr49.
W projekcie z dnia 30 marca 2016 r. wskazano, ze ,,obowiazujace przepisy nie dopuszczaja natomiast mozliwos-
ci finansowania przez nich $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez podmioty lecznicze, dla ktérych sa one
pomiotami tworzacymi, albo ktore znajduja sa na terenie tych jednostek samorzadu terytorialnego”.

107
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Poruszane zagadnienie zastuguje na szczeg6lna analizg, poniewaz w projekcie
jest mowa o podmiotach leczniczych tworzonych przez samorzady oraz tych, ktore
znajduja si¢ na terenie tych jednostek. W tym miejscu nalezy odroznic¢ sfer¢ podmio-
tow niepublicznych, ktore zostaty stworzone na danym terenie. W mojej ocenie,
obecnie nic nie stoi na przeszkodzie doprecyzowaé rowniez relacje miedzy tymi
podmiotami a jednostkami samorzadu terytorialnego. Postulat jest uzasadniony w sy-
tuacji podjetej inicjatywy uregulowania juz literalnego przepisow, ktdre wprost be-
da stanowi¢ o mozliwosci finansowania przez samorzady $wiadczen opieki zdrowot-
nej udzielanych przez podmioty lecznicze, aby nie narazi¢ si¢ na zarzut nieckonsty-
tucyjnosci ,,réownosci”'" przy zawieraniu umoéw tylko z podmiotami publicznymi lub
z wiekszo$ciowymi udziatami.

Whioskodawca w projekcie bierze pod uwage potencjalnie taka sytuacje i wska-
zuje, ze ,,dopiero, w przypadku gdy na terenie danej jednostki samorzadu terytorial-
nego nie byloby podmiotu leczniczego, ktory udzielalby §wiadczen opieki zdrowot-
nej w odpowiednim zakresie, dla ktorego ta jednostka jest podmiotem tworzacym
lub podmiotem leczniczym, bedacym spotka kapitatowa, w ktdrej jest jedynym albo
wickszo$ciowym udziatowcem albo akcjonariuszem, jednostka ta uprawniona be-
dzie do zawierania umoéw z ,,zewnetrznymi’” podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢
lecznicza, dziatajagcymi na terenie tej jednostki, wytonionymi w wyniku konkursu
ofert”""". Jest to niejako wykluczanie podmiotéw niepublicznych, bo nic nie bedzie
stato na przeszkodzie, aby organy zatozycielskie ,,swoim” podmiotom umozliwialy
wypehianie odpowiednich zakresow §wiadczen poprzez tworzenie ,,oferty”. Tym
bardziej bytoby to uzasadnione, majgc pewno$¢ finansowania ze strony jednostek sa-
morzadu terytorialnego'”.

Natomiast istotg sprawy jest wskazanie takze na dwie szczegélne tezy, zawarte
w uzasadnieniu proponowanych rozwigzan. Wnioskodawca wskazat, ze aby nie ,,do-
chodzito do podwdjnego finansowania tych samych §wiadczen opieki zdrowotnej
zaréwno przez Narodowy Funduszu Zdrowia, jak i jednostke samorzadu terytorial-
nego, projektowana ustawa dopuszcza finansowanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
jedynie w zakresie wykraczajacym ponad kwotg zobowigzania okreslong w umowie
z Narodowym Funduszem Zdrowia (tzw. nadlimity). Drugim zagadnieniem jest
wskazanie, ze ustawa nie naklada na samorzady obowigzku finansowania §wiadczen
dla cztonkéw swojej wspolnoty, a jedynie przyznaje im takg mozliwos¢.

Takie fakultatywne wskazanie jest umotywowane tym, ze gdyby bytoby to nato-
zenie nowych zadan, to wowczas bytby obowigzek przyznania w tym zakresie jed-
nostkom nowych, dodatkowych §rodkéw finansowych. Ponadto wskazano, ze ,,jed-
noczesnie mozliwo$¢ ta nie narusza obowigzkéw wiadz publicznych wynikajacych

""" Koncepcje zrodet rownoséci wytozytem w: M. Woch, Ochrona zdrowia w Polsce z punktu widzenia filozo-

ficznoprawnego, wyd. Marek Woch, Warszawa 2015, s. 61-88.

""" W projekcie wskazano dokonanie zmiany ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U.
7 2011 r. poz. 236, z pdzn. zm., polegajacej na wskazaniu w art. 3, ze jednostki samorzadu terytorialnego w drodze
umowy moga powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom praw-
nym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej z uwzglgdnieniem przepisow u.0.$.z.

"* Por. D. Sikora, Buty Judyma nie dla resortu zdrowia, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 7 kwietnia 2015, nr 81, s. B,
gdzie Autorka wskazuje, ze ,,Resort zdrowia, proponujac samorzadom wejscie w rol¢ ptatnika, szuka dodatkowych
pienigdzy dla systemu po omacku. Bo skoro jest ich za mato, to trzeba siegna¢ do kieszeni tych, ktorzy na leczenie
ptaca zdecydowanie mniej niz cala reszta spoleczenstwa, albo w ogole”.
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z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym obywatelom, niezaleznie od ich sy-
tuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny dostep do §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania
$wiadczen okresla ustawa™". Obecnie jest to u.0.4.z., ktéra oprocz zadan dotycza-
cych jednostek samorzadu terytorialnego normuje zadania innych wtadz publicz-
nych. Ustawa ta przewiduje rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych, w szczegdlnosci w ramach $srodkow finansowych
bedacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Zdrowia, rozdysponowywanych
w umowach ze §wiadczeniodawcami.

Whioskodawca projektu wskazuje, ze ,,aby nie narusza¢ zasad tego dostgpu
(w tym wynikajacych z przepisow o listach oczekujacych na udzielanie $wiadczen)
projektowana zmiana zaktada mozliwos¢ sfinansowania §wiadczen opieki zdrowot-
nej przez jednostki samorzadu terytorialnego ponad kwote zobowigzania Narodo-
wego Funduszu Zdrowia wobec danego §wiadczeniodawcy”.

Oprocz kwestii finansowania §wiadczen pojawiajg si¢ zagadnienia organizacyjne
dotyczace poszczegbdlnych uczestnikow tzw. systemu ochrony zdrowia. Mianowicie
szpitale powiatowe jednoczg sity. Co to oznacza? Do sadu trafit wniosek o stworze-
nie ogolnopolskiego zwigzku pracodawcoéw. Pod hastem ,,chcemy mie¢ wigkszg site
przebicia” Marek Wojcik wskazuje, ze tylko w takiej sytuacji mozna mie¢ wieksze
mozliwos$ci w kontek$cie dziatan legislacyjnych. Informuje takze, iz w pierwszej ko-
lejnosci szpitale powiatowe chcg mie¢ wpltyw na decyzje, aby szpitale o tzw. wyzszym
stopniu referencyjnosci nie odbieraty pieniedzy szpitalom powiatowym. Przedsta-
wiciele szpitali powiatowych chcg wzorowac si¢ na organizacjach zrzeszajacych pla-
cowki podstawowej opieki zdrowotnej, ktorzy corocznymi grozbami zamykania ga-
binetéw na przetomie kazdego roku potrafig skutecznie dba¢ o interesy cztonkow' .

Roéwnoczesnie tocza si¢ prace nad koncepcja nowej europejskiej unii medyczne;.
Zgodnie z zatozeniami dziatalno$¢ europejskich sieci referencyjnych (ERN) ma by¢
skoncentrowana na chorobach rzadkich i schorzeniach wymagajacych komplekso-
wego, trudno dostgpnego leczenia. Ministerstwo Zdrowia wskazuje, ze ,,punktem
wyjscia do stworzenia koncepcji ERN byto przekonanie, ze poszczegolne systemy
opieki zdrowotnej kazdego z 28 panstw UE nie sa w stanie samodzielnie zapewni¢
optymalnego poziomu opieki pacjentom ze szczegdlnie skomplikowanymi proble-
mami klinicznymi”'"”.

W mojej ocenie definiowanie zagadnien podstawowej opieki zdrowotnej jako fi-
lara funkcjonowania organoéw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce jest uza-
sadnione i nie tylko przez pryzmat zwigkszania poziomu finansowania tego obszaru
medycyny rodzinnej. Przede wszystkim istotne sa rozwigzania wskazujace na ure-
gulowanie zagadnien dotyczacych praw i obowigzkow zachodzacych miedzy wielo-
stronnymi uczestnikami tzw. systemu ochrony zdrowia.

" Szczegodtowej analizy przepisu ar. 68 Konstytucji RP dokonatem w: M. Woch, Kto ma decydowaé o prawie do

ochrony zdrowia w panstwie demokratycznym, czyli filozoficzne ujecie zdrowia i choroby [w:] Opieka zdrowotna
w systemie wladzy publicznej w Polsce, Tom 1, M. Konarski, M. Woch (red.), Warszawa 2013, s. 11-46.

"* Por. Szpitale powiatowe jednoczq sily, ,,Puls Biznesu”, 7 kwietnia 2016, nr 67, s. 6.

Por. K. Klinger, Nowa europejska unia medyczna, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 4 kwietnia 2016, nr 36, s. 5,
gdzie wskazano, ze do tej pory do Ministerstwa Zdrowia wptyne¢to osiem wnioskoéw od szpitali, ktore otrzymaja od-
powiednie zaswiadczenia umozliwiajace zgloszenie si¢ do sieci. Nabor wnioskow rozpoczat si¢ w potowie marca
ibedzie trwat do konca czerwca.
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CLUSTERS AS A GOVERNMENT TOOL

OF REGIONAL DEVELOPMENT. THE MOST
PERSPECTIVE SPHERES - AN EXAMPLE (THE
TRANSCARPATHIAN REGION OF UKRAINE)

Streszczenie: W artykule zdefiniowano najistotniejsze sfery aktywnosci ekonomicznej regionu Trans-
karpackiego na Ukrainie. Zasugerowano takze wladzom centralnym oraz regionalnym sektory, w kto-
rych, zdaniem autora warto tworzy¢ klastry. Priorytetowe potraktowanie le§nictwa oraz przemystu cza-
su wolnego (turystycznego) powinno zapewni¢ harmonijny rozwdj catego regionu. Wytyczne przygo-
towane przez autora opracowania moga stanowi¢ wzorzec postepowania dla regionéow w podobne;j sy-
tuacji spoteczno-ekonomiczne;.

Stowa kluczowe: klaster, region, rozwoj spoteczno-ekonomiczny, marketing

Summary: The author defines and proves the most priority areas of economic activity as well as some
recommendations for state and local governments in which is the most possible and productive to
establish the clusters in Transcarpathian region in Ukraine, namely: forestry and Tourism and recreational
industries. Giving priority to the clusters in these areas, local authorities are able to establish harmonious
development of the whole region. Application of the guidelines, suggested by the author can improve
economic and social situation, as in Transcarpathia as in those regions, which face similar socio-eco-
nomic problems, which constrain further development not only of the region, but the state in general.

Keywords: cluster, region, socio-economic development, marketing

Introduction

Total economy consists of economics of the regions. Public authorities should
create the necessary conditions for economic and social development of the regions
of'the state. One of the instruments of state influence on the socio-economic develop-
ment of the region is to promote the creation of appropriate clusters. The aim of public
participation in this process is to promote the establishment of an appropriate cluster
and determine the order of subsidies and subventions from the state budget to stimu-
late the development of a particular sector of the region's economy. The concept of
clusters in the world is relatively new: it was introduced for the first time in the
scientific revolution by American scientist Michael Porter in his fundamental work
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"The Competitive Advantage of Nations" in 1990 [1], based on a systematic study of
data about the activities of successful American and European corporations. The
phenomenon which Porter calls "cluster" is the equivalent of what other scientists
understood as "industrial districts", "new industrial zones”, “regional production
complexes", etc., depending on the specific characteristics of such agglomerations.

In our understanding a cluster means a group of geographically close inter-
connected companies and associated institutions in a particular field, characterized
by a common interest; these entities mutually complement and exercise a positively
influence on each other. This process has a positive effect on the socio-economic
development of the region. Typically, a cluster is formed in industrialized regions,
where there is easy access to human resources, communications and logistics.

Results

Nowadays in Ukraine clusters are spreading and are extremely important for future
economic and social development, not only considering the relevant communities, but
also the region as a whole. For the purposes of our study wee selected the
Transcarpathian region.

Transcarpathia is a region in the southwestern Ukraine, which is situated on the
Southwest part of Ukrainian Carpathian Mountains and mid-Danubian valley, borders
on Lviv region in the North and Ivano-Frankivsk region in the East and on Poland
(border length 33,4 km), Slovakia (98,5 km), Hungary (130 km), Romania (205,4 km)
in the West and South. Anciently Transcarpathia was a convenient way to connect
Nothern, Southern, Eastern and Western European countries, due to its unique
geopolitical and geographical position.

Transcarpathia is divided into 13 administrative districts and includes 5 cities of
regional subordination — Uzghorod, Berehovo, Mukachevo, Khust and Chop [2]. The
region is small for its area and population relative to Ukraine.

The following tables provide information about population, regional legal
structure, and number of administration entities in the Transcarpathian region.

Table 1: The population of the Transcarpathian region (on 01.01.2015)

Total number of population, thousand inhabitants 1259,6
including
urban residents 467,3
rural residents 792,3
urban residents (%) 37,1
rural residents (%) 62,9
Population density, residents per km? 97,8
Natality per 1000 inhabitants 15,0
Mortality per 1000 inhabitants 11,8

Source: Regional State Administration of Transcarpathia and State Statistics Service of Ukraine
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Table 2: The area of the Transcarpathian region and population characteristics in the context of
administrative units (on01.01.2015)

. . . The area, Numbe'r Population density,
Administrative unit ths.km? of pop'ulatlo‘n, residents per km?
thousand inhabitants|
Regional, total 12,8 1259,6 97,8
Towns of regional subordinancy
Uzhhorod 0,03 115,5 3684,3
Mukachevo 0,03 86,0 3094,2
Hust 0,07 31,7 444.6
Chop 0,006 9,0 1441,0
Berehovo 0,04 24,6 673,2
Administrative districts
Beregovskij 0,6 51,8 83,8
Velikobereznjanskij 0,8 26,6 32,6
Vinogradovskij 0,7 120,8 170,0
Volovetskij 0,5 24,9 447
Irshavskij 0,9 99,9 104,7
Mizhgirskij 1,2 48,1 41,3
Mukachevskij 1,0 100,3 100,8
Perechinskij 0,6 31,8 49,3
Rakhivskij 1,9 92,3 48,0
Svaljavskij 0,7 54,6 80,6
Tjachivskij 1.8 175,1 95,2
Uzhhorodskij 0,9 70,4 79,2
Hustskij 1,0 95,8 102,9

Source: Regional State Administration of Transcarpathia and State Statistics Service of Ukraine

Transcarpathian region is an active member of the Carpathian Euroregion -
interregional association of border regions of Ukraine, Poland, Slovakia, Hungary and
Romania. In the region the border infrastructure is developed: 17 border checkpoints,
including 7 - rail, 6 - international road, 1 - international air, 3 - points of simplified
transition. The greatest wealth of the land is forest. For wood stock, which is measured
in approximately 200 million m?, area is ranked first in Ukraine. They cover more than
a half of the area. In a natural composition of Carpathian forests dominate hardwood
(62.2%) and coniferous (29.9%) species. More than half of stocks are valuable wood.
Annual logging enables to provide domestic needs in full.

Transcarpathia is known as one of the most popular places for treatment and
recovery. The region has high recreational and resort potential. There are more than
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5% of all natural and recreational resources of Ukraine. The main recreational
resources of the region are mineral and thermal waters. In the Transcarpathian region
near 680 mineral springs of different composition were found (iron, salt, sulfur,
iodine, carbon dioxide, etc.). There are territorial groups: Uzhgorod-Stavnenska
(basin river Uzh), Mukachevo-Svalyava (basin river Latoritsya), Mizhhirska (upper
of the rivers Rica and Tereblya) Khust-Tyachiv, Teresvyanska, Rakhivska. The most
famous mineral springs: Holubyne, Svalyava, Synyak, Kelechyn, Nova Polyana,
Soimy, Kvasy.

The mountainous terrain and underground capacity of salt in Solotvyno have
favorable conditions for the treatment of respiratory tract.

Mineral water in the region has excellent taste and is consumed as a medicinal
drinking water in spa facilities, its composition and medicinal properties are not worse
in quality than the famous waters of the Caucasus, the Czech Republic, Poland and
France. They are highly effective for the prevention and treatment of diseases of the
digestive, musculoskeletal, cardiovascular and peripheral nervous systems.

The region is agro-industrial. In recent years there have been significant changes in
the structure of industrial production. Industry has become closer to the regional
resource capacities.

The manufacture specialization branches are forestry and wood industries
(furniture, lumber, veneer, parquet), resin (processed wood products), food industry
(wine, brandy, canned fruit and vegetables, soft drinks and mineral water), light
industry (sewing and knitted products, underwear, coats, jackets, men's suits, shoes,
hats), machinery (machine tools, motors, pumps, household gas heaters, gas meters),
building materials (manufacture of road metals, coating materials).

Considering the above mentioned information, we propose to draw the attention of
local authorities to the promotion of cluster creation in the Transcarpathian region
with the two most promising sectors of economy: forest industry and tourism and
recreational activities. The benefits of existing economic clusters in the region are
obvious, but there are only efficient when we will create the transparent rules of the
market economy: internal competition among enterprises and clusters leads to the
definition of an industry leader, which in turn stimulates further investment inflows
and professional growth and management professionals. The result and the main
purpose of clusters is the positioning of regional enterprises in the global competitive
environment and the world markets. It also has several positive social consequences,
increases the welfare of the population, the emergence of non-productive assets, and
improves quality of social services.

Due to geographical and climatic locations (Carpathians), the region has all the
necessary resources to create clusters in the following sectors of economic activity:

Tourism and recreational industry

The basis of development in this industrial sector is the availability of natural
resources, skilled personnel, advanced network spa facilities, an established network
traffic, etc. Favorable natural resource potential, combined with the geographical
position in the center of Europe and the existing long-term experience and
achievements in the field of recreation constitute a rather significant prerequisite for
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priority and the effective development of tourism, recreation and leisure, spa
treatment, focusing both on domestic citizens and on foreign visitors. The
Transcarpathian region occupies the first place among the other regions of Ukraine as
regards the availability of recreational resources. Considering that the major
recreational areas in the region are located in mountainous and foothill area where
most of the population lives in rural areas and that labor supply is known greatly
exceeds demand here, the development of tourism and recreation industry will
improve the social and economic situation, not only in that region, but also in urban
and suburban centers, by additionally created and saved workplaces. The
establishment of the cluster in this chosen branch will bring positive results for the
whole region's economy, not only in the form of new workplaces, the development of
communication systems, increasing cultural literacy of the local population, etc., but
also as a direct and indirect impact on the economic situation in the region.

Direct impact on the region's economy is manifested through those revenues that can
be obtained from tourists by their acquisition of goods and services. That is, the direct
effect is the result of money spent by tourists in the region area. Beyond its direct
impact on the economy of the region there is an indirect impact, or "multiplier effect",
the essence of which is manifested in the extent of circulation expenditures of tourists
in the region, and actually repeatedly increases receipts tourists into the local
economy, which will cut costs expended in providing services. In addition there are
multiplier effects related economic phenomena. The growing number of tourists leads
to recruitment of additional staff, which positively affects the employment rate. With
the expansion of the tourist industry the infrastructure is improved in the region,
housing and communal situation of the local population as well, etc. [3, p.336].

In recent years, mainly in mountain and foothill areas of Transcarpathia,
substantial development of such kinds of tourism as green and eco-tourism has been
gained. Development of green tourism in the villages of the Transcarpathian region
contributes to the solution of important social and economic problems for local
residents caused by factors beyond the general state of the economy, the main of which
are:

* increasing the level of employment of the local population through the creation of
new jobs;

 sales of agricultural products of their own farms directly at the place of residence,
and getting “real” money for services rendered;

 the development and preservation of local customs, traditions, cuisine, folklore,
promoting conservation and preservation of the monuments and natural features
that attract tourists;

» general improvement of rural areas, the development of social and engineering
infrastructure, better equipping rural homes.

Skiing sports tourism has gained significant development, especially in recent
times. Promising vector in this respect is the development of existing and creation of
local ski centers in Volovets and Mizhhirya, Rakhiv districts. In addition to the
development and improvement of services and social infrastructure, it will bring more
investment into the region's economy and creating jobs for local residents by
improving their economic situation.
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The category of prospective areas in Transcarpathia should include the develop-
ment of hunting and fishing, which are referred to as the so-called tourism of “special
interest”. Transcarpathia has all the necessary prerequisites for these types of tourism.
According to the State Department of Natural Resources and Environment in
Transcarpathia the area of hunting grounds is approximately 991.1 hectares, including
covered by hunting ordering - 575.7 hectares. Area of unused land is 135.6 hectares.
Development of hunting and fishing tourism will attract additional funds into the
economy of'the region and additional investments in this sector.

For the establishment cluster of recreational and tourist complex in the region local
authorities should pay special attention to implementing a series of measures:
¢ improvement of material and technical background by means of: construction of

new tourist and recreational facilities, renovation of existing logistics facilities that

would meet modern standards, supporting infrastructure expansion in recreational
facilities (building playgrounds, dining, swimming pools, showers, etc.);

 restoration of damaged or ineffective tourist and recreational facilities, museums,
museum rooms, sites for recreation in forests;

» promotion of rehabilitation and construction of roads of due quality to the tourism
sites, roads, communication and energy infrastructure;

» using foreign experience, the list of medical services has to be expanded in
compliance with the latest international methods of treatment, applying the unique
natural resources (mineral, thermal waters of the region, etc.);

 creating a advertising campaign of proper level of recreation and tourism sector in
the region that will attract not only domestic but also foreign tourists and visitors;

» promoting with the help of local authorities the possibilities of providing micro-
credit on favorable terms (lower interest rates, longer terms of repayment, the
minimum tax rate for the period of repayment, etc.) for the owners of estates of
green tourism,;

« improvement of existing and development of new tourist routes, which will fully
disclose the cultural, historical, architectural and recreational potential of the
region;

» creation of special information points, which would provide a wide range of
consulting services in the cities of the region, and developing specialized Web
pages where comprehensive information would be available in several languages
about all types of tourism and recreation in the region;

 creation of specialized tourist workshops for students in order to attract young
people to participate in the tourism and sports activities;

* sanitary ordering of areas of tourism and recreation areas;

e provision of training to employees of tourism, that are familiar with the history of
the region, also speak foreign languages.

Establishment cluster of recreational and tourist complex in the region will gain it
to the strong multiplier effect in another sphere of economy. Taking the example of
tourism - the multiplier effect will be the development of new jobs in more than 110
areas of the economy. This means that it will be a real opportunity to create jobs in
remote localities of the region, which will help to increase the employment of the local
population, while reducing the inter-regional and inter-state migration of labor, which
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will inevitably have a positive impact on the social as well as the demographic
development of the local population.

Having examined the tourist recreational complex of the region we can conclude
that the Transcarpathia region has broad prospects for the further development of this
industry sector. Further development of tourism in the area can be realized by the
following main areas: cultural, educational, sports (skiing), ecological and rural
tourism, tourism “for interests” etc.

Forestry industry

As we managed before, Transcarpathia is rich in natural and forest resources. The
total stock of forest Transcarpathian region is 172 million cubic meters, including old
growth forests about 40 million cubic meters. Natural Carpathian forests are
extremely diverse, where hard-rocks make up 62%, and pine - 30%. The most
common species of wood is oak, beech, ash, birch, pine, spruce, hornbeamand maple
[4, p.72]. Effective use of forests and forest resources are important for sustainable
development and livelihood of the population in the region. Forests of the region
provide important economic, social and environmental functions. However, in recent
years the question of harmonious development gets an urgency, which means the
environment friendly activity allowing recovering natural wealth of the region. We
need to find an optimal solution to the problem of comprehensive development of the
"forest-nature-economy" which will ensure ensured forestry activities without
depleting of forest base and not reducing the area of forest land. More than 70
companies in the region are engaged in forest and wood industry, that facilitate the
establishment and effective functioning of the cluster in this type of economic activity.
Forestry industries of Carpathian economic region include logging, woodworking,
pulp and paper and wood chemical industry.

The main areas of the Transcarpathian region, where forestry is most developing in
the region are the following: Velikobereznyanskij, Volovetskiy, Mizhgirsykij,
Perechynskij, Rahivsykij, Svalyavskij, Tyachevsky and Hustsykij subregions.

Logging activities are situated in such cities and settlements of Transcarpathian
region as Rahiv, Teresva, Chynadiyovo and Vrlikij Bereznij. Manufacture of furniture
is situated in Uzhgorod, Mukachevo, Irshava, Svalyava, Beregovo, Hust, Teresva,
Bushtyno and Velikij Bereznij. The majority of the enterprises in the resin industry are
located in Svalyava, Perechyn and Velikij Bichkiv.

Forestry and related industrial engineering is one of the leading sphere in the
economy of these areas, bringing significant value in the budgets of the local and state
level by providing employment of local populations. The main source of income in
forestry enterprises proceeds from the sale of wood (see Table. 3)
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Table 3. Dynamics of main indicators of forest management in Transcarpathian region of 2009 to
2013years.

Rejection 2013/2009yy.| Rejection 2013/2010yy.

Wojewddztwo 2009 year | 2010 year | 2013 year
abslute, +- | relative, % | abslute, +-| relative, %

The volume of goods,
worksand forestry
services economy (at 165339,9 | 199216,2 | 294513,9 | 129174 78,1 95297,7 147.8
current prices) thous. grn:
total

Including production |\ 5770 o | 1800238 | 2842174 | 1264325 | 1801 | 951936 | 1504
volumes logging

Preparation of liquid

905,2 1003,7 1157,4 2522 127,8 153,7 115,3
wood thousand

cubic meters.

Source: [2,p.168].

From the above Table 3 shows that for the past 3 years increased volumes of goods
(services) forestry in the Transcarpathian region. Specifically, in 2013, compared to
2009, growth of this indicator was 78.1 %, of which the volume of timber products to
the total volume of goods, works and forestry services accounted for more than 96%.
Harvesting of marketable wood every year also tends to increase, in 2013 compared to
the previous year was an absolute increase in the 153.7 thousand cubic meters, which
is 115.3 %.
The author insists that forest management and entrepreneurship should not harm
the environment or biosphere. It is necessary to ensure the recovery of the forest,
where the proportion of chopped down forest species has ensured a part of plantations.
The establishment of the cluster will redirect the main focus of forestry to more
advanced processing of wood, that is not exported raw wood processed in foreign
countries, and to encourage entrepreneurs to create processing plants in the region,
which will reduce transaction costs and ensure the employment of local people.
Regions of the Ukrainian Carpathians, the Transcarpathian region especially, have to
shift from forestry raw materials donor and the production of semi-finished products
to finished products made of wood.
The major aims that must be realized to create a cluster in the forest industry and

the effective development of this sector of the economy include:

» reorientation of forestry solely on a scientific basis, the development of
environmentally friendly technologies of logging;

» saving and renewing of forest ecosystems and landscape elements by reducing
anthropogenic pressure on forests;

» the implementation of appropriate measures to limit export of unprocessed timber
and timber processing contributing to finished products in the region, increasing
exports of finished products of wood;
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» Neffective involvement of domestic and foreign investors to revive the furniture
industry in the region with the latest energy-saving and environmentally friendly
technologies;

e improving the protection of natural forests, strengthening the role and
responsibility of local authorities for the preservation and use of forest resources;

+ through the introduction of modern technology in the processing and recycling of
forest species, modernization of existing plants must implement comprehensive
utilization of wood, increasing volumes of low-value raw materials through the
development of new products and expansion of its range;

e accumulation of funds from local and state budgets for the restoration and
conservation of forests, roads and other forest infrastructure, improving the
financial and logistical support to forestry.

The implementation of these objectives and proposals will allow from one part to
increase the production of environmentally friendly, highly competitive products
without causing significant damage to the environment, and on the other hand will
create the necessary conditions for expanding the scope of employment, especially for
local people.

Conclusions

In general, the establishment and development of clusters leads to integral
advantages: increasing the competitiveness of the economy, activation of innovation
processes of intensification and real mechanisms to coordinate the interests of
government, business, science and education in the development of strategies on both
the level of the individual entity, the member of the cluster, as well as the regional and
national level. However, despite the obvious advantages of cluster organization of the
economy in the territory and the country in general, there are various obstacles along
the way: poor infrastructure, lack of capital and insufficient supply of skilled labor,
lack of interest of public authorities, and finally, not enough awareness of the benefits
the cluster approach ensures.

Thus, regions where such clusters can develop and flourish, achieve higher
performance in dynamic development. Transcarpathia has a very high potential in
creating clusters in the recreation and tourism industry and also in the forestry
industry.
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269



Noty biograficzne

rozwigzan majacych za zadanie poprawe jakosci energetycznej budynkow nowych
oraz istniejacych, a takze wplywu tych rozwigzan na srodowisko naturalne. Prelegent
oraz uczestnik licznych konferencji, seminariow, szkolen i spotkan poswigconych
tematyce budownictwa niskoenergetycznego oraz energetyki odnawiane;.

Magdalena Kierzek - magister dwoch kierunkow studiow: Zarzadzanie i mar-
keting oraz Politologia. Uczestniczka seminarium doktoranckiego na Uniwersyte-
cie Warszawskim. Zawodowo zwigzana z WSB-NLU w Nowym Saczu. Prywatnie
zaangazowana w dziatania spotecznosci geocachingoweji pasjonatka motocykli.

Mariola Komorowska - surdopedagog, wicedyrektor Zespotu Szkét dla
Niestyszacych i Stabo Styszacych w Tarnowie. Wiceprezes stowarzyszenia dziataja-
cego na rzecz 0so6b z wadami stuchu ,,Ustysze¢ potrzebe”. Interesuje si¢ zagadnie-
niami z pogranicza pedagogiki, filozofiii etyki.

Monika Krzeczek - absolwentka studiéow licencjackich na kierunku ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, studia ukonczone z wyroznieniem oraz studiow magisterskich na kierunku
»Administracja”, rbwniez na tej samej uczelni. Ukonczyta réwniez studia podyplo-
mowe na kierunku ,,Doradztwo zawodowe” w Wyzszej Szkole Europejskiej im.
ks. Jozefa Tischnera w Krakowie, ,,BHP 1 ochrona $rodowiska” na Politechnice
Krakowskiej im. Tadeusza Ko$ciuszki oraz ,,Pedagogika — studia nadajace kwalifi-
kacje nauczycielskie” w Wyzszej Szkole Edukacji Zdrowotnej i Nauk Spotecznych
w Lodzi. Obecnie doktorantka II roku Prawa w Krakowskiej Akademii im. Andrze-
ja Frycza Modrzewskiego, pracuje w 35 Wojskowym Oddziale Gospodarczym
w Krakowie-Rzasce.

Mecenas Krzysztof Ledniowski - wspolnik w Kancelarii Prawnej Adw.
Krzysztof Ledniowski, R.pr. Zbigniew Gorka Spoétka Cywilna w Nowym Saczu.
Wyktadal przedmioty prawnicze na studiach podyplomowych Menedzer Ekonomii
Spotecznej prowadzonych przez Wyzsza Szkote Przedsigbiorczosci i Marketingu
w Chrzanowie, wspotfinansowanych ze srodkow UE POKL. Ekspert w dziedzinie
prawa Fundacji Tarcza z siedzibg w Nowym Saczu, dla ktorej prowadzit szereg szko-
len w ramach projektu ,,Opracowanie i upowszechnienie” innowacyjnego modelu
kontraktowania przez gminy uslug spotecznych w zakresie edukacji podstawowej,
wspotinansowanego ze srodkow UE POKL. Wspoétautor poradnikow dla jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych z zakresu outsourcingu zadan
z zakresu edukacji podstawowe;.

Tadeusz Medzelowski — doktor, politolog, wyktadowca Wyzszej Szkoty Biz-
nesu w Nowym Saczu. Jest pelnomocnikiem Rektora WSB-NLU w Nowym Saczu

ds. fili w Tarnowie.

Michat Métka - doktorant Uniwersytetu S}qskiego w Katowicach. Absolwent
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Ukonczyt
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studia podyplomowe Menedzer Ekonomii Spotecznej w Wyzszej Szkole Przedsig-
biorczos$ci i Marketingu w Chrzanowie oraz studium pedagogiczne w zakresie przy-
gotowania pedagogicznego w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Nowym
Saczu. W latach 2011-2014 nauczyciel przedmiotow prawnych w Policealnym Stu-
dium Biznesu i Administracji w Nowym Saczu. Staty mediator sadowy przy Sadzie
Okregowym w Nowym Saczu. Posiada uprawnienia do zasiadania w radach nadzor-
czych spotek Skarbu Panstwa i spotek komunalnych.

Jolanta Ogorzaty — magister, absolwentka Wydzialu Przedsigbiorczo$ci i Za-
rzadzaniaw WSB-NLU w Nowym Saczu.

Barttomiej Orzet - absolwent Wydziatu Zarzadzania i Komunikacji Spotecz-
nej Uniwersytetu Jagiellonskiego. W swojej pracy naukowej zajmuje si¢ tematyka
samorzadu terytorialnego, marketingu oraz innowacji. Zawodowo publicysta ekono-
miczny.

Justyna Sokotowska-Wozniak — pracuje w Wyzszej Szkole Biznesu —
National-Louis University z siedzibg w Nowym Saczu od 2001 roku, jako adiunkt
na Wydziale Nauk Spotecznych i Informatyki. W maju 2013 roku obronita rozprawe
doktorska pt.: ,,Regionalny wymiar gospodarki opartej na wiedzy w Polsce” w Ins-
tytucie Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie i uzyskata sto-
pien doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia. Promotorem pracy byta
prof. dr hab. Barbara Blaszczyk, natomiast recenzentami: prof. dr hab. Tadeusz
Kudtacz oraz prof. dr hab. Tadeusz Baczko. W latach 2009 -2012 realizowala grant
badawczy promotorski Nr N N112 069536 pt. ,,Regionalny wymiar gospodarki opar-
tej na wiedzy w Polsce”, finansowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Uczestniczyta w wielu konferencjach, zarowno krajowych, jak i zagranicznych. Jest
cztonkiem miedzynarodowego stowarzyszenia ERSA (EuropeanRegional Science
Association). Ekspert oceniajacy regionalne programy operacyjne. Od 2014 roku
lider przedsiewzigcia,,Run 4 a Smile”.

Tomasz Skrzynski — absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego. Adiunkt na Wy-
dziale Nauk Spotecznych i Zarzadzania WSB-NLU. Czlonek Ludowego Towarzys-
twa Naukowo-Kulturalnego. Publikacje i zainteresowania odnoszg si¢ do partii po-
litycznych w Polsce w latach 1945-1950, interesuje si¢ ruchami politycznymi, sto-
sunkami polsko-ukrainskimi, historig nauki. Pojedyncze artykuly, recenzje i referaty
na konferencjach narodowych dotycza takze losow Polakow na Syberii, emigracji
polskiej w Paryzu, Armii Krajowej, pobytu Legionéw na Slasku Cieszynskim, §w.
Urszuli Ledochowskiej oraz historii prasy.

Yulianna Voloshyna - doktor nauk ekonomicznych, pracuje jako adiunkt
w Uzhhorod National University na Ukrainie. Jest odpowiedzialna za wymiang mi¢-
dzynarodowa na Wydziale Ekonomii. Zainteresowania naukowe dotyczg planowania
izrodet finansowania rozwoju regionalnego.
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Patryk Wicher - doktorant na Wydziale Politologii UMCS w Lublinie, ab-
solwent Wydzialu Studiéw Politycznych w WSB-NLU w Nowym Sgczu — magister
politologii, specjalnos¢: Doradztwo i Komunikowanie Polityczne oraz Wydziatu
Przedsiebiorczosci i Zarzagdzania w WSB-NLU w Nowym Saczu — magister z zakre-
su zarzadzania i marketingu, specjalnos¢ Zarzadzanie w Administracji Publicznej.
Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu Przygotowania Pedagogicznego w PWSZ w
Nowym Saczu, studia podyplomowe Menadzer Ekonomii Spotecznej w WSPiM
w Chrzanowie, studia podyplomowe Zarzadzanie oswiatg w zreformowanym syste-
mie edukacji w WSBiP w Ostrowcu Swigtokrzyskim oraz studia podyplomowe Me-
diacjaiinne metody alternatywnego rozwigzywania sporéw na UJ w Krakowie, ukon-
czyt rowniez kurs na cztonkoéw rad nadzorczych spotek skarbu panstwa oraz spotek
komunalnych. Nauczyciel w ZS nr 4 w Nowym Saczu, szkoleniowiec, wykltadowca,
dyrektor ds. rozwoju i marketingu w firmie elektrycznej Herz. Staty mediator sadowy
przy Sadzie Okrggowym w Nowym Saczu. Spotecznie petni funkcj¢ prezesa zarzadu
Stowarzyszenia na Rzecz Integracji Srodowisk Akademickich ORION. Od 2010 roku
Radny Rady Miasta Nowego Sacza.

Kinga Witek — doktorantka Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku Filozofia
prawa. Dyrektor Przedszkola Publicznego nr 31 w Tarnowie.

Marek Woch - doktor nauk prawnych (Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego), absolwent Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie
(Katedra Zarzadzania w Gospodarce) oraz Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w War-
szawie (Wydziatl Prawa i Administracji). Cztonek Polskiego Towarzystwa Legislacji
w Warszawie. Wspotpracuje z Kancelarig Radcy Prawnego . pr. Elzbiety Palki. Re-
daktor i wspotredaktor oraz autor kilkudziesieciu publikacji naukowych, w tym kilku
monografii. Specjalizuje si¢ w prawie konstytucyjnym, prawie z zakresu ochrony
zdrowia oraz filozofii prawa. Ekspert w Fundacji Republikanskiej w Warszawie
1NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Prezes Stowarzyszenia Centrum Spotecznej Demokracji.

Aleksander Wolski — doktor nauk spotecznych w zakresie socjologii, dlugo-
letni wyktadowca, wielokrotny promotor i prelegent na wielu konferencjach nauko-
wych. Autor artykutow z zakresu socjologii (gtownie mezostruktur spotecznych, spo-
lecznosci lokalnych, zastosowania komunikacji spolecznej 1 konsultacji spotecz-
nych). W obszarze dziatalno$ci akademickiej zajmowat stanowiska: kierownika
osrodka zamiejscowego, petnomocnika dziekana, pelnomocnika rektora. Aktualnie
Dziekan Wydziatu Zamiejscowego GWSH w Zorach. Procz obszaru akademickiego,
zaangazowany w prace z osobami uzaleznionymi od alkoholu, prowadzi tez analizy
spoteczne dla przemyshu energetycznego i wydobywczego. Dhugoletni praktyk z za-
kresu rozwoju osobistego. W charakterze eksperta wielokrotny uczestnik audycji
radiowych i telewizyjnych. Swoje zainteresowania zawodowe w zakresie socjologii
laczy z osiagnigciami filozofii taoistycznej, rozwojem duchowym oraz fizyka kwan-
towa.
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Dariusz Wozniak - doktor nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii. Od
1999 roku pracuje w Wyzszej Szkole Biznesu — National-Louis University z sie-
dziba w Nowym Saczu, poczatkowo jako asystent, a obecnie adiunkt w Zakladzie
Ekonomii. Od 2006 roku prodziekan do spraw studenckich, w lutym 2011 powotany
na stanowisko dziekana Wydziatu Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, potem dziekana
Wydziatu Nauk Spotecznych i Zarzadzania. Od listopada 2014r. kieruje programami
zagranicznymi w WSB-NLU. Na polu eksperckim zaangazowany w projektowanie
i oceng programow spoteczno-gospodarczych. Wspoétautor projektu strategii rozwoju
dla miasta i gminy Krynica-Zdroj, projektu Nowosadeckiego Programu Rozwoju
Przedsigbiorczosci, ewaluacji ex-ante regionalnych programow operacyjnych na lata
2007-2013 oraz w obecnym okresie programowania (cz¢$¢ wojewodztw).

Tomasz Wojcik — Absolwent Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomiczne;j
w Tarnowie. Pracuje w przedsigbiorstwie KM OKNO na stanowisku dyrektora ope-
racyjnego.
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